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S6: /TTr-BKHDT Ha Ngi, ngay  thang — ndm 2022
DU THAO 2

TO TRINH
Ve du an Luat Hop tac xa (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sd /2022/QH15 ngay  thang nam 2022 cua
Quéc hoi vé chuong trinh xdy dung Luat, phap 1énh ndm 2023 va diéu chinh
chwong trinh xdy dung Luét, phap 1énh nam 2022 va Quyét dinh
$O....... /QDb-TTg ngay.... cia Thu tuéng Chinh phu phan cong co quan chu tri
soan thao Du 4an Luat Hop tac xa (stra d6i), Bo Ké hoach va Pau tu (Co quan
chu tri soan thao) da du thao Du an Luat Hop tac xa (stra doi) (sau day goi
chung la dy an Luét) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT HQP TAC XA (SUA POI)
1. Co sé chinh tri

- Két ludn sb6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh
té tap thé, B6 Chinh tri giao “Pang doan Qudc hoi lanh dao, chi dao nghién
citu, ra sodt, sira doi, b6 sung, hodn thién hé thong phdp ludt lién quan dén kinh
té tdp thé, hop tac xa, dac biét la Luat Hop tac xd trén co so téng két 10 nam thi
hanh Ludt Hop tdac xa nam 2012

- Nghi quyét sé 134/NQ-CP ngay 25/9/2020 vé ban hanh Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu thyc hién Két luan s 70- KL/TW ngay 09/3/2020 vé
tlep tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc doi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé, Chinh phu da giao Bo Ké hoach va
Pau tu chu tri "Xay dung Ludt moi hodc sua doi, bé sung Ludt Hop tac xda nam
2012 trén co s6 két qua tong két 10 nam thi hanh Ludt Hop tdc xd".

- Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phti vé Ban hanh
Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu nhi¢m ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi
quyét cua Quéc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025,
Chinh phu chi dao Bo K& hoach va Pau tu chu tri xay dung du an Luat Hop tac
xa (sau day viét tat 1a HTX) stra doi, bo sung Luat HTX nam 2012 d trinh Qudc
héi trong ndm 2022.

2. Co s& thure tién

Luat HTX nam 2012 dugc Quéc hoi thong qua ngay 20/11/2012, c6 hiéu
lyc tir ngay 01/7/2013 (thay thé Luat HTX nam 2003) da thé ché hda cac chu
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truong cua Dang vé tlep tuc d6i moi, nang cao hi¢u qua kinh té tap thé tiép can
gan hon voi ban chat, gia tri nguyén tac cuia HTX trén thé gidi. Theo Béo céo
tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nam 2012!, Luat HTX nam 2012 d3 budc
dau tac dong tich cuc dén t6 chuc va hoat dong ctua cac HTX. Tuy nhién, bén
canh nhirng két qua di dat duoc, thuc tién sau g?m 10 nam trién khai thuc hién,
Luat HTX nim 2012 con bdc 16 mot sd ton tai, han ché can duoc nghién ciru,
sira doi, hoan thién dé phu hop hon véi thuc tién.

Mot la, viec HTX gia nhap, hoat dong, rut khoi thi truong hién nay con
gap nhiéu rao can.

- Quy dinh vé s6 luong thanh vién tdi thiéu khi thanh 1ap HTX (07 thanh
vién), lién hi¢p HTX (04 thanh vién) dang cao hon so v6i quy dinh ¢ mot sO
nudc nhu Han Quoc buc?, gay kho khan cho viéc tap hop du s6 lugng dé thanh
lap. Viéc giam s6 lugng thanh vién t6i thleu khi dang ky thanh lap khong lam
mat di ddc trung cia HTX 1 wu tién phét trién thanh vién, ma giup tao diéu kién
thuan loi cho HTX, lién hiép HTX gia nhap thi truong va tiép tuc két nap mé
rong thanh vién trong qua trinh hoat dong cua minh.

- Quy dinh vé ding ky thanh Iap HTX, lién hiép HTX tai Piéu 23 Luat
HTX ndm 2012 phuc tap, mat nhiéu thoi gian, nhu: yéu cau vé Phuong an san
xuat kinh doanh cua HTX, lién hiép HTX la khong can thiét, tham chi can thiép
qua sau vao hoat dong san xudt, kinh doanh cua cac t6 chirc kinh té nay; thoi han
cap gidy ching nhan dang ky HTX, lién hi¢p HTX trong vong 05 ngay, trong
khi viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép chi mat t6i da 03 ngay.

- Quy dinh han ché ty I¢ cung Uing san phém, dich vu cua HTX ra bén
ngodi chua bao dam moi trudng san xuat, kinh doanh binh dang véi doanh
nghiép, chua khuyén khich HTX mé rong san xuat, kinh doanh khi tham gia thi
truong; déng thoi, 1am mat di tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cta HTX. Hién
nay, nhiéu HTX & Viét Nam va trén thé gidi c6 xu huéng mé rong hoat dong tim
kiém loi nhuan bén ngoai thi trudng giéng nhu doanh nghiép sau khi da dap ung
nhu cau chung cta thanh vién. Nhu cau tu than ctia HTX tim kiém loi nhuén 13
nhu cau chinh dang dé HTX ton tai, phat trién va mang lai loi ich gian tiép cho
thanh vién HTX.

- Quy dinh vé giai thé phirc tap gy kho khin cho viéc rat khoi thi trudng
cia cac HTX. Piéu 54 Luat HTX nam 2012 quy dinh thanh 1ap Hoi dong giai
thé phai day du thanh phan (Hoi dong quan tri, Ban kiém soat, Ban diéu hanh,
dai dién thanh vién), nhung thuc té nhiéu HTX kho thanh 1ap duogc Ho1 dong
giai thé nay do nguoi dai dién khong hop tac, dm, mat tich, khong lién lac
duoc...; quy dinh HTX phéi ndp bd hd so diy du bao gdm con dau, ban goc
gidy chimg nhan dang ky HTX nhung nhiéu HTX cii thanh lap trudc day khong

' Tai Hoi nghi téng két 20 nam thuc hién Nghi quyét sb 13/NQ-TW vé kinh té tap thé va 10 nam thi hanh Luat
HTX niam 2012 ngay 15/02/2022 cta Chinh phu.

2 S6 lugng thanh vién tdi thiéu khi thanh 1ap 1a 05 thanh vién dbi véi HTX va 03 thanh vién déi véi lién hiép
HTX.
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con luu gifr gi?ly du hé so. Theo Béo cao tong két 10 nam thi hanh Luét HTX
nam 2012, dén hét nam 2020 c6 khoang 2.044 HTX kho khan trong giai thé do
vuong mac quy dinh ctia Luat HTX nam 2012.

Hai 14, chwa bdo dam nguyén tdc mé cho thanh vién khi gia nhdp va rit
khoi HTX.

- Quy dinh tai Pidu 13, 15 Luat HTX nam 2012 bét budc thanh vién phai
su dung san phém, dich vu di han ché mot s6 doi tuong tr¢ thanh thanh vién
hodc khong thé tiép tuc la thanh vién cua HTX nhu: nguoi mudn dong gop cho
HTX bang tai san, vén dau tu, kinh nghiém, kién thirc chuyén mén, uy tin..
hodc thanh vién lam viéc 1au nam cho HTX dén tudi nghi huu muén tiép tuc
cong hién cho HTX. Ngoai ra, quy dinh diéu kién tr¢ thanh thanh vién HTX 1a
c4 nhan phai tir di 18 tudi trd 1én’, 1a t6 chirc chi bao gom ho gia dinh, phap
nhan da han ché ngudi chua du tudi vi thanh nién va céc t6 chirc khong co tu
cach phap nhan nhu t6 hop tac (THT), doanh nghiép tu nhan dugc tham gia.

- Luat HTX nam 2012 khong phan loai thanh vién nhung thuc té rat nhiéu
HTX* ngoai thanh vién chinh thirc con c6 thém thanh vién lién két 1 ca nhan, ho
gia dinh, THT, doanh nghiép tham gia hop tac san xuét, kinh doanh véi HTX.
Thanh vién lién két mac du dong gop rat 16n vao HTX nhu: hd tro ky thuat san
xut, ché bién, cung cdp va tiéu thu dich vy, san pham nhung khong duoc phap
luat cong nhan, thanh vién lién két khong dugc hudng loi ich tr HTX, chua
dugc gido duc, dinh hudng tré thanh thanh vién chinh thirc cia HTX.

- Quy dinh vé mot sb truong hop chidm dit tu cach thanh vién quy dinh tai
diém b, khoan 2, Piéu 16 Luat HTX nam 2012 phai trinh Pai hoi thanh vién
quyét dinh va quy dinh tai Diéu 51 Luat HTX nam 2012 vé tra lai von gop cho
thanh vién chi duoc thuc hién sau khi HTX quyét todn nam tai chinh gy kho
khan, mat nhiéu thoi gian ddi v6i thanh vién khi c6 nhu cau rat khoi HTX.

Ba la, chua quy dinh ddy di cdc logi hinh t6 chire kinh té hop tdc (sau
ddy viét tat la TCKTHT) trong thiee tién va chua tao méi lién hé, tinh lién két
gitta cdc t6 chire hop tdc véi nhau

- THT c6 cung ban chat hop tac, twong trg va dap tmg nhu cau chung cua
thanh vién vé kinh té, van hoa, xa hoi, giéng nhu cac HTX. Tuy nhién, mot )
quy dinh tai Nghi dinh s 77/2020/ND-CP ngay 10/10/2019 cua Chinh phu vé
THT hién nay gap phai mot sO bat cap nhu: (i) Nhleu t6 chirc THT c¢6 s0 thanh
vién dong 1én dén hang traim nguoi, co gop vbn, co hoat dong kinh doanh on
dinh nhung khong dang ky, tlem an nguy co rui ro trong quan h¢ kinh té trong
ndi bo thanh vién va véi cac to chirc khac, THT khong truc tiép thuc hién nghia

3 Luat HTX Singapore quy dinh c4 nhén tr& thanh thanh vién HTX tir 16 tudi tré 1én hodc 12 tudi tro 1én déi voi
HTX trudong hoc.

4 Vi du: HTX Néng nghiép Thanh nién Nhu C6 & Bac Kan c6 11 thanh vién nhung ¢6 hon 100 thanh vién lién
két1a ca nhan, ho gia dinh. Thanh vién lién két duoc dao tao, huéng din ky thuat trong cdy, wu dai vé gia thu
mua, cung cap san pham cho HTX so ché, ché bién, dong géi tiéu thy ra bén ngoai thi truong.
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vu nop thué cho Nha nudc’. (ii) Chinh sach hd tro ctia Nha nudc cho khu vuc
kinh té tap thé hién nay bao gom THT giéng nhu HTX nhung Nha nudc khong
quan ly ding ky gy kho khan trong viéc trién khai thyc hién. (iii) Thiéu cac quy
dinh, chinh sach mang tinh dinh huéng cho THT phéat trién 18n céc to chirc cao
hon nhu HTX.

- Theo kinh nghiém quéc té, & nhiéu qudc gia, Lién doan HTX phat trién
rat manh, vira 1a t6 chuc kinh té tham gia cac hoat dong kinh té phuc vu, ho tro
thanh vién vitra hoat dong nhu mot t6 chuc dai dién trong mdt nganh, linh vuc
theo chiéu doc (nhu linh vuc nong nghiép, cong nghiép, cung tng va tiéu dung,
ngan hang, nganh ca, nganh sira, kiém toan...). Mot s6 Lién doan HTX 16n trén
thé gio1 nhu: Lién doan HTX Raffeisen (DGRV- CHLB burc) hoat dong vé linh
vuc klem toan, Lién doan HTX cung tiéu toan Trung Qudc (ACFSMC), Lién
doan quéc gia HTX nhitng nha ban 1é thuc pham (NCG- M¥), Lién doan qudc
gia HTX ndéng nghiép Han Quoc (NACF), Lién doan HTX Thai Lan (CLT)... Vi
vay, viéc dua céc loai hinh t6 chtrc nay vao quy dinh trong Luat la rat can thiét,
pht hop véi xu hudng phat trién ciia phong traio HTX trén thé gidi.

- Nguyén tic thir 6 ctia ICA dé cao tinh hop tac gitta cac HTX voi nhau
nham tao ra mdi lién két gitra cac TCKTHT tur thép dén cao, hinh thanh mot hé
sinh thai cac TCKTHT. M6t s6 qubc gia nhu Thai Lan, Puc quy dinh HTX khi
thanh lap bt bude phai 1a thanh vién cua mot t6 churc dai dién cho cac TCKTHT
(Lién minh HTX Thai lan, Lién doan HTX Raffeisen). Tuy nhién, Luat HTX
nam 2012 chua quy dinh moi quan hé giita cac loai hinh TCKTHT va to chirc
dai dién dan dén thuc té nhiéu HTX thanh 1ap tu phat, khong c6 sy lién két voi
cac TCKTHT khac, khong duoc Nha nudc hd trg hodc thiéu dinh huéng hoat
dong phat huy ban chét HTX.

Bén la, quy dinh vé co cdu, t6 chire, qudan 1y HTX con chwa phit hop.

- Co céu to chic HTX quy dinh hién nay rét cong kénh bao gom Dai hoi
thanh vién, Hoi dong quan tri (b6 may quan ly), Ban kiém soat/Kiém soat vién
va Giam doc/Tong giam dbc (bd may diéu hanh HTX). Tuy nhién, trén thuc té
c¢6 rat nhidu HTX quy mo nho, siéu nho it thanh vién chi can thanh 1ap mot bo
may quan 1y kiém diéu hanh, trong d6 chu tich Hoi dong quan tri dong thoi 1a
Giam dbc cia HTX dé tiét kiém chi phi, hoat dong hiéu qua. Do d6, quy dinh
hién nay chua phu hop véi thyc tién.

- Theo Piéu 37, 38 Luat HTX nam 2012, Chu tich Hoi déng quan tri la
ngudi dai dién theo phap ludt duy nhat cia HTX gy kho khin trong hoat dong
san xuat, kinh doanh ctia HTX. Trong khi d6, cac doanh nghiép duoc phép co
nhiéu hon mot nguoi dai dién theo phap luat.

- Nhiéu quy dinh cua Luat HTX ndm 2012 da rat lac hau so voi su phat
trién nhanh, manh cua cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu, moi truong phap

5 Hi’én nay, nguoi dai dién hodc thanh vién THT phai dang ky ho kinh doanh ca thé dé thuc hién nghia vy ndp
thué cho Nha nuéc.
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1y chua thyuc sy thong thoang so vo1 Luat Doanh nghi€p nhu: chua quy dinh cu
thé vé hinh thtrc to chtc truc tuyén Pai hoi thanh vién, chua quy dinh hinh thirc
biéu quyét bang dién tir hodc gui két qua qua dudng buu chinh...; quy dinh vé
diéu kién to chtrc dai hoi thanh vién HTX phai c6 it nhat 75% tong s6 thanh vién
trong 1an thir nhét triéu tdp va 50% tong sb thanh vién trong 1an thr hai triéu
tapS... gy kho khin, ton kém chi phi cho HTX khi t6 chirc Pai hoi thanh vién,
chua phu hop véi bdi canh hién nay.

- Luat HTX niam 2012 con nhiéu k& ho, khoang trbng nhu: chua quy dinh
vé diéu kién, ning luc Giam dbc/Tong giam déc, Truong Ban kiém soat/Kiém
soat vién dé dap ung yéu cau cong vigc, chuyen mon; chua quy dinh trach nhiém
cia Hoi dong quan tri, Giam dbc/Tong giam dbc khi ra quyét dinh trai phéap luat,
Piéu 18, Nghi quyet Dai héi thanh vién; chua quy dinh truong hop Chu tich Hoi
dong quan tri vang mat khong c6 nguoi iy quyén. .

- Piéu 3 Luat HTX quy dinh khi HTX, lién h1¢p HTX phat trién dén trinh
dd cao hon thi s€ hinh thanh cac doanh nghi€p cua HTX, lién hiép HTX. Quy
dinh nay gdy nham lan rang HTX 1a md hinh t6 chtic & trinh do thip ciia mo
hinh doanh nghiép va chua lam rd mbi quan hé gitta HTX, lién hiép HTX v&i
doanh nghiép do HTX, lién hi¢p HTX thanh 1ap.

Nam la, théng tin vé hoat déng san xudt kinh doanh cia HTX con thiéu
minh bach, chira bio dam dé tin cdy,; ché do bdo cdo cho co quan quan 1y nha
nuede con cing nhdc.

- Luat HTX nam 2012 chua lam rd nguyén tac minh bach thong tin ddi
voi thanh vién cua minh. Chua quy dinh cu thé n6i dung, hinh thirc, thoi gian
cung cap thong tin cho thanh vién.

- Kiém toan HTX 1a rat can thiét nhim tao sy minh bach va phan anh strc
khoe ciia HTX cho cac thanh vién HTX va cac dbi tac ciia HTX, giup Hoi dong
quan tri va Ban giam ddc quan 1y diéu hanh hiéu qua, tao diéu kién dé HTX huy
dong von tir cac to chirc tin dung bén ngoai va 1a co SO dé Nha nudc hd trg cho
HTX. Luat HTX nam 2012 chua quy dinh chi tiét Ve ndi dung kiém toan, d6i
tugng kiém toan, tin suat kiém todn nén trén thuc té, kiém toan HTX gan nhu
chua thyce hién.

- Quy dinh HTX phai gt bao cao vé hoat dong san xuat, kinh doanh duéi
hinh thitc ban gidy hing nim cho cic co quan chirc ning ciia Nha nudc con
cung nhic, lac hiu so v&i Luat Doanh nghiép nam 2020, chua cho phép HTX tu
chu dong cong bo thong tin 1én trang thong tin dién tir ciia minh.

Sau la, quy dinh vé tdi san, tai chinh ciia HTX con nhiéu bt cdp.

, - Tai san khong chia la mot déc trung riéng cuia HTX so voi loai hinh kinh
té khac. Theo nguyén tac so6 04 cua ICA thi quy chung khong chia (hay tai san

6 Luat Doanh nghiép nam 2020 stra d6i giam ty 1& nay xudng 50% tong sé thanh vién 1an 1 va 33% tong sb thanh
vién 14n 2.
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chung khong chia) can duoc trich 14p hing nim nham phat trién tai san chung
ciia HTX, thu hit cac thanh vién tham gia, gan bo voi HTX, dé phat trién phong
trao HTX dong thoi ciing han ché viéc HTX giai thé, chuyén d6i. Tuy nhién,
Diéu 48 Luat HTX niam 2012 quy dinh HTX tu quyét dinh viéc trich mot phén
quy dau tu phat trién dé dua vao “tai san khong chia” dan dén thyc té rat it HTX
trich 1ap tai san khong chia, tai san khong chia cia HTX khong phat trién, khong
thu hut dugc thanh vién tham gia vao HTX.

- Luat HTX nam 2012 chua c¢6 quy dinh khi gép von thi cac thanh vién
phai chuyén quyén sé hitu tai san dugc ding dé gop vén ciia minh sang HTX.
HTX 1a mdt phap nhan’, c6 tai san doc 1ap va chiu trach nhiém bang tai san doc
lap d6°, bai vay can va phai tach bach tai san, trach nhiém ctia phap nhan HTX
v4i tai san cua thanh vién, trach nhiém cta thanh vién phap nhan d6i voi hoat
dong cua phap nhan’. Vi vay, quy dinh hién nay chua 1o rang, gy khé khan
trong xu 1y tai san cua HTX.

- Khoan 1 Piéu 42 Luat HTX nam 2012 quy dinh tai san khac gop von
cua thanh vién dugc quy d01 ra Dong Viét Nam nhung chua liét ké day du cac
loai tai san dung dé gop v6n vao HTX nhu: vang, cong nghé, cac tai san khac co
thé dinh gia duoc bang Bong Viét Nam. Bén canh do6, loai tai san gop von 1a
“hién vat” theo quy dinh hién hanh khong tuong thich véi tai san 1a “vat” trong
khai niém tai san quy dinh tai Diéu 105 B luat Dan sy nam 2015'.

Bay la, chinh sdch hé tro, wu ddi cia Nha nwée chua hiéu qud, thiéu
trong tam.

- Piéu 6 Luat HTX nam 2012 chi quy dinh ndi dung vé hd trg, uu dai cia
Nha nudc cho HTX, chua dua ra nguyén tac, tiéu chi hd trg cu thé dan t6i viec
trién khai thuc hién chinh sach hd tro ciia Nha nuéc trong thoi gian qua chua dat
hi€u qua, con dan trai, chua tap trung hd tro cho cac hoat dong thé hién dic
trung, phat huy ban chét tot dep cta loai hinh kinh té hop tac; chua khic phuc
dugc tinh trang mot s6 HTX thanh 1ap “tré hinh” dé truc loi chinh sach.

- Hién nay, doanh nghiép nhan dugc nhiéu chinh sach hd tro ciia Nha
nude nhu: Luat HO tro doanh nghiép doanh nghiép nho va vira, cac chinh sach
khuyen khich thu hat doanh nghiép dau tu tai cac dia phuong (dugc uu tién giao
dat, mién giam tién thué dat...), trong khi HTX ¢ nudc ta hién nay da sO quy mo
con nho, thanh vién la d6i tuong yéu thé can duogc hd tro va uu tién. Do vy, can
quy dinh chi tiét hon, hd tro nhiéu hon, tap trung nguon Iwc hon cho cac
TCKTHT. Chinh sach hd trg cho cac TCKTHT phu hop véi chu truong, dinh
hudng phat trién kinh té tap thé ciia Pang va Nha nudc'’.

"Khoén 1, 2 biéu 3 Luat HTX nam 2012

! Piéu 81,87 BO luat Dan sy nam 2015

? Piéu 74, 87 Bo luat Dan sy nam 2015

19 Theo dd, tai san 1a vat (tuy theo cach phan chia) bao gém vat chinh, vat phy, vat déng b0, vat dac dinh...; con
tai san 1a hién vat thi khong rd nghia.

"' Theo quan diém chi dao ciia Ban chip hanh Trung wong tai Hoi nghi Trung wong 5, khoa XIII
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- Luat HTX nim 2012 chua quy dinh cac chinh sach hd trg, phuong thire
hd trg cu thé, dic thu cho HTX (nhu mién, giam thué ddi véi giao dich noi bo
trong HTX, hd tro theo hinh thtrc phi du 4n,...), thiéu co ché danh gid, kiém tra
truée khi HTX duge hd tro (thong qua cong cu kiém toan HTX).

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu

Tao hanh lang phép ly thong thodng, loai bd cac quy dinh gay tré ngai gia
nhap thi trudng, phat trién thanh vién; bao dam va phét huy dic trung, nguyén
tic co ban cua HTX; tao diéu kién thuan loi dé cac TCKTHT phat trién nang
dong, hiéu qua, bén vimng, thuc sy 1a thanh phan quan trong trong nén kinh té véi
nhiéu mo hinh lién két, hop tac trén co s& ton trong ban chat HTX, thu hat nhiéu
thanh phan, ddi twong tham gia vao khu vyc kinh té tap thé, gitp nang cao thu
nhap, chat lugng cudc séng cua cac thanh vién va gop phén thuc hién tién bo,
cong bang x4 hoi.

2. Quan diém

Mot la, bam sat va thé ché hoa day di quan diém cta Pang tiép tuc do6i
moi, phat trién kinh té tap thé, HTX ¢ nudc ta trong thoi gian toi.

Hai la, k& thira va phat trién cac quy dinh cua Luat HTX ndm 2012 con phi
hop, dang co hiéu luc, hiéu qua, dong thoi gitr vimg cac nguyén tac co ban cua
HTX do Lién minh HTX quoc té (ICA) dua ra trong thé ky 21.

Ba la, phit hop voi thyuc tién va doi hoi phat trién cta khu vuc kinh té tap
thé, cac TCKTHT trén co so tong két 10 nam thi hanh Luat HTX niam 2012,
ddng thoi tiép thu c6 chon loc cac kinh nghiém quéc té, phi hop véi xu thé van
dong va phat trién ciia cac to chirc kinh té hop tac trong bdi canh méi.

Bén la, xay dung mot Ludt chung théng nhat cho cac d6i tuong trong khu
vuc kinh té tap thé, 1ay do1 tuong HTX 1a trung tam, d61 xtr binh dang nhu cac t6
chtrc kinh t€ khac trong nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

Ném la, bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhét trong hé thong
phép luat, tinh twong thich vdi cac cam két quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

I11. QUA TRINH SOAN THAO DU AN LUAT

Thue hién Nghi quyét sé 134/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu thuc hién Két luan sé 70/KL-TW ngay 09/3/2020 cua B Chinh
tri vé tlep tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tlep tuc doi moi,
phat trlen va nang cao hiéu qua kinh té tap thé, nim 2021, Bo Ké hoach va Pau
tu da to chice soan thao dy an Luat HTX (stra d6i) theo dung trinh ty, thu tuc cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét (sira doi, bd sung nam 2020), cy thé:

1. Tir thang 8/2021 dén 2/2022, B Ké hoach va Pau tu (Thudng tryc Ban
Chi dao doi mdi, phat trién kinh té tip thé, hop tac x4) trién khai Tong két 10
nam thi hanh Luat HTX: xay dung ké hoach va dé cuong, tong hop bao céo cia
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10 bo, nganh, co quan Trung wong va 63/63 tinh, thanh phd truc thude Trung
uvong, 20 bao cdo chuyén dé, t6 chirc 12 hoi thao chuyén gia, 03 cudc khéo sat
thuc té. Ngay 15/02/2022, B6 Ké hoach va Pau tu da phdi hop v6i Vian phong
Chinh phu t6 chirc thanh céng Hoi nghi truc tuyén toan quc Toéng két 20 nim
trién khai thuc hién Nghi quyét s 13/NQ-TW vé tiép tuc d6i méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tip thé va Tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nim
2012.

2. Tu thang 02-5/2022: sau khi Bé nghi xay dung Luat HTX (sura déi)
dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 28/02/2022 ve
Phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 2 nam 2022, dé bao dam tién
d6 B Ké hoach va Pau tu da khan truong trién khai xay dung ho so du an Luat,
bao gém: du thdo du an Ludt vdi sy cdng tac cua chuyén gia tt B Tu phap,
truong Pai hoc Luat Ha Noi; khao sat mot s6 THT, HTX, lién higp HTX tai Ha
No61, Thanh Hoa; nghién ctru, dich céc tai liéu trong nude va nude ngoai; td churc
04 hoi thao ldy y kién cta cac nha quan 1y, nha khoa hoc, cic chuyén gia, cac
HTX, lién hiép HTX, THT vé cac ndi dung du thao Luat; thanh l4p Ban soan
thao, To bién tap du an Luat, t6 churc hop 1§y v kién thanh vién Ban soan thao,
T bién tap. Ngoai ra, B K& hoach va Pau tu di xay dung bd cau hoi khao sat,
1§y v kién thanh vién cac TCKTHT, nhan dan vé mot sb noi dung stra doi Luat
trén trang thong tin dién tir'%,

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. Vé b6 cuc

Luat nay bd sung ddi tuong diéu chinh gom THT va Lién doan HTX, bai
bo 04 Piéu®, sira doi 70" Diéu, bd sung 50 Piéu (trong dé c6 04 Chirong vé
Lién doan HTX (03 Diéu), THT (09 Piéu), Kiém toan (04 Piéu) va Chinh sdch
hé tro (06 Piéu)) va duoc thiét ké gdm 05 Phan, 15 Chuong, 120 Diéu'®, cu thé
nhu sau:

i) Phan thir nhat: Quy dinh chung cua Luat, gdm 1 chuong, 8 diéu tir Diéu
1 dén Piéu 8.

ii) Phan tht hai: TCKTHT c6 tu cach phap nhan'® (sau ddy viét tit 1a
TCKTHTCTCPN), bao gom nhom cac diéu quy dinh chung, thanh lap, t6 chic
quan 1y, tai san, tai chinh; nhom cac didu quy dinh riéng cho HTX, lién hiép
HTX, lién doan HTX; t6 chuc lai, giai thé, pha san va kiém toan. Bao gém 9
chuong, 90 diéu tir Piéu 9 dén Diéu 98.

2 https://khaosat.me/survey/khao-sat-mot-so-noi-dung-du-thao-luat-htx-sua-doi-ba09¢7d

13 C4c Didu 22, 61, 63, 64.

4 Sira d6i 60 Didu ciia Luat HTX nam 2012, trong d6 10 Diéu tach ra thanh 20 Diéu. Téng cong c6 70 Diéu.
15 Luat HTX nam 2012 bao gém 11 Chuong, 64 Diéu

16 TCKTHT c6 tu cach phap nhan bao gom HTX, lién hiép HTX, lién doan HTX
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iii) Phan tht ba: THT, bao gdm nhom céc diéu quy dinh chung vé THT,
thanh 13p va chdm dat hoat dong, td chtrc va diéu hanh THT. Bao gém 1
chuong, 9 diéu tir Diéu 99 dén Diéu 107.

1v) Phan thr tu: Céc td chirc dai dién, bao gé)m quy dinh vé to churc dai
dién va lién minh HTX, gé)m 1 chuong, 3 diéu tr Diéu 108 dén Diéu 110.

v) Phan thér nim: Chinh sich hd trg va quan 1y nha nudc d6i véi cac
TCKTHT, bao gdm nhém céac diéu quy dinh vé chinh sach hd tro, quan 1y nha
nuéc va diéu khoan thi hanh. Bao gdm 3 chuong, 10 diéu tir Diéu 111 dén Piéu
120.

2. N¢i dung co ban

Du thao Luat HTX (stra dé)i) da bam sat muc ti€u, quan diém chi dao va
cu thé hoa 05 nhom chinh sach tai dé nghi xay dung du 4n Luat da dugc thong
qua nhu sau:

Mt la, nhém chinh sdch vé hoan thién cdc quy dinh vé ban chdt HTX,
phit trién thanh vién HTX, bao gdm: Xay dung nguyén tic md d6i v6i thanh
vién tham gia HTX cho ca ddi tuong 1a céng dan dudi 18 tudi, doanh nghiép tu
nhan, THT; b6 sung va khuyén khich phat trién cac thanh vién lién két cia HTX
dé mo rong cac hoat dong hop tac, lién két san xuat kinh doanh, hd tro, gop von,
gop stc lao dong (bao gém ngudi hét tudi lao dong co thé dong gop béng kinh
nghiém, tri tu¢) dong gop cho HTX phat trién; thanh vién lién két chi can dap
g mot trong cac diéu kién vé gbp von, sir dung san pham dich vy cia HTX,
hodc gop sure lao dong cho HTX, khong tham gia biéu quyet quan 1y, diéu hanh
HTX; khuyén khich HTX quan tim dén phét trién cong déng; nang cao nguyén
tdc minh bach thong tin HTX thong qua tng dung cong nghé thong tin, dam bao
thong tin cung cép dén thanh vién nhanh chong, chinh xéc, bdo vé loi ich cho
thanh vién; cha trong cong tac gido duc, ddo tao, bdi dudng cho thanh vién,
nguoi lao dong cua HTX. Cac ndi dung nay dugc cu thé hoa tai quy dinh nguyen
tic to chirc, hoat dong cua TCKTHT, diéu kién tré thanh thanh vién, quyén va
nghia vu cua thanh vién lién két, ché d6 bdo céo cung cip thong tin cua
TCKTHT.

Hai la, nhém chinh sdch vé mé rong pham vi diéu chinh va hoan thién
cdc quy dinh vé loai hinh TCKTHT, t6 chirc dgi dién, bao gbm: B6 sung d6i
tugng diéu chinh ctia Luat gdm THT hoat dong 1au dai c6 dang ky thanh lap,
Lién doan HTX; hoan thién cac quy dinh dé 1am rd vi tri va vai trd to chirc Lién
minh HTX Viét Nam phu hgp voi ban chét, cac quy dinh hién hanh va hoi nhap
v6i thé gi6i; hoan thién quy dinh phan loai HTX theo huéng phu hop véi cong
tac quan ly Nha nuéc. Cac ndi dung nay duoc cu thé hoa tai cac Chuong vé
THT, lién doan HTX va to chirc dai dién, lién minh HTX.

Ba la, nhom chinh sdch vé mé réng thi truong, ning cao kha nang huy
dong vén, tao dong lwc cho HTX phadt trién, bao gom: Sira d6i quy dinh giao
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dich ciia HTX, lién hiép HTX véi cac d6i tuong khong phai thanh vién theo
huéng didu 16 HTX, lién hiép HTX tu quyét dinh, sau khi dép Gng nhu ciu cta
thanh vién; bo sung cac quy dinh lgi nhuan thu dugc tir giao dich bén ngoai
duoc trich 1ap quy chung khong chia va phai chiu thué thu nhap doanh nghiép
giéng nhu doanh nghiép, giao dich ndi bd HTX, lién hiép HTX dugc mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép; ting ty 1¢ vén gdp cua thanh vién theo thong 18 thé
gidi; bo sung quy dinh cho phép thanh vién giao dich, chuyén nhuong von gop;
bd sung quy dinh cho phép HTX, lién hiép HTX str dung quy chung khong chia,
ngudn von hinh thanh tai san chung khong chia tham gia vao hoat dong san xuét,
kinh doanh, ngoai trur quyén sir dung dat duoc Nha nudc giao, cho thué; sira doi
cac quy dinh vé phan phdi thu nhap. Cac noi dung nay dugc cu thé hoa tai quy
dinh vé quyén va nghia vu ctia TCKTHT; gop von, chuyén nhuong von gop;
trich 18p quy chung khong chia, phan ph01 thu nhép; quan ly, su dung cac quy;
xtr 1y tai san va von khi TCKTHT giai thé; chinh sach hd trg ciia Nha nude cho
cac TCKTHT.

Bén la, nhém chinh sdch vé hoan thién va ning cao higu qud cong tic
quan Iy, diéu hanh HTX, bao gom: B sung mot chuong riéng vé kiém toan,
trong d6 quy dinh vé kiém toan ndi bg, kiém toan doc 1ap bao dam phu hop tiéu
chuan kiém toan HTX, lién hiép HTX thé gidi, phap luat vé kiém toan & nudc ta;
hoan thién cac quy dinh vé bd mady, to chirc cuia HTX, lién hiép HTX cho phép
HTX, lién hiép HTX c6 nhiéu ngudi dai dién theo phap luat; hoan thién quy
dinh vé to chirc bd may quan ly, diéu hanh, vé trach nhiém, diéu kién nang luc
cua Chu tich Hoi déng quan tri, thanh vién Hoi déng quan tri, Ban kiém soat
hozc kiém soat vién; hoan thién quy dinh vé to chtrc dai hoi thanh vién vé hinh
thire to chirc, tham dy, bo phiéu truc tuyén, dién tir, glri phiéu biéu quyét qua
dich vu buu chinh, HTX thanh vién trong lién hiép HTX duoc phép bau nhiéu
phiéu.... Cac ndi dung nay duoc cu thé hoa tai cac Chuong t chirc quan 1y va
Kiém toan TCKTHTCTCPN, quy dinh vé quyén ctia thanh vién lién hiép HTX.

Nim la, nhém chinh sdch vé ning cao higu lwe, hiéu qud quén Iy nha
nwéc trong linh vuc kinh té tip thé, bao gom: Hoan thién cac quy dinh theo
huéng tao diéu kién cho cac TCKTHT gia nhap ciing nhu it lui khéi thi truong,
tang cuong “hau kiém” va tao san choi binh dang v&i doanh nghiép; ddy manh
mg dung cong nghé thong tin, chuyén d6i sb; hoan thién cac quy dinh vé chinh
sach hd tro ctia Nha nudc tai mot chuong riéng theo hudng bod sung nguyén tic,
tiéu chi thuc hién chinh sach hd tro cia Nha nude nham phat huy ban chat HTX
trén co s& bao cao kiém toan cua HTX, lién hiép HTX; thdng nhit cac quy dinh
vé ndi dung chinh sach hd tro dang quy dinh dan trai; bd sung chinh sach hd trg
ctiia Nha nuéc thuc day THT phat trién 1én HTX. Céc ndi dung nay dugc cu thé
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hoa tai Chuong thanh 1ap; td chire lai, giai thé, pha san TCKTHTCTCPN; quan
1y nha nude va chinh sach hd trg ddi véi TCKTHT.

Trén co s& muc ti€u, quan di€m chi dao, cdc nhém chinh sach stra 61, du
an Luat bao gobm céac ndi dung cu thé nhu sau:

2.1. Nhiing quy dinh chung cua Ludt

- Vé déi tuong va pham vi diéu chinh: Pugc sira doi theo hudng mé rong
pham vi diéu chinh, b6 sung do1 twgng THT va lién doan HTX. Cac TCKTHT
bao gom: THT, HTX, lién hi¢p HTX, 1ién doan HTX.

- V& Ap dung Luat nay va luat khac: Puoc bo sung nham giai quyét su
chdng chéo cac quy dinh 4p dung cho Quy tin dung nhan dan dang chiu diéu
chinh dong thoi cuia Luat HTX va Luat Cac t6 chuc tin dung.

- Vé gidi thich tr ngit: Stra ddi, chuan hoa 07 thuat ngir, bo sung 26 thuat
ngir dé phu hop véi cac quy dinh cua Luat nay va phap luat co6 lién quan.

- V& cac hanh vi bj nghiém cdm: Stra doi tach biét quy dinh ddi véi co
quan quan ly nha nuéc va cac TCKTHT, trong do bd sung cac hanh vi bi cdm
lién quan dén viée td chirc thuc hién chinh sach hd trg cta cac ca nhan, to chirc.

- Vé phén loai THT, HTX, lién hi¢p HTX: Bo sung quy dinh phén loai
theo quy mé s luong thanh vién, doanh thu va tong nguén von trong ting linh
vuc hoat dong cia THT, HTX, lién hiép HTX.

2.2. Quy dinh vé té chirc kinh té hop téic cé tw cich phdp nhain

Phan thtr hai ndy quy dinh vé céc TCKTHTCTCPN, trong d6 ndi dung
duoc thiét k& tur nhom nhimg quy dinh chung dén nhiing quy dinh riéng cho
tung doi tugng.

a) Nhitng quy dinh chung

- \{é nguyén tac td chirc hoat d(f)ng:, SfJ:;l ddi, lam 1o cac ndi dung theo 07
nguyén tac do t6 chirc Lién minh HTX quoc té (ICA) quy dinh hién nay.

- V& quyén va nghia vy cia TCKTHTCTCPN: Stra d6i quy dinh gio1 han
ty 18 giao dich bén ngoai do Piéu 18 cia TCKTHTCTCPN quy dinh'?, néu phép
luat chuyén nganh khong c6 quy dinh; bd sung TCKTHTCTCPN dugc quyén
yéu céu thanh vién cung cap nhu cdu st dung san pham, dich vu dé 1én ké hoach
san xuat kinh doanh; b6 sung nghia vu TCKTHTCTCPN phai tham gia 14 thanh
vién ctia lién minh HTX, phai c6 nghia vu két nap thanh vién khi du diéu kién.

- Vé ché dd bao cao, cong bd thong tin, luu giir tai lidu: Stra doi, bo sung
nhém quy dinh theo huéng TCKTHTCTCPN ty céng bd nhiing thong tin co
ban, tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh hang nam 1én cong thong tin ciia
minh; quy dinh 18 ndi dung, hinh thirc, thdi gian phai cung cdp thong tin cho
thanh vién nham minh bach hoa thong tin cia HTX.

"7 Luat HTX nam 2012 quy dinh Chinh phu chi tiét, Nghi dinh 107/ND-CP quy dinh ty 1& khong qua 50%.
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- V& gop von thanh lap TCKTHTCTCPN: B6 sung quy dinh trach nhiém
cua thanh vién khi chua gop von, chua goép du von trong thoi gian cam két.

- Vé chuyé:n nhuwong von gop: Bb sung quy dinh cho phép thanh vién
chuyén nhuong von gop voi nhau va dugc TCKTHTCTCPN x4c nhan.

b) Thanh ldp t6 chikc kinh té hop tic cé tw cich phdp nhén

-7V‘é sang lap vién: B6 sung quy dinh sang 1ap vién lién hé véi lién minh
HTX dé duoc tu van, ho tro thanh 1ap.

- Vé noi dung Diéu 1&: Bb sung mot sé ndi dung bat budc ghi trong Pidu
1&, nhu mirc phi thanh vién lién két; s6 lugng, quyén va nghia vu ngudi dai dién;
mirc t6i thiéu cua ty 1¢ giao dich bén trong; diéu kién chdm dut thanh vién lién
két,...

- V& nhém quy dinh vé dang ky thanh 1ap TCKTHTCTCPN: Sira doi, bo
sung cac quy dinh hién hanh trén co s cit giam thu tuc hanh chinh, tang cuong
Ung dung cong ngh¢ thong tin nhu: bo yéu cau vé Phuong 4n san xuét kinh
doanh, str dung sé dinh danh c4 nhéan; b6 sung phuong thirc ding ky qua dich vu
buu chinh, mang thong tin dién tu; thoi gian dang ky rat tr 05 ngay xubng 03
ngdy lam viéc; bd sung quy dinh vé ma sé cia TCKTHTCTCPN ghi trén glay
chtng nhan ding ky; cong bd ndi dung thong tin diang ky cong khai trén Cong
thong tin quéc gia vé dang ky TCKTHT va cho co quan quan 1y nha nudc;
TCKTHTCTCPN tu quyét dinh vé dau.

¢) Té chive quén Iy t6 chirc kinh té hop tic cé tw cdch phdp nhén

- Vé nguoi dai dién: Bb sung quy dinh TCKTHTCTCPN duoc phép o
nhi¢u hon mot nguoi dai dién theo phap luét.

- V& t6 chtrc Pai hoi thanh vién: B6 sung quyén va nghia vu cta Dai hoi
thanh vién; Giam diéu kién s6 lugng thanh vién chinh thirc tdi thiéu duoc to
chirc Dai hoi dai biéu'®, ty 1& s6 luong thanh vién tham dy dé tién hanh dai hoi',
t6 chirc hoi nghi tryc tuyen hinh thirc tham du cua dai bleu (truc tiép, uy quyen
hodc tryc tuyén), bo phleu biéu quyét dién tir; giam ty 18 s6 luong dai biéu biéu
quyét tan thanh mot s6 ndi dung chinh trong Pai héi thanh vién nham tao diéu
kién dé t6 chirc Pai hoi thanh vién mot cach dé dang hon, phu hop véi bdi canh
mo1 va tuong ing voi quy dinh cia Luat Doanh nghiép ndm 2020.

- V& quyén va nghia vu cta thanh vién Hoi dong quan tri, Chu tich Hoi
dong quan tri, Giam déc (Tong giam doc) bd sung trach nhiém ca nhan khi ra

quyét dinh trai voi thAm quyén, nghi quyét ctia Pai hoi thanh vién hoic trong
truong hop ving mit.

- Vé ban kiém soét: ‘pé sung quy dinh TCKTHTCTCPN c¢6 quy m6 siéu
nhd, nhé co thé lya chon Kiém soat vién hodc Ban kiém soat; bé sung quyén han

'8 Giam tir 100 xubng 50 thanh vién so v6i Luat HTX nam 2012. ] )
1? Dai hoi thanh vién dugc tién hanh khi c6 it nhat tir 75% xuong 50% tong s6 thanh vién tham dy khi triéu tap
lan 1 va 50% xuong 33% tong so thanh vién tham dy khi triéu tap 1an 2 so véi Luat HTX nam 2012.
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va nhiém vu: ra soat, kiém tra va danh gia hi¢u luc va hiéu qua cua h¢ thong
kiém soat ndi bg, ki€m toan ndi bd, quan ly rui ro va canh bao sém.

- B6 sung quy dinh di€u kién, tiéu chuan mdgt s6 chirc danh quan 1y kiém
soat vién (thanh vién Ban kiém soat), Gidm doc (hodc Tong gidm doc) nham
nang cao nang luc quan 1y, diéu hanh.

d) Tai sdn, tai chinh

- Vé nhom quy dinh chung lién quan dén vbn gop: stra doi, lam ro quy

dinh gép von bang ‘hién vat”, bd sung quy dinh thanh vién phai chuyen quyén
so hiru dbi v6i phan vén gop cho TCKTHTCTCPN, quy dinh vé dinh gid von

gop.

- V& huy dong von: lam 1d quy dinh TCKTHTCTCPN dugc phép hoat
dong tin dung nodi bo; huy dong von vay tir c4 nhan, t6 chirc bén ngoai nhung
khong dugc vuot qua muc 1ai suét quy dinh; hd trg cua Nha nude duoc tinh vao
qu¥y chung khong chia hoac tai san chung khong chia.

- V& gop vbn, mua c6 phan, thanh 1ap doanh nghiép: bd sung quy dinh chi
tiét vé diéu kién, thu tuc TCKTHTCTCPN gbp von, mua co phan, thanh 1ap
doanh nghiép va mdi quan hé cia TCKTHTCTCPN véi cac doanh nghiép nay.

- V& nhom quy dinh tai chinh: b6 sung quy dinh hach toan ké toan riéng
giao dich bén trong va giao dich bén ngoai; trich 14p quy chung khong chia hing
nam do quy nay mang tinh dac thu riéng ctia cic TCKTHTCTCPN, trong dé co
phan dé lai tir phan mién gidm thué thu nhap doanh nghiép dbi véi giao dich ndi
bd; phan phdi thu nhap do Diéu 1& quy dinh; dbi véi tai san chung khong chia lac
hau cong nghé, bi hu hong khoéng thé sira chita, hét khadu hao thi
TCKTHTCTCPN duoc phép chuyén nhuong, thanh 1y theo quy dinh va dwa vao
quy chung khong chia.

- V& xtr Iy quy chung khéng chia, tai san chung khong chia: Stra d6i, bd
sung quy dinh Co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong tham gia xir 1y khi nhan
dugc thong bao giai thé tu nguyén hoac bat budc tr TCKTHTCTCPN hodc co
quan ding ky hodc Toa an. Co quan ndy sé& tiép nhan quy chung khong chia, tai
san chung khong chia dé ban giao cho TCKTHT khac hodc lién minh HTX hoic
t6 chire khac hoat dong vi muc ti€u loi ich cong déng dan cu trén dia ban. Chinh
pht quy dinh Co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong.

d) Hop tac xa

Ngoai cac quy dinh chung cia TCKTHTCTCPN, Chuong nay quy dinh
riéng mot s6 ndi dung ddi véi dbi tuong HTX:

- V& dinh nghia HTX: giam s6 luong thanh vién téi thiéu thanh 1ap tir 07
xudng 05 thanh vién dé tao dicu kién HTX dé dang thanh lap, bd sung HTX
thanh 1ap vi myc dich xdy dung cong déng cac TCKTHT ngay mét 16n manh,
bén vimg. HTX 1a thanh vién cta lién minh HTX ngay sau khi thanh lap.
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- V& thanh vién HTX: thanh vién chinh thtrc va thanh vién lién két cua
HTX 1a c4 nhan, phap nhan trong d6 ca nhan tir 15 tudi tro 16n%, dai dién cua
THT, ho gia dinh va t6 chtrc khong co6 tu cach phap nhan khac. B sung quy
dinh quyén va nghia vu thanh vién lién két, trong d6 quy dinh thanh vién lién két
khong dugc quyén biéu quyét va tham gia hoi dong quan tri. Luat khong quy
dinh thoi gian t6i thiéu st dung san pham dich vu ma Dleu 1€ HTX quy dinh,
viéc cham dirt tu cach thanh vién do Hoi dong quan tri quyét dinh.

- Vé gbp von cua thanh vién HTX: tang ty 1¢ vbn gop toi da cua thanh
vién tr 20% 1én 30% Von dleu 1¢; bo sung quy dinh thanh vién lién két duogc
phép gop von nhung tong tat ca von goép cua thanh vién lién két c6 gop von
khong qua 30% von diéu 1¢.

- V& co cdu to chirc HTX: HTX quy md siéu nho*' dugc phép lya chon co
cau to chuc: Dai hoi thanh vién, Hoi dong quan tri trong d6 thanh vién trong Ho1
dong quan tri kiém Giam doc, khong bat budc phai thanh 1ap Ban Kiém soat
hoac Kiém soat vién.

e) Lién hiép hop tac xa

Ngoai cac quy dinh chung cia TCKTHTCTCPN, Chuong nay quy dinh
riéng mot s6 ndi dung ddi véi lién hiép HTX:

- Vé dinh nghia lién hiép HTX: giam s luong thanh vién t6i thiéu thanh
lap 1a 03 thanh vién dé tao diéu kién cho lién hiép HTX dé dang thanh lap; bd
sung lién hiép HTX thanh 1ap vi muc ti€u tao diéu kién thuan loi cho thanh vién
mo rong quy mo san xuat, kinh doanh, nang cao ning luc tham gia thi trudng va
xdy dung cong dong cac TCKTHT ngay mot 16n manh, bén viing. Lién hiép
HTX 1a thanh vién cua lién minh HTX ngay sau khi thanh lap.

- V& thanh vién lién hiép HTX: thanh vién chinh thirc la HTX, thanh vién
lién két 1a phap nhan. Bo sung quy dinh quyén va nghia vy thanh vién lién két.
Trong do, thanh vién lién két khong duoc quyen bleu quyét va tham gia Hoi
dong quan tri; thanh vién chinh thie c6 quyén biéu quyét tai Dai hoi thanh vién,
s6 luong phiéu biéu quyét trong tng theo sb lugng thanh vién chinh thirc cua
cac HTX thanh vién trong lién hiép HTX do Diéu 1é quy dinh. Luat khéng quy
dinh vé thoi gian tdi thiéu sur dung san phém dich vu, ma Piéu 1é lién higp HTX
tu quy dinh viéc chidm dut tu cach thanh vién va trach nhiém thudc vé Hoi déng
quan tri quyét dinh?.

- Vé gbp von cua thanh vién lién hi¢p HTX: tang ty 1¢ von gop toi da cua
thanh vién tr 30% 1€n 40% von dicu 1€.

- V& co cdu to chure lién hiép HTX: lién hiép HTX quy m6 siéu nho dugce
phép lya chon co cau td chirc: Pai hoi thanh vién, Hoi dong quan tri trong d6

2 Ngudi tir 15 tudi tror 1én duogc tu minh xac 1ap, thuc hién giao dich dan sy theo quy dinh ctia B luat Dan su

2! Viéc phan loai THT, HTX, lién hiép HTX theo quy m6 siéu nhd, nho, vira va 16n do Chinh phu quy dinh.

2 Luat HTX nam 2012 quy dinh trach nhiém cham dut tu cach thanh vién ciia HTX, lién hiép HTX thudc vé Pai
hoi thanh vién gay kho khan, mat thoi gian cho viéc thanh vién rat khoi HTX, lién hi¢p HTX.
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thanh vién Hoi dong quan tri kiém Giam ddc, c6 thé lya chon thanh 1ap Ban
Kiém soat hodc Kiém soat vién.

g) Lién doan hop tic xd

Ngoai cac quy dinh chung cna TCKTHTCTCPN, Chuong nay quy dinh
riéng mdt s6 ndi1 dung doi1 vai doi tuong lién doan HTX:

- Vé dinh nghia lién doan HTX: Lién doan HTX 13 TCKTHT ¢6 quy mo
cép vung, cip qudc gia hoat dong trong linh vuc, nganh nghé nhat dinh, do it
nhat 05 lién hiép HTX, HTX tu nguyén thanh lap nhim mé rong quy mo san
xuat, kinh doanh va nang luc xuat-nhap khau san pham, dich vu phuc vu nhu cau
thanh vién, déng thoi hd trg, bao vé quyén, loi ich hop phéap cho thanh vién cta
minh.

- V& thanh vién lién doan HTX: bao gom thanh vién chinh thic 1a céc
HTX, lién hi¢p HTX va thanh vién lién két 1a cac t6 chirc kinh té c6 tu cach
phap nhan hodc khong c6 tu cach phap nhan.

- V& quyén va nghia vu cta lién doan: ngoai cac quyen va nghia vy chung
cua TCKTHTCTCPN thi lién doan con dugc quy dinh bo sung quyén va nghia
vu cta td chic dai dién cho thanh vién ctia minh.

- Chinh phu quy dinh chi tiét vé quyén, nghia vu thanh vién cua lién doan
HTX.

h) Té chiic lgi, gidi thé, phd sdn to chirc kinh té hop tdc cé tw cdch phdp
nhan

- Quy dinh chi tiét vé to chiic lai TCKTHTCTCPN bao gom chia, tach,
hop nhat, sap nhdp theo hudng chat ché hon.

- Vé giai thé tu nguyén TCKTHTCTCPN: B6 quy dinh bét budc thanh lap
hoi dong giai thé, thay vao d6 Hoi dong quan tri TCKTHTCTCPN tryc tiép,
chiu trach nhiém chinh trong viéc td6 chirc thuc hién giai thé sau khi c6 nghi
quyét ctia Pai hoi thanh vién; stra doi dang tai thong tin vé viée giai thé 1én cong
thong tin dang ky TCKTHT, bo quy dinh bat budc ding bao dia phuong 03 s6
lién tiép.

- V& giai thé bat budc TCKTHTCTCPN: Bo quy dinh thanh Iap hoi dong
giai thé. Co quan ding ky TCKTHT ra quyet dinh thu hdi Gidy ching nhén dang
ky TCKTHT va ding tai thong tin giai thé 1én Cong thong tin quéc gia vé dang
ky TCKTHT trong thoi gian 180 ngay trudc khi x6a tén dang ky. Trong thoi
gian d6, Hoi dong quan tri cia TCKTHTCTCPN phai c6 trach nhiém phdi hop
v6i co quan chic nang thyc hién giai the, chiu trach nhi¢m trudc phap luat néu
khong thyc hién dung quy dinh. Chinh phu quy dinh chi tiét ddi voi cac trudng
hop HTX, lién hiép HTX vudng mac giai thé trude day.

- B6 sung cac hoat dong bi cAm ké tur khi 6 quyét dinh giai thé
TCKTHTCTCPN nhu cat gidu, tau tan tai san...; Stra doi cac truong hop thu hoi
giay chirng nhan dang ky TCKTHTCTCPN.
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i) Kiém todn té chirc kinh té hop tdc cé tw cdch phdp nhén

B sung Chuong vé kiém toan TCKTHTCTCPN, trong d6 quy dinh
nhitng ndi1 dung kiém toan dac thu doi vé1 TCKTHTCTCPN so v6i luat kiém
toan hién hanh:

-VV‘é dbi twong phai kiém toan: B6 sung quy dinh cac ddi twong bat bude
phai kiém toan nhu: HTX, lién hi€p HTX c6 quy md vira, 16n va lién doan HTX;
cac TCKTHTCTCPN hoat dong tin dung noi bg...

- Vé ndi dung kiém toan TCKTHTCTCPN: theo quy dinh, chuan muc
kiém toan hién hanh nhu doanh nghiép; kiém toan ndi b6 TCKTHTCTCPN
duoc Nha nudc khuyén khich thuc hién cho moi ddi tuong; cac ddi tuong bat
budc phai kiém toan cua Luat nay dugc Nha nudc hd trg trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

- Vé st dung bao cao kiém toan: bé sung muc dich bdo c4o kiém toan dé
cong bo, minh bach thong tin cho thanh vién va co quan quan 1y nha nudc; can
ctr dé Nha nude xem xét ho tro.

- Vé pham vi va tan suat kiém toan: quy dinh dbi tuong, tan suit, ndi dung
kiém toan bat budc cho timg d6i tuong cu thé.

2.3. Té hop tdc

Quy dinh cac ndi dung co ban vé THT (nhu: khai niém, quyén va nghia
vu ctia THT, thanh vién, thanh 1ap, dang ky, t6 chirc, tai san va tai chinh, chAm
dut hoat dong THT va xu ly tai san chung cua THT) trén co s¢ ndi dung cua
Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP vé THT trong do6 c6 stra doi, bd sung mot s6 nodi
dung chinh sau day:

- Vé thanh vién THT: lam 1 quy dinh diéu kién thanh vién tham gia THT
phai tir 15 tudi trd Ién giong nhu diéu kién tham gia thanh vién HTX.

- V& ding ky THT: B6 sung quy dinh doi vi THT ¢6 thoi gian hop tac tir
06 thang hodc co gop von (tai san chung) thi THT phai dang ky tai Co quan
dang ky kinh doanh dé Nha nudc quan 1y, ho tro, dinh hudng phat trién THT Ién
to chure cao hon.

- V& cham dt hoat dong, chuyén d6i THT: B6 sung quy dinh nhimg THT

c6 dang ky phai thong bao dén co quan dang ky kinh doanh khi cham dat hoat
dong; Bo sung quy dinh THT ¢6 thé duoc phép chuyén d6i thanh HTX.

2.4. Céc t6 chire dai dign

- Sira d6i, b6 sung quy dinh rd lién minh HTX 14 t6 chtc dai dién, bao vé
lo1 ich cho thanh vién.
2.5. Chinh sdch hé tro va qudn ly nha nwéc déi véi té chive kinh té hop
tac

a) Chinh sdch hé tro doi véi to chike kinh té hop tic
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B6 sung mot Chuong riéng quy dinh vé chinh sach hd tro dbi véi
TCKTHT trén co s& bd sung, hoan thién tur Piéu 6 Luat HTX nam 2012, tham
khao Luat H6 tro doanh nghiép nho va vira va cac quy dinh, chinh sach khac co
lién quan, cu thé:

- Bo sung nguyén tdc thuc hién hd trg; bod sung quy dinh Iya chon ddi
twong dugc hd tro phai tuan thu phap luat va Diéu 1¢, dap img mot sb tiéu chi
mang tinh dic trung cta HTX, chi hd trg THT d3 ding ky hoat dong, cac
TCKTHT phai c6 bao cao kiém toan dé 1am cin cir danh gia truéc khi nhan hd
trg nham han ché viéc hd tro khong ding ddi tugng hoic ngin ngira cac ddi
tugng truc 1¢i chinh sach hd trg cia Nha nuée.

- B6 sung quy dinh chi tiét cac nodi dung hd tro cho TCKTHT, gdm: Hb
trg phat trién ngudn nhan luc, thong tin, tu van; hd trg tmg dung khoa hoc cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén déi sd; hd tro xay dung thuong hiéu, xtc tlen
thuong mai, dau tu; hd tro tin dung, bao hiém; ho tro tlep can mat bang san xuat;
wu dai thué, phi va 1& phi; hd tro xay dung két cdu ha tang, trang thiét bi; hd tro
vé kiém toan.

- B6 sung quy dinh vé phuong thirc hd trg cuia Nha nude thong qua hinh
thirc dy an dau tu hodc phi dy 4n. Nha nudc hd tro sau dau tu va theo dinh mirc
do Uy ban nhan déan cip tinh ban hanh. Trong thdi han 36 thang® ké tir khi Luat
HTX (stra d6i) c6 hiéu luc thi hanh, Nha nudc phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia hd tro phat trién cac TCKTHT nham ning cao hiéu qua, thong nhat cac
ndi dung hd trg cho cac TCKTHT, khéc phuc tinh trang chinh sach hd tro hién
nay con dan trai, bi 16ng ghép, thiéu ngudn luc riéng.

-Bb sung quy dinh vé Quy H) tro phat trlen HTX lam can ctr phap ly cho
Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP vé thanh lap, t6 chirc hoat dong cua Quy Hd tro
phat trién HTX dd dugc Chinh pha ban hanh ngay 31/3/2021.

b) Qudn Iy nha nwéc déi véi té chire kinh té hop tdc

- B6 sung quy dinh cac bg, nganh, co quan lién quan, dia phuong phai lién
ket chia sé thong tin vé& quan 1y nha nudc trén nén tang Co s& dit liéu qudc gia
vé dang ky TCKTHT.

2.6 Té chirc thi hanh

- Bo sung quy dinh thoi han cac THT, HTX, lién hiép HTX to chire lai
hoat dong trudc khi Luat nay c6 hi¢u luc phai dang ky lai theo quy dinh.

V. NHUNG VAN DPE XIN Y KIEN

Trong qua trinh xay dung Luat HTX (stra d6i) con mot s6 van dé co y
kién khac nhau, Co quan chu tri soan thao can xin y kién:

1. Vé tén Luat
(i) Phwong dn 1: Tén Ludt Hop tdc xd (sira doi)

2 Dy kién tir nam 2026.
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Phuong an nay gitr nguyén tén Luat HTX, khong lam thay d6i dén viéc
dan chiéu cac vin ban quy pham phap luat co lién quan dén Luat HTX. Mic du
Dy thao Luat mo rong d6i tuong diu chinh nhung ddi twong HTX 14 nong cbt,
hat nhéan con céc dbi tuong THT, lién hi€p HTX, lién doan HTX 1a cac hinh thirc
phai sinh.

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang tén Luat HTX chua thuc sy bao quat hét
cac dbi tuong diéu chinh, chua phan anh tinh da dang, nhiéu loai hinh cua cac
TCKTHT dang hoat dong trong khu vuc kinh té tap thé. Thiét ké Dy thao Luat
thi phan noi dung quy dinh HTX chua chiém phan 16n, chi twong duong véi quy
dinh cua lién hi¢p HTX.

(i) Phwong dn 2: Tén Ludt Cdc t6 chire kinh té hop tdc

Phuong 4n nay duoc Co quan chu tri soan thao dé xuat lya chon do phu
hop véi dbi ‘tuong, pham vi diéu chinh va thiét ké noi dung du thao Luat. Cac
TCKTHT gom THT, HTX, lién hi¢p HTX, lién doan HTX la cac t6 chic co
cung hodc tuong dbi gidng nhau vé ban chat, vé nguyen tac tO chirc, quan 1y,
hoat dong phuc vu cac thanh vién. Thanh vién lién két, hop tac dan cha v6i nhau
trong mot t6 chitc nham dap ing nhu cau chung vé kinh té, vin hoa, xa hoi. Cac
thanh vién ctng gop tai san, gop strc lao dong dé thuc hién nhitng cong viéc nhat
dinh, cung hudng lgi va cung chiu trach nhiém.

Phuong an nay cling twong tu nhu Luat Céc td chuc tin dung, Luat Doanh
nghi¢p. Cac Luat nay cling dugc dat tén trén co s& cac loai hinh t6 chirc tin
dung, doanh nghiép khac nhau dugc quy dinh chung trong cung mdt Luat.

Tuy nhién, Phuong 4n nay anh hudéng dén tinh théng nhat ctia vin ban
quy pham phap luét, cic chinh sach hién hanh*, can stra d6i, diéu chinh lai cho
dong bo, thong nhat. Mot so tén goi gan véi HTX nhu: Lién minh HTX, Quy hd
trg phat trién HTX... cling can nghién ctru, xem xét, stra d6i cho phu hop.

2. Vé phan phoéi thu nhap ciia to chirc kinh té hop tic ¢é tu cach phap
nhin

Thiét ké Luat HTX (stra doi) quy dinh tach riéng giao dich bén trong va
giao dich bén ngoai dé phu hop véi tinh hinh thyc té hién nay & nudc ta. Cac
HTX, lién hiép HTX & ngoai phuc vu thanh vién (giao dich bén trong) con phuc
vu khach hang khong phai thanh vién (giao dich bén ngoai). Phan giao dich bén
trong, phuc vu thanh vién thé hién ban chat twong hd gifta cac thanh vién cua
TCKTHT va duogc Nha nudc khuyén khich, ho tro thong qua mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép. Phan giao dich bén ngoai duoc Nha nudc ddi xir binh
déng, phai chiu thué thu nhap doanh nghiép giéng nhu doanh nghiép. Tuy nhién,
dé han ché viéc TCKTHT chi tap trung cac hoat dong phuc vu khach hang bén
ngoai, xa roi nguyén tic phuc vu va phét trién thanh vién, thi lgi nhuan tir giao
dich bén ngoai phai trich 1ap vao quy chung khong chia dé du phong tai chinh va

2 Vi dy: Luét Cac td chire tin dung dan chiéu dén Luat HTX; c4c van ban, chinh sach gﬁn day str dung cum tir
“HTX, doanh nghiép”
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dau tu phat trién tai san chung khong chia ctia cac TCKTHT. Vi giai phap nay,
Nha nudc mdt mat khong can thiép truc tiép vao hoat dong san xuét, kinh doanh
ciia TCKTHT (nhu d6i v6i quy dinh hién nay vé ty 1¢ toi da cung timg san pham,
dich vu ddi voi khach hang khong phai 1a thanh vién®®), mat khac van tao didu
kién thuan lgi dé cac TCKTHT phat trién mo rong thi truong, tao nguén thu
nhép dé ting tich lily va tai san chung khong chia ctia minh; qua dé tao nén tang
cho su phat trién 6n dinh va bén viing cua cac TCKTHT, khu vuc KTTT ¢ Viét
Nam.

(i) Phwong dén 1: Trich 100% lgi nhudn hang nam ciia TCKTHTCTCPN
vao quy chung khong chia.

Phuong an nay giéng v4i quy dinh cia Luat HTX cia Canada, khong
khuyén khich HTX hoat dong phuc vu khach hang bén ngoai. Tuy nhién, chua
phu hop véi tinh hinh thyuc té tai Viét Nam, khi cic TCKTHTCTCPN da s6 quy
mo con nhd, dang trong giai doan tich liiy tu ban, tim kiém loi nhuan bén ngoai
song song v&i phuc vu thanh vién. Do vay, quy dinh nay sé khong khuyén khich
dugc céd nhan, phdp nhan tham gia va thanh 1ap cac TCKTHTCTCPN.

(ii) Phwong dn 2: Trich mot phd}g loi nhudn hang nam dwa vao quy chung
khong chia theo ty 1é nhw sau: 5% doi voi HTX, 10% doi voi lien hiép HTX,
15% doi voi lién doan HTX.

Phuong 4n nay dugc Co quan cha tri soan thao dé xuat. Quy dinh nay vira
tao dugc dong luc cho cac thanh vién tham gia TCKTHTCTCPN, dong thoi van
gitp dinh huéng cac TCKTHTCTCPN hoat dong phuc vu thanh vién.

Ty 1é nay tang dan ddi véi cac loai hinh TCKTHTCTCPN c6 quy md 16n
hon la lién hiép HTX va lién doan HTX theo nguyén tac to chirc cang cao, cang
c6 nhiéu thanh vién thi doi hoi nguon vbn quy, tai san chung khong chia cang
16n dé co thé dap Gmg nhu cau cung cip san pham, dich vu cho sb luong thanh
vién 16n hon.

Tuy nhién, mot sd y kién cho ring ty 18 nay con thap.

(iii) Phuong an 3. Trich mot phd‘n’ loi nhudn hang nam dwa vao quy chung
khong chia theo ty ¢ nhu sau: 20% doi voi HTX, 25% doi voi lién hiép HTX,
30% doi voi lien doan HTX.

C6 y kién cho rang ty 1& nay phai cao hon. Ty 18 trich lap vao quy chung
khong chia tir giao dich bén ngoai theo phuwong an 2 dang thap hon so véi giao
dich bén trong. Phan mién thué thu nhip doanh nghiép dbi vé6i thing du (twong
du’ong 20% thang du) tur giao dich bén trong phai dé lai vao quy chung khong
chia®. Do d6, can quy dinh ty 18 trich lap t6i thiéu 20% loi nhuan tir phan giao
dich bén ngoai d6i vdi HTX. Quy dinh ty 1& trich lap quy chung cao gitip nang

25 Luat HTX nam 2012 quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét ty 1& nay va tai Diéu 5, Nghi dinh 107/2017/ND-CP
ty 1¢ nay duoc quy dinh la khong qua 50%.
26 Thué TNDN trung binh hién nay 13 20%
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cao hiéu lyc, hiéu qua trong viéc dinh hudéng cac HTX hoat dong phuc vu bén
ngoai quay trd lai vao phuc vu thanh vién.

3. Vé xir Iy tai san chung khéong chia

(i) Phuong an 1: TCKTHTCTCPN duoc phép ban trong qua trinh hoat
dong tai san chung khong chia. Quy chung khong chia dwgc phép sw dung theo
quy dinh cua Bzeu lé dé bu ddp trong truong hop TCKTHTCTCPN dd xir Iy
gidm 16 nhung van khéng dil.

Phuong an nay dugc Co quan chu tri soan thao dé xuét trong Du thdo
Luat theo hudng: Trudng hop tai san chung khong chia lac hau cong nghé, hét
khau hao hodc hu hoéng khong thé sia chita, TCKTHTCTCPN dugc phép
chuyén nhuong cho t6 chire kinh té hop tac khac hodc thanh 1y khi Dai hoi thanh
vién va Co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuong ddng y. S tién thu duoc phai
dua vao quy chung khong chia cia TCKTHTCTCPN.

“Két thiic ndm tai chinh, néu phat sinh 16 thi TCKTHTCTCPN phdi xir Iy
gidm 16 theo quy dinh ciia phdp ludt. Truong hop da xit Iy giam 16 nhing van
khéng i thi sir dung qu chung khéng chia theo quy dinh ciia Diéu 1é cia
TCKTHTCTCPN dé b ddp, néu van chua dii thi khodn 16 con lai dwoc chuyén
sang ndm sau; khodn 16 nday dwoc triv vao thu nhdp tinh thué. Thoi gian dwoc
chuyén cdc khoadn 16 thire hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué”.

Phuong an nay giup cho viéc sur dung tai san chung khong chia hi¢u qua
hon, tranh lang phi trong qua trinh hoat dong, dap ung nhu cau san xuat kinh
doanh theo tinh hinh thuc t& cia TCKTHTCTCPN trong bdi canh cudc canh
mang cong nghiép lan thi 4 dién ra nhanh chéng. Quy dinh tién ban, thanh 1y tai
san chung khong chia dua vao quy chung khong chia bao dam tién hd trg cta
Nha nudc khong bi mét di. Quy chung khong chia ngoai muc dich dau tu phat
trién con dugc dung dé du phong tai chinh trong truong hop TCKTHTCTCPN
hoat dong thua 15.

Tuy nhién, viéc xac dinh tinh trang tai sdn chung khong chia la lac hau
cong ngh¢, khong str dung duoc do nguyen nhan khach quan s€ kho khan, nguy
co thét thoat tai san chung khong chia do Nha nudc hd tro 13 co thé xay ra.

(it) Phuong an 2: Tai san chung khong chia cua TCKTHTCTCPN khong
duoc phép ban, xu Iy [0 trong quad trinh hoat dong.

Phuong 4n nay gitt nhu quy dinh hién nay, khong cho phép
TCKTHTCTCPN ban tai san chung khong chia trong bat ky trudng hop nao, ké
ca khi tai san hét khiu hao. Tai san chung khéng chia chi duoc xur 1y khi
TCKTHTCTCPN giai thé, pha san nham bao toan von cia Nha nude da hd tro
cho TCKTHTCTCPN.

Tuy nhién, quy dinh cimng nay di han ché viéc sir dung tai san chung
khong chia mét cach c6 hi€éu qua. Nhiéu tai san chung do hu héng, hét khau hao,
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lac hau nhung HTX, liép HTX khong dl}’QC ban, phai luu gift, bao v¢ tai san da
gay lang phi, tham chi ton kém cho cac t6 churc nay.

Trén dy 1a To trinh Dy 4n Lugt HTX (sira doi), B K& hoach va Pau tu
kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Tai liéu giri kém: Dy thao Ludt HTX (sira doi))

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu;

- Céac Pho Thu tuéng Chinh phu;

- Uy ban Kinh té cua Quéc hoi;

- Uy ban Phap ludt clia Quéc hoi;

- Cac Bo: Tu phap, Cong an, Tai chinh, Ngoai giao;
- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, PTHTX (02).

Nguyén Chi Diing
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