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TÓM TẮT  

Trong những năm qua, quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về tự chủ  

trong cả nước nói chung, tỉnh Trà Vinh nói riêng đã được cơ quan chức năng quan tâm  

nhiều hơn. Nhiều văn bản luật, dưới luật đã được ban hành, đặc biệt năm 2018 Quốc 

hội  ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Giáo dục đại học số 

34/2018/QH14, Luật  Giáo dục đại học ra đời và có hiệu lực đánh dấu mốc sự kiện quan 

trọng trong lịch sử xây  dựng và phát triển ngành giáo dục đại học Việt Nam. Tuy nhiên, 

việc quản lý nhà nước  của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về tự chủ đại học công lập tỉnh 

Trà Vinh nói riêng cũng còn  những mặt hạn chế như nguồn tài chính không đủ chi cho 

hoạt động thường xuyên, chưa  cải thiện thu nhập cho giảng viên, chưa thu hút và giữ 

được những giảng viên có học vị  cao, chuyên tâm giảng dạy và nghiên cứu khoa học, 

chưa khai thác hết tiềm năng, thế  mạnh của khoa học kỹ thuật, đặc biệt là các công 

trình nghiên cứu khoa học để ứng dụng  vào công tác Tự chủ đại học. Từ đó đòi hỏi cần 

có sự quản lý chặt chẽ, sâu sát hơn của các  cơ quan nhà nước đối với công tác tự chủ 

đại học.  

Qua nghiên cứu cơ sở lý luận và pháp lý về quản lý nhà nước của Ủy ban nhân 

dân  tỉnh đối với công tác tự chủ đại học công lập, đánh giá thực trạng quản lý nhà nước 

đối  với công tác tự chủ đại học tại tỉnh Trà Vinh. Để nâng cao hiệu quả quản lý nhà 

nước đối  với công tác tự chủ đại học công lập bên cạnh nghiên cứu những vấn đề có 

tính chất lý  luận, cần tìm hiểu, xem xét kỹ những vấn đề thực tế, từ đó có cơ sở đưa ra 

các giải pháp  hoàn thiện phù hợp.   

Từ kết quả phân tích, đề tài đã đưa ra một số giải pháp và kiến nghị mang tính khả 

thi, phù hợp với đặc thù riêng của địa phương góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động  

tự chủ trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh nói chung và  

Trường Đại học Trà Vinh nói riêng.   

Trên cơ sở đó đề tài đã đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao cơ chế hoạt động tự chủ 

cho các Trường đại học công lập trong thời gian tới. Đồng thời, những giải pháp  và 

kiến nghị của đề tài sẽ góp phần giúp cho Ủy ban nhân dân tỉnh Trà Vinh trong  công 

tác quản lý hoạt động tự chủ nhằm đạt được mục tiêu phát triển giáo dục đại học. 
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1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA ĐỀ TÀI  

Quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân tỉnh về tự chủ đại học công lập là rất  

quan trọng đối với xã hội nói chung và tự chủ đại học nói riêng. Quản lý nhà nước về  

tự chủ đại học công lập sẽ giúp các trường đại học công lập có thể khái quát là khả  

năng của mình theo cách thức hoạt động mà mình lựa chọn để đạt được sứ mạng về  

mục tiêu do trường đặt ra. Các thành tố trong tự chủ đại học công lập bao gồm: tự chủ  

trong học thuật, trong hoạt động chuyên môn; tự chủ về tổ chức bộ máy và nhân sự và  

tự chủ về tài chính và tài sản. Quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân tỉnh về tự chủ  đại 

học công lập là chủ thể quản lý toàn diện hệ thống giáo dục đại học giáo dục đại  học 

công lập, tạo ra sự thuận tiện, dễ dàng để các trường đại học cũng như các thành  phần 

có liên quan có thể phối hợp để đưa ra các chính sách và chiến lược phát triển  phù hợp 

nhất.   

Tự chủ đại học hiện nay trở thành xu hướng quốc tế và được xem như chìa khoá  

thành công cho sự cải cách giáo dục đại học của các quốc gia trên thế giới. Bài học  

kinh nghiệm được Ngân hàng Thế giới đút kết từ năm 1994 cũng chỉ ra rằng tự chủ đại  

học và việc định lại vai trò phù hợp hơn của nhà nước sẽ thúc đẩy cải thiện chất lượng  

và hiệu quả giáo dục đại học.   

Mục tiêu chiến lược được đặc ra trong Nghị quyết số 14/2005/NQ-CP ngày  

2/11/2005 là Đổi mới cơ bản và toàn diện giáo dục đại học, tạo được chuyển biến cơ  

bản về chất lượng, hiệu quả và quy mô, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp  

hoá, hiện đại hoá đất nước, trong thời kỳ hội nhập kinh tế quốc tế và nhu cầu học tập  

của nhân dân. Đến năm 2020, giáo dục đại học Việt Nam đạt trình độ tiên tiến nhất  

trong khu vực và tiếp cận trình độ tiên tiến trên thế giới; có năng lực và khả năng cạnh  

tranh cao, thích ứng với cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Trong Quyết  

định số 711/QĐ-TTg ngày 13/6/2012 thì nền giáo dục nước ta được đổi mới căn bản  và 

toàn diện theo hướng chuẩn hóa, dân chủ hóa và hội nhập quốc tế; chất lượng giáo  dục 

đại học được nâng lên một cách toàn diện, gồm: giáo dục về đạo đức, về kỹ năng  sống, 

về năng lực sáng tạo, năng lực thực hành, năng lực ngoại ngữ và công nghệ  thông tin; 

để đáp ứng nhu cầu nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao phục vụ  sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước và xây dựng nền kinh tế tri thức;  đảm bảo công 

bằng xã hội trong giáo dục đại học và cơ hội học tập suốt đời cho mỗi  



1  
người dân, từng bước hình thành xã hội học tập chất lượng.  

Sự phát triển nhanh chóng về quy mô và sự đa dạng hóa của hệ thống giáo dục  

đại học thì quản lý nhà nước về tự chủ đại học ở Việt Nam là một động lực lớn, là một  

bước ngoặt của quá trình đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục và đào tạo. Nhưng  

trong quá trình thực hiện các Trường đại học vẫn còn gặp những bất cập, hạn chế trong  

hệ thống quản lý giáo dục đại học có hai nguyên nhân chính sau:   

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giáo dục đại học ngày 19 tháng 11  

năm 2018 quy định rõ quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm của các trường đại học  công 

lập, tuy nhiên trong thực tế, mức độ tự chủ và tự chịu trách nhiệm của các trường  đại 

học công lập hiện nay còn bị giới hạn trên các mặt: tổ chức, nhân sự, tuyển sinh,  ngành 

học, chương trình đào tạo và tài chính; qua đó các trường không phát huy được  tính 

chủ động, sáng tạo và khai thác được thế mạnh.  

Mặc dù được thực hiện cơ chế tự chủ theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP quy định  

quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và  

tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập và Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14  

tháng 02 năm 2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công  

lập mà trong đó có các trường đại học công lập. Các trường đại học công lập đang  

đứng trước nguy cơ không đủ kinh phí chi trả hợp lý cho những hoạt động thường  

xuyên, trong đó chưa đề cập đến việc tái đầu tư để giữ vững và nâng cao chất lượng  

theo xu hướng hội nhập quốc tế. Các bất cập trong cơ chế tài chính đối với giáo dục  

đại học thể hiện ở những mặt sau đây:   

Kinh phí đầu tư cho đào tạo từ ngân sách nhà nước và từ học phí không đủ chi  

phí hoạt động, do vậy các trường đại học công lập buộc phải cắt giảm một phần kinh  

phí dành cho việc nâng cao chất lượng đào tạo, đa số các trường đại học công lập gặp  

khó khăn trong việc tuyển dụng và giữ cán bộ, giảng viên giỏi vì không có đủ nguồn  tài 

chính để cải thiện thu nhập cho giảng viên, không thu hút và giữ được những giảng  

viên có trình độ chuyên môn cao, chuyên tâm tham gia giảng dạy.   

Do vậy, các trường đại học công lập chưa chủ động trong việc huy động và sử  

dụng các nguồn kinh phí xã hội do rào cản về mặt pháp lý, chưa làm rõ trách nhiệm  

chia sẻ kinh phí đào tạo giữa Nhà nước, xã hội và người học, chưa khuyến khích các  

trường đầu tư cơ sở vật chất, tạo ra sự thiếu bình đẳng về điều kiện phát triển với các  

cơ sở đào tạo có yếu tố nước ngoài.  
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Quy định khung học phí hiện nay là thiếu bình đẳng, hạn chế năng lực cạnh  

tranh của các trường đại học công lập. Nhìn tổng thể thì suất chi đào tạo tính trên đầu  

sinh viên thấp hơn rất nhiều lần so với các nước trong khu vực và trên thế giới.   

Từ những bất cập đó, nhìn dưới góc độ toàn hệ thống giáo dục đại học, có thể  

nhận thấy cơ chế quản lý hiện thời đã không còn phù hợp với một hệ thống giáo dục  

đại học đang phát triển nhanh, đa dạng, và phức tạp như hiện nay. Hệ quả tất yếu có  thể 

nhìn thấy là các trường đại học công lập đang tìm cách để "phá rào" gia tăng đào  tạo, 

chủ yếu loại hình đào tạo liên kết, quy định các khoản thu thêm ngoài quy định,  không 

đủ nguồn lực tài chính để đáp ứng đúng mức cho việc nâng cao chất lượng đào  tạo, đến 

hoạt động nghiên cứu khoa học… Do đó, các trường đại học công lập ở Việt  Nam nói 

chung, trong đó có Trường Đại học Trà Vinh nói riêng cần có những bước  tiến mới 

theo hướng tự chủ đại học để phát triển tránh nguy cơ tụt hậu ngày càng rõ so  với khu 

vực và thế giới.  

Với mong muốn đổi mới cơ chế quản lý theo hướng trao quyền tự chủ, tự chịu  

trách nhiệm cho các trường đại học công lập là phù hợp với chủ trương, đường lối mở  

cửa hội nhập của Đảng và Nhà nước ta. Thực hiện theo Nghị quyết số 29-NQ/TW của  

Ban Chấp hành Trung ương khóa XI, ngày 04 tháng 11 năm 2013 là “Giao quyền tự  

chủ, tự chịu trách nhiệm cho các cơ sở giáo dục, đào tạo phát huy vai trò của hội đồng  

trường”. Thời gian qua, việc thực hiện cơ chế tự chủ thí điểm tại các trường đại học  

công lập ở Việt Nam nói chung và được thực hiện thí điểm tại Trường Đại học Trà  

Vinh nói riêng thực hiện theo Nghị quyết 77/NQ-CP ngày 24 tháng 10 năm 2014 là  

điều cần thiết, có ý nghĩa lý luận, thực tiễn, nhằm góp phần hoàn thiện pháp luật và  

nâng cao hiệu quả giáo dục đại học ở nước ta hiện nay ngang với các nước trên thế  

giới. Vì vậy, tác giả chọn đề tài “Quản lý nhà nƣớc của Ủy ban nhân dân về tự chủ  

đại học công lập - Từ thực tiễn tỉnh Trà Vinh” cho luận văn cao học, chuyên ngành  

Quản lý công.  

2. TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU  

Thời gian qua, đã có nhiều công trình nghiên cứu khoa học được công bố liên  

quan đến đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài, đã có nhiều tác giả nghiên cứu  

các vấn đề về tự chủ đại học ở góc độ lý luận và thực tiễn khác nhau như:  

- Phan Trung Hiền (2018), Giáo trình Luật hành chính Việt Nam (phần 1)  những 

vấn đề chung của luật hành chính, Nhà Xuất bản Chính trị Quốc gia sự thật.  
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Giáo trình cập nhật những quy định pháp luật mới trong quá trình phân tích, luận giải.  

Ngoài Hiến pháp năm 2013, Giáo trình còn cập nhật các đạo luật quan trọng như Luật  

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Tổ chức chính quyền địa  

phương năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017, Luật tổ chức Chính phủ năm 2015,… 

đồng thời giáo trình còn tiếp cận khái niệm quản lý nhà nước với cách nhìn hiện đại.  

Ngoài ra, các tác giả còn cập nhật một số quy định để hoàn thiện cơ chế quản lý.  

- Phan Huy Hùng (2009) Quản lý nhà nước theo hướng đảm bảo sự tự chủ, tự  

chịu trách trách nhiệm của các trường đại học ở Việt Nam, luận án Tiến sĩ Quản lý  

hành chính công tại Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh, Tác giả  

nghiên cứu lý luận về thực trạng và giải pháp quản lý nhà nước về giáo dục đại học  

theo hướng đảm bảo tự chủ, tự chịu trách nhiệm của trường đại học công. - Đoàn Văn 

Dũng (2015) Quản lý nhà nước về chất lượng Giáo dục đại học,  luận án Tiến sĩ Quản 

lý hành chính công tại Học viện Hành chính Quốc Gia Hà Nội,  Tác giả nghiên cứu lý 

luận về vai trò của quản lý nhà nước đối với chất lượng giáo dục  đại học, phân tích, 

đánh giá tác động quản lý nhà nước đối với chất lượng giáo dục đại  học ở Việt Nam, đề 

xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước về chất  lượng giáo dục đại học ở 

Việt Nam hiện nay.  

- Lê Đức Đạt (2016) Quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tài chính tại trường  

Đại học Hồng Đức, luận văn thạc sĩ tài chính ngân hàng tại trường Đại học kinh tế  

thuộc Đại Quốc gia Hà Nội, luận văn phân tích và đánh giá thực trạng hoạt động quản  

lý tài chính theo cơ chế tự chủ tài chính tại trường Đại học Hồng Đức, đưa ra những  

kết quả đạt được, những hạn chế bất cập cần khắc phục, đề xuất các phương hướng,  

giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ tài  

chính tại trường Đại học Hồng Đức để từ đó tăng mức độ tự chủ tài chính của trường.  

- Nguyễn Trọng Tuấn (2018) Quyền tự chủ của các cơ sở giáo dục Đại học  công 

lập ở nước ta hiện nay, luận án tiến sĩ ngành Luật hiến pháp và Luật hành chính  tại 

Học viện Khoa học xã hội – Khoa học xã hội Việt Nam – Viện Hàn Lâm Hà Nội, tác 

giả nghiên cứu những vấn đề lý luận về tự chủ, quyền tự chủ, bản chất, vai trò, nội  

dung quyền tự chủ của các trường đại học, đặc biệt là các trường đại học công lập.  

Luận án phân tích đánh giá thực trạng thực hiện quyền tự chủ của các trường đại học  

theo quy định của pháp luật hiện hành và các giải pháp, kiến nghị có cơ sở lý luận,  

thực tiễn và có tính khả thi nhằm thực hiện quyền tự chủ của các trường đại học công  
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KẾT LUẬN  

Tự chủ đại học của các trường đại học công lập ở nước ta hiện nay là một vấn  đề 

được cả xã hội và các ban ngành quan tâm, việc giao quyền tự chủ cho các Trường  đại 

học công lập thì mới có thể góp phần nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về giáo  dục 

đại học và mấu chốt vấn đề là nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực chất  lượng 

cao đáp ứng yêu cầu hội nhập khu vực và quốc tế. Việc nghiên cứu tự chủ đại  học của 

các trường đại học công lập trong bối cảnh hiện nay là hoàn toàn cần thiết và  kịp thời, 

sẽ là cơ sở để đề xuất các giải pháp tăng cường cơ chế tự chủ cho các trường  đại học 

công lập, góp phần đổi mới phương thức quản lý nhà nước đối với giáo dục đại  học. 

Qua nghiên cứu, luận văn đã làm rõ các vấn đề lý luận liên quan đến cơ chế tự chủ đại 

học, trong điều kiện giao được giao quyền tự chủ cho các trường đại học công  lập. 

Luận văn cũng đã nêu lược sử của vấn đề tự chủ đại học của Trường Đại học Trà  Vinh, 

tự chủ đại học gắn với tự chịu trách nhiệm giải trình. Bên cạnh đó luận văn cũng  đã 

phân tích thực trạng thực hiện cơ chế tự chủ đại học của Trường Đại học Trà Vinh.  

Qua đó đã nêu bật một số thành tựu cũng như những một hạn chế nhất định,  

cùng với đó là những nguyên nhân khách quan và chủ quan của những hạn chế trên.  

Thông qua đó, luận văn đã đề ra được những giải pháp cho việc thực hiện tốt công tác  

tự chủ cho các trường đại học công lập nói chung, Trường Đại học Trà Vinh nói riêng,  

luận văn đã đề xuất cũng như những giải pháp chung mang tính vĩ mô và những giải  

pháp cụ thể cho việc thực hiện cơ chế tự chủ đại học.  

Nhìn chung luận văn đã giải quyết đươc các mục tiêu, yêu cầu đề ra bằng việc  

đã làm sáng tỏ những điểm mấu chốt, cơ bản nhất về quản lý nhà nước của Ủy ban  

nhân dân tỉnh về tự chủ đại công lập từ thực tiễn Trường Đại học Trà Vinh.   

Trên đây là những kết quả của đề tài nghiên cứu, tác giả hy vọng luận văn này có  

thể đóng góp một phần nhỏ nhằm hoàn thiện quản lý nhà nước đối với công tác tự chủ  

đại học công lập tại tỉnh Trà Vinh. 
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