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1X
TOM TAT

Trong nhitng nim qua, quan 1y nha nudc ctia Uy ban nhan dén cip tinh vé ty chil
trong cd nudc néi chung, tinh Tra Vinh noi riéng da dugc co quan chirc ndng quan tam
nhiéu hon. Nhiéu vin ban lut, dudi luat da duoc ban hanh, dic biét nim 2018 Qudc
héi ban hanh Ludt sta doi, bo sung mot sé diéu cua Gido duc dai hoc s
34/2018/QH14, Luat Gido duc dai hoc ra doi va c6 hiéu luc danh d4u méc su kién quan
trong trong lich sir x4y dung va phit trién nganh gido duc dai hoc Viét Nam. Tuy nhién,
viéc quan 1y nha nudc cta Uy ban nhin dan cap tinh vé ty chi dai hoc cong lap tinh
Tra Vinh néi riéng ciing con nhimg mat han ché nhu ngudn tai chinh khoéng du chi cho
hoat dong thuong xuyén, chua cai thién thu nhap cho giang vién, chua thu hut va gitr
duoc nhitng gidang vién c¢6 hoc vi cao, chuyén tdm giang day va nghién ctru khoa hoc,
chua khai thac hét tiém nang, thé manh cua khoa hoc ky thuat, dac bi¢t la cac cong
trinh nghién ctru khoa hoc dé ung dung vao cong tdc Tu chu dai hoc. Tu d6 doi hoi can
c6 su quan 1y chit ch&, sdu sit hon cua cdc co quan nha nudc ddi voi cong tc ti chi
dai hoc.

Qua nghién ctru co so 1y luan va phap 1y vé quan Iy nha nudc cia Uy ban nhan
dan tinh dbi véi cong tic tu chu dai hoc cong l4p, danh gid thuc trang quan Iy nha nudc
d6i voi cong tic ty chu dai hoc tai tinh Tra Vinh. Dé ning cao hiéu qua quan 1y nha
nudc déi véi cong tac ty chu dai hoc cong lap bén canh nghién ctru nhitng van dé ¢
tinh chat ly luén, can tim hiéu, xem xét ky nhiing van dé thuc té, tir d6 6 co s& duara
cac gidi phdp hoan thién phu hop.

Tir két qua phan tich, dé tai da dua ra mot sb giai phap va kién nghi mang tinh kha
thi, phit hop véi dic thix riéng cua dia phuong gép phan ning cao hiéu qua hoat dong
tu chu trong cic don vi su nghié¢p cong 1ap thudc ij ban nhan dan tinh néi chung va
Truong Pai hoc Tra Vinh néi riéng.
Trén co so d6 dé tai da dé xuat céc giai phap nham nang cao co ché hoat dong ty chu
cho cdc Truong dai hoc cong 1ap trong thoi gian téi. Dong thoi, nhitng giai phip va
kién nghi cta dé tai s& gép phan gitip cho Uy ban nhan dén tinh Tra Vinh trong cong

tdc quan ly hoat dong tu chu nham dat duge muc tiéu phéat trién gido duc dai hoc.
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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI

Quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhan dén tinh vé tu chu dai hoc cong lap 1a rat
quan trong dbi voi xa hoi néi chung va ty chu dai hoc n6i riéng. Quan ly nha nudc vé
tu chii dai hoc cong 1ap s& gidp cic truong dai hoc cong lap c6 thé khai quat 1a kha
ndng cua minh theo cich thirc hoat dong ma minh lya chon dé dat dugc sir mang vé
muyc ti€u do truong ddt ra. Cac thanh td trong tu chu dai hoc cong lap bao gém: tu chu
trong hoc thuat, trong hoat dong chuyén mon; tu chu vé to chirc bd mdy va nhan sy va
tu chii vé tai chinh va tai san. Quan 1y nha nudc ciia Uy ban nhan dan tinh vé ty cha dai
hoc cong 1ap la chu thé quan ly toan dién h¢ théng gido duc dai hoc gido duc dai hoc
cong l4p, tao ra sy thudn tién, d& dang dé cic trudong dai hoc ciing nhu cdc thanh phan
c6 lién quan c6 thé phdi hop dé dua ra cdc chinh séch va chién lugc phat trién phit hop
nhat.

Ty chu dai hoc hién nay trd thanh xu hudng quéc té va duoc xem nhu chia khod
thanh céng cho su cai cdch gido duc dai hoc cia cic qudc gia trén thé gidi. Bai hoc
kinh nghiém duoc Ngan hang Thé gidi dit két tir nim 1994 ciing chi ra rang ty chu dai
hoc va viéc dinh lai vai trd phtt hop hon ctuia nha nudce s€ thic déy cai thién chét luong
va hiéu qua gido duc dai hoc.

Muc tiéu chién luge duoc dic ra trong Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay
2/11/2005 1a Pdi méi co ban va toan dién gido duc dai hoc, tao dugc chuyén bién co
ban vé chat lugng, hiéu qua va quy mé, ddp ing yéu cau cia su nghiép céng nghiép
hod, hién dai hod dat nudc, trong thoi ki hoi nhap kinh té qudc té va nhu cau hoc tap
ciia nhan dan. Dén nim 2020, gido duc dai hoc Viét Nam dat trinh do tién tién nhat
trong khu vuc va tiép can trinh d¢ tién tién trén thé gidi; c6 ning luc va kha ning canh
tranh cao, thich tng v&i co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia. Trong Quyét
dinh s6 711/QD-TTg ngay 13/6/2012 thi nén gido duc nudc ta duoc déi méi ciin ban va
toan dién theo huéng chuin héa, din chii héa va hoi nhap quéc té; chat lugng gido duc
dai hoc dugc nang 1€n mot cach toan di¢n, gé)m: gido duc vé dao duc, vé k¥ néng séng,
vé ning luc sang tao, nidng luyc thyc hanh, ndng lyc ngoai nglt va cong nghé¢ thong tin;
dé dap ung nhu cau nhan luc, nhét 12 ngudn nhan lyc chét luong cao phuc vu su nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa dat nude va xay dung nén kinh té tri thirc; dam bao cong

bang xa hdi trong gido duc dai hoc va co hdi hoc tap suot doi cho moi
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ngudi dan, ting bude hinh thanh xi hoi hoc tip chit luong.

Sy phat trién nhanh chéng vé quy mé va sy da dang héa ciia hé théng gido duc
dai hoc thi quan ly nha nudc vé tu chu dai hoc ¢ Viét Nam 1a mot dong luc 16n, 1a mot
budc ngodt cia qud trinh doi méi cin ban va toan dién gido duc va dao tao. Nhung
trong qua trinh thuc hién cdc Truong dai hoc van con gap nhirng bat cap, han ché trong
hé théng quan 1y gido duc dai hoc c6 hai nguyén nhan chinh sau:

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat gido duc dai hoc ngay 19 thiang 11
nim 2018 quy dinh 1& quyén tu chi va tu chju trach nhiém cia cic trudng dai hoc cong
lap, tuy nhién trong thuc té, mirc d6 tu chu va tu chiu trach nhiém cua cic truong dai
hoc cong 1ap hién nay con bi gidi han trén cidc mat: td chtrc, nhan sy, tuyén sinh, nganh
hoc, chuong trinh dao tao va tai chinh; qua d6 céac truong khong phat huy dugc tinh
chu dong, sang tao va khai thac dugc thé manh.

Mic di dugc thue hién co ché ty chu theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh
quyén tu chu, tir chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chirc bd mady, bién ché va
tai chinh dbi v6i don vi sy nghiép cong lap va Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14
thang 02 nim 2015 ctia Chinh phu quy dinh co ché tu chu cta don vi sy nghiép cong
lap ma trong d6 c6 cac truong dai hoc cong 1ap. Cac truong dai hoc cong 1ap dang
dimng trude nguy co khong du kinh phi chi tra hop ly cho nhiitng hoat dong thuong
xuyén, trong d6 chua dé& cap dén viéc tai dau tu dé gilt vitng va ning cao chat luong
theo xu hudng hoi nhap quéc té. Céc bt cap trong co ché tai chinh déi véi gido duc
dai hoc thé hién ¢ nhirng mit sau day:

Kinh phi dau tu cho ddo tao tir ngan sich nha nudc va tir hoc phi khong du chi
phi hoat dong, do vay céc truong dai hoc cong 1ap budc phai cit giam mot phan kinh
phi danh cho viéc ning cao chat luong dao tao, da sb céc trudong dai hoc cong lap gip
khé khiin trong viéc tuyén dung va giit cdn b, giang vién gioi vi khong c¢6 du ngudn tai
chinh dé cai thién thu nhap cho giang vién, khong thu hit va gilt duoc nhiing giang
vién ¢6 trinh do chuyén mon cao, chuyén tdm tham gia giang day.

Do vay, cic truong dai hoc cong 1ap chua chu dong trong viéc huy dong va su
dung cédc ngudn kinh phi xd hoi do rdo can vé mat phdp ly, chwa 1am rd trach nhiém
chia sé kinh phi dao tao gitta Nha nudc, xa hdi va ngudi hoc, chua khuyén khich céc
truong diu tu co s& vat chit, tao ra sy thiéu binh déng vé diéu kién phat trién voi céc

co s¢ dao tao ¢6 yeu to nudc ngoai.
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Quy dinh khung hoc phi hién nay la thiéu binh déng, han ché ndng lyc canh

tranh cta céc trudng dai hoc cong 1ap. Nhin tong thé thi sudt chi dao tao tinh trén dau
sinh vién thap hon rat nhiéu lan so véi cdc nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Tir nhitng bat cap d6, nhin dudi géc do toan hé thong gido duc dai hoc, c6 thé
nhan thdy co ché quan 1y hién thoi di khong con phit hop v6i mot hé théng gido duc
dai hoc dang phit trién nhanh, da dang, va phirc tap nhu hién nay. Hé qua tt yéu c6 thé
nhin thdy 12 cic truong dai hoc cong 1ap dang tim cdch dé "phd rao" gia ting dao tao,
chu yéu loai hinh dao tao lién két, quy dinh cic khoan thu thém ngoai quy dinh, khong
du nguon lyc tai chinh dé ddp ung diing muc cho viéc ning cao chét lugng dio tao, dén
hoat dong nghién ctru khoa hoc... Do d6, cic truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam néi
chung, trong d6 c6 Truong Pai hoc Tra Vinh noéi ri€ng can c6 nhiing budc tién moi
theo huéng tu chii dai hoc dé phat trién tranh nguy co tut hau ngay cang rd so véi khu
vuc va thé gidi.

Véi mong mudn doi méi co ché quan 1y theo hudng trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho céc truong dai hoc cong 1ap 14 phit hop véi chu truong, duong 16i mo
ctra hoi nhdp ctia Pang va Nha nuéc ta. Thyuc hién theo Nghi quyét sb 29-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong khéa XI, ngay 04 thang 11 nim 2013 1a “Giao quyén tu
chu, ty chiu trdch nhiém cho cdc co so gido duc, dao tao phdt huy vai tro cua hoi d‘o”‘ng
truong”. Thoi gian qua, viéc thyc hién co ché tu chu thi diém tai cic truong dai hoc
cong 1ap & Viét Nam no6i chung va dugc thuc hién thi diém tai Truong Pai hoc Tra
Vinh néi riéng thuc hién theo Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24 thdng 10 ndm 2014 1a
diéu can thiét, c6 ¥ nghia Iy luan, thyc tién, nham gép phan hoan thién phdp luat va
nang cao hiéu qua gido duc dai hoc ¢ nudc ta hién nay ngang véi cdc nudc trén thé
gi6i. Vi vy, tdc gia chon dé tai “Quan ly nha nojéc ciia Uy ban nhén dan vé tw chi
dai hoc cong 1ap - Tir thue tién tinh Tra Vinh” cho luan vin cao hoc, chuyén nganh
Quan ly cong.

2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Thoi gian qua, dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc dugc cong bd lién
quan dén dbi twong va pham vi nghién ctru cua dé tai, da c6 nhiéu tic gia nghién ciu
cic van dé vé tu chu dai hoc & géc do 1y ludn va thyc tién khéc nhau nhu:

- Phan Trung Hién (2018), Gido trinh Luét hanh chinh Viét Nam (phan 1) nhiing

van dé chung ctia luat hanh chinh, Nha Xuét ban Chinh tri Quéc gia su that.
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Gido trinh cdp nhat nhitng quy dinh phdp luat mdi trong qua trinh phan tich, luan giai.

Ngoai Hién phdp nim 2013, Gido trinh con cép nhat cdc dao ludt quan trong nhu Luat
Ban hanh vin ban quy pham phédp luit nim 2015, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nim 2015, stra doi, bo sung nidm 2017, Luét to chie Chinh phu nim 2015,...
dong thoi gido trinh con tiép cin khai niém quan 1y nha nude véi cach nhin hién dai.
Ngoai ra, cic tic gia con cap nhat mot sé quy dinh dé hoan thién co ché quan ly.

- Phan Huy Hung (2009) Qudn Iy nha nwdc theo huong dam bdo su tw chu, tu
chiu trdch trdach nhiém cua cdc truong dai hoc ¢ Viét Nam, luan an Tién si Quan ly
hanh chinh cong tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qubc gia Ho Chi Minh, Tac gia
nghién ctru 1y luén vé thuc trang va giai phdp quan 1y nha nudc vé gido duc dai hoc
theo hudng dam bao tu chu, tu chiu trach nhiém cta truong dai hoc cong. - Poan Vin
Diing (2015) Qudn Iy nha miede vé chat lirong Gido duc dai hoc, luin dn Tién si Quan
1y hanh chinh cong tai Hoc vién Hanh chinh Qudc Gia Ha Noi, Téc gia nghién ciru ly
luan vé vai trd ctia quan 1y nha nudc déi véi chat luong gido duc dai hoc, phan tich,
danh gid tic dong quan Iy nha nudc dbi voi chat luong gido duc dai hoc ¢ Viét Nam, dé
Xuat cdc giai phéap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé chat lugng gido duc dai hoc &
Viét Nam hién nay.

- Lé btc bat (2016) Quan Ly tai chinh theo co ché te chi tai chinh tai truong
Dai hoc H(fng Dure, luan vin thac s tai chinh ngan hang tai truong Pai hoc kinh té
thudc Dai Quéc gia Ha N§i, luan van phan tich va danh gia thuc trang hoat dong quan
ly tai chinh theo co ché ty chu tai chinh tai trudng Pai hoc Hong Diic, dua ra nhiing
két qua dat duoc, nhitng han ché bét cap can khic phuc, dé xuat cic phuong hudng,
giai phdp nham ning cao hiéu qua hoat déng quan ly tai chinh theo co ché tu chu tai
chinh tai truong Pai hoc Hong Ptic dé tir d6 ting mirc do tu chu tai chinh cta truong.

- Nguyén Trong Tuén (2018) Quyén ty chu cua cdc co so gido duc Pai hoc cong
ldp o nwoc ta hién nay, luan an tién si nganh Luat hién phdp va Luat hanh chinh tai
Hoc vién Khoa hoc xa hdi — Khoa hoc xa hoi Viét Nam — Vién Han Lam Ha Noi, tac
gia nghién ctu nhitng van dé 1y luan vé ty chu, quyén tu chi, ban chét, vai trd, ndi
dung quyén tu chu cua cac truong dai hoc, dac bi¢t 1a cac truong dai hoc cong lap.
Luan an phan tich danh gia thyc trang thuc hi¢n quyén tu chu cua céc truong dai hoc
theo quy dinh ctia phdp luat hién hanh va cic giai phdp, kién nghi c6 co so 1y luan,

thuc tién va c6 tinh kha thi nham thuc hién quyén tu chu cua céc truong dai hoc cong
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Ty chu dai hoc cua cac truong dai hoc cong 1ap & nudce ta hién nay 1la mot van dé
dugc ca xd hoi va cdc ban nganh quan tim, viéc giao quyén tu chi cho cdc Trudong dai
hoc cong 1ap thi méi c6 thé gép phan nang cao hiéu luc quan ly nha nudc vé gido duc
dai hoc va mau chdt van dé 1a nang cao chit lwong dao tao nguén nhan luc chit luong
cao dap (mg yéu cau hoi nhap khu vuc va quéc té. Viéc nghién ciru ty chii dai hoc cua
cic trudng dai hoc cong 1ap trong bdi canh hién nay 13 hoan toan can thiét va kip thoi,
s& 12 co s& dé dé xudt cdc giai phép ting cudng co ché tu chu cho cdc truong dai hoc
cong lap, g6ép phan d6i méi phuong thirc quan 1y nha nude déi voi gido duc dai hoc.
Qua nghién ctru, ludn vin da 1am 6 cdc van dé 1y luan lién quan dén co ché ty chu dai
hoc, trong diéu kién giao dugc giao quyén tu chu cho cac truong dai hoc cong 1ap.
Luan vén ciling da néu lugc st cua van dé tu chu dai hoc cua Truong Pai hoc Tra Vinh,
tu chu dai hoc g.’fm voi ty chiu trach nhiém giai trinh. Bén canh d6 luan van cling da
phan tich thuc trang thuc hién co ché tu chu dai hoc cua Truong Pai hoc Tra Vinh.

Qua d6 di néu bat mot sd thanh tyu ciing nhu nhitng mot han ché nhat dinh,
cliing v6i d6 12 nhirg nguyén nhan khich quan va cha quan cta nhitng han ché trén.
Thong qua d6, ludn viin dd dé ra duoc nhitng giai phdp cho viéc thuc hién tét cong tic
tu chu cho cac truong dai hoc cong 1ap néi chung, Truong Pai hoc Tra Vinh néi riéng,
luan vin da dé& xuét ciing nhu nhitng giai phdp chung mang tinh vi mé va nhiing giai
phap cu thé cho viéc thyc hién co ché tu chu dai hoc.

Nhin chung luan vin da giai quyét duoc cac muc tiéu, yéu cau dé ra bang viéc
dd 1am sang t6 nhimg diém mau chdt, co ban nhat vé quan ly nha nudc cua Uy ban
nhén dan tinh vé tu chu dai cong 1ap tu thuc tién Truong Pai hoc Tra Vinh.

Trén day 1 nhimng két qua ctia dé tai nghién ciru, tic gia hy vong luan vin nay c6
thé déng gép mot phan nhé nham hoan thién quan 1y nha nudc dbi véi cong tic tu cha

dai hoc cong 1ap tai tinh Tra Vinh.
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