PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Bogota, D. C., 26 de Julio de 2022

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2022 Camara de Representantes.
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente
en vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo sefior Secretario,

Respetuosamente nos permitimos radicar ante su despacho la presente iniciativa legislativa
que tiene por finalidad, fijar los lineamientos para la provision de las vacantes temporales
generadas por los cargos de los docentes de aula y los docentes orientadores, pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera Docente.

En este sentido, presentamos para su consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar
el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la
Constitucion. Adjuntamos el mismo via correo electrénico en formato PDF y .doc para que
se dé cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por Boyacé Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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MARTA ALFONSO ) i
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar los lineamientos para la
provision de las vacantes temporales generadas por los cargos de los docentes de aula y los
docentes orientadores, pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones establecidas en esta ley, seran
aplicables a el Ministerio de Educacion Nacional, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién y los establecimientos educativos oficiales, respecto a la provision de vacantes
temporales generadas en los cargos de los docentes cobijados por los regimenes especiales
sefialados en los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

PARAGRAFO. Para la provision de vacancias temporales de los cargos directivos
docentes, se seguiran aplicando las normas vigentes relativas al encargo.

ARTICULO 3. Principios Rectores. La seleccion y nombramiento de los cargos en las
diferentes vacantes temporales a proveer, se rigen por los siguientes principios:

1. Igualdad: Los postulantes tendran el mismo trato y proteccion. El Estado y las
autoridades pertenecientes a la Administracion Publica les brindaran las mismas
garantias para acceder a las vacantes temporales.

2. Publicidad: Los actores intervinientes dentro del proceso de provision temporal,
tendran la obligacion de divulgar los actos proferidos de acuerdo a su naturaleza,
con el fin de garantizar el debido proceso en la actuacion administrativa.

3. Imparcialidad: En cualquier decisiéon administrativa que tome el servidor publico,
debera actuar con la mas absoluta imparcialidad, despojado de cualquier atadura que
pueda comprometer su recto entendimiento y aplicacion del orden juridico.
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4. Transparencia: Quien intervenga en el proceso de provision de las vacantes,
deberd actuar de manera clara y publica.

5. Responsabilidad: Los servidores publicos asumiran las consecuencias de su
actuacion administrativa.

6. Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los recursos disponibles para la adecuada y
oportuna provision de las vacantes generadas en el empleo publico.

ARTICULO 4. Definiciones. Para los efectos de esta ley se utilizaran las siguientes

definiciones.

1. Vacancia Definitiva: Es una situacion administrativa en la que el titular del cargo
de carrera se separa del ejercicio docente, en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a.  Renuncia regularmente aceptada.

b. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

¢.  Revocatoria del nombramiento
d.  Destitucion a causa de un proceso disciplinario o declaratoria de abandono del
cargo;

e.  Cumplimiento de la edad de retiro forzoso;
f. Muerte.

2. Vacancia temporal: El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

a. Vacaciones.

b. Licencia.
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c¢.  Permiso remunerado

d. Comision, salvo en la de servicios al interior.

e.  Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.

f. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial.
g.  Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o
definitiva y se hard mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad
nominadora con personal que retina los requisitos del cargo. (Dcto 1075-15).

4. Encargo: El encargo se aplica para la provision de vacantes definitivas o
temporales de cargos de directivos docentes y consiste en la designacion transitoria
de un educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto-ley 2277 de 1979
o por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicacion de las
vacantes a ser proveidas mediante encargo.

5. Arraigo: Supone la existencia de un vinculo del aspirante con el lugar de
nacimiento o donde esta asentado, lo cual se acredita con haber nacido o tener
residencia fija minima de un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcion en el
respectivo municipio en donde se ubica la vacante.

6. Oportunidad. El nombramiento de los docentes necesarios para el disfrute del
derecho a la educacion fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, deben
proveerse sin dilaciones injustificadas y atendiendo el calendario académico.

ARTICULO 5. Mecanismo para la provisién de vacantes temporales. El Ministerio de
Educacion dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley, debera
implementar un aplicativo para la provision de las vacantes temporales docentes, el cual
sera administrado por cada Entidad Territorial Certificada.
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El aplicativo debera ser publico, es decir, cualquier persona podra postular su hoja de vida
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de funciones,
requisitos y competencias adoptado mediante Resolucion N° 003842 de marzo 2022 del
Ministerio de Educacion Nacional o norma que lo modifique o derogue.

Paragrafo. La postulacion de una hoja de vida en el aplicativo para la provision de las
vacantes temporales no excluye al postulante de participar en el aplicativo para vacantes
definitivas y/o el concurso de mérito publico docente.

ARTICULO 6. Etapas para la provisién de vacantes temporales. La provision de las
vacantes temporales debera observar minimo las siguientes etapas:

1. Generacion de vacancia y reporte a la entidad territorial: Una vez generada la
situacion que da lugar a la vacancia temporal, el Rector de la institucion educativa
deberd reportarla de forma inmediata a la Entidad Territorial Certificada en
Educacion, este reporte se deberd presentar de manera concomitante al tramite de
legalizaciéon de la incapacidad o situaciéon administrativa ante la autoridad
competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema: Inmediatamente reportada la generaciéon de la
situacion administrativa que da lugar a la vacancia temporal, la Entidad Territorial
procedera a cargar la vacante en el aplicativo del Ministerio de Educacion, para
esto, tendra un término méaximo de un (1) dia habil desde el reporte por parte del
Rector.

3. Oferta de la vacante: El sistema ofertara la vacante indicando:

a. El tipo de cargo docente, tratese de aula o docente orientador;

b. Area ofertada;

¢. Secretaria de Educacion que realiza la oferta;

d. Departamento y municipio.
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Fecha de apertura y cierre de la vacante: Tiempo que no podrd exceder de las 24
horas.

Postulacion de la hoja de vida en el aplicativo: Las personas interesadas en
ocupar la vacante, procederan al cargue de los soportes que acrediten el titulo
académico y experiencia, de acuerdo, a la reglamentacién que para tal efecto
determine el Ministerio de Educacion.

Preseleccion por parte del aplicativo: El aplicativo arrojaré a la Entidad Territorial
Certificada en Educacion el listado de las cinco primeras personas que se postularon
a la vacante.

Audiencia publica de verificacion y seleccion: La Entidad Territorial llevara a
cabo una audiencia virtual, para la verificacion de documentos. Para tal efecto,
convocara a los 5 preseleccionados por el aplicativo y verificard que cumplan con el
perfil para ocupar el cargo. Dicha audiencia se debera realizar el dia inmediatamente
siguiente a la preseleccion por parte del aplicativo.

Criterio de ponderacién: El tnico criterio de puntuacion, serd la demostracion de
arraigo de uno de los cinco preseleccionados. De tal forma, que el aspirante que
acredite que el sitio donde se genero la vacancia es su lugar de nacimiento o donde
esta asentado, sera el seleccionado para ocupar la vacante.

En el caso que dos o los tres preseleccionados tengan arraigo en el lugar de
generacion de la vacante, se seleccionard en orden de inscripcion en el aplicativo.

Del nombramiento en la vacante temporal: Agotada la audiencia de verificacion
de documentos y de seleccion, la Entidad Territorial Certificada en Educacion
acreditara la legalizacion de la situacion administrativa y procederda al
nombramiento inmediato del docente. En caso de no haberse legalizado la situacion
se dara por terminado el tramite de nombramiento.

No Aceptacion del nombramiento. En el evento que el docente seleccionado para
ocupar la vacante, no acepte el nombramiento, el nominador reportara esta
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circunstancia al aplicativo para proceder a la aplicacion de la sancion de que trata el
articulo 8 y de forma inmediata debera agotar la lista preseleccionados.

10. Agotamiento del listado. En caso de agotarse el listado sin que ninguno de los
aspirantes cumpla con los requisitos o acepte el nombramiento, la Entidad
Territorial podra nombrar discrecionalmente la vacante temporal de un listado que
debera ser publico en la pagina web de la Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, reglamentara las etapas y los requisitos
para la provision de las vacantes temporales, sin perjuicio de los lineamientos fijados en
esta ley.

ARTICULO 7. De las licencias inferiores a quince (15) dias. Para suplir las vacancias
generadas por licencias inferiores a los quince (15) dias, la Entidad Territorial Certificada
podra contar con una planta alterna de tutores por area de conocimiento, para su
consolidacion dependera de la disponibilidad presupuestal y la realizacion del
correspondiente Estudio de Planta.

ARTICULO 8. Régimen aplicable. Los docentes nombrados para la provisién de las
vacantes temporales en los términos de esta ley, estaran cobijados para todos los efectos por
el Decreto 1278 de 2002- Estatuto de Profesionalizacion Docente, o norma que lo
modifique o derogue.

ARTICULQO 9. Sancion. En caso que el postulante no acepte el nombramiento, serd
sancionado por el término de tres meses, periodo en el cual, no podra radicar una nueva
postulacion.

ARTICULO 10. La provisién transitoria en las vacantes temporales que se efectiie por
medio del Sistema, no genera en ningin caso derechos de carrera a favor del docente de
aula u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Competencias del Ministerio. Corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional, en su condicion de ente rector de la Politica Educativa:

1.
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3. Divulgar el contenido de la presente ley y el mecanismo de funcionamiento del

aplicativo.

ARTICULO 12. Competencias de las Entidades Territoriales Certificadas en
educacion. Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién, como
encargadas de la administracion del servicio en su respectivo territorio, en los niveles de
preescolar, basica y media:

1. Cada vez que se genere una vacante temporal de un cargo de docente de aula o

docente orientador, debera incluir inmediatamente la novedad en el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y Nomina, y a su vez ser reportada para su
incorporacion en el aplicativo de provision transitoria de vacantes temporales.

Las entidades territoriales certificadas en educacion que no utilicen el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y Nomina deberan reportar las novedades de su
planta de personal docente al Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
modalidad que defina el propio Ministerio.

Efectuar las acciones de verificacion de requisitos establecidos en el Manual de
Funciones de la Carrera Docente, asi como los requisitos y soportes suministrados
por el Aspirante a fin de determinar si el candidato es apto para el ejercicio Docente.

En este mismo sentido, la Entidad Territorial debe validar el cumplimiento de los
requisitos para la posesion del cargo, las obligaciones que se derivan para los
servidores publicos y los tramites correspondientes a las afiliaciones a las que tienen
derecho el Docente y sus beneficiarios.

ARTICULO 13. Competencias de las instituciones educativas oficiales. Corresponde a
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, media técnica y de ciclos
complementarios, como instituciones prestadoras del servicio educativo:

10
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1. Reportar de forma oportuna a las Entidades territoriales certificadas, las vacantes
temporales generadas en la respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del docente, el Rector como cabeza de la
Institucion Educativa, debera asignarle a éste la carga académica en el numero de
horas efectivas establecidas en las normas legales, a través de asignaturas y/o
proyectos pedagogicos curriculares.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

< oo e v\/\/j N
FASRTA AL -~

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Cdmara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
M- 5M o

Representante a la Camara por el Valle del Representante a la Camara
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Cauca Coalicion Alianza Verde - Pacto Historic
Partido Alianza Verde
MARTA ALFONSO , ,
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Historico - Alianza Verde Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Wik,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

12




. N,

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO

T ————

Y.
i "| | DE LA REPUBLICA
i i

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde

0

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ Representante a la Camara por Boyaca

Senadora de la Republica Partido Alianza Verde

13
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en

vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Objeto.
II.  Antecedentes.
III.  Justificacion.
IV.  Anexos.
V.  Marco Juridico.
VI. Resumen de la Propuesta
VII. Conflicto de Intereses.
VIII. Impacto Fiscal.
IX. Proposicion Final.
I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dictar los lineamientos para la provision de

las

vacantes temporales generadas por los docentes de aula y docentes orientadores

pertenecientes al Sistema de carrera.

I1.

ANTECEDENTES

El articulo 1 del Decreto 490 de 2016 adiciono el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto 1075 de

201

5, reglamentando la figura del nombramiento provisional en los siguientes términos

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional. El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o definitiva y se
hara mediante acto debidamente motivado por la autoridad nominadora con personal que retina
los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptacion no los excluye
del respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos nombramientos, la entidad
territorial certificada en educacion podra nombrar a una persona que cumpla con los requisitos
del cargo, sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.
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Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente serd ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional, que hace parte del
sistema de informacion del sector educativo previsto en el articulo 5° numeral 5.4, de la Ley
715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningln aspirante inscrito para un determinado cargo en el
aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podra, mediante acto administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provision de cargos. Con el fin del ejercicio propio de las
funciones de vigilancia de carrera docente, las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, en las condiciones dispuestas por
esta entidad, un informe sobre la provision de vacantes definitivas y por nombramiento
provisional de cargos docentes.

Paragrafo. Las entidades territoriales certificadas en educacion no requieren autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer por encargo o nombramiento provisional las
vacantes definitivas o temporales de los cargos de carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacion en nuestro pais alrededor de la carrera docente,
con el fin de garantizar los principios de idoneidad y transparencia para la seleccion de los
individuos que se desempefiaran como educadores en el pais. Sin embargo, la inexistencia
de un mecanismo puntual para el acceso a las vacantes docentes temporales, da pie a que
dichas plazas sean nombradas por un nominador dentro de los entes territoriales
certificados, siendo que la normativa vigente asi lo permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se dé, el perfil profesional debe de cumplir con los
requisitos establecidos para ejercer como educador en el sistema publico, sin embargo la
falta de mecanismos o claridades, a nivel nacional, permite que los nombramientos puedan
darse sin pasar por un mecanismo de seleccion meritocratico.

Remitiendo a la informacion suministrada por algunos entes territoriales certificados, a
continuacion se recupera, tanto el numero de vacantes temporales generadas en las
secretarias de educacion del pais, en los periodos enero 2021 — diciembre 2021, y enero
2022 — junio 2022, que dan cuenta de la magnitud de plazas docentes que se presentan en

15
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DE 2022 CAMARA DE

esta modalidad a nivel nacional, como de la existencia o carencia de un mecanismo de
seleccion para la seleccion de estas vacantes.

Secretaria de Nuimero de Vacantes Temporales Tiempo Promedio | ¢Existe mecanismo de
Educacion st dfrenie s
Certificada 01/21 - 12/21 01/22 - 06/22 decreto]?

Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 15 dias habiles Si
Medellin 211 266 15 dias habiles Si
Palmira 278 Pendiente 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3 y 5 dias No
Sahagin 79 59 Entre 1 y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5 y 10 dias No

Tabla 01: Elaboracion Propia a partir de la informacion suministrada por las Secretarias de Educacion del Pais a través de la respuesta a
diversos derechos de peticion.

La exploracion primaria refleja la inexistencia de un mecanismo de seleccion diferente a lo
establecido en el decreto 490 de 2016 en la mayoria de los entes territoriales certificados,
asi como las diferencias entre los tiempos promedios entre la generacion de la vacante
temporal y la notificacion del acto de nombramiento del nuevo docente.

Sobre las secretarias que manifiestan poseer un mecanismo de seleccion, se rescata lo
siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de un Banco de Hojas de Vida, por medio del
cual se elige al docente de acuerdo al perfil requerido.
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- Para el caso de Sahagln, se cuenta igualmente con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una convocatoria interna mediante acto
administrativo, que implica la publicacion en la péagina de la Secretaria de
Educacion, para el personal docente vinculado en propiedad, con derechos de
carrera de la entidad territorial, fijando un cronograma que implica alrededor de 15
dias habiles en el procedimiento. La convocatoria interna se efectiia mediante la
figura de Encargo.

- Para el caso de Guainia, se indica que la seleccion se realiza con la base de datos
(hojas de vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o formulas unificadas para las entidades
territoriales certificadas en los casos de existencia de criterios de seleccion, asi como la
falta de profundidad o claridad de criterios en la seleccion propios de las entidades
territoriales que recurren a una banco de hojas de vida. En los casos en que los
nombramientos se dan por parte de un nominador, se resalta como las respuestas de los
entes territoriales expresan que muchas de las listas territoriales no se encontraban vigentes,
por lo que acudian a lo dispuesto por el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015.

Asi también, la revision permite evidenciar varias problematicas particulares de las
entidades territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en donde se expone como los
aplicativos del Ministerio de Educacion Nacional no cuentan la opcidén de avales para
comunidades afrodescendientes, por lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador
afrodescendiente raizal y palenquero no tiene exigencia de tener listados de seleccion. La
falta de opciones permite, eventualmente, que los nombramientos de los docentes
etnoeducadores puedan no pasar por un proceso claramente meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular de la utilizacion de un mecanismo que apela al
gjercicio meritocratico, es el ejecutado por la Secretaria de Educacion de Bogota, la cual ha
disefiado el Aplicativo de Seleccion de Docentes." A través de una plataforma tecnologica
se permite la postulacion de docentes y profesionales con vocacién de docencia para el
cubrimiento de las vacantes temporales, asi como de proyectos pedagogicos y de areas
técnicas.

! Informacién disponible en:
https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/portal_institucional/docentes-provisionales
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Este aplicativo indica requisitos de postulacion, que son congruentes con la Resolucion No.
15683 de 2016 del Ministerio de Educacion Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional, como garantia de un acceso
transparente a las plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este proyecto de Ley no es
reglamentar puntualmente los criterios de seleccion para el cubrimiento de las vacantes
temporales, es importante recuperar estos casos que se presentan en el pais, los cuales
pueden servir como guia para la unificacion de criterios y mecanismos de seleccion para la
provision de las vacantes temporales a nivel nacional.

III. JUSTIFICACION
a. La educacion como derecho fundamental

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico, la educacion se ha caracterizado por poseer
una doble fisonomia: como derecho y como servicio publico. Sobre lo primero, vale la pena
indicar que, a pesar de no haber sido considerada dentro del capitulo constitucional que
habla de los derechos fundamentales, aparece en el capitulo de los derechos econémicos,
sociales y culturales?; sobre lo segundo, la caracteristica de servicio publico implica no
solamente la potestad de buscar su calidad y pertinencia, sino también de asumir
responsabilidad frente a metas como: universalidad, permanencia, financiacion y alta
calidad.’

Sobre la naturaleza de la educacion como derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse como fundamental, tanto desde el
marco juridico colombiano, como desde la doctrina juridica. Es importante sefialar entonces
que, en Colombia, tienen el cardcter de derechos fundamentales, ademas de los
explicitamente sefialados por el texto constitucional, aquellos que cumplen con los
parametros establecidos por la Corte Constitucional, siendo estos, conexion directa con los
principios constitucionales, eficacia directa y contenido esencial.*

2 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacién como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacién primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socio-juridicos. p. 186
® Goyes, A. (2014). La educacién: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 14
*idem, p. 9
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La educacién cumple con estos parametros, y no solo eso, sino que [como dictamina el
articulo 44 constitucional], los derechos adquieren el caracter de fundamental en el
momento en el que el titular del derecho es una persona de proteccion especial, como
ocurre con los menores de edad. Esto significa que el derecho a la educacion de nifios,
nifias y adolescentes tiene especial amparo en nuestro pais, y que la garantia de la
universalidad, permanencia, financiacion y alta calidad son prioritarios para el accionar del
Estado colombiano.

También, el considerar o no a la educaciéon como un derecho fundamental remite a las
discusiones sobre este concepto. Dicha nocion aparece en el constitucionalismo del siglo
XX, y se refiere a aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la persona humana.
Inicialmente, esto hacia alusion a los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en la
actualidad algunos pactos internacionales y paises han reconocido la fundamentalidad de
los derechos econdémicos, sociales y culturales por su conexidad con derechos individuales,
sobre todo, aquellos indispensables para lograr unos minimos de vida digna.’

Esta conexion se evidencia o no dependiendo desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que una doctrina neoliberal afirma que los
derechos fundamentales son unicamente los derechos liberales y politicos, el liberalismo
social amplia a los econdmicos y sociales.® Esta ultima perspectiva entiende que la garantia
exclusiva de los derechos civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la poblacion
mundial, que requiere de un Estado que garantice derechos basados en la idea de la libertad
positiva.

El liberalismo social aborda la relacién sociedad — economia de una manera un poco
diferente a la hegemonica, desprendiéndose de una visidon clasica (o neoclasica) donde
prima la garantia de un estado inicial que permita desarrollar los principios del mercado
[propiedad privada e igualdad politica], y enfatiza en los mas graves problemas y abusos de
la esfera economica. Esta perspectiva se focaliza en el hambre, la malnutricion, las
enfermedades, la ignorancia y la exclusion frente a oportunidades productivas.” Por lo
mismo, los derechos humanos fundamentales incluyen a los sociales y econdmicos,

> Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 9
® Cortés, F. (2012). El derecho a la educacién como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacién primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socio-juridicos. p. 188

7 dem. p. 191
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pensando en la necesidad de garantizar condiciones minimas de vida digna, e incluyendo
entonces el derecho a la satisfaccion de necesidades vitales, como el alimento, la vivienda,
la salud y la educacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la educacion, reafirmando asi la
necesidad de generar mecanismos que protejan y promuevan el ejercicio efectivo de este
derecho. Asi mismo, la situacion aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual se le
puede terminar vulnerando este derecho a nifios, nifias y adolescentes, siendo que los
tiempos de espera y la posible politizacion de la asignacion de las vacantes temporales
docentes, puede afectar tanto la calidad de la educacién recibida, como el mismo hecho de
tener un docente o no al momento de recibir una clase en una institucion educativa de
caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en la importancia de la educacion, mas alla de una
conceptualizaciéon como derecho fundamental [o ampliando por qué esta es un elemento
esencial para el desarrollo humano], sobre todo en el contexto particular de nuestro pais.
Cifuentes (2014) indica como “la educacion define a un pais, su estructura, su democracia y
su sistema politico; sistema que a su vez define la educacion, ambos elementos se
correlacionan y nos determinan de una u otra manera como nacion.” (p. 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia, siendo que a lo largo de los primeros afios de la
Republica “liberales y conservadores, centralistas y federalistas, catolicos 'y
librepensadores, radicales y regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el nticleo
central de sus propuestas politicas.” (Goyes, 2014, p. 6). La educacion es, y siempre ha
sido, un elemento fundamental en el ejercicio de definir quienes somos como nacidn, de
como concebimos el mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo modo, ha guiado y
marcado la pauta de nuestras capacidades, de la forma de relacionarnos como sociedad, de
concebir lo bueno y lo malo, y de trazar el futuro posible de nuestro pais. La educacion es
entonces la base de nuestra construccion identitaria como comunidad.

Por otro lado, la educacion se ha constituido en un elemento por el cual se produce
movilidad social ascendente y se corrigen las desigualdades en la distribucion de la riqueza
y el ingreso®, ya que mediante procesos formativos las personas adquieren la idoneidad

& M. Gonzéles & C. Cortés. Recuperado de: https://www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
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suficiente para desempefiar una profesion, arte u oficio, construyendo de esa forma su
proyecto de vida en las mejores condiciones.’” Ac4a se puede ampliar sobre su
fundamentalidad como derecho humano, por el papel que cumple en la promocion del
desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital y la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica.

La formacion humanistica es un factor central en el desarrollo de los individuos, el cual se
ha visto opacado por la influencia neoliberal de la educacion, en la que prepondera una
perspectiva “economicista”’. Sobre el impacto de la educacion en la construccion humana y
en la mejora de los contextos en los que habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta América Latina en materia educativa'®

o El analfabetismo (tanto en su version tradicional, que implica adquirir las
capacidades de lectura y escritura, como una adecuada a las necesidades
contemporaneas, que se liga al manejo de las TICs)

o Acceso pleno con igualdad de posibilidades para la inclusion social de todas
las personas en el sistema educativo.

o Formacion en pensamiento critico.

o Falencias en el estimulo del disefio propio de proyectos de vida que permitan
conducir a la satisfaccion y autonomia.

o Deficiencias en promocion de creatividad e innovacion

Identificar estos factores no solo invita a tomar cartas en el asunto, desde los espacios
institucionales, sino que refuerza el papel protagonico que tiene la docencia para solventar
dichas deficiencias, siendo que son las y los maestros quienes tienen un mayor impacto en
el estudiantado, y por lo tanto poseen facilidades para suplir estos retos, por lo que la
idoneidad de quienes ocupan estos cargos es un imperativo. Esto, recordando las palabras
de Juan Carlos Tedesco'' “La calidad de la educacion la definen los maestros y profesores,
ningln pais ofrece mejor educacion o educacion de mayor calidad mas alla de la calidad de
sus maestros.” (2010)

° Goyes, A. (2014). La educacidn: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 3
1 Sebold, J. (2000). Recuperado de: https://riecei.org/historico/documentos/rie23a07.htm

" Tedesco, J. C. (Septiembre de 2010). Educacién para una sociedad mas justa. Buenos Aires, Argentina.
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=WDhLvL5N4HU
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La educacion tiene entonces un doble impacto: en el desarrollo individual de cada persona,
brinddndole herramientas y marcos de referencia para entender el mundo, entenderse a si
mismo, identificar sus necesidades y capacitandose con herramientas para suplirlas; y en el
desarrollo colectivo, si puede ligarse esté al crecimiento econdmico, permitiendo la
especializacion de los individuos en tareas definidas, con cuyas habilidades y trabajo es
capaz de articularse al mercado laboral y desempefiarse en un campo productivo que genere
ganancias tanto monetarias como sociales. Esto Ultimo permite ver también a la educacion
como la inversion productiva mas importante que puede realizar una sociedad.

Para lograr dichos objetivos, la educacion debe ser de alta calidad. Este factor se relaciona
directamente con el mandato constitucional de idoneidad ética y pedagogica de aquellos
que ejercen la docencia, recalcando entonces la necesidad de encaminar la seleccion del
personal docente hacia unos parametros que garanticen las mayores capacidades
pedagogicas y profesionales de los aspirantes a la carrera docente, como efectivamente se
ha hecho para el nombramiento del personal docente en el sistema publico en la generalidad
de las situaciones, y donde existen ain deficiencias para garantizar estos principios en el
nombramiento para el caso de las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital humano idéneo, es fundamental recordar que
una educacion de calidad tiene como actor principal al docente. Los desafios actuales que
enfrenta el sector educativo frente a las demandas de la sociedad contemporanea, requieren
de una planta docente capaz de impulsar desde las aulas la transformacién que se requiere
tanto para el desarrollo de conocimiento tecnoldgico, cientifico y de desarrollo de
habilidades para responder a los desafios del siglo XXI, como para garantizar la formacion
de ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que conviven y construyen una
sociedad en paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccion (en el aula de clase) de una conciencia
colectiva de resultados obtenidos a través de la puesta a prueba de las propias capacidades,
y no de dindmicas relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué implica la idoneidad,
Hervis (2018)'? plantea algunas ideas

2 Hervis, E. E. (2018). El desempefio del docente como factor asociado a la calidad educativa en América
Latina. Revista Educacion, 42(2), 1-25. https://www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
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o El dominio profundo — con relevancia y pertinencia — del sistema de
contenidos actualizados sobre la disciplina que debe impartir

o La necesaria y actualizada preparacion que debe poseer, sustentada en
profundos conocimientos en el campo de las ciencias de la educacion,
especialmente de la pedagogia, la psicologia, la didactica, asi como la
metodologia de la investigacion educativa.

o Desarrollo adecuado de competencias profesionales en el ambito de la
comunicacion, el empleo sistematico de las TIC y otros aspectos de
relevancia.

o La necesidad del componente ético, con altas motivaciones profesionales y
personales en el ejercicio de su labor con calidad, en una gestion de esta
misma de manera constante, tanto en los procesos como en los resultados.

o El imprescindible conocimiento de las condiciones particulares de cada
contexto — escolar — familiar — comunitario — donde desarrolla sus acciones
profesionales y la necesidad de claridad y precision del fin esencial de su
labor profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter de derecho fundamental, la educacion es
un pilar para el desarrollo social y economico de las naciones, en el cual el docente es
protagonista para lograr los objetivos planteados por los diferentes Estados, lo que implica
la idoneidad de quienes ocupan dicha dignidad, mediante un proceso meritocratico para la
seleccion del personal mas indicado. Garantizar altos estandares por parte de quienes
imparten clase a los nifios, nifias y jovenes, es también, asegurar un disfrute efectivo del
derecho fundamental por parte de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacion una situacion de vulneracion de dicho derecho, que se liga a
la necesidad de tramitar este proyecto de ley, y son las demoras en el nombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales. Un primer sintoma son las denuncias
realizadas por la docente Claudia Arias, representante de los docentes provisionales en el
pais, a principios del 2022." Aunque ella expone el caso de las vacantes temporales en una
entidad certificada que tiene una plataforma para la seleccioén de dichos espacios (Secretaria
de Educacion de Bogota), explica como los retrasos en vinculacion y contratacion afectan

3 Nota recuperada de:
https://www.rcnradio.com/estilo-de-vida/educacion/por-demoras-en-contratacion-de-docentes-en-varios-co

legios-aun-no-se
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no solo el derecho a la educacion de cientos de nifios y nifias, sino también al trabajo de los
maestros provisionales que tienen disponibilidad inmediata para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida del servicio educativo, y, por ende, del
derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, es un imperativo para formular
mecanismos que garanticen la suplencia de las vacantes temporales en los menores tiempos
posibles, para no vulnerar el derecho fundamental a la educacién de la poblacién escolar.

Segun la informacién suministrada por las diferentes secretarias de educacion a nivel
nacional, el tiempo promedio comprendido entre el momento en que se genera la vacante
temporal y la notificacién del acto de nombramiento del nuevo docente es diferenciado
dependiendo la Entidad Territorial Certificada. Como se evidenci6é anteriormente (en la
tabla 01)

Existe entonces una gran disparidad entre los diferentes entes, presentando un tiempo
promedio que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias hébiles. Recordando también que son
valores promedio, se esta ante la posibilidad de que dichos tiempos puedan ser mayores, y
por lo mismo, que la espera de los nifios, nifias y adolescentes por la suplencia del docente
que ocupe la vacante temporal, pueda demorar mas, afectando el ejercicio pleno del
derecho fundamental a la educacion de la poblacion escolar del sistema publico en el pais.

b. Transparencia en el acceso al servicio docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles de educacion bdsica y media, esta
reglamentada por dos decretos, que, de manera simultdnea, establecen los lineamientos
relacionados a la carrera docente (parametros para la profesionalizacion, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercidon, permanencia y promocion y regulacion de la relacion
del Estado con los educadores). Estos son el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 del
2002.

Este ultimo, conocido como el Nuevo Estatuto, nace como respuesta a la necesidad de
fundamentar la profesionalizacion docente en Colombia, a través de los principios
constitucionales'!, sobre todo en lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucion

4 Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto de la Profesionalizacién en la funcién docente en
Colombia. Andlisis de los dos estatutos vigentes: Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 del 2002. p. 219
24




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Nacional, el cual indica que la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos y
propiciar su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo estatuto determina los requisitos
para el ingreso al servicio educativo estatal, que implican superar el concurso de méritos,
un examen por el cual quienes cumplan con un minimo de requisitos (ligados a la
formacion relacionada al ejercicio educativo), pueden presentarse a la carrera docente,
mediante la evaluacion de una serie de atributos (aptitudes, competencias, condiciones de
personalidad, relaciones interpersonales y experiencia) para conocer la capacidad de los
aspirantes de desempenarse como educadores en el sector publico.

Con esto, se busca asegurar tanto el reconocimiento de los principios del mérito y de
igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro del educador del
servicio publico educativo, asi como la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente a través del escalafon docente, como el elemento constitutivo de la carrera. Se parte
del supuesto seglin el cual la mejor manera de obtener resultados positivos dentro de la
administraciéon publica es garantizar que quienes ingresen a ella acrediten excelentes
condiciones y capacidades para ejercer de manera Optima sus funciones, lo que implica
establecer los mecanismos mas idoneos y transparentes, que permitan un acceso en
igualdad de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente al servicio docente, mediante la aplicacion de
una féormula meritocratica, que se encamina a cumplir tanto el mandato constitucional de la
idoneidad del personal que desempefia labores de ensefianza, como el explicito en el
articulo 125 de la Constitucion Politica', el cual sefiala que

Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de

> Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Desde el decreto ley 2277 de 1979 los educadores fueron definidos como empleados
oficiales de régimen especial, y [durante la vigencia de dicho decreto] solo podran ejercer
la docencia en planteles de educacion oficiales quienes poseyeran un titulo docente o
acrediten estar inscritos en el Escalafon Nacional Docente, el cual se concibid como un
sistema que clasifica a los educadores de acuerdo a sus méritos reconocidos, su preparacion
académica y su experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se modificaron con el Nuevo Estatuto, el cuél
en su articulo 18 determina que

Gozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores estatales que sean
seleccionados mediante concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicion legal y administrativa con respecto al
acceso a la carrera docente, en la cual los educadores responden a los principios
meritocraticos para acceder al servicio publico. Los concursos realizados por medio de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en coordinacion con las entidades territoriales y el
Ministerio de Educacion Nacional, se han realizado con la finalidad de seleccionar a los
aspirantes de mayor idoneidad, quienes asumen el reto de contribuir a la transformacion de
la sociedad a través de la formacion de las nuevas generaciones, mediante un proceso que
rompe con la influencia de las practicas clientelistas, dando paso a un acceso transparente, y
permitiendo que los profesionales con las mejores capacidades y aptitudes pongan a
disposicion sus servicios para la construccion de una sociedad mas justa, incluyente y capaz
de responder a los retos contemporaneos.'

'8 Histdrico Concurso Docente:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera-Docente/Historico/
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Este proyecto de Ley se plantea con la intencion de consolidar los principios por los cuales
se ha estructurado el acceso a la carrera docente en los establecimientos educativos
publicos del pais. Los vacios que deja el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015
(modificado en este punto por el Decreto 490 de 2016) abren la puerta al nombramiento de
docentes, en la modalidad de vacantes temporales, sin la necesidad de acudir a un
mecanismo meritocratico, y reduciendo el ejercicio al cumplimiento del perfil profesional
previsto por la ley, implicando que la provision de los nombramientos provisionales no
requiera una autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Como se evidencio al recuperar los modos de denominacion de dichas vacantes temporales
en las diferentes entidades certificadas, no existe un consenso sobre los modos y
mecanismos para la provision a nivel nacional, y la falta de éstos permite un ejercicio de
nombramiento que dista del principio meritocratico. Con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades para el acceso al servicio docente, el articulo 5 de este proyecto de ley
propone la creacion de un mecanismo idéneo para la provision de vacantes temporales, que
sea congruente con los principios generales rectores del acceso a la carrera docente.

c. Estadisticas relevantes sobre la situacion docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales, permiten construir una caracterizacion
primaria de la situacion actual del sector docente en el pais. Para el 2017, segun la
informacion suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional, habia cerca de 327 mil
docentes en el sector oficial.'” Se presentan fendmenos como la desigualdad de género en la
carrera docente, evidente, por ejemplo, en el hecho de que a pesar de existir un mayor
porcentaje de mujeres en el sector educativo (65%), la mayoria de los docentes en cargos
directivos son hombres (56%).

Sobre la condicion salarial, al momento de comparar con otros paises de la OCDE, se
puede ver como los docentes colombianos estdn entre los que menor salario inicial ganan,
ocupando el sexto puesto, y los que menor salario podrian alcanzar, ocupando el noveno
puesto [entre 41 paises y economias analizadas]'®. El salario inicial de los docentes
colombianos es de COP$25 millones anuales, y el maximo que alcanzarian ronda los

7 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes en el marco del Dia del Maestro en Colombia. (Mayo de
2020). Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana.
8 fdem, p. 3
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COP$53 millones anuales (segun datos de la OCDE en 2018). Este punto es importante de
tocar si consideramos que el ascenso en el escalafén docente, y por lo tanto, el aumento
salarial proporcional, depende de la cualificacion de la planta docente a través de la
adquisicion de titulos posgraduales, los cuales por sus costos son de dificil acceso para gran
parte de los educadores, asi como para aquellos que aspiran ingresar a la carrera docente,
siendo que requiere de una gran inversion inicial, la cual no todos pueden asumir.

Relacionado con el punto anterior, en cuanto al nivel de escolaridad de los docentes
colombianos, este se puede discriminar de la siguiente manera'

5 de cada 10 docentes colombianos son licenciados

3 de cada 10 docentes tienen un titulo de posgrado

8,1% de los docentes cuentan con una carrera distinta a la licenciatura

9 de cada 100 docentes son bachilleres (entre bachilleres pedagogicos,
técnicos y normalistas)

e En menor medida se tienen en el pais etnoeducadores y peritos externos

Alrededor de su rango etario, a marzo de 2020 se calculd que el 16% de los docentes eran
mayores de 60 afios (52.719). Este no es un porcentaje estatico, encontrando variaciones a
lo largo de las secretarias, siendo que para el 54% de ellas los docentes de mas de 60 afios
superan el porcentaje nacional (alcanzando en algunos casos incluso un 34%). Por ultimo,
sobre las motivaciones para ejercer la docencia, en Colombia, al menos el 95% de los
maestros afirmaron el poder influenciar en el desarrollo de nifios y jovenes, beneficiar
socialmente a los desfavorecidos y contribuir a la sociedad.”

Este panorama general nos permite entender los grandes retos que tiene la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente de los establecimientos educativos publicos en
el pais, los cuales, entre otros, son: cerrar las brechas de género, lograr mejores niveles
salariales, incentivar un cambio generacional en la poblacion educadora (sin que esto
implique la vulneracion de los derechos adquiridos de los docentes mayores a 60 afios) y
reforzar las motivaciones positivas que llevan a la seleccion de la docencia como un
proyecto de vida que impacta afirmativamente la vida de las nuevas generaciones. Se

9 LEE. (2021). Informe 032: Satisfaccién laboral y motivacién de los docentes en Colombia - Dia del Maestro
2021 (Mayo 2021). Laboratorio de Economia de la Educacidn (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. p. 3
2 fdem, p. 2
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considera entonces que las acciones institucionales deben estar encaminadas a solventar
dichas brechas, mediante, entre otras, la aplicacion efectiva de los mecanismos
meritocraticos y en igualdad de condiciones en el acceso al trabajo docente en los
establecimientos educativos oficiales del pais.

Ahora bien, este apartado quiere profundizar en un aspecto que, aunque en la generalidad se
aborda, pasa desapercibido en el caso de la carrera docente, y es la necesidad de generar
acciones de discriminacion positiva que garanticen un mayor acceso a el ejercicio docente
en los establecimientos publicos por parte de la poblacion recién egresada.

El PNUD?' indica como el alto desempleo es una situacion generalizada a nivel global para
la poblacion juvenil (de entre 14 y 28 afos), propiciada por varios factores entre los que se
destacan

e La falta de integracion entre los saberes aprendidos en el sistema educativo con los
demandados en el mercado laboral, lo que produce un desfase entre la oferta y la
demanda laboral
El gran nimero de barreras de entrada al mercado laboral que esta poblacién tiene
La falta de politicas publicas que integren a los jovenes al mercado laboral
La sobreoferta de mano de obra
La falta de diversificacion vocacional en el plan de vida de los jovenes

Para el caso colombiano, el desempleo juvenil se encuentra en una tasa que es 1,7 veces
superior al general, mostrando asi no solo la vulnerabilidad de los jovenes, sino que
evidencia que es este grupo poblacional quien sufre las peores consecuencias de los
problemas estructurales que enfrenta el mercado laboral del pais. Por ejemplo, para el caso
de los efectos de la pandemia, los jovenes experimentaron un incremento de la tasa de
desempleo 2,2 puntos porcentuales (p.p.) mas alta que la poblacion en general. Del mismo
modo, en todos los escenarios, las mujeres jovenes son el grupo poblacional con mayores
impactos en la caida del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados de una carrera de pregrado, como aquellos
que no, tienen una serie de barreras estructurales que dificultan su inmersion en el mercado

I Recuperado de:
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/panorama-jovenes-colombia-pandemia.
html
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laboral colombiano. Dicha problematica exige de la generacion de medidas que faciliten el
acceso de este grupo etario a un trabajo digno. En esta via, en el afio 2010 se promulg¢ la
Ley 1429, o Ley del Primer Empleo con el objetivo de planear una serie de lineamientos
para la formalizacion y generacion de empleo, asi como una focalizacion especial para el
caso de jovenes, mas, por la misma naturaleza del proyecto, este se enfoca en el sector
privado, y no abarca regimenes como el de la carrera docente.

Ante esto, se hacen necesarias la formulacion de estrategias que concilien tanto el espiritu
de la igualdad de condiciones para la competencia y acceso a la carrera docente, asi como
la promocion de enfoques diferenciados que permitan un trato diferencial a la poblacion
juvenil, la cual se ve afectada de manera diferente al momento de vincularse al mercado
laboral formal. Por lo mismo, el articulo 5 de este proyecto de Ley en su inciso octavo, al
dictaminar el mecanismo para la provision de las vacantes temporales, expresa que la
seleccion se realizara mediante el orden de inscripcidon del aplicativo, garantizando asi que
valores como la experiencia (debido a la naturaleza de la suplencia de la vacante temporal)
no sean relevantes para la ocupacién de dicha vacante, promoviendo asi que los jovenes
recién egresados puedan competir en estas convocatorias.

IV.  ANEXOS

Se adjuntan las respuestas dadas a la fecha por las diferentes Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, aclarando que se requirieron a las 96 ETC, obteniendo
contestacion de las siguientes:

1. Medellin.

2. Sahagun.

3. Jamundi.

4. San Andrés.
5. Palmira.

6. Tumaco.

7. Guainia.

8. Ipiales.

9. Huila

10. Piedecuesta
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Medellin, 28/08/2022

Diocior

ANTOMIO SANGUIND PAEZ
Senador de |3 Repdbica
Partido Allanza Verde
wisanguinog@gmall.com
esirategicojngmall com
Bogota D.C

Asunio: Respuesia oficio con Adicado N 202210212026 ded 21 de junio de 2022,
Cordial saludo,

En atencidn al radicaso @2l asunto, & area de Movedades de Personal de la Secrstaria
oe Educacion de Megeallin, se permite Informarie o siguianie:

1. Nomero de vacantes temporales generadas en la Secretania de Educackin de
Madellin para &l periodo comprendido 2nire enero de 2021 a dicembre de 2021,
y entre &l mes de enaro de 2022 a junio del afo 2022,

Respuesta: Dwrante el aflo 2021, se generaron 211 vacantes iempor@kes. En o
comigo del afto 2022, 52 han generada 266 vacanies emporales.

2. Tiempda promedlo comprendido entre el momento en gue e repartd |a vacanie
temporal por parte del Establecimiento educativo y 3 posesion del docente
temporal.

Respussta: Enfre 13 generacion de |a vacantz y la prowvision de la misma,
transcume un tiempo aprodmade o2 quince [15) dias hablles.

Cesiro Edminisrethan kharicpal CEM
Cale 44 N" 52085 Codipa Pasial S5
Liness de Afmecion & b Coumidanie (57 4444 184
wiwsw modellinogoy.on h ax

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Alcaldia de Medellin

3. Macanismo [Tritese 02 una pataforma, aplicativo, lstado, etc) y criterdos de
seleccion utllizados para 13 provision de |35 vacantes iemporaies en |3 Secretaria
e Educacian g2 Messllin.

Respusata: La Secretaria ge Educackin de Medellln, @spone de un Banco de
Hojas de Vida, por medo ded cual 52 elige al docenie g2 acuerdo al perd
I'E{'.IEI'IW.EE- mﬂmr“ﬁﬂlﬁﬂemﬂlﬁﬂ nombramiento en vacanie
temporal, 5e reallza un procaso de saleccion por medio del cual se enrevisd
aspirants, s& verfican tHss, raferancias y antecesantcs.

Cualguier duda adicional con guesio sera alendda

Atentameanie,

HERMAMDO ALVEIRD ALVAREZ DIEZ
LIDER DE PROYECTO

Peoymcit Carcine Hemines
Asogu de Aoy

Ceniro Fadmini sl karicpal CAM

000000 ~FEEEEE ()

wws.medellingov.os

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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-'j.:'i."-u.- i : s
Sacretfaria 9
PRI

Sahagin, junio 20 de 2022

Republica de Colombia . .

Departamente de Cardoba i COM I D
Alcaldia de Sahagin ek o0

MIT: B00.096,777-8

Bafior

ANTONIO SANGUIND PAEZ
Sanador de la Republica
Partido Alanza Verde

E. 5 D

ASUNTO : Respuasta Deracho da peticidn

Atento saludo.

Corsecueriements y por disposiciones del articuls 14 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y da lo Contencloso Administrativa, demos respusesia a su escrito, y en
atencidn & su derscho de peficién recibide en esta Secretaria de Educacin medianie
carmea elactrdnico de fecha 23 de junio de 2022 remitide por ka oficing Juridica de la
Abzaldia Municipal, por medio dael cual solicita a esta secretaria, o siguiente: *1.- Mimaro
de vacanies emporales® generadas en la Secrefaria de Educacion de SAHAGUN, para &l
penodo comprendida entre enero da 2021 a diclembre de 2021, yanire al mes da enarc
de 2022 a junio del afia 2022, 2. Tiempo promedio comprendido entre 8l maments en que
w8 repartd la vacante bemporal por pane del Esfablacimienta ad la posesidn del
docente tempaoral. 3. Mecantemo (Tratese de una plataforma, W«rﬁm atz} ¥
oritarics @8 ealeccion ublizagos para la provisldn.de las vecantes temporales en la
Secretaria de Educacién SAHAGUN este Despacho se permite ﬁ:pﬂﬁm de la
siguierta manera: B

1.- De acuerda & lo requesido por ustedes se precisa que, el nimero de vacanleg
temgporales generadas y cubsertas entre &l penddo’ de 01A12021 8l 3122021 fleron T8
stuaciones adminsirativas de cardcter tamporal, como licencias o comisiones no
remuneradas, incapacidades, vacaciones entre ciras; entre el mes de 0112022 al
INDEI2022 se ganeraron 50 siluaciones aﬁﬁf‘lhkﬂﬂum de cardeler temporal.

2 El tampo pramedias comprandide um"-aul mmuﬂgmq.l;_mh ﬁ_;&nﬂﬁ la wacants
temporal por pane del Establecimients Eduestive el gocants tulsr de la silusckén
administrativa ¥ la posesitn del dw-nht-rpun{ w5 aprowimadamente de 1 a 3 dias

hébiles.

3- Bl Mecanisms v crilerin de seleceita’ ulilizate para la pravisdn de las vacanles
temporales por parte de la administracidn municipal, es |a consolidacidn de un banco da
hoja de vida que permite gerantizer la prestacidn del servicie educativo cuando se
presenten esios casos o situaciones  administralivas, de conformidad con las
caracieristicas y perfiles del cargo establecido en el manual de funclones para docenta y
diractivos docentes.

Prastos a stender cuaiquier atra soliciud,

Hm% A REYES BUELVAS
Secralarid de Ed Municipal de Sahagin

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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r. 3 Al contestar por favor clte estos datos:
?Eﬁta_ﬂ:ﬁ d?“El:tutaalﬁn " o Cne
L Mkl Fueha: 2022-16-22
TRO: 36-27-0882

Doctor:

ANTONID SANGUING PAEZ

Senador da la Replblica y Candidato

Al senado de la Repiblica Partido Aliana Verde

Cored: ullsanguins@gral com v estrategieor@grmall cam
Bogota 00C,

Agsunio: Respuesta a solicitud de inforrmadcion
Cordial Saludo,

En calidad de Secrefaria de Educacidn del Muenicipic de Jamundi, y en atencion a su
Salicilud, re permiflo dar confestacion a cada uno de los inerrcgantss en los siguientes
farminos:

Su pregunta; *1. Mdmeno de vacantes kemporales® generadas en ks Secretaria de Educaton daJaMLNDI,
para @l parioda comprendido entre ene de 2021 a dickembre da 2021, y entre el mes de erero de 2022 &
|unia del afio 2022°

RESPUESTA A PETICION 1:
“vacanies lemporales entre enero a diciembre de 2021; cuarenta y cualro (dd)
*yacanles lemporales enlre ener a junio de 2022 velnticinea (25)

PREGUNTAS: 2 “Tiampa pramadia com prandida entre el mamento an qua se reponid |a vecante lemporal
e parta del Establecimienta sducalivag v la posesidn dal dazenla wenponad™

¥ "3 Wecansme (Tratese de ura platsforma, aplicaliva, stade, eic) y crterios de seleccion utilzados pars
la prowisicn de i2s vacanias samporales en b Sacrelaria ds Educaciin de Jamunol -

RESPUESTA A PETICIONES 2 ¥ 3: Me permito indicar sobre estos dos punio la entidad
realiza un procadimiento para la provisién de las vacantes de cardcler lemporal generadas
en la Plania de Cargos docentes y Directivas Docenles, las cuales surgen cuando se
presenta una mavedad administrativa, como es una licencia por enfermedad, licencia no
mmunarada, una comisidn no remunerada, licencia de maternidad, e, sendo estas
siuacianes relalivas para la enlidad, es decir, gue eslas son las vacanles reconocide
COMmO lEmporekes. %

Cirecoidr: Cra 10 30.74, Jamund] - Vale del Cavca, Colomibla
Tal: V0055 B4 1111 Comeo Elecirdnca secretoradesduracond pmend. gov. oo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Secretaria de Educacitn

BLTALDES DE AL
WALETEL CHTA

*Ahora bien, el Aiculs 2.4.6.5.10. del Dacretnd.'aﬂ da 2&16 sefiala;

ARTICULO 246310 Nombramianfs pe B vento provisional so
aplioa parn ba provisidn fera oe canges daceeles Mia 28 helan an vacanci fempoal
o dedienliva Y Se bad chanta G o fdduads pepedicko por o aoioecad

rovmacions con parsonal goe seing ios meguisilos ded cango.

Loz misgildes de e Nsfados fermlonnles, en s onden, fendrdn & deveshao prafarents Gars
el nomtramenio provisional en uacankes Aemponaies de gdocenies ¥ s acaplaciin ng ke
eaclipa el mspecfivg Nalada En caso e que 08 elbgilles po aceplen esiar
Aoriiramidlas, F aillad eeiledal camileadd & educaddn podd nombrar a ome
DOFCE (U8 CUTHEO 800 fod reTaeiing J0) SArge, Ain nossmilad de seockt & aplicales
wlcare o @ nereo sgneenala

Trapingdoss do wvacansas dolalvgs. o coge ooeanks serd scupacs por ume oo Lo
peErsoros nserias an of aphcalha thepuesc por ol Mimsevo de Educacsdn Nockonel, qua
hace pade ded sislema de wwormackdn del secior educafive prensio an & anhcula 5
numera! 5.4, de & Loy 715 e 2000,

PARAGRAFD. Er.- CAsD e QuAR B0 M}w- ningiin aspiaade Mac®o pevE un dalaransgs
oA an o apicalhe sefenido i rdmnlﬁndemﬂuurumﬂmm
e edicwivg, e eutorider)  nonenadons poded, dianta Ao aokin
dehidaments maotvaco, mnhwpmnmummmammmmm:mm
TEARNCS oal cargn

Por su parte la Resslucin 018720 de diciembre 27 de 2018, en su aticula 3°, refiera:
"Norviramiants Provislanat El nombramienia provisional se apliea para la proviidn banglona de gos
docerias que &8 hallen an vacances lamporsl o dafiniive y 28 hard madiama acie debdaments mobvada
axpedicio par la autoridad nominadara con perscnal gue redna kos requisitos del cango. [Decrata 1075 dal
2015 antizyle 2.4.8.3.90)

La misma Resolcitn 018720, expedida por el Ministerie de Educacion Macanal, se
dispone el funcionarmiants del aphicativo para la provision fransitoria de wacanies definlivas
de carges docentes madiants nnmbramian!l:- provigionel y s2 determinan olias
dizposicionas, indica en el nrlr::uk: 4' que ::uwn DUE 50 PISENIE UNG vAseta daliiliva &
cargo die docants ce ddla o G lidad tarrforial cemficaca an sducackn
chaburd inchar b rddied @0 ol Sistema de Mﬁn it Fecureea Humanos y Mémina & implementada an &l
mance del proyeclo de modernizackn ob la secrataria de educesitn ¥ 8 By ver reportada para su
rcomporacion en e aplicativo de provisian tramsiona de vacantes defintivas, ahons denaminads. “Sistesa

Faragrata 17 ...

Pardgrals 2°. Mo podran clertame medianle sale splicative [ vicanies de dreas teocricas ni ks vacanias
da cocentes @n eslabkecimienios educal Astatales, caraclanzador por e mapecives anlidsdes
temiorales como insdlucionss que atienden poblacdn indigena; o de ks estabkecimentos educaivas

Dirwcion: Cra. 10 #3714, Jamund - vabe b Causa, Colomiie %
Tad; 500080 B 1111 Comas Eleciteien sooralonadanssasen ismirdi gov oo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Secretaria de Educadidn
rir o

estalales que prestan sus sevicios en emiorcs oolectivos de las comunidadss negras. aliacclembianas,
razales y palenguesas, por bo anterion, la snlidsd teeriloial reakzers |8 provisian drecta o dicha vacanie
confarne & 1 namrativided que reguls la vieculasite de esbe lpe ds vacanles, (...

Acorde @ o anles sefialado, se lene en cuenta lo dispueste en el articulo 1° del Acwsrdo
hiunicipal Mo 011 de 31 de mayo de 2005, emanada dec Honorabie Concejo Municipal da
Jamundi que detarming: *R o pang eiroed Judabln y productiea, el Muricipio
de Jamurd- valle {._.1°, razon por la cual no 85 nacesario u1||lr.lr el aplicativa para la provisiin
tranaitona de vacanies iemporales o definitivas an nuastra entidad terriarial,

En materia de normativided para el secior educative. cuande se frata de vacanles
temporales y posesion del docante lamgoral, es pertinente indicar gue ni el Decrabo 1278
da 2002, ni el Decratn 2105 da 2017 por el sl se modiics o brerikin Dz Al 1075
da FM5, Linico Regiamentano dal Sacky Ecucackn, an miaciin con & jormadn doica escolar, kb Apcd oe
TS O SIS ESPUTAA O CETRE COCRTRR | 5L DT OB prnaisian, fos conouracs dodenidas i 8 sciivided
lateeval cocate an gl andsin aducalivn S 08 vakE 09 preeanols; Ddaka ¢ meda.’, establecen un
1erming punlual para reporle y posesidn temporel de un docents, sin embargo, la
Sacretaria ge Educacidn de Jamundi, en aras de no vulnarar el derecho a la educaciin y
no afectar la prestacion del sericio pibhco educative, ¥ teniendo en cuenta e principio de
celeridad y pubbcidad, una vez se ha tenido conocimiento de una skeacion adminisiraliva
que impique saparacion del carge de manera lermpaoral, realiza el procedimiente pertinente
para surlir la vacancia,

Corplarie de o anlerior, estands &n canocimento de |a vacanie, se procade a realizar una
comiocaloria intema medante acto administrathe gque 2 publica en la pagina de la
Sacretaria de Educacién, para & personal docente vinculado en propiedad, con derechos
de carrers de la enbidad ferdtorial, estableciends unes requigites conforme a s
narmatividad vigente (Decreto 12762002 y Decreto 2105/2017) fijande un cronograma,
como se Bustra a continuackdn a modo de Ejemplo:

[Ha. [ ACTIW AR ___ FECHA, ]
1 | Publcacdn oe Gicular 01 OE CICIENBRE DE 2021
ERT dos & nacripeion 1al3 DE DICIEMERE OE B8t
3 | Waniboag rmgusics minmos Gal? DE [NCIEMARE DE 2001 |
4 Entravistn o DE CHCIE MBRE [E 2021
5 | Pubhcacdn de resukados 13 OE DICENBRE DE 2021
B Pricsendaciin & obgsnasEnms v redamadicne 14 OE DICEEMERE CE 2011
V| Respuestn & redamaciones 15 4L 17 OE DICIEMERE 2021
& | Pubbandn de resultados defintios 0 OE OICIEMERE OE 2021

Dirpcoidr Cra 50 A0-T4, Jasund - Vake del Cauca, Colonmia
Tl SveeES Exd 1911 Comen Elecidnion secretiriateet maoonggamound. pov. oo
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Secrataria de Educacidn

BUCALDGA DE WaMUred
| LEDEL Caia

9 | Espadicifin y Nolfoacsdn del aoo adminsiralivs | HﬁEThELﬂ;DEﬂEEEIEDé:'uT_
En aste ordan di ideas, se pusde decir que &5 @n un brming promedio de 15 dias habikes

entre el momento en que se reporta la vacanbe temporal, e realiza la convocatona v se
atechia & nombramiento.

VERIFIGACIIN DE REQLUISITOS MINIMOS: Se realizan mediante un comilé evaluador
designado por la secretarla de educacsdn, a fin de revisar en cumplimiento de requisitos
habillitantes, en este caso garanbzando el principio de fransparencia.

CRITERIOS: La Secretaria de Educacion de Jamundi, garantizando la adecuads gestion
del sericio educalive ¥ en cumplimienio de la Circular Mo, 027 del 9 de fabrero de 2017,
“Gircutar Instructiva para la Provision de Empleos de Directivas Docentes mediante la
figura de Encargo’, emilida por la Comsién Macional del Servcio Civil, efectia
convocaboria inlerna para 0§ evenlas de provisidn de vacanies lemporales v mediante la
figura dal Encargo.

EMTREWISTA: Esta se realiza an aras de garantizar el principio de objetividad, permifiendo
generar confianza y credibidad entre e poslulante y la entidad.

D= esta manera se da respuesta clara ¥ precisa a lo solicitado, esperanda haber dado
cumplimiento a su nquietud.

oeds Maperly Evupifiin. Abog. Conirisia
Lz My Luge & Pvotiorel L ik
Paanic hlun:ﬂl-rrﬂllhllumﬂlﬂ

Dieceitn: Cra, 10 WG-T4 Jamund - vaka del Cauca, Colombia
Tal: 510005 Ex1 1111 Comeo Elechtnico secrelaradesducacionijamundl gov.co
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2 EA 0]
GORERMACIOM
Diepartwmenio Archipiélagn de S A,
Prm«ch_rm-:ym
Roasrria e Thacfrmn Boaffoan
N FD S OTAD
San Angres, 06 0e |ulo de 2022

Docior
ANTONED SANGUING PAEZ
uisanguino@gmall.com

Bogata, D.C., Bogota, D. C.

Asunio: Respuesia Solcbud Informacion

Muy respefuosamente adumio 3 Informackin solicitada referente al nomero de wacantes
temporales generadas en la Secretaria de Educacion de San Andrés, y Providencia Isla, para
&l periodo comprendido entre eneno 3 diciembre de 2021 ; y de enero a juniko de 2022

Abentamenie,

-:gq:.c;lu,- oreles P

LUCILA MARIA MORELOS PAEZ
SECRETARLA DE EDUCACION
DESPACHO

Arasm: ONO0 RESPULLTA & PETICHM DEL S ENADDE ANTORD: SANGL IOy 1) Soc
VACANTES TEMPORALLS GEMERADAS MLA SOCRTTAR O EDCATSON 3007 7 50037 s

Prorpecidc CLGA LUCH GUTIERRET DEWT
By LCILA. RIARIA RIOECLOG PACY

Cro. 1% v Francison Nesbal, Eoificio CORAL PALACE
PR (8)5130601 Telefay 51234565
Poging Wel: s sormandres. gowog

S Arvrats Ddda, Covlarnbia
FORRGIME W
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DE 2022 CAMARA DE

VACANTES TEMPORALES GENERADAS EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DE SAN ANDRES PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2021 Y ENERO -JUNIO 2022

MNo. DE VACANTES
TEMPORALES
ENERO- DICIEMERE 2022

FECHA REPORTE VACANTE

FECHA POSESION

MECANISMO ¥ CRITERIOS DE SELECCION
UTILIZADOS PARA LA PROVISION DE LAS

VACANTES TEMPORALES

TIPO NOVEDAD

1

9/02/2021

11/02/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAI

LIC. MATERNIDAD

19/05/2021

21/05/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDA[

LIC.ENFERMEDAD

19/05/2021

21/05/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAI

LIC.MATERNIDAD

12/07/2021

13/07/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAIQ

LIC. ENFERMEDAD

12/07/2021

13/07/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAIL

LIC. MATERNIDAD

30/07/2021

2/08/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAI

LIC. NO REMUNERADA

2/08/2021

6/09/2021

DEL LISTADO DE ELEGIELES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAI

LIC. MATERNIDAD

14/09/2021

15/08/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAI

LIC. MATERNIDAD

w o [~ o | [ o e

14/09/2021

20/09/2021

DEL LISTADO DE ELEGIBLES

¥/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAQ

LIC. NO REMUNERADA

TOTAL=%

MNo. DE VACANTES
TEMPORALES
ENERO- JUNIOQ 2022

FECHA REPORTE VACANTE

FECHA POSESION

MECANISMO ¥ CRITERIOS DE SELECCION
UTILIZADOS PARA LA PROVISION DE LAS

VACANTES TEMPORALES

TIPO NOVEDAD

1 2/02/2022 3/02/2022 FROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.ENFERMEDAD
2 4/02/2022 8/02/2022 FROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.MATERNIDAD
3 10/02/2022 14/02/2022 FPROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. MATERNIDAD
4 10/02/2022 14/02/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. ENFERMEDAD
5 25/05/2022 26,/05/2022 FROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFILY NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. ENFERMEDAD

TOTAL=5
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- Repitlics e Colomibia

AT | Deparamenin el vale del Caum
L LA Ao Wuriciel B P
pa LanfE- SUBSECRETARLA DE ADMIKISTRATIVA ¥
sk che P FIRAHCIERA

03

OFICKD

TRD 2022-20%.5.290
Paimim, 22082022

Droctor

ANTONID TANGUIND PAET
Senador de |a Repdbilcy

Carmera 7:# - 52- OFICINA 3023
Teidfom: 302344942

Comeo electronico: ybsanguinsomalloon v solmezgicoinfiomal com
Hogotd 0.C

ATUNTO: Respussts peticion especial de Informacién Radicade FOQRI0ETI0015412
del 16 de Junio de 2022

Cordial 3aludo.

En atencion a la solckud de i3 neferencia, por medic de |3 cual hace una peticién de
Informacion especial a esta endided terRoral, reiacionada con la provision de
vacancias femporales, me permito precisar o sigulemte:

Fespechs al punio 1, &n &l cual reguiens & dato del nomeno de vasantes ismporales
pgeneradas en los periodos de ener 3 diclembne de 3021 wde snsno 3 Junio de 3022,
me parmito Rformar o siguisnis:

El control de cubrimisnio de vacamies temporales de Talento Humano = reakz a
través del Indice de Cubrfimienio Oportuno de Vacanie (1004 & cual =5 una
hermamienta de registno pereerada por = Minksberio de Educacion Maclonal, para =
segulmi=rio =n ks oportunidad de contratackin del personal ¥ & prestackdn d=l serdcio
educalive; en ese senbido &1 neporte establece Unos parAmetros de oportunidsd de
10 dias hablies, por o oual la entidad teriorisl solks referencld dentro de eske informme
las ausencias temporales mayores a 15 dias, dado gue |as ausencls de menor
bempo son cubkerias a aves del sksiema de horas exiras, sin embargo = informa ko
generado hask |a fecha:

Tabix 1: Vacartes temporales mayorss a 15 dizs, Generadas en iy SEMF, an el

periodo del 2021
EMUACION LAECRAL GUE CANTIDAD
BEMERA VACANTE FUNTICHARIDE
COMIEBION 2
COMEZION DOCENTE TUTCR 23
ENCARGD 14
EMNCARGD z
MCAPACIDAD 122
LICENCIA DE MATERNIDAD -]
LICENCIA N REMUNERADA 13
FERMIZD 3INDICAL 0
TRASLADOD 2
VACACICMNEE 2
Total Vasandss Generadac 278
Carrrn K e W .
i F e i
Talbdone: TTOSSES - FH00ET D - e

i 8 de
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Aiepibics de Colmbla

it L3 Cozmsamenis e Vabs dei Cauce
wJHLU LA Al Wunicipsl g Painir
pa LanfE SUBIECRETARIA DE ADMIKISTRATIVA. ¥
Alcaldia de Paimins FIRAHCIERA

OFICKD

Ahora blen, acerca de los dafos reguerdos d= la vigencla 2022, y fenlendo &n cuenis
gue solicitan ks vacancias generadas hasta el mes de junic, &5 predso menclonar

que, & proceso del clerme de este ¥seg los rEp e informes en &1
mes de Jullo, ya que se generan de mamera rimesiral, por eilo, una vez s= nealkce &
tramee cormespondente, se e erwiara dicho reporte con ks cifas requerdas por
usted,

Respectn del segundo punio, donde solichta el bempo promedio de provision de ks
vacamis, mos permiimos informar gue, de acusnds 3 la Informacin reportada en el
IS0, &l iempo otal de cubrimiento promedio fue de 4.1 diss, entre el reporte ¥ &l
cubfmiento de & vacanis.

Fefizrenie al mecanismo y criberios de ssiecodn die persomal, uiizados parm =1
nombramienio f=mporal de personal docente, obedece 3 ko esiablecido =n B
normattddad vigente, tal como o establece &| Decreto 230 de 2016, por mado del
cual "= reglamenta & Decrefe Ley 1270 ge 2007 an maferis fpos de emplecs daf
Sictema Esperial de Carmera Docente § s prowsids, 52 dicfan ofras disposiciones y
se adiciona ef Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamendado def Secior Educaciin®,
especHicamenis en su arfikculo 248310, gque refiere a los nombrmilenios
provisiorales, estableciendo para los nombamientos en vacancas i=mporaies gue:

oz eleginie s g jos Foiagos demioripies, &n U onder, ferndadn of denscho prefe e
para e nombramientc powsional en vacames femporaies de dofemiEs ¥ oS
acepfaciin no los exclye dei respective istade. En caso de gue o5 slkegibl=s no
acepien eSios , B8 enfided cartficada &0 eclucacidn podrd

ROMbAT @ UNE DEFSONT que CUmpla con ko requisios el canpo, sin necesidad de
Scuchr af apilcative nolcado an ef inciso sigulsafe. ™

Por o nte, al no existr Istas i=rRorisies, pussio que ya dchos Istades no o=
encueniran wigenfes, se proceds reallzar los nombramienios de acuerdo a las
funclones, requishios y competencias de los campos doosntes y dinectivos docentes,
estipulsdcs =n |a Resolucidn 15683 dad 01 de agosio de 306 y la Resohaclon 0253
del 15 de emero de 20150 Es declr, gue oS procesos empleados pam oS
nombramiznios provisionales en vacancs temporal s= oajustan Al ordenamienbs
Juridics vigente, que Sscultsn 5 iy anSdad pars suplr las necesldsdes que s originan
por i diferenies shuaciones administrativas.

Por lo fanio, de manera respehicsa se soldia, femer en cuenba gue se e estd dando
contestacén de manera oporuna a i pedcion reguerida.

Alenfamerte,

MARIZ> FERMANDD URRESTA LAVERDE
Subzecnetano Adminisiadvo ¥ Financiero

[
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO i e
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA ¥ DEPORTE

TALENTO HUMANO

San Andrés de Tumaco Narfio 21 da Junio de 2022

Doctor

ANTOMIO SANGUIND PAEZ
Senador de la Republica de Colombia
Partida Aliarza Verds

Aguris: Respinesta & Pebicion Espacial de informacitn
Cordial Saludo

Tmmmhpﬂﬁnmfﬂmmﬁﬂpmh 2022, donde sobcita se e brinde informacion
referente & Primero ndmen de vacantes Temporakes generadas en el periado comprendido de enero 3
diciesmittg die 2021 v ko que va comide del afo 2022, segunde se informe el tiempo Promedia entre e reports
de la vacanies y la posesian del docerte temporal y bercend S& indiqui # Mecanismos y critenos de seleccitn

Con relaciin 8 ko antenion i@ manihestarncs o siguienta:

1. En & pesiodo comprendido del mes de Enero a Didembre da 2021 y Enero & Junio de 2022, les
vacanies femporaies que se han ganerada son un total da 28,

2. Las vacantes tamporales se cubren en un promedia de tiempa de entre cinco (05) & diez (10) diss
habiles.

3 La Enticad terriiorial tiene en cuanta para cubwir lag vacanies Temporales pimero el perfil del
docente que genera la vacanie con base en ello se realza ol proceso de seleccidn de las hajas de
vida que s han recibido por parta de algunog miembiog de las comunidades que curpla con el pardfil
establecids, cabe resaitar que Tumace por ser un Distrite etnoeducador afrodescendente raal ¥
palanquens no bene exgencia de tener listades de seleccidn ni postulames vacantes temporales en
las apiicatives dal Ministario de Educacidn Nacional ya que no esios no contaban con ka opcidn de
avales para comunidades Afrodescendianies.

k!
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& Uilh | &'

Comrievad S Tabox'
Bacrataria e Ethazridn Daparamestal
Inirida, 17 da junio de 2022
H00-20-01.0354
Docior
ANTOMNIO SANGUING PAEZ
Senador De La Repiblica v Candidate al Senado de la Repdblica

Hartido Aliarza Verde
Bogoka .G

Respatado Doctor Sanguing Paez

En atorcidn a su solicitud con fecha 06 de junio de 2022, me permito otorgare
respuesta a los skyuentes [hem,

1.

| L

| ?&ﬂ?ﬂa :Ei_‘“-"_. i —
TERPORALLS | EPESD CICIEMORE | Eners-dunin
N 17 LI

2. Al mamento de reporiarse [a vacante, se [nicta el proceso de seleccidn ded
personal de acuerdo al pedil requerida,

3. La ssleccion del personal idanes =& roaliza con la basa de datos (hojas de vida)
exastentes, para & proteso de vinculacdn fempaeral con la entidad.

Alngtamearn

L (&

-—
BIL| TELLD TOSCANG
Seoretario de Educaciin Depariamenial

Prrpacid, D Garclira Fustng badicra
irdaeds Claka Arepaa Rardea] Cheigiat
Fawisd. Dawiel Wanedran spaps juidcs |

b M b DG A P
[ E T IR TSy ETRE e o,
[ e

Piglon Wil WAl w00
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J_lLt’.ALI'JIA
SECEETERIA DE BT AC HOH MUHICIPAL

EPSE19 011 TH-08s? L. ERNARCEORE X

Ipiales, 05 de Julo de 2022

Seflores

ANTOHNEY SANGUINDG PAEZ

SENADOR DE LA REFUBLICA
utisanguino@amall.com;estratsgicojrd@amall.com
Bogota, D.C., Bogota, D. C.

Asunio: Respuesia a solictud de Informacion con mdicado SAC IPI2022ERDOI3SE

Cordal saldo

Con el respetp acoslumbiato medlante e presente |3 Unidad o= Talento Humano de la
Segretarla de Educacion Municipal de |plales se permite bandar Respuesta a solicihud de
Infmackin con radicado SAC IPRROZ2ZERDIG33S, para ko cual me permin menclonar o

siguiente;

Ante I35 dferentes sltuaclones administrativas presentadas en la viganda 2021 7 2022 1a
planta giobal de cargos del personal docente, dieclivos docenies y administrattos ded
muniziplo g2 Iplakes mea permito Informar que para |3 wigencla 2021 en el periodd comprendido
e Eneno a Diclemibre s2 reallzaron 133 nombramientos en provisionalidad Vacante temporal y
para 3 vigancla 2022 en o perodo comprendido de Enero a |unlo se reallzaron 117
nombrambenios en provislonalidad Vacante temporal.

El tlempio 2n promedio entre 2 moments en gue 52 reponts |a vacants temiporal par pane de
Proinsaud o los Directivos Docantes de los Estadlecimienios Educativos del Municiplo de
Ipiales e de 1.3 Dias, termino en el cual 5e exipe |3 presentacion de dosumentos necesanos
para la vinculasion ¥ se reallza |3 verficackin de cumpimients de requisitos minimos de
acuendo al manual de funclones H?I'ITE. de manera Inmedlaia paa no afectar la FII'EEHL‘JI:IH ded
Benilclo educatv.

En cuanto 3 los macanismos utlizados para la provision de vacantes iemporales, no se coanta
con un InsfTumentos o mecanismos, sin emiargo, 2l Ministeno de Edwcacion Maclonal desde
el aflo 2016 puso en funcionamiento y disposicion el aplicativo sistema maestro como &
mecanismo idoneo por medio del cual se proveen |35 vacanies definivas mas no para
vacantes temporales, dejando a potestad de la Entidad lermional ceriificada en Educacion la
eleccion del personal que va a Ingresar a vacancla temporal, en ese senikdo 86 necesario
mencionar que, s crterios tenidos en cuenia para proveer estas vacantes son &
ento de los requisitos minimos establecidos en el manual de funclones vigente que

Careiw T N7 T-12 Edificio Juan Pabio B Teicer Plso Tel: 7733031
N T e, I D MH ATHT:

FIALES - HARFD

CPCERS 1T
CRCEST 178
CRCESI1ES
CPCERSI1284
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P.LCA.LI'.‘H =
SECEETARIA DE BIMMCACHOH MUNICIPAL
INit. BODOIO05%- T

para & afio 2021 y hasts el mes de marzo del 2022 52 encOnfrana vigente 13 Resolucion
15683 ge 2016 adiclonada por la Resoluchon 00253 de 2019 y desde 16 o2 marzo del 2022
quedo en fme |3 Resolucion 003342 como & manual de funsiones.

Sin otro particular y deseandole éxitos en sus labores diarias, me suscribo de usted.
Abamtzmante,

2
B
i 3 -
E e
JOHAN DARID LUNEA BUESACD

PROFEZIOMAL UNIVERSITARIO
RECURZOS HUMANOS

Prorpacidc JOMUAM DRFSC LUH & BUE SkI0
Fayind - A0l DUARID) LLUINGA, DUNE Sk

Araaa:

&J_ Carmin T N™ T-17 Edficio Jus Peblo B Tercsi Plso Tel: 773301
T T s O O ##;ﬁb“
FIALES- NARRD
crcEma 2
CRCEmIT

CR CREE13E8
CPCERII284
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GOBERNACION DEL HUILA
Secretana de Educacian

Melva, 1% o2 Jullo de 2022

Seflores

CONGRESD DE LA REPUBLICA

ANTONIO SANGUING PAEZ

CAPITOLIZ HACIOMAL SEGUNDD PIZD
Bogata, D.C., Bogota, D. C.

3525304
utisanguino@gmall.co;estrategicojn@gmall.com

EliEeeaib s

Asunioc Alenclén a soliciud de Imformacion, radicads comeo elecindnico el 5 de ulo de 2022

Cordial saludo.

Abendlendo la soliciiud de 13 referencla de manera atenta me pemito Informane que revisada
I3 base de datos Humano de 3 Secretarla de Educacion Departamental del Hulla, se
Encontranon los siguenies registros durante & perodo comprenddo de enero 2021 a junio de

202

- HUMERO DE VACANTES TEMPORALES
Affio 2021 70 vacantes
Afip 2022 441 vacantes

= LICENCIAS DE MATERNIDAD
Aflo 2021 73
Afio 2022 44

En refacion con e procedmienta estabiecido por 2l Departamento del Hula, para la
vinculzcion en provisionaldad de docentes temporales, remplazaniss y similares, s2 praclsa

1. Medanie Decreto Departamental No. DEIT de 2017, por meglo del cual s2 delegan unas
Tunciones en la Secretaria de Educacion Departamental, 52 resoivia delegar en e (1a) Thlar del
despacho de la Secretarla de Educacidn Departamental ko alinente a las funclones que se
desprenden de |a adminisiracion del talento docante, adedio 3 su dependencla en el nivel
cenfral ¥ en los establecimientos educativos, 3 saller NOMORAMIENTS pafa encangos ¥ en
provisionalldad soore vacantes temporales o definfifvas, derivadas de las shuaciones
administrativas y retiros del serdco, oiorgar los permisos sindicales y suscribir 105 convenlos
nteradministrativos e trasiados de directivos docenies y docentes con olras entidades
termitonales cenficadas, de confmidad con |0 expresado en (& parte mativa y las situaciones

E Edificic Gobamacin, Calla B Cra d esquins, Neiva - Huls - Colosbia PRIC [57+H) 8871200
il weasw husky gore.oo -Twrkber: @HulaGob - Facebook: Gobamackon del Huila
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Secretaria de Educacion o L v H‘“flé,
4

en un follo 3 3Mibas caras.

2. Todos s aclos administrativos que s explien en ejendicio de 13 faculiad delegada segon &
acio administrativo antes referldo, para atender (a5 novedades dervadas de |35 sluaciones
administrattvas y refins, deben Ingresar a |a historla laboral de los funcionaros y regisirarse en
&l sistema de Informackin HUMAND, 13 cual también es una funcién radicada en cabeza de la
citada Secretana.

3. De lgual fma, las actas de posesion de quienes deban asumi dichos cangos, Seran SUSCHias
par y ante & thular de |3 Secretaria de Educacian, por 1o que e faciible afimar que wna gran
proponzidn del procemimiento sobre e cual solicta Informe |3 Procuradurla, & encuentra
delegado desde el 2.017, en la Secretaria de Educacitn Deparamental.

4. Por su parts, en relacion con |3 sekecoion ol personal que S8 e5COgE para vinculacikon, es
Importamte menclonar, ab inio, que no exsie en el ordemamiento juridco colomilano
regulackin frente a la comfornacion de un procedimiento de seleccion, cuando esto s2a objetn
ge una vinculackin tempaoral o fransitora [Verblgracla: Vacadonss o licendas el thulan. De
manera tal que, de ko que sl 52 oouPa la nomatividad, es de la conformacion de un banco
(Slstera Maestro) y de la escogencia con base en la medtocrada y & procedimienio de
COMCUrs0s pUblcos, para 13 provision de |os cargos QUE 52 encueniren en vacanda definitiva,
COn mMiras a su ocupacion bajo |a modalldad de camera administrativa. Por 1o que, desde &
arroo al cargo por parte del Seflor Gobemador LULS EMRIQUE DUSSAN LOPEZ, se acoplt
un banco o cOomuo de hojas de vida gue fueron entregadas por @ adminisracion
dgepartamental sallents, esio s, la orentada por & Dr CARLOS JULID GONZALEZ VILLA, las
cudles fueron adlclonadas a aquallas que s2 allegaron a k@ actual administracion, por quienes
mantfestaron su Interés en ser tenldos en cuenta al momenio de provesr los cargos docenies
de que trata & requenmienta.

5. Dicho banco de Interesados, §2 nuire constantemente con aquellas hojas de vida gue se
allegan 3 diario 3l Departaments del Hulla, por medie del sistema de comunicacionss ofldaes,
medlante derecho de peticlon o por cuakjuier ofro medio valldo para s&7 entregadas a la
administracion departamental.

6. En cada oponunidad que 62 presenta para suplir una vacante Emporal, 52 acude al acopio de
hojas te vida con & que 52 cuenta, determinandd unicamente como criedo para su seleccion,
&l que cumpla con los requisitos previstos en & respectivo manual de funclones, requisitog y
competenclas para los cangos docentes y directivos oceniss, de gue frata |3 Resolwcian
Ministenal Mo. 15683 de 1% de aposto de 2016, Sin abencitn a crileros de natwaleza subjetlva
alguna.

7. Determinandoss, por WMo, QuUe UNa Vez 5 Identifca una hoja de wida de un Interesado que
cUmpla con & pedl, s& procede por pane de |3 dependencla delegatana 3 realzar su
nombsamianio, natficacien y possskin.

Lo anterior ge acuerdo a o establecido en el Decrato 490 e 2016, "Por & cual se regiamenta
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Secretaria de Educacian CORDMACION DXL B Hﬂf

& Decreto Ley 1278 de 2002 en materis fpas de empleas del Slstema Especlal de Camera
Docente y 5u provision, se dicfan ofras disposiciones y se adiclona & Decrefo 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Secior Educaciin®, aricuo 2.4.6.3.10 nombramiento provisional

Agradezea su atencion

Abantamenie,

- 3
o) |
(0
y
ADRIANA ALARCON RODRIGUEZ
SECRETARIA DE EDUCACION {E}
DESPACHD

Araca

Py BARIELA, DiEL ROGAR 0 TAPLE, PR TIRG
Fuavind LIDGA Kk A0k
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_ Secretaria
%% - de Educacidn

Arpa: Codigo: u Consaculivo:

Pledecuesta, 16 de junio de 2022

Dipctar R

ANTONIO SANGUIND PAEZ

Senador de la Repiblica

Partido Alianza Verde

Ernall: utlsanguinai@gmail.com - estrateqicorigmail.cam

ASUNTO: SOLICITUD INFORMACION., RADICADO PDCI0OZZERO02458 DE
FECHA 14/06/2022.

Cordeal saludo:

En atenciin a su solicitud de informacidn, de manera atenta me permito absolver sus
peticiones asi:

1. Mimeroc de vacantes termporales® gepesadas en la Sacretaria de Educaciin de
BIE DE CUESTA, para & perods comprendido entre enero de 2021 & diciambra
de 2021, y entre & mes de enero de 2022 @ junio del afo 2022,

Respuesta: ) g
Duwrante los periodes de tiempo, sefialades an la peticién se produjeran el Siguiente
nimers de vacantas ternporales por diversas situacionas administrativas:

Enera a diciembre de 2021 | 41 |
Enerd a junio de 2022 | 40 ]

2, Tiempe promedio comprendide entre el momente en que se repsrtd la vacante
ternporal por parte del Establecimiento educative y I3 posesion del docente
termparal,

Respuestar
La secretarla de educacion cwanta con wun indicador de gestiﬁl‘l gue rafleja &
parcantaje de provisidn opartung de cargos vacantes temporales y definitivas, el cual
se mplca sermestralrmeante,

CENTRO COMERGIAL DELACUESTA

Carrera 15 Mo 34K - 10 Sdtano 1, Medeuest - Santander
Conmutader: 665 0444 Ext- 1301
elucacimiFakaldiadeniaiecursta. g co
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'e ' i Secretaria
PIED el |58 de Educacion
[ e .’mh

Evidenciandn que la proviskién de vacantes se realiza én un tlempe promedio entre
tres (3] ¥ cince (5] dias, dependiendo del tiempe en el que el docente titular lngakza
sy sitpacion administrativa especialmente las incapacidades ante la EPS y su
radicaciin en la secretaria de educacion,

3, Mecanismo (Trétese de una plataforma, aplicativo, listado, ete) y eriterios de
saleccidn utilizades para & provisidn de 1as vacantes temparales en la Secretaria
de Educacian PIE DE CLESTA

Respuestar

Esta secretaria realiza la provision de wacantes temporales con nombramiento
provisional de manera directa, de conformidad con ba previsto en el Inciso segunda del
articule 2.4.6.3.10, del decreto 1075 de 2015, reglamentaric dnico del sector educativo,
madificade por ¢l Decreto 490 de 2016, articulo 1, @ cual estableca:

e slagibles ga Jos Usiados temitonales, an su arden, tendrdn ef deracha greferente
para el mambramisnto grovisional en vacantas femparales de docentes § su aceplacion
o los cm:.'u'_.i\c del .-n.-spec:.-m JJ.'srdn'n En caso de :;lue fas e.'ep.lb«'es ne atnntrn estos

Lo anterior tomandoe en ceenta que en la entidad territarial certificada municipie de
Piedecsesta, la dltma convocatoria 396 de 2016 para proveer cargos docentes y
directivas decentes las listas de lagiblas perdiaron vigencia en al mas de febrera de 2020,
por ke tenba, no $e cwents con lista de elegibles vigentes,

Agradezco su atencidn a la presente y refteramos nuestra disposician de atender [os
requerimientos 3 gue haya lugar.

=

Pragecll ¥ c&:mum
S Juriskca SEM . -
Fubar Alscecn Visrels Rewtreps P
Frofesenal Unisersnans I v

Camera 15 No. 38K - 10 Satano 1, Findecsesta - Santander
Genmutador: 665 0444 Ext- 1301

CENTRO COMERGIAL DELACUESTA E
educacionBalcaldadepiedecuestapicn

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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MARCO JURIDICO

Normativa Internacional

Articulo 26 de la Declaracion Universal de los DD.HH.
Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Articulo 28 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989

Normativa Nacional

Articulo 44 de la Constitucion Politica: “...el estado tiene la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos entre los cuales sefiala el derecho a la educacion...”.

Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia: “...La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social...”
Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
ensefanza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica.
La ley garantizara la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente”.
Articulo 125 de la Constitucion Politica

Ley 60 de 1993

Ley 115 de 1994 (art. 118) (art. 131)

Ley 715 del 2001:

Articulo  111.  Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses,
para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a
distintos tipos de instituciones y regiones, que permita atender situaciones
especiales. Para tal fin, se podran crear los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para
expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes,
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directivos docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de
la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion de recursos y
competencias y con los recursos. El nuevo régimen de carrera docente y
administrativa se denominara Estatuto de Profesionalizacion Docente y tomara en
cuenta entre otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.
2. Requisitos de ingreso.
3. Escala salarial unica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desemperio en el aula, ubicacion en zonas
rurales apartadas, dareas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y exclusion de
la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes
contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979.

Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones)

Decreto 1278 del 2002 (art. 8)

Decreto 3391 de 2003 (regula los concursos que rigen para la carrera docente)
Decreto 2582 de 2003 (define y establece las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal y directivo docentes)

Decreto 1075 de 2015 (art. 2.4.6.3.13)

Decreto 490 de 2016 (Sistema Maestro)

Circular 07 de 2011 (Criterios para decretar la vacancia temporal y definitiva en
empleos del sistema especial de carrera docente para garantizar la movilidad laboral
y estabilidad sin solucioén de continuidad de educadores que participan en concursos
abiertos y publicos para seleccion por mérito de empleos y directivos docentes)
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Decreto Ley 882 de 2017
Concepto 118021 de 2019 — Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
Resolucion Numero 02713 de julio de 2020

Marco Legal - Maestros

Decreto ley 2277 de 1979: Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente.

Decreto Numero 85 De 1980: Por el cual se introducen unas modificaciones al
Decreto extraordinario 2277 de 1979.

Decreto 259 de 1981: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con inscripcién y ascenso en el
Escalafon.

Decreto 709 de 1996: Por el cual se establece el reglamento general para el
desarrollo de programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su
mejoramiento profesional.

Ley 0115 de febrero 8 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Ley 0715 de diciembre 21 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de servicios de educacion y salud, entre
otros.

Decreto 1278 de junio 19 de 2002: Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

ARTICULO 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad con personal que reuna los requisitos del cargo, en los siguientes
casos:
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a. En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional
serd por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa. En este caso
deberd hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacion no implica la
exclusion del mismo.

b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se
provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de
elegibles producto del concurso.

Decreto 2035 de 2005: Por el cual se reglamenta el pardgrafo 1° del articulo 12 del
Decreto-ley 1278 de 2002.

Decreto 3982 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1278
de 2002 y se establece el procedimiento de seleccion mediante concurso para la
carrera docente y se determinan criterios para su aplicacion.

Decreto 3782 de 2007: Por el cual se reglamenta la evaluacion anual de desempefio
laboral de los servidores publicos docentes y directivos docentes que se rigen por el
Decreto Ley 1278 de 2002

Decreto 2715 de 2009: Por el cual se reglamenta la evaluacion de competencias de
los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 240 de 2012: Por el cual se modifica el articulo 16 del Decreto 2715 de
2009.

Decreto 490 de 2016.

ARTICULO 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision de vacantes definitivas. Cada vez
que se genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo docente,
la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada debera proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:
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1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que
demuestre su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comision
Nacional del Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en
situacion de desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos,
competencias y terminos definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libra 2 del
presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos.

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad
médica que habia dado origen a la pension por invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la calificacion no satisfactoria de la
evaluacion ordinaria anual de desemperio deba retornar al cargo anterior en el
cual ostentaba derechos de carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del
listado territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad
territorial certificada en educacion.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente o nombramiento en
provisionalidad en un cargo de docente de aula o docente lider de apoyo, cuando
no exista lista de elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de
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convocatoria a concurso docente, o llegue un educador con derechos de carrera
por aplicacion de los criterios 1, 2, 3 y 4 del presente articulo.

ARTICULO 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. El nombramiento provisional
se aplica para la provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia
temporal o definitiva y se hara mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que retina los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente
para el nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su
aceptacion no los excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial certificada en educacion podra
nombrar a una persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de
acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente sera ocupado por una de las
personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional, que hace parte del sistema de informacion del sector educativo previsto
en el articulo 5, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

PARAGRAFO. En caso de que no haya ningun aspirante inscrito para un
determinado cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de
garantizar la prestacion del servicio educativo, la autoridad nominadora podra,
mediante acto administrativo debidamente motivado, nombrar provisionalmente a
un docente que cumpla con los requisitos del cargo.

ARTICULO 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes definitivas para proveer mediante
nombramiento provisional. Para la realizacion de los nombramientos
provisionales en cargos que se hallen en vacancia definitiva, las entidades
territoriales certificadas en educacion deben reportar todas las vacantes existentes
de su respectiva jurisdiccion en el aplicativo del sistema de informacion dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes que cumplan el requisito de
formacion formal inicial previsto para el cargo al que se postulan, para lo cual
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también podran registrar los titulos académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi coma los documentos que demuestren el cumplimiento de
los demas criterios de calidad que establezca el Ministerio. Tales criterios serdn
ponderados de acuerdo con lo que defina dicha entidad mediante acto
administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que acrediten la formacion formal
inicial no constituye un requisito habilitante, pero concedera puntaje adicional.

PARAGRAFO 1I°. Las entidades territoriales certificadas deben reportar en el
aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional las vacancias
definitivas de docentes, inmediatamente estas se generen, de tal manera que se
garantice la postulacion de aspirantes, la verificacion del cumplimiento del
requisito minimo para el cargo al cual se postulan y la valoracion de las demds
evidencias que se acrediten, con el fin de que las autoridades nominadoras puedan
proveer el cargo y garantizar la prestacion oportuna del servicio educativo.

PARAGRAFO 2°. Tratindose de docentes de aula que se desempeiien en el drea de
idioma extranjero, el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar dentro del
puntaje total el nivel de dominio de la respectiva lengua extranjera.

ARTICULO 2.4.6.3.12. Terminacion del nombramiento provisional. La
terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se
hara en los siguientes cases. mediante acto administrativo motivado que debera ser

comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios
definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas
legales que regulan la materia.
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4. Por otra razon especifica atinente al servicio que estd prestando y que deberia
prestar el docente.

El nombramiento provisional en una vacante temporal serd por el tiempo que dure
la respectiva situacion administrativa que genero dicha vacancia. Este tipo de
nombramiento también terminara cuando el docente titular que renuncio a la
situacion administrativa que lo separo temporalmente del cargo se reintegre al
mismo.

PARAGRAFO. La fecha de terminacién del nombramiento provisional serd la
misma fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de
acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1°, 2° 3° o 4° del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el educador nombrado
en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva constancia de la fecha de asuncion
de funciones por parte del docente con derechos de carrera o el docente nombrado
en periodo de prueba, y de la fecha de dejacion de funciones del docente nombrado
provisionalmente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia C -734 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 9,
10, 12, 17, 23, 25, 26, 31, 32, 35, 36, 53, 63, (parciales) y 42, 43, 44, 46 y 64 del
Decreto 1278 de 2002 "Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente".

Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 37,
41, 42, 43, 44, 45, 62 y 64 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacién Docente"

Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2,
7, 13 (paragrafo) y 46 -parciales- del Decreto-Ley 1278 de 2002.

Sentencia C-479 de 2005. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 116
y 117 delaley 116 de 1994.
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Sentencia C-501 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los literales ¢) y
e) y el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2 del articulo 42 de la Ley 909 de
2004.

Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4 de
la ley 909 de 2004 por violacion de los articulos 125 y 130 de la Constitucion.

Sentencia C-422 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3, 7
(parcial) y 21 (parcial) del Decreto 1278 de 2002"Por el cual se expide el estatuto de
la profesionalizacion docente.

Sentencia C-1265 DE 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el literal ¢) y
el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica 'y
se dictan otras disposiciones", y los articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 760 de
2005, "Por la cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la
Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones".

Sentencia C-031 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del
articulo 13 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

Sentencia C-647 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°,
3° 18 y 21 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 " por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente.

Sentencia C-208 de 2007, por la cual se declara exequible el decreto ley 1278 de
2002.

Sentencia C-314 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 19,
20, 21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65y 66 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente".

Sentencia C-316 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°
(parcial), 12 (parcial), 20 (parcial) y 65 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 "
por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente".
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e Sentencia C-679/11: Declara la exequibilidad del aparte demandado del inciso 3 del
articulo 39 de la Ley 715 de 2001.

e Sentencia C-078 de 2012: Declara la exequibilidad de la disposicion demandada del
articulo 36, numeral 2 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002.

e Sentencia SU070/13: Proteccion laboral reforzada de mujer embarazada o en
lactancia.

Jurisprudencia del Consejo de Estado

e Radicacién No. 1.833 - Numero Unico: 11001030600020070005000 Referencia:
Titulo de postgrado. Prohibicion de doble utilizacion para ascenso en el escalafon
nacional docente. Interpretacion de los articulos 10 y 39 del Decreto Ley 2277 de
1979. Nulidad de las expresiones "dos valoraciones", primera valoracion, la
segunda valoracion en el decreto 3782 de 2007.

Conceptos del Consejo de Estado

e Radicacion nimero 1,690 Referencia: Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes para la atencion de poblacion indigena.
Aplicacion de concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

e Situacion de las personas vinculadas por ordenes de prestacion de servicios y por
nombramientos provisionales frente al nuevo estatuto de carrera docente

e Auto 05 de mayo de 2014: La Comision Nacional del Servicio Civil no tiene
facultad para crear o modificar los procedimientos para acceder a cargos publicos.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA

ARTICULO 1. Dispone el objeto de la ley.
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ARTICULO 2. Fija el ambito de aplicacién..
ARTICULO 3. Determina los principios rectores.
ARTICULO 4. Establece definiciones.

ARTICULO 5. Ordena la creacién de un mecanismo para la provision de vacantes
temporales

ARTICULO 6. Regula las etapas para la provision de vacantes temporales.
ARTICULO 7. Define reglas sobre las licencias inferiores a quince (15) dias.

ARTICULO 8. Determina el régimen aplicable a los docentes nombrados para la provision
de las vacantes temporales en los términos de esta ley.

ARTICULO 9. Establece una sancion.

ARTICULO 10. Decreta que la provision transitoria en las vacantes temporales que se
efectlie por medio del Sistema, no genera en ninglin caso derechos de carrera a favor del
docente de aula u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Determina competencias del Ministerio.

ARTICULO 12. Fija competencias a las Entidades Territoriales Certificadas en educacion.

ARTICULO 13. Establece competencias a las instituciones educativas oficiales.

ARTICULO 14. Determina la vigencia y derogatorias.

VII. CONFLICTO DE INTERESES
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o economico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio
de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo

siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:
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El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de
1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la
rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia
y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la
situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la
materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su conyuge, compailero o compailera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se
puedan beneficiar de forma personal, actual y directa con la expedicion de esta ley, en los
términos de la Ley 2003 de 2019 o norma que la modifique o derogue.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

>

adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

63




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes de
financiacion del Presupuesto General de la Nacion, en lo que respecta a la creacion del
aplicativo para la provision de vacantes temporales por parte del Ministerio de Educacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502
de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en Obice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir inica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstidculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
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planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i1) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que
se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicion o
veto.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”, para que sea tramitado, y con el
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apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado en aras de garantizar la provision
efectiva, oportuna y transparente de las vacantes temporales docentes y asi asegurar el
derecho de los nifios, nifas y adolescentes a la educacion.

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
DUVALIER SAN’CHEZ ARANGO SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la CCamara por el Valle del Representante a la Camara
auca

. . Coalicion Alianza Verde - Pacto Historic
Partido Alianza Verde
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I

MARTA ALFONSO o
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Historico - Alianza Verde Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

Wik,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

_ Senador de la Republica
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde
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