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1. Aproximagao ao conceito de Direito Administrativo Europeu

O fendmeno da europeizacdo do Direito Administrativo surge como resultado da
aproximacao das legislagdes administrativas em todo o espago europeu e traduz uma
evolucdo dos direitos administrativos dos Estados Membros (EM) a partir da
introducdo no ordenamento juridico de Regulamentos europeus em matérias
administrativas e, da transposicdao de Diretivas Europeias. Esta realidade tem por base
um conceito amplo de Administracdo Publica de matriz europeia, que impde a
existéncia de um conjunto de regulamentacdes administrativas comuns o bloco de
normatividade e de administracdo publica europeia, que ndo se cinge ao estudo da
administracdo comunitaria ou da Unido Europeia (em sentido estrito).

Trata-se de estabelecer um mecanismo de convergéncia reciproca entre as ordens
juridicas e as administragdes publicas nacionais e instituir um Direito Administrativo
Europeu como instrumento legal de formatacdo de novas estruturas de prossecucdo

transnacional do interesse publico ou interesse geral comum a todos os EM.
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Este € um movimento que se estende sobre a organizacdo administrativa, sobre o
procedimento e processo administrativo, bem assim como sobre a contratagdao publica
e outros regimes de direito administrativo especial. A titulo de exemplo, o regime
juridico aplicdvel aos servicos de interesse econdmico geral (energia, gas, agua,
telecomunicacgdes, servicos postais, transportes, entre outros), a contratacao publica, a
protecdo de dados, servicos bancarios, entre tantos outros dominios da vida
econdmica e social, é hoje um regime juridico de Direito Administrativo europeu,
replicado e regulamentado internamente nos diferentes EM. Este quadro verifica-se,
cada vez com maior amplitude, em areas como a educa¢do e o ensino superior, a
saude, emprego e formacdo profissional, organizacdo de mercados ou na defesa do
consumidor. E um movimento de amplitude geral e necessario a sedimentacdo da
Unido Europeia (UE) e dos seus objetivos mais amplos.

Podemos dizer que a necessidade de reagdo juridica as situagOes
juridico-administrativas de alcance europeu, quer mediante analise das especiais
vinculagdes que lhes sao inerentes, conduziu a necessidade de aproximar as legislacdes
dos diferentes EM e, em muitos dominios, a introducdo de regimes juridicos comuns
em toda a UE.

O fendmeno designado de europeizacdo do Direito Administrativo, marcante nos
paises que integram a UE, é resultado da necessidade de encontrar uma nova ordem
juridica administrativa adequada a execuc¢do das suas politicas, com grande destaque
para a execucdo das politicas de incentivo ao investimento, financiadas com os fundos

de coesdo.
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Em Portugal as grandes reformas do Direito Administrativo substantivo e
procedimental e processual, desde 1986 foram determinadas e influenciadas por este
movimento de aproximacdo dos regimes juridicos administrativos a um modelo
europeu, que se impos com facilidade.

Na verdade, desde a entrada em vigor da primeira versio do Cddigo de
Procedimento Administrativo (CPA) verificou-se uma grande reforma do Processo
Administrativo, do regime da contratacdo publica através da introducdo do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), cumprindo a necessidade de aproximacdo a um modelo
europeu, moderno, assente nas garantias dos administrados e no respeito pelos
principios da legalidade, participagao, transparéncia entre outros. Esta influéncia
criadora de um novo Direito Administrativo europeizado explica, também, a
circunstancia de termos hoje como principal fonte do direito administrativo interno as
Diretivas e Regulamentos emanados da Ordem Juridica europeia. Como afirma Vasco

Pereira da Silva, “O Direito Administrativo de hoje é um Direito Administrativo

europeizado, jG que depende do Direito Europeu...”*.

Esta dependéncia revela-se, desde logo, pela obediéncia ao principio do primado
do Direito da Unido Europeia (DUE), através de Regulamentos europeus de vigéncia
imediata nas ordens juridicas internas dos EM, bem assim como da obrigacdo de
transposicdo das Diretivas a ordem juridica interna, como sucede, por exemplo, em
matéria de contratagdo publica. Em segundo lugar, e ndo menos importante, pela

aproximacao de legislacGes entre os EM.

! PEREIRA DA SILVA, V. (2016) Ligdes de Direito Administrativo |. Ed. Universitarias - FDUL
Lisboa.
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A concretizacdo dos objetivos fundamentais da UE, assente na livre concorréncia de
mercado, ndao é compativel com ordenamentos juridicos muito diferenciados. A
necessidade de cumprir os objetivos consagrados no Tratado fundador, a garantia das
quatro liberdades fundamentais e a gestdo dos fundos de coesdo exigem um sistema
juridico administrativo alinhado com a visdo da EU e sujeito a controlo no plano interno
e europeu.

Numa palavra, a europeizacdo do Direito Administrativo apela a uma matriz
europeia. Dito de outro modo, o direito administrativo nacional passa a ter como fonte
de direito, dominante, o direito da UE. Esta realidade é uma consequéncia natural da
nossa integracdo na UE, da vinculagao as regras da UE e da prdpria existéncia de uma
organizagao institucional na qual se destaca a Comissdo Europeia.

O tema ndo é novo e tem entusiasmado, desde os anos 90 do século passado,

inUmeros autores.?

Z Sobre o fenémeno da europeizacio do Direito Administrativo destacamos, a titulo de exemplo, a
obra editada em 1999 de STEFAN KADELBACH, Allgemeines Verwaltungsrecht unter Europdischem
Einflup, focada na enorme influéncia do direito europeu sobre o direito administrativo geral. Em
Espanha SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ, publica uma das obras de referéncia sobre o tema,
El Derecho Administrativo Europeo. O estudo de EDOARDO CHITI, «Global and EU administrative
law: a research agenda», publicado na obra coletiva organizada por SABINO CASSESE, «Global
Administrative Law: An Italian Perspective, publicado em 2012, aponta no mesmo sentido. Também
a doutrina portuguesa se dedicou a esta tematica, destacando as obras de FAUSTO QUADROS, «A
nova dimensio do direito administrativo, publicado em 2001, de PAULO OTERO, «A Administragdo
Ptublica Nacional como Administragdo Comunitdria: os efeitos internos da execugdo administrativa
pelos Estados-Membros do Direito Comunitdrio», in «Estudos em Homenagem a Professora Isabel de
Magalhaes Collago», Volume I, publicado em 2002. Em 2010 a obra de SUZANA TAVARES DA SILVA,
Direito Administrativo Europeu, trata de forma sistematizada e muito completa o tema da
europeizacdo do Direito Administrativo. Em Espanha destaca-se a obra, de referéncia europeia, de
JOSE LUIS MEILAN GIL (2011) Una aproximacién al Derecho Administrativo Global. Ed: Sevilla:
Global Law Press.
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O ponto comum entre todos os autores que desenvolveram o tema ao longo das
Ultimas trés décadas é o de reconhecerem que existe um novo modelo de direito
administrativo emergente da influéncia do direito europeu e da implementacdo das
politicas europeias. Na expressdo de KADELBACH?, emerge um Direito Administrativo
predominantemente de influéncia europeia. Este autor marca, no seio da doutrina
alemd, opera uma desmistificacdo do problema, porquanto, no calor da discussao
travada nos anos 90 do século XX, sobre uma europeizacdo do Direito Administrativo,
marcada pela defesa do direito nacional contra as influéncias do Direito europeu,
defende que os dois sdo compativeis sem alteracdo de fundo da dogmatica que
caracteriza cada um dos direitos nacionais e das suas especificidades. Na perspetiva
deste autor e na esteira de SABINO CASSESE*, numa europa comunitdria, é impossivel
travar o fendmeno de aproximagao do Direito Administrativo indispensdvel para o
funcionamento da administracdo publica e para a regulacdo das relagdes juridicas

administrativas, cada vez mais complexas e que

3 STEFAN KADELBACH (1999) Allgemeines Verwaltungsrecht unter Europdischem EinfluB, Jus
Publicum 36 Mohr Siebeck. Tiibingen

* E muito interessante e lticida a perspetiva de SABINO CASSESE sobre este tema. Em 2002 no artigo
«La signoria comunitaria sul diritto amministrativo» publicado na «Rivista Italiana di Diritto
Pubblico Comunitario», 2-3, pag. 291-301, o autor destaca o dominio do direito comunitario sobre o
direito administrativo e conclui que, sem margem para duvida, este movimento é uma consequéncia
direta e expectavel da integracdo europeia e avanga ja com a ideia de que este movimento sera
secundado por um outro muito mais abrangente, fruto da internacionalizagdo das economias. Em
2009, na sua obra «Il diritto globale: giustizia e democrazia oltre lo Stato» avanca com a
caracterizacdo do movimento designado por globalizacdo do direito administrativo. Na sua obra
destacamos, ainda, sobre o tema: «Diritto Amministrativo Europeo e Diritto Amministrativo
Nazionale: Signoria o integrazione?» in «Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario», 2004, n.2
5, pp. 1135 a 1141; «Il procedimento amministrativo europeo, in «Rivista Italiana di Diritto
Pubblico Comunitario», Quaderno n. 1 («Il Procedimento Amministrativo nel Diritto Europeo»),
2004, 31-51 e «Il Diritto Amministrativo Europeo presenta caratteri originali? in «Rivista Italiana di
Diritto Pubblico Comunitario», 1 (2003), 35-52.
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Mas ndo podemos esquecer que o DUE, por sua vez, é construido com base na
dogmatica do Direito Administrativo geral (nacional), que apesar das especificidades de
cada pais, tem uma matriz comum identitaria que se fazia sentir muito antes do
fendmeno designado por europeizacdao do direito administrativo. As influéncias sao
mutuas e, podemos dizer, que o DUE emerge da discussdo e do acerto de vontades dos
EM, n3o é autoritariamente imposto.’

O DUE espelha as vontades comuns dos Estados, o «denominador comum» a partir
do qual se torna possivel aprovar os diplomas (Regulamentos e/ou Diretivas) em
conformidade com os procedimentos previstos no Tratado sobre o Funcionamento da
Uni3o Europeia (TFUE).°

Assim, a europeiza¢ao do Direito Administrativo espelha a evolugdao natural no
contexto de uma Unido Europeia, na qual a aproximacdo das legislacbes é
indispensavel, tal como a administracao publica evoluiu, tendo hoje um conjunto de

funcdes que vao muito para além da sua esfera tradicional de a¢do.’

® Neste sentido, vd. ROQUE, M. P. (2014) A Dimensio Transnacional do Direito Administrativo - Uma
Visdo  Cosmopolita das Situagdes Juridico-Administrativas, AAFDL, Lisboa. E, ainda, do mesmo
autor: O Direito Administrativo Europeu - Um motor de convergéncia dos Direitos Administrativos
nacionais, in «Estudos em Homenagem ao Professor Sérvulo Correia», Coimbra Editora, 2010,
903-964

® Neste sentido, vd, MORENO MOLINA (1999) El derecho comunitario como impulsor de un derecho
administrativo comun europeo. La nociéon comunitaria de Administracién Publica, in «Noticias de la
Unién Europea», 169, 21-36. E, do mesmo autor, La Administraciéon Publica Comunitaria y el
proceso hacia la formacién de un Derecho Administrativo Europeo comun, in «Revista de la
Administracién Publica», 148, 1999, 341-358.

7 A proposito da crescente complexidade de fungdes das administragdes publicas nacionais, por for¢a da
necessidade de execucgdo das politicas da UE, ressalta-se a importancia do estudo de Gil IBANEZ (1998)
La relacion juridica entre la Administracion Europea y las nacionales: Los Problemas de Aplicacion
Administrativa del Derecho Comunitario, in «Administraciones Publicas y Constitucion — Reflexiones
sobre el XX Aniversario de la Constitucion Espafiola de 1978», INAP, 1105-1127. Também LUCIANO
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2. A dimensao Europeia da Administragao Publica

Se analisarmos com detalhe a estrutura institucional da UE, sobretudo o conjunto
de atribuicdes e competéncias da Comissdo Europeia, percebe-se a semelhanca com os
poderes tipicos da administracdo publica interna e com o seu modo de operar em
execucdao das politicas publicas previamente discutidas e aprovadas pelo poder
legislativo. Acresce que, como sabemos, as politicas publicas dos EM estao alinhadas
com as que sao definidas pela UE e dependem dos fundos europeus para a sua
implementagdo, a qual é minuciosamente regulada pela Comissao

Dito de outro modo, a emergéncia de um Direito Administrativo europeu é uma
necessidade que surge para garantir o bom funcionamento das instituicdes europeias,
ou seja, do funcionamento da prépria administragdo da UE. ® Assim, a partir do centro
de decisdo da UE é criado um novo quadro normativo fundamental que vai influenciar,
determinar e condicionar a evolugdao do Direito Administrativo em todos os EM. Esta
realidade tem sido uma constante e é inevitavel face aos objetivos de construcdo e
sedimentacdo da prépria Unido, algo que exige uma disciplina juridica complexa para
acompanhar o exercicio da funcdo administrativa nos EM, mormente para execugdo

das politicas europeias.’

PAREJO ALONSO e TOMAS DE LA QUADRA SALCEDO, aManual de Derecho
Administrativo Comunitario, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, 2001 Outro estudo de
referéncia sobre esta questao

8 CABALLERO, F. V. (2008) La Unién Administrativa Europea, Marcial Pons, Madrid.

° Neste sentido, é muito interessante a perspetiva do autor Miguel Prata Roque:
ROQUE, M. P. (2014) A Dimensdo Transnacional do Direito Administrativo - Uma
Visdo Cosmopolita das Situacoes Juridico-Administrativas, AAFDL, Lisboa. Ainda
do mesmo autor recomenda-se o artigo publicado em 2011, O Direito
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Ora, o Direito Administrativo enquanto area dominante no Direito Publico
desenvolveu-se e alargou a sua esfera de agao face a necessidade de regular a fungdo
administrativa do Estado e é uma consequéncia direta do Estado de Direito assente na
vinculagdo a lei. Diga-se que, no seio da UE o principio da legalidade ou «the rule of
law» constitui um dos principios fundamentais da Unido, pacificamente consagrado
nas duas familias juridicas que se juntaram na construcdo da UE. A forma de
organizacdo administrativa assente no respeito pela vinculacdo a lei e pelo respeito dos
direitos fundamentais assegurados aos cidadados, sdo pressupostos essenciais para a
adesdo a UE. O poder do Estado é, neste enquadramento, um poder-dever que conduz
a Administracao Publica a atuar em conformidade com a supremacia do interesse
publico face aos interesses privados e com o principio da indisponibilidade dos
interesses publicos.

As relagdes entre a ordem juridica comunitaria e as ordens juridicas nacionais,
pautadas pelo primado do DUE, deram origem a europeiza¢do do Direito
Administrativo, expressao propagada pela doutrina nacional e europeia para
traduzir a aproximacdo das legislagdes nacionais em matéria administrativa ao
DUE." Sabemos que a articulagdo com as vinculag¢des juridico-constitucionais de

fonte nacional nem sempre é consensual, porém, as evidéncias mostram que a

EEEEE!
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Este movimento de europeizacdo do Direito Administrativo foi, ainda,

acompanhado e estimulado pelo processo de globalizagdo com repercussao, também,
no Direito Administrativo.
Mas o Direito da Unido Europeia é, também, permeavel as tendéncias de evolucdo
do Direito Internacional. Os dois movimentos tém uma conexao na medida em que,
por um lado os EM adaptam os seus Direitos Administrativos internos as diretrizes
emanadas da EU e esta, por sua vez, tem de acompanhar a evolugao do Direito
Administrativo de emanacdo internacional, em dareas tao relevantes como o
investimento estrangeiro, o regime juridico dos os servicos de interesse econdmico
geral (energia, o gas, as telecomunicac¢des, entre outros), contratacdo publica e
outros dominios com enorme impacto econémico e fortemente regulamentados.

E no exercicio da funcio administrativa europeia, imposta pela necessidade
de implementacdo das politicas europeias nos Estados membros, que a
europeizacdo do Direito Administrativo mais se evidencia. A implementacdo de
programas de incentivos para a concretizacdo dos objetivos de coesdo econémica e
social delineados pela UE impde uma regulamenta¢do administrativa detalhada
que se desenvolve em dois planos: 1) na emanacao de regulamentacdo emanada da
UE; 2) na regulamentac¢do de pormenor emanada das instituicdes competentes dos

EM, que complementam e ajustam o Direito Administrativo nacional ao DUE. !
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https://recuperarportugal.gov.pt/plano-de-recuperacao-e-resiliencia/

Este fendmeno é muito visivel no que se refere a regulamentag¢do dos fundos
de coesdo e dos quadros comunitarios de apoio, que ao longo das décadas foram
um motor muito relevante de impulso econdmico em Portugal e nos restantes EM.
Se pensarmos, por exemplo, na dimensao das subveng¢des europeias atribuidas ao
nosso pais para recuperacao pos pandemia, que da origem ao PRR Portugal,
percebemos a quantidade de legislacdo nacional necessaria para a regulamentagdo
concreta de cada medida. E neste plano que a europeizacio do Direito
Administrativo se evidencia em todos os EM da UE. A andlise do esquema de
implementacdo do Programa conforme descrito implicou um conjunto de
legislacao nacional para criacdo das diferentes Comissoes, regulamentacao das
suas fungoes, do quadro de pessoal a integrar em cada estrutura, e, sobretudo, um
conjunto de diversa legislacdo que regulamenta a apresentacdo das candidaturas,
os procedimentos para a sua apresentacio, analise, avaliagio e aprovacio.

Toda esta legislacdo tem natureza administrativo e como fonte, indiscutivel,
o DUE. Veja-se, por exemplo, a regulamentacdo interna criada para a concretizacao
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Este exemplo, que evidencia bem a
dimensdo da europeiza¢do do Direito Administrativo, e reproduz-se em muitas
outras areas. Um outro caso de clara europeizacdo do regime juridico
administrativo vigente nos EM € o regime juridico da contratacao publica, vertido
entre nos no Codigo dos Contratos Publicos (CCP) que tem a sua fonte primordial
na transposicao das Diretivas europeias sobre a matéria. Este exemplo reproduz-se

em muitas outras areas da esfera administrativa, com destaque para o regime
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Do que vem exposto podemos extrair uma outra conclusao que é a de que o
Direito Administrativo interno e europeizado se caracteriza por servir a
implementacdo e execucdo de normas europeias. A progressiva influéncia europeia
na filiagdo das normas de Direito Administrativo interno e a sua fun¢do de garantir
que os EM cumprem com a legalidade na execucao das politicas europeias é
evidente. E esta necessidade que conduziu a formacio de Direito Administrativo
europeizado.

Ao que vem exposto acresce a necessidade decorrente do alargamento ou
expansdo das fun¢des das administragdes publicas dos EM, bem assim como da
Comissao Europeia, que representa a administracdao publica da EU. Umas e outra
foram alargando as suas fungdes ao longo das ultimas décadas, com maior
expressdo apos a criacdo do mercado Unico e maior ainda apds a criagdo da moeda
Unica. A vinculagdo a lei como premissa da atuacdo destes dois niveis de
administracdes publicas (nacional e europeia) impds o avango do movimento de
europeizacdo do Direito Administrativo em todos os EM, sem excecao.

Estas novas fun¢cdes sdo cada vez mais extensas e complexas das
administra¢des publicas dos EM, que ja ndo se limitam a executar as leis
provenientes dos 6rgaos internos do Estado, mas também se encarregam da
execucdo das normas emanadas da UE e da execucao dos atos juridicos
provenientes das suas estruturas decisérias. Esta ampliacdao material de tarefas das
administracdes publicas dos EM, por imposicao da UE conduz a modificacdo do
proprio papel da Administracao Publica nacional e a reconfiguracao da distribuicao

interna de poderes.
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H4, por assim dizer, um fenémeno de restruturacdo administrativa, dado que
cabe ao EM ser o responsavel dltimo pela execu¢do das politicas da UE e nunca
pode invocar a estrutura descentralizada da sua organizacdo administrativa
interna para justificar o incumprimento das vinculagdes comunitarias. Por esta
razdo, verifica-se uma certa tendéncia para a centralizacdo da decisdao (algo
contraria a descentralizacdo administrativa que se vinha afirmando no plano
interno) ou para a criacdo de novas estruturas organizativas com competéncia
especificas em matérias de aplicacdo do DUE.

Cabe a Administracao Publica de cada um dos Estados-membros o papel de
estrutura decisdria encarregue da execucdo da legalidade comunitaria, remetendo
a execucdo direta para um plano secundario.

Isto reforca a ideia de que ndo se encontra hoje apenas nos atos de direito interno as
fontes definidoras do ambito e da extensdo da atuagdo da Administracdo Publica, e
também torna visivel que a Administragdo Publica dos EM ndo se limita a executar a
legalidade proveniente dos oOrgdos internos do Estado, executando também atos
juridicos provenientes das estruturas decisorias da EU o que traduz uma mudanca muito
relevante no papel das administracdes publicas nacionais e claramente justifica a

emergéncia deste novo paradigma de um Direito Administrativo europeu.

]

A EUROPELZACAD DO DIREITO EhmRREREE L
ADMINISTRATIVO pep 9 '1 |
’ EEH

>

*EEEL




3. Complexificacdo do procedimento administrativo

De tudo o que vem exposto resulta uma complexificacao das tarefas acometidas
as administracdes publicas nacionais repercute-se na duplicagdo de mecanismos
de controlo decisdo. A execuc¢do indireta da legalidade comunitaria também se
projeta em termos procedimentais. Todo este processo gerou uma aproximag¢do
das normas procedimentais entre os EM. E neste contexto que se refere, também, a
evolugdo para um procedimento administrativo europeizado.™

A concorréncia de competéncias entre as administracdes nacionais e a
administracao da UE conduziu a implementacao de uma tramita¢ao procedimental
mais complexa. Em certos casos a tramitacdo procedimental pode pertencer a
Administracdo nacional até uma determinada fase e depois ser transferida para a
Comissdo, para que esta tome a decisdo final. Noutros casos cabe a Administracao
nacional tomar a decisdo, apés recolher o parecer da Comissao. Em qualquer caso
ndo ha divida que o procedimento administrativo se tornou mais complexo.

Acresce ao que vem exposto a duplicacdo de mecanismos de controlo resultante
desta nova forma de administragio. E necessaria uma funcio fiscalizadora ou de
controlo por parte da UE sobre a via indireta de execucdao da legalidade
comunitaria.

Assim, cria-se outra dimensao de relacionamento institucional entre as diversas
Administracdes Publicas envolvidas. Ao controlo judicial interno, administrativo e

jurisdicional, acresce o controlo por parte das instituicées europeias, seja da
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5. Duplica¢do de mecanismos de controlo

Toda esta nova realidade impds um reforc¢o da fiscalizacao e controlo por parte
da UE sobre a via indireta de execucdo da legalidade e da boa aplicacdo das
politicas e dos recursos europeus. Assim, o controlo da legalidade encontra uma
outra dimensdo, agora de relacionamento institucional entre as diversas
administragdes publicas dos diferentes EM envolvidas e as institui¢des europeias.

A execucdo do Direito da Unido Europeia pelas Administracdes dos
Estados-membros encontra-se sujeita ao controlo juridico interno dos tribunais
estaduais e, em caso de execucdo descentralizada, estd sujeita ao controlo
intra-administrativo governamental. Sdo varios os exemplos de criacdo de
ComissOes intra-governamentais com competéncias especificas de controlo da
legalidade no campo de atuagdo e aplicagdo do DUE. No campo tributario esta
realidade estendeu-se ja a resolucdo alternativa de litigios, sempre que colidem ou
persistem duvidas sobre a aplicacao de regimes juridicos de diferentes EM os quais
por vezes concorrem entre si. Neste campo ha todo um novo conjunto de
problemas que sera necessario resolver e aperfeicoar, quica, impondo uma ainda
maior harmoniza¢do de legislagdes na esfera do Direito Administrativo, geral e
especial, e do Direito Tributario. Tarefe que se afigura verdadeiramente desafiante,
mas necessaria.

No plano jurisdicional encontramos, também, uma duplicagdo dos mecanismos
de controlo se considerarmos que a aplicacao do direito da UE esta sujeita a um
duplo controlo por parte das instituigdes europeias: controlo da Comissao e

controlo do Tribunal da Justica.
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A europeizagdo do Direito Administrativo determinou a adaptagdo dos
mecanismos internos de garantia da legalidade, uma colaboragcdo permanente
entre as autoridades administrativas nacionais e a Comissdo europeia, de modo a
garantir a plena execuc¢do das politicas europeias com respeito pelo principio da
legalidade, na sua dupla vertente, nacional e europeia.

Ainda a este propdsito refira-se que o recurso ao mecanismo do reenvio
prejudicial, previsto no artigo 2672 do TFUE, tem revelado uma enorme
importancia para garantia de uma interpretacao e aplicacao uniforme do DUE. A
sua intensificacdo é notavel e pode ser verificada pela analise da intensificacdo do
nimero de processos enviados ao TJUE e pela cada intensidade de referéncias a
jurisprudéncia do TJUE plasmada em inumeras decisdes dos nossos Tribunais

nacionais.
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6. A dimensao transnacional ou globalizacdo do Direito Administrativo:

breve referéncia.

Esta modesta incursdo pela tematica da europeizacao do Direito Administrativo
ficaria incompleta sem uma ultima nota, ainda que breve, sobre o movimento
designado de «globalizacao» do Direito Administrativo. Isto porque, embora este
ultimo seja um tema de enorme relevancia, o que impde estudo e tratamento
auténomo, pensamos que os dois movimentos estdo interligados e se completam.
Ambos tém origem no movimento de internacionalizagdo que caracterizou as
ultimas décadas, embora com alcance e Ambitos diferentes.

MEILAN GIL, em 2011, publica uma obra notavel sobre o tema, na qual
apresenta uma abordagem sistematizada do movimento de globalizacao no Direito
Administrativo, designada por «Una aproximacién al Derecho Administrativo
Global», na qual pde em evidéncia as consequéncias deste movimento nos
diferentes dominios em que se emergiu e a sua potencial difusdo ou extensao a
outros.'* Esta obra de referéncia, constitui uma abordagem essencial a este
fenéomeno e traduz uma reflexdo cientifica, sistematica e visionaria deste
movimento. Podemos dizer, acompanhando o Autor, que num primeiro plano, se
verifica uma ligacdo entre o fendmeno da europeizacdo e o da globalizacdo do
Direito Administrativo, na medida em que ambos tém na sua base a

internacionalizacdo das economias, embora com diferentes escalas e envolvéncias.
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A globalizacdo conduziu a uma emergéncia progressiva de um Direito
Administrativo de construcdo supraestadual, que por sua vez conduziu,
gradualmente, a um conjunto de leis, que ndo esta unificado por ndo constituir um
corpo sistematizado, mas que influencia, cada vez mais, o direito interno dos
diferentes paises.

O primeiro projeto de pesquisa sobre o tema da globalizacdo do Direito
Administrativo foi iniciado na New York University School of Law ** na tentativa de
sistematizar os estudos nos diversos niveis, nacional e internacional, relacionados
com os grandes temas da governance mundial.'® Os estudos revelaram que ha todo
um conjunto de grandes mercados e areas de intervencdo transnacional, como a
energia, o ambiente, uso e exploracdo dos recursos maritimos, entre outros, com

1.1 A evolugio

uma relevancia que supera largamente o interesse publico naciona
do proprio conceito de interesse publico a partir do derrubar de fronteiras

juridicas entre os Estados criou uma potencial expansao de todas as areas do
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STEWAKI, Richard B. (2015) The emergence of global admimstrative law. Law and
Contemporary Problems, v. 68, p. 15. Vd, ainda, KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict.
Introdugdo: governanga global e direito administrativo global na ordem legal internacional.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 261, p. 13-32, set./dez. 2012.

7 MEILAN GIL, J.L. (2010) O interesse publico e o Direito Administrativo global. In: Romeu Felipe Bacellar Filho;
Guilherme Amintas Pazinato da Silva (Coords.). Direito Administrativo e Integragdo Regional: Anais do V
Congresso de Direito Publico do Mercosul e do X Congresso Paranaense de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum
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Neste contexto é visivel a virtualidade expansiva ndo apenas do Direito
Administrativo, mas também do Direito Penal, Laboral, Comercial, Maritimo,
Tributario e dos Direitos Humanos. Podendo mesmo dizer que é um movimento
transversal a todas as areas do Direito.

Para SABINO CASSESE, «a propagagdo de sistemas regulatdrios globais advém
da seguinte conclusdo empirica: bens, fendmenos e fungées que escapam do controle
estatal (singular) sdo regulados em nivel global devido ao fato de existir beneficio em
"abrir mdo" de poderes regulatérios para autoridades publicas globais, notadamente
quando as fronteiras e fungées estatais se sobrepbem e entram em conflito.»

De facto, é facil concluir que estados, sozinhos, sdo incapazes de regular a pesca
de peixes migratorios, a emissdo de gases do efeito estufa ou prevenir o
alastramento de crises financeiras, sanitarias, por exemplo. E esta constatacao que
faz emergir um Direito Administrativo Internacional ou Global.'®

Ainda, de acordo com SABINO CASESSE, algumas questdes importantes
merecem ser respondidas acerca do direito administrativo "global”, tais como a de
saber se pode existir uma administragdo global sem um governo global ou como se
relacionara o direito administrativo "global" e o direito administrativo "interno".
Questdes, obviamente, polémicas e estranhas ao tradicional ao modo de pensar o
Direito. Mas ha outras questdes bem mais terrenas e concretas em que se espelha,

verdadeiramente, o alcance do problema, como por exemplo, saber se em
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Pensemos na guerra energética do momento atual como consequéncia de uma
Guerra que se propagou pela Europa nos ultimos dois meses. Ajudaria ou ndo a
existéncia de um regime juridico global aplicavel a este e a outros setores, pensado
na perspetiva de retirar aos estados nacionais a capacidade de usar um bem da
humanidade de forma tdo desumana. E um exercicio dificil, complexo, mas possivel.

Uma coisa € certa, na atualidade praticamente ndo existe setor da atividade
humana intocado por regras supraestaduais ou globais. E mesmo num momento
em que alguns Autores ja apontam como de «desglobalizacdo» estas e muitas
outras questdes continuam a fazer sentido e o pds-guerra na Europa determinara,
previsivelmente, alguns passos no sentido da globalizacido do Direito
Administrativo especial.

O tema da globalizagdo do direito administrativo continua a ser um desafio,
sob diversos pontos de vista.

Retornando ao tema da europeizacdo do direito administrativo, para
finalizar, dir-se-a4 que também esta contribui para uma globalizacdo do direito
administrativo na medida em que alguns dos EM, tendo relagdes histéricas muito
fortes com inumeros paises do resto do mundo, exportam novas formas de
regulamentac¢do de origem europeia para os paises da sua orla de influéncia. Por
exemplo, o Regulamento de protecao de dados, com origem na UE, tem sido
seguido por muitos paises da lusofonia como fonte para o regime juridico adotado
internamente. Igual realidade pode ser constatada, por exemplo, nos paises com
forte ligacdo a Espanha ou a Franca. Desta forma, o regime europeu de protecdo de
dados tem alargado a sua area de influéncia muito além dos EM.

Mesmo considerando que nos udltimos anos se tem verificado, em alguns
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CONCLUSAO

O direito administrativo de hoje é um direito com forte influéncia do direito
da EU, ou seja, um direito administrativo europeizado, sendo que se verifica uma
dependéncia reciproca, desde logo porque o direito europeu também necessita do
direito administrativo nacional para se impor nos EM. E a administragio publica de
cada um dos EM que executa as diretrizes europeias. Ha, por isso, uma influéncia
reciproca entre a dimensdo interna e europeia do direito administrativo.

As novas exigéncias funcionais das administra¢des publicas dos EM como
provocou uma “revolu¢do” no ambito das administracdes publicas nacionais agora
focadas, também, na execu¢do das normas europeias. Daqui decorre a emergéncia
de uma administracdo supraestadual com intervencdo, indireta, mas com forte
impacto na vida dos Estados Membros.

A ampliacdo das tarefas da administracdo publica dos EM na sequéncia da
competéncia de execugdo do direito da UE tem sido s6 acompanhada de uma maior

complexidade e diversificagdo das estruturas organizativas tradicionais.

O direito administrativo atual é, sem davida, um direito administrativo
europeizado e, em certos dominios, globalizado. Trata-se de um tema desafiante, em
investigagdo e que justifica ser acompanhado e estudado, pois a reflexdo sobre o tema
conduz a novas questdes muito pertinentes e estimulantes para quem cultiva o gosto

pela investigacao juridica aplicada.
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