EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BELEM - PARA.

Ismael Moraes, brasileiro, casado, advogado, insctrito na OAB/PA n°
0.942, que usa e assina Ismael Moraes, com endereco profissional constante do rodapé
desta, titulo de eleitor em anexo (doc. 01), vem, de moto préprio, com fulcro no art. 5,
inciso LXXIII, da Constitui¢ao Federal, combinado com o disposto na Lei n. 4.717/1965,
propor a presente Agao Popular com Pedido de Antecipagio de Tutela contra 1)Ana
Julia de Vasconcelos Carepa, brasileira, arquiteta, RG n°® 6198629 SSP/PS e CPF n°
118.163.842-91, residente e domiciliada na Tv. Apinagés, n° 536, Batista Campos, CEP
06.025-002, Belém, Para; e os seguintes conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Para, 2) Cipriano Sabino de Oliveira Junior (Presidente); brasileiro; 3) Luiz da
Cunha Teixeira (Vice), brasileiro; 4) Ivan Barbosa da Cunha (Corregedor), brasileiro,
5) Nelson Luiz Teixeira Chaves (Membros), brasileiro; 6) Maria de Lourdes Lima
de Oliveira (Membro), brasileira, todos encontraveis no Tribunal de Contas do Estado,
sito a Tv. Quintino Bocaitva com Av. Nazaré, e pelas razoes de fato e de direito que
passa a expof.

Das Partes — Legitimagao Ativa e Passiva

O art. 1° da Lei 4.717/65, que regula a Ac¢ao Populat, preconiza que

qualquer cidadao ¢é parte legitima para propo-la, e que a prova de cidadania se faz através

da apresentacao de titulo eleitoral valido, ou documento que a ele corresponda.



Dentre os documentos anexos a esta peticdo segue a coOpia do titulo
eleitoral do demandante como demonstracao da legitimidade ativa.

O pdlo passivo, por seu turno, esta descrito no caput do art. 6° da mesma
Let, in verbis:

“Art. 6°. A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade
a lesdo, e contra os beneficiirios diretos do mesmo.”

Outrossim, os Conselheiros do TCE/PA compdem o pélo passivo porque
aprovaram e ratificaram o ato impugnado, sendo legitimos para compor lado passivo desta
acao.

Por fim, Ana Julia de Vasconcelos Carepa ¢ beneficiaria direta da
aprovagao das contas do or¢amento de 2010 do Estado do Para, por ser ela a responsavel.
Dos Fatos

Em 23 de maio deste ano o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do
Para, acatando o parecer prévio do Conselheiro Ivan Barbosa da Cunha no Processo
n°® 2011/50965-1, votou, por maiotia, pela aprovacio da prestacio de contas do Governo
do Estado do exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da entio Governadora
ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA, através da Resolugio n° 18.022,
publicada no Diario Oficial do Estado de 27/5/2011, Caderno 4, p. 5 (doc. 02),
transcrita:

“Resolugao n° 18.022

NUMERO DA PUBLICACAO: 236735

O Plenirio do Tribunal de Contas do Estado do Pard, no uso de suas
atribui¢Oes constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constituicao do
Estado, combinado com o art. 59 da Lei Complementar 12, de fevereiro
de 1993 (Lei Organica do TCE-PA) e com as normas constantes da Lei
Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 129 do Regimento do Tribunal de
Contas do Estado do Pari;

Considerando o que consta do Processo 2011/50965-1;



Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros
(Anexo 1I);

RESOLVE, por maioria, adotar como parecer prévio (Anexo I) o voto
do Excelentissimo Senhor Conselheiro Ivan Barbosa da Cunha, o qual,
conclusivamente, assim dispoe:

1. Pela emissao de Parecer Prévio Favoravel, com ressalva, a aprovagao
pela Assembléia Legislativa do FEstado do Para, das contas da
Excelentissima Senhora Governadora do Estado, ANA JIJLIA DE
VASCONCELOS CAREPA, referentes ao exercicio financeiro de 2010,
incluindo a Gestio Fiscal do PODER EXECUTIVO;

2. Pela DETERMINACAO ao Poder Executivo no sentido de adotar
providéncias visando aperfeicoar o controle da execugdo orcamentaria,
abrangendo, inclusive, a integracao entre os sistemas CEO e SIAFEM,
evitando riscos ao equilibrio orgamentario e financeiro;

3. Pela formulagio das RECOMENDACOES, visando tanto a adogio
de procedimentos necessarios a resolucio dos sendes detectados no
Relatério quanto ao aprimoramento da gestio publica estadual, como
segue:

3.1. Ao governo do Estado

1. Que o Governo do Estado adote novas medidas, as quais, agregadas as
existentes, possam reduzir o grau de dependéncia financeira do Regime
Préprio da Previdéncia dos Servidores — RPPS em relagao ao tesouro
estadual;

3.2. Ao Poder Executivo

1. Que na Lei do PPA 2012-2015 constem as metas de melhoria dos
indicadores sociais presentes no Mapa de Exclusio Social e as estratégias
a serem adotadas para sua elaboracdo, de acordo com o previsto na Lei
n° 6.836/2000, art. 4°;

2. Que, em cumprimento a Lei n° 6.836/2006, art. 5°, encaminhe junto a
Prestacio de Contas Anual copia do Anexo de Metas Sociais integrante
do Projeto de Lei Orcamentaria apresentado anualmente ao Poder
Legislativo;

3. Que disponibilize a sociedade o mdédulo de consulta do Sistema de
Gestao de Programas do Estado do Para - GP Para, em atendimento ao
que determina a Lei n°® 7.077/2007, art. 14;

4. Que realize Audiéncias Publicas nos processos de elaboragiao e
discussio do PPA, LDO e LLOA, conforme determina a LRF, art. 48,
paragrafo unico, inciso I;

5. Que, em aten¢ao ao Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da
STN, faca constar no Demonstrativo de Avaliacao da Situacio Atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, constante do Anexo
de Metas Fiscais da LDO, projecao atuarial de no minimo 75 anos,
conforme estabelecido na Portaria MPAS n° 4.992 de 05-02-1999;

6. Que faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o
Demonstrativo de Estimativa e Compensa¢ao da Renuncia de Receita,
evidenciando a modalidade da renuncia fiscal para cada espécie de



tributo e a condigao utilizada, dentre as previstas na LRE, art. 14, para
cada situacio de renuncia de receita, em consonancia com o Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

7. Que apresente os valores a serem gastos com cada providéncia a ser
tomada no caso de concretizagio do risco fiscal apontado no
Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO, em conformidade com o
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN;

8. Que implemente novas a¢oes em adigao aquelas ja implementadas,
com o fim de otimizar a cobranca da Divida Ativa;

9. Que na avaliagdo dos programas do PPA haja a participagao da
sociedade civil organizada, conforme determina¢io da Lei n°
7.077/2007, art. 11,

10. Que as unidades gestoras registrem na totalidade e tempestivamente
no Sistema GP Para, as informacSes de execugao das ag¢des de governo,
bem como, registrem as demais informagées gerenciais que subsidiem a
tomada de decisdo, em cumprimento a Lei n® 7.077/2007, art. 12;

11. Que no Relatério de Avaliagao dos Programas de Governo constem
os indices dos indicadores de desempenho relacionados aos programas
finalisticos;

12. Que no calculo da Margem Liquida de Expansio das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, nio se incluam receitas e despesas que nao atendam ao disposto
na LRE, art. 17, bem como, seja demonstrada a memoria de calculo de
apuracao do valor da conta Redugdao Permanente de Despesa;

13. Que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
apresente os demonstrativos, conforme estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

14. Que os valores referentes a precatérios nao sejam incluidos no
Demonstrativo de Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais, por
ndo se enquadrarem no conceito de risco fiscal, conforme a CF/88, att.
100, § 1°

15. Que ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual:

a) nao insira dispositivo de alteracido or¢amentaria voltado para a criagao
de grupos de natureza de despesa por meio de créditos adicionais
suplementares, posto que tais créditos, conforme dispoe a Lei n°
4.320/64, art. 6°, inciso II, sao destinados somente para teforco de
dotacao orcamentaria,

b) considere a fun¢iao “Encargos Especiais”, corretamente, a quando da
classificacao da despesa orcamentaria;

c) observe os mecanismos de controle instituidos pela STN acerca da
destinagao dos recursos arrecadados, conforme dispoe a LRE, art. 8°,
paragrafo unico, evitando programacao divergente, por fonte, entre a
previsao da receita e a fixagao da despesa;

d) observe o disposto na LDO quanto a fixacdo da Reserva de
Contingéncia, no Orcamento Fiscal, e da Reserva do RPPS no
Orgamento da Seguridade Social;



e) inclua o Demonstrativo de Aumento de Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado, conforme exigéncia da LRE, art. 5°, inciso 1I.

16. Que constem no Demonstrativo de Estimativa do Impacto
Or¢amentario-financeiro, decorrentes da Concessio ou Ampliacio de
Incentivos ou Beneficios de Natureza Tributaria da qual decorra
Renuncia de Receita, presente na LOA, as medidas de compensagao que
serao adotadas, conforme exigéncia da LRE, art. 5°, inciso II.

17. Que sejam efetuados os registros contabeis de garantias oferecidas
pelo Estado na realizacao de operagoes de crédito, conforme previsiao
contratual;

18. Que seja utilizada conta individual para a movimentagao e aplicagao
de recursos que sao vinculados a finalidade especifica, como operagoes
de crédito, de modo que permita o acompanhamento e o controle desses
recursos;

19. Que, com base nos parametros estabelecidos na Lei n°® 4.320/64, art.
43, § 3°, seja acompanhado mensalmente o excesso de arrecadagio, a fim
de evitar a abertura de crédito sem a correspondente fonte de recursos;
20. Que, ao abrir os créditos adicionais suplementares, cada decreto seja
formulado com base em unico dispositivo autorizativo da LOA, nio
devendo constar no mesmo decreto diversas bases de autorizacio,
proporcionando dessa forma o melhor controle dos limites legais
instituidos;

21. Que, para publicagio dos decretos de abertura de créditos adicionais,
seja utilizado formulario eletronico adequado do Sistema de Controle de
Publicacio de Atos — PUBLICA, de acordo com o que determina a
Resolugio TCEPA n° 17.608, de 04 de novembro de 2008, art. 3°, inciso
X

22. Que, em observancia ao disposto na LRE, e de conformidade com o
Anexo de Metas Anuais constante da LDO, promova a gestao
equilibrada dos recursos publicos no sentido de cumprir as metas de
Resultado Primario e Nominal;

23. Que os valores que compoem o estoque da divida ativa, mais
especificamente, “Inscricao”, “Atualizacio Monetaria”, “Multas e Juros”
e “Cancelamento”, sejam registrados mensalmente no SIAFEM, bem
como, seja procedida a devida individualizagio do crédito/débito em
parcela tributaria e parcela ndo tributaria, tais como siao registrados os
valores referentes a arrecadacio no exercicio;

24.Que sejam provisionados os créditos a recuperar, mais
especificamente, os créditos inscritos em divida ativa, uma vez que
verificou-se elevada incerteza quanto ao valor arrecadado frente ao valor
inscrito no periodo, em atendimento ao Principio Contabil da Prudéncia;
25. Que sejam adotadas providéncias objetivando sustar o constante
crescimento da divida fundada interna, sem afetar o desenvolvimento do
Estado;

26. Que seja observada a ordem dos procedimentos previstos na Lei n°
6.404/76 e no Cdédigo Civil Brasileiro, no momento do encerramento



final de liquidacao e extingdao de empresas mercantis;

27.Que na continuidade do programa Ac¢do Metrépole, sejam
contempladas as agdes minimas a seguir:

a) elaborar e aplicar, junto com a Administragao Municipal, instrumentos
de planejamento e gestao da mobilidade urbana na metrépole;

b) compatibilizar o cronograma de execucao a realidade fisica e
financeira do Estado;

¢) adequar os projetos viarios com a rede de drenagem;

d) garantir o uso social do espago urbano remanescente da implantacio
das novas vias;

e) articular, em conjunto com as prefeituras dos municipios abrangidos, a
implantagao de instrumentos de regulagdo e controle do solo urbano,
garantindo a preservagao de espagos para a adequada implantacio do
programa,;

f) desenvolver agbes para atrair atividades geradoras de emprego e renda,
ao longo das vias do programa, descomprimindo, assim, os desejos e
necessidades de viagens para a area central.

28. Que a SEAD, impreterivelmente, conclua os projetos de “Integracio
da Gestao Imobiliaria” e “Reordenamento do Patriménio Publico” que
tratam da gestdo patrimonial do Estado, fazendo constar nas Contas de
Governo o Inventario do Estado do Para. E para esse fim, em conjunto
com a AGE, normatize as agoes objetivando identificar os responsaveis
pela realizacao, prazo para conclusao, bem como, san¢bes para 0s casos
de descumprimentos dos respectivos levantamentos patrimoniais;

29. Que o Instituto de Desenvolvimento Economico, Social e Ambiental
do Para — IDESP realize a efetiva coleta de dados atualizados, direta ou
indireta, e elabore indicadores que reflitam tempestivamente o Quadro
de Exclusio Social do Estado, em atencao a Lei n°® 6.836/20006;

30. Que a Auditoria Geral do Estado — AGE faca constar do relatorio de
controle interno, o qual acompanha as contas anuais de governo, o
resultado de suas atividades, bem como as informacdes consolidadas em
razdo do que dispoe a Lei n° 6.176/98, art. 3°, incisos 1 a IV,

4. Pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao da Gestao Fiscal
dos PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a formulacio das
seguintes RECOMENDACOES, pelos mesmos motivos constantes no
item 3:

4.1. A ALEPA

1. Que, ao aprovar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual:

a) nao permita que ocorra, por fonte de recurso, divergéncia entre a
previsao da receita e a fixacao da despesa, em obediéncia a LRE, art. 8°,
paragrafo unico;

b) ndo permita conter no texto dispositivo de alteragdo or¢amentaria
voltado para a criagdo de grupos de natureza de despesa por meio de
créditos adicionais suplementares, pois os mesmos, conforme a Lei n°
4.320/64, art. 6°, inciso II, sio destinados somente para reforco de



dotacao orcamentaria,

c) observe o disposto na LDO quanto a fixagdo da Reserva de
Contingéncia, no or¢camento fiscal, e da Reserva do RPPS no or¢amento
da seguridade social.

2. Que cumpra a Resolucio TCEPA n° 17.608, de 04 de novembro de
2008, a qual trata da wutlizagio do Sistema PUBLICA para o
preenchimento e envio de matérias para a publicagio dos atos
administrativos;

3. Que proceda a publica¢ao da remuneracao do pessoal ativo, inativo e
dos pensionistas, de acordo com o dispositivo constante na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

4.2. AO TCM/PA

1. Que observe as restri¢oes contidas na LRE, art. 22, paragrafo dnico,
considerando que as despesas com pessoal excederam o limite
prudencial;

2. Que dé cumprimento a Resolu¢io TCE/PA n° 17.793/2009, art. 1°,
inciso III, alinea “d”, que dispoe sobre os percentuais de limites de
gastos com pessoal dos Poderes e 6rgaos que integram a Administragao
Puablica Estadual.

4.3. A TODOS OS ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO

1. Que utilizem o sistema GP Para, visando o gerenciamento de seus
programas ou que proceda a avaliacio anualmente por meios proprios, se
houver permissao na LDO.

5. Pela fixacao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicagao do Parecer Prévio, para que o Governo do Estado e demais
Poderes e o6rgiaos encaminhem a esta Corte de Contas informacdes
acerca das providéncias adotadas em relagio a3s RECOMENDACOES
formuladas, para que as mesmas possam ser acompanhadas pelo
Departamento Técnico por meio do instrumento de fiscalizagdo
denominado MONITORAMENTO;

0. Pela remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio desta
Corte de Contas, a Assembleia Legislativa do Estado até o préximo dia
03-06-2011, cumprindo assim, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARA, sua missio institucional e os ditames
constitucionais e legais, ao analisar as contas do Governo do Estado do
ponto de vista técnico-juridico, uma vez que o julgamento
politico-administrativo compete ao Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessao Extraordindria de 23
de maio de 2011.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR

Presidente

IVAN BARBOSA DA CUNHA

Relator

NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

LUIZ DA CUNHA TEIXEIRA

Presente a sessao a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,



Dra. MARIA HELENA BORGES LOUREIRO.”

Observa-se pelo extenso rol de “Recomendagdes” constantes na
Resolucao quanto ao aprimoramento da gestao publica estadual que as contas em questao
jamais poderiam vir a ser aprovadas, nem mesmo com ressalvas, ante a constatacio de
nédoa indelével no trato do erario pela ex-governadora Ana Juilia Carepa, um ato lesivo ao
patriménio Estadual que motivou este cidaddo Brasileiro — e Paraense, sobretudo — a
buscar por este remédio legal o amparo do Poder Judiciario com vistas a torna-lo nulo de

pleno direito.

Do cabimento da Ag3do Popular:
Ilegalidade e lesividade do ato ao patriménio publico

O inciso LXXIII do art. 5° da Constituicao Republicana prescreve:

“Art. 5% - [...]

LXXIII - qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢é, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

Este mandamento constitucional se repete no art. 1° da Lei 4.717/65 (Lei
da Agao Popular). Trata-se, portanto, de protecao constitucional cujo escopo ¢ combater
qualquer ato lesivo ao patrimonio publico (que neste caso tem conceito lato, ou seja, nao
se restringe apenas a bens publicos, mas ao erario, ao dinheiro publico e a sua aplicagao)
para resguarda-lo de depredagoes.

Evidentemente a Resolu¢ao n® 18.022, do Tribunal de Contas do Estado do
Para, se mostra lesiva ao patriménio Estadual na medida em que aprova constas que
inequivocamente estao manchadas com o vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade. E o
mais grave ¢ que esta Corte de Contas utilizou de um expediente sagaz para sair da
situacdo embaragosa que foi a recomendagao de aprovagao das contas de responsabilidade

da ex-governadora ANA JULIA CAREPA, fazendo constar no seu ato uma série de



recomendagdes para sanar os “sendes’” detectados no Relatério de Fiscalizagao.

Basta a leitura das recomendacbes para se notar a sucessio de vicios
insanaveis contidos na analise da contabilidade do Estado no ano de 2010, que
inviabilizam de qualquer forma a aprovagao, mesmo com ressalvas. Mas os pontos que
mais pSem a vista a lesdo do dinheiro publico, apontados pelo TCE/PA, mas ignorados
como supedineo para reprovar as contas de responsabilidade de ANA JULIA CAREPA,

sao as seguintes:

a. Abertura de Crédito Adicional Suplementar Sem Previsdo Legal — Ofensa A
Mandamento Constitucional — Vicio Insanavel

O inciso V do art. 167 da Constituicio da Republica veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos
recursos correspondentes, orientagio repetida na Constituicio do Estado do Pard', que
proibe, ainda a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autoriza¢ao
legislativa.

Esta proibicao, via de regra, é mitigada na lei orcamentaria anual, que
autoriza um percentual limite para que seja aberto crédito suplementar prescindindo a
autorizacao legislativa. Dentro dessas orientacdes a Lei n® 7.370, de 30 de dezembro de
2009, que estimou receita e fixou despesa do Governo do Estado do Para para o exercicio
financeiro de 2010, fixou, em seu artigo 6°, o limite de 18% (dezoito por cento) para a
abertura de créditos suplementares ou especiais sem necessidade de autorizagao
do Legislativo.

Ocorre que na analise das contas em questio o TCE/PA constatou que a

ex-governador, Ana Julia Carepa, abriu créditos adicionais em 20,48% (vinte

' “Art. 206. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes;

VI — a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um 6rgio para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.(Constituicdo do Estado do Para)
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virgula quarenta e oito por cento) do total do orgamento anual, concluindo que a
ex-governadora Ana Julia Carepa descumpriu o disposto nas Constituicoes Federal e
Estadual, bem como o mecanismo previsto na Lei 7.370/2009, por ter ultrapassado o
limite estabelecido na LOA, de 18% (dezoito por cento) sem prévia autorizagao do Poder
Legislativo.

Além disto, deve-se considerar que de acordo com o art. 43 da Lei 4.320/64
(Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), a abertura dos
créditos suplementares e especiais “depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa”, dispondo o § 2° deste mesmo artigo que estes recursos podem
ser provenientes da anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei, incluindo -se a reserva de contingéncia; do excesso de
arrecadacao da receita do Tesouro Estadual e das receitas diretamente arrecadadas pelos
orgios da administragdo indireta; e do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior.

No caso, para demonstrar um suposto superavit nas contas de 2010 foram
canceladas despesas empenhadas no orcamento, inclusive de despesas liquidadas,
conforme registrado no Balanco Geral do Estado, cujo resultado final deixou de
computar despesas na ordem de R$ 507.600.000,00 (quinhentos e sete milhdes e
seiscentos mil reais) aproximadamente, canceladas em face do encerramento do exercicio
financeiro passado.

Se toda essa despesa fosse considerada nas contas examinadas pelo
TCE/PA tet-se-ia um déficit financeiro, ¢ nao superavit, como alegado na defesa de Ana
Julia Carepa na corte de contas.

O que causa espécie na aprovagao das contas é o fato de o TCE/PA ter

deixado bastante claro nas recomendacdes” constantes na Resolucdo 18.022 que nio

24..]

19. Que, com base nos parametros estabelecidos na Lei n® 4.320/64, art. 43, § 3°, seja acompanhado mensalmente o
excesso de arrecadacdo, a fim de evitar a abertura de crédito sem a correspondente fonte de recursos;
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existiu excesso de arrecadagao para a ex-governadora abrir — sem autorizagio
legislativa — crédito suplementar, tampouco a indicagdo de outra fonte de recursos
correspondente.

Ainda assim, nada obstante a estridente violacio do texto constitucional e
das regras infraconstitucionais, o Relatério da Corte de Contas Estadual julgou que a
extrapolagio desse limite nao caracteriza falta agravante das contas porque “nao
promoveu o déficit orgamentario”. Ora, a justificativa é tépida, até mesmo absurda,
para elidir o vicio insanavel de abertura de crédito suplementar que exorbitou o teto limite
previsto na LOA. A Constitui¢do, neste particular, nao preve ressalvas desta espécie,
bastando para consignar a desobediéncia da norma.

A tentativa do TCE/PA de mascarar a ilegalidade nas contas de
responsabilidade de Ana Julia Carepa, com a emissio de Recomendagdes, ¢ incapaz de
afastar o vicio insanavel. Teria a Corte obrigatoriamente que reprovar as contas, € nao
aprova-las com ressalvas, como fez. Essa ¢ a orientacao escorreita encontrada em julgados
de Tribunais de Contas’ de diversos Estados, dentre os quais foram colacionados os

seguintes:

20. Que, a0 abrir os créditos adicionais suplementares, cada decreto seja formulado com base em unico dispositivo
autorizativo da LOA, nao devendo constar no mesmo decreto diversas bases de autorizagdo, proporcionando dessa
forma o melhor controle dos limites legais instituidos”. (Recomendag¢bes extraidas da Resolugao n® 18.022, publicada
no Diario Oficial do Estado em 27/05/2011).

3 “ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
DIFERENCA APURADA NA CONTA RESTOS A PAGAR. TRANSPOSICAO DE SERVIDORES SEM
CONCURSO PUBLICO. DETENTORES DE CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUICOES DE
CARATER PERMANENTE. DESCONTOS AUTORIZADOS DIRETAMENTE NA RECEITA DO ICMS.
IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. DEFICIENCIAS NA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA. PRESCRICAO DE CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA. INEXISTENCIA DE
CONTROLE PATRIMONIAL. ADVOGADAS CONTRATADAS INDEVIDAMENTE.

Irregularidades que denunciam deficiéncia do Controle Interno. Infringéncia a Carta Magna e as Leis Federais n®
4.320/64 e 8.666/93” (Prestacio de Contas n° 004191-02.00/98-7, Rel. Cons. Sandro Dotival Marques Pires.
TCE/RS. Publicado no DOERS de 19/10/2005).

“PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA,
CONTABIL E PATRIMONIAL — EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1. Emite-se parecer prévio pela rejeicio das contas (inciso III do art. 240 do Regimento Interno deste Tribunal),
considerando a irregularidade na abertura e na execucao de créditos suplementares, de R$ 642033,89, sem recursos
disponiveis, infringindo os comandos dos arts. 43 ¢ 59 da Lei 4.320/64.

[...].”” (TCE/MG. Processo n° 710051. Rel. Auditor Hamilton Coelho).
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“Constitui¢io Federal. Lei Complementar n° 101/00.
Instrugio Normativa n° 09/2005 TCE/MA. Prestagio
de contas incompleta. Abertura de créditos adicionais
suplementares acima do limite fixado na lei
orcamentaria. Inconsisténcia da escrituragao contabil.
Desobediéncia ao principio da transparéncia fiscal.
Parecer prévio pela desaprovacdo. Envio de copia a
Procuradoria Geral de Justiga para os fins legais”
(Prestacao anual de contas de governo n® 2456/2009-TCE,
Rel. Conselheiro Jose de Ribamar Caldas Furtado,
TCE/MA, publicado no DOEMA em 10/01/2011). Frisei.

Com efeito, nio ha como considerar aprovadas as contas de
responsabilidade da ex-governadora ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA, pela

induvidosa violacdo a preceito constitucional, condi¢iao que constitui vicio insanavel.

b. Movimentagao de recursos decorrentes de empréstimo vinculado (Bndes)
fora da conta especifica
Além do vicio irreparavel de abertura de crédito suplementar superior ao
previsto na LOA, e sem devida autorizacao legislativa, a ex-gestora publica Estadual
desobedeceu a regra de utilizacdo da conta especifica para movimenta¢ao de verba
decorrente de empréstimo contraido junto ao BNDES.
O item 5.1.1.1.1. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO, do
Relatério das Contas Anuais do Governo do Estado do Para de 2010, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, faz referéncia ao Contrato n® 10.2.0517.1, celebrado entre
o Estado do Para e o BNDES, no valor de R$ 366.700.000,00 (trezentos e sessenta e seis
milhGes e setecentos mil reais), destinado a viabilizagdo da execucdo de programa
emergencial de financiamento.
De acordo com o Relatério os créditos provenientes do empréstimo

autorizado pela Lei Estadual n°® 7.424/2010 foram disponibilizados ao Governo do
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Estado do Para na Conta Especifica GEP PEF BNDES 2 - 00101674113190, no valor

de R$ 275 milhdes, que posteriormente foram transferidos para outras trés contas

especificas. Porém, a ex-gestora publica redirecionou valores dessas contas especificas

para a Conta Unica do Estado, dificultando o controle da verba, conforme asseverado

no seguinte trecho extraido do no Relatério das contas de 2010, donde esta especificado

inclusive a origem do dinheiro transferido:

“1. Contrato n° 10.2.0517.1

Contrato de operagio de crédito celebrado entre o
BNDES e o Estado do Para, no valor de R$ 366,7
milhdes, destinados a viabilizagdo da execugao do
Programa Emergencial de Financiamento — PEF II,
celebrado em 01.07.2010, com vigéncia até 15-07-2012.
[..]]

Verificou-se que, no exercicio em analise, ocorreram
repasses em conta exclusiva, conforme prevé a Clausula
Segunda, § 1° (GEP PEF BNDES 2 - 00101674113190),
no valor de R$ 275 milhGes. Esses recursos,
posteriormente, foram transferidos e aplicados em
outras contas especificas: GEP BNDES CONVENIOS
- 00101674113840; GEP BNDES EMENDAS EXE DIR
— 00101674113859 e GEP BNDES EMENDAS
PARLAMENTARES - 00101674113867.

No entanto, constatou-se por meio do SIAFEM e
extratos  bancarios das referidas contas, as

transferéncias de valores para Conta Unica do Estado,

conforme langamentos a seguir demonstrados.

N° NL

Data NL

Conta Banco Valor Descricao

Repassador

9458

25-08-2010

TRANSFERENCIA PARCIAL
DO OFICIO N. 1155* DE

00101674113190 | 16.000 24-08-2010. TOTAL R$

50.000.000,00

9506

25-08-2010

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N°.
1155* DE 24-08-2010 (VALOR
TOTAL DO OFICIO R$

00101674113190 | 34.000 50.000.000,00 —

COMPLEMENTO DA
2010NL.09458)

TRANSFERENCIA PARCIAL
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9458

25-08-2010

00101674113190

16.000

DO OFICIO N. 1155* DE
24-08-2010. TOTAL R$
50.000.000,00

9506

25-08-2010

00101674113190

34.000

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N°.
1155* DE 24-08-2010 (VALOR
TOTAL DO OFICIO R$
50.000.000,00 —
COMPLEMENTO DA
2010N109458)

11372

15-10-2010

00101674113190

8.988

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF Ne.
1380/2010 COFL.

13691

06.12.2010

00101674113190

50.000

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.319-0 GEP PEF BNDES 2
PARA A CONTA UNICA CONF
OFICIO N°. 1605/2010.

13830

07-12-2010

00101674113190

41.723

TRANSFERENCIA DA CONTA
GEP PEF BNDES 2 PARA A
CONTA UNICA CONF OFICIO
N°. 1615/10 COFL

9542

26-08-2010

00101674113840

10.000

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N°.
1162 E 1166 DE 26-08-2010

9563

27-08-2010

00101674113840

14.084

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.384-0 PARA A CONTA
UNICA, OF 1143/10-COFI (R$
14.083.978,00)

9626

30-08-2010

00101674113840

30.000

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.384-0 PARA A CONTA
UNICA, OF 1172/2010-COFI
(R$ 30.000.000,00)

9458

25-08-2010

00101674113190

16.000

TRANSFERENCIA PARCIAL
DO OFICIO N. 1155* DE
24-08-2010. TOTAL R$
50.000.000,00

9506

25-08-2010

00101674113190

34.000

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N°.
1155* DE 24-08-2010 (VALOR
TOTAL DO OFICIO R$
50.000.000,00 —
COMPLEMENTO DA
2010NL.09458)

11372

15-10-2010

00101674113190

8.988

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N,
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1380/2010 COFL

13691

06.12.2010

00101674113190

50.000

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.319-0 GEP PEF BNDES 2
PARA A CONTA UNICA CONF
OFICIO N°. 1605,/2010.

13830

07-12-2010

00101674113190

41.723

TRANSFERENCIA DA CONTA
GEP PEF BNDES 2 PARA A
CONTA UNICA CONF OFICIO
N°. 1615/10 COFL

9542

26-08-2010

00101674113840

10.000

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF N,
1162 E 1166 DE 26-08-2010

9563

27-08-2010

00101674113840

14.084

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.384-0 PARA A CONTA
UNICA, OF. 1143/10-COFI (R$
14.083.978,00)

9626

30-08-2010

00101674113840

30.000

TRANSFERENCIA DA CONTA
11.384-0 PARA A CONTA
UNICA, OF. 1172/2010-COFI
(R$ 30.000.000,00)

10662

27-09-2010

00101674113840

30.000

TRANFERENCIA DA CONTA
CORRENTE PARA A CONTA
UNICA

11374

15-10-2010

00101674113840

9.709

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF
1381/2010 COFI

9543

26-08-2010

00101674113867

10.000

TRANSFERENCIA PARA A
CONTA UNICA CONF OF 1166
DE 26.08.2010- COFI

11595

22-10-2010

00101674113867

10.000

TRANSFERENCIA DA CONTA
BNDES EMENDAS
PARLAMENTARES PARA A
CONTA UNICA CONF OF
1408/2010

11858

27-10-2010

00101674113867

1.220

TRANSFERENCIA DA 11.3867
BNDES EMENDAS
PARLAMENTARES PARA
CONTA UNICA, OF.
1428/10-COFI (R$ 1.220.140,47)

[.]

Ressalte-se que a auséncia de conta especifica para
aplicagdo dos recursos oriundos do contrato dessa
operagdo de crédito, demonstra que o Poder Executivo
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nio movimentou de forma transparente os recursos
destinados a esse fim, o que dificultou sobremaneira o
gerenciamento de tais recursos pelo proprio Poder
Executivo, bem como, a fiscalizacio do controle
interno e do controle externo.

Diante do exposto, recomenda-se a utilizagdo de conta
individual para a movimentacdo e aplicagdo de recursos que
sao vinculados a finalidade especifica, no caso, Operagdes de
Créditos, de modo que permita o acompanhamento e o
controle desses recursos, em atendimento ao Principio da
Transparéncia da Administragao Publica.” (grifo nosso).

Ora, se o Relator das contas assevera que houve dificuldade de fiscalizacao
tanto do controle interno quanto do controle externo, entao o mais logico seria que fosse
realizada uma auditagem por ambos os 6rgaos para, s6 apos, julgar as contas com certeza
e confiabilidade de que houve cumprimento da LOA pela ex-governadora.

Lamentavelmente, ao contrario de reprovar as contas em exame diante da
constatagao inequivoca da irregularidade na aplicacao do erario através da transferéncia de
R$ 265.724.000,00 (duzentos e sessenta e cinco milhdes setecentos e vinte e quatro mil
reais) de conta especifica destinada aos créditos obtidos através do empréstimo contraido
junto a0 BNDES, mesmo com o relatério reportando que “o Poder Executivo nio
movimentou de forma transparente os recursos destinados a esse fim”, tornando a
tarefa de controle extremamente dificultosa, o TCE as aprovou, em absoluta
contrariedade a orientacao constitucional e legal.

Como exemplo da dificuldade desse controle estd o fato de que ANA
JULIA CAREPA aplicou os créditos contraidos junto ao BNDES de maneira
absolutamente contraria ao definido na Lei Estadual n°® 7.424/ 2010, a saber:

No art. 6° esta Lei* determina que os recursos desta operacio de crédito

* “Art. 6°. Os recursos provenientes desta operacio de crédito deverio ser creditados em conta especifica e a sua
aplicagido devera ser feita obedecendo exclusivamente a seguinte proporcionalidade:

I — 51% (cinqiienta e um por cento) para os 143 municipios, considerando o indicador populacional, na forma do
Anexo I;

II — 33% (trinta e trés por cento) para as despesas de capital (obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente), na forma detalhada no Anexo II;

IIT — 4,5 (quatro e meio por cento) para livre aplicagdo do Governo;

IV — 11,5% (onze e meio por cento) para aplicagio, com valores iguais, indicados individualmente através de
emendas parlamentares”.
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deveriam ser creditados em conta especifica, com a sua aplicagdo especificada em
percentuais prefixados.

Ficou estabelecido, ainda, prazos e proibicdes imprescindiveis para a
utilizacao da verba emprestada, dispostos nos paragrafos deste artigo, transcritos zpsis
verbis:

“§ 1° Os valores destinados aos municipios, na forma do
inciso I deste artigo, deverdo ser repassados em cota
unica, para conta especifica das Prefeituras Municipais, até
72 horas contadas da entrega dos respectivos planos de
aplicagio, sob pena de responsabilidade.

§ 2° Na hipotese de impossibilidade momentanea dos
municipios em celebrar convénio, os recursos financeiros
ficardo vinculados em conta especifica at¢ a solucio das
pendéncias que impediram a sua efetiva¢ao, sendo vedada a
sua utilizagdo para quaisquer outros fins.

§ 3% O Poder Executivo devera informar, mensalmente, ao
Poder Legislativo, a execugao orgamentaria referente aos
recursos financeiros aprovados nesta Lei.”

Os destaques sao necessarios para demonstrar o descaso de Ana Julia
Carepa na condugio do dinheiro publico vinculado em regras estabelecidas em lei, todas
descumpridas sem a menor preocupagio. Os repasses de recursos nio obedeceram o
prazo de 72 (setenta e duas) horas, nio foram repassados em cota unica, nio
permaneceram na conta especifica, tendo sido transferidos para conta tunica do
Estado, comprovando a sua utilizagao para outras finalidades, tampouco se teve noticia da
informacao mensal ao Legislativo da sua execugao.

Cumpre salientar que os jornais do Estado noticiaram a respeito que quase
a totalidade dos Municipios que deveriam ter sido beneficiados com a verba advinda do
empréstimo no BNDES niao receberam a totalidade da verba fixada na lei. Entao quem
recebeur Como foram prestadas as contas? Ou melhor, o que foi prestado contas? Em
suma, os créditos decorrentes do empréstimo junto ao BNDES nio obedeceram ao

detalhamento determinado na Lei 7.424/2010.
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Absurdamente, mesmo com o TCE constatando que a verba que deveria
permanecer na conta especifica foi transferida para a conta tnica do Governo do Estado,
cujo desiderato nao pode ter sido outro sendo facilitar o uso do dinheiro para outras
finalidades, como, por exemplo, obras de convénios nao relacionados na lei supracitada,
ou, fora dos percentuais de divisao estabelecidos, as contas em questao foram aprovadas.

E mister salientar que por este motivo ANA JULIA CAREPA responde a
agoes eleitorais que apuram a pratica de conduta vedada aos agentes publico em
campanha eleitoral, mormente por abuso de poder politico, econémico e de autoridade,
pois a Governadora repassou em pleno ano eleitoral dinheiro do empréstimo do BNDES

para as Prefeituras dos partidos politicos da sua base aliada. Apenas para estas.

c. Duplicagdo de Notas Fiscais para justificagdo de gastos na prestagdo de
contas do contrato com o Bndes

A Auditoria Geral do Estado do Para divulgou o Relatério de Auditoria
n°® 020/2011, realizado nas contas dos contratos de operacoes de crédito referentes aos
empréstimos do Governo do Para de R$ 366 milhées junto ao BNDES, e R§ 100 milhdes
junto ao Banco do Brasil.

Tornou-se fato publico, divulgados nos jornais locais, que ao prestar contas
das verbas respectivas a ex-Governadora utilizou notas fiscais em duplicidade para
justificar gastos. O Relatério aponta 16 (dezesseis) notas duplicadas, totalizando
aproximadamente R$ 77 milhées. Ou seja, copiaram nota fiscal de um gasto para
apresentar em outra prestagao de contas com vistas a tapar o rombo nela contido.

No caso a AGE constatou que as notas fiscais duplicadas foram as
relacionadas ao contrato com o BNDES (R$ 366 milhdes), estando este viciado com
notas fiscais clonadas de outra prestacio de contas (TRANSP. METROPOLITANO
PAVIMENTACAO — Bco do Brasil — R$ 100.984.800,00), conforme trecho extraido de

um dos topicos constantes no Relatorio de Auditoria n® 020/ 2011.°

* “1.1. Apresentagio irregular de mesmas Notas Fiscais para composi¢io de Prestagdes de Contas de diferentes
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O desespero da ex-Governadora para comprovar gastos nao realizados foi
tamanho que chegou-se ao absurdo de reproduzir copias de notas fiscais para juntar na
prestagao de contas analisadas pelo TCE, que surpreendentemente as aprovou.

Nio sobra réstia de duvida que a Resolugao n® 18.018, de 23 de maio de
2011, que exorta a aprovagdao das contas da ex-governadora ¢ ato ilegal e lesivo ao
patrimoénio publico do Estadual, considerando as crassas e severas irregularidades no trato
do tesouro publico.

Pois, o caminho escorreito a ser seguindo pelo Tribunal de Contas seria a
recomendacao pela desaprovagao das contas, vez que os elementos da prestacao de contas
sao suficientemente densos a atestar a irregularidade e o desregramento da aplicagao e

gerenciamento do or¢amento publico.

De fato, a Resolucao do TCE aqui objurgada nao possui motivos, carece de
fundamentacdo para afastar o vicio insanavel inequivoco das contas do Governo do
Estado do Para referente ao exercicio financeiro de 2010, enquadrando-se, portanto, no

art. 2°, caput, alinea d, e Paragrafo dnico, alinea d, da Lei da Acdo Populat®, que considera

Contratos de Fianciamentos (n® 10.2.0517.1-BNDES e n° 12/03718 — Bco do Brasil).

A analise comparativa dos relatérios de pagamentos referentes aos Contratos de Financiamentos em tela, evidenciou
a ocorréncia de utilizagdo de diversas Notas Fiscais para composicao de duas prestagoes de contas.

[..]

Acrescenta-se o fato de que o anexo RED — Relagdo de Pagamentos, correspondente ao contrato n°® 10.2.0517.1
(PEF2-BNDES — R$ 366.720.000,00), foi elaborado em data postetiot, 23/12/2010, ao do anexo similar ao Contrato
de Financiamento n° 21/03718 (TRANSP. METROPOLITANO PAVIMENTACAO — Bco do Brasil — R$
100.984.800,00), elaborado em 10/12/2010, portanto, constatou-se que o valor de R$ 76.945.888,16, referente a
prestacdo de contas do Contrato de Financiamento n°® 21/03718 estd contida na prestagio de contas do contrato n°
10.2.0517.1. Desta forma, como a prestacao de contas com o Banco do Brasil possui informag¢des com a fonte de
recurso detalhada, bem como foi apresentada em data anterior a do contrato de financiamento com o BNDES,
conclui-se que a prestacdo de contas irregular é a do contrato com o BNDES (n® 10.2.0517.1-PEF2-BNDES — R$
366.720.000,00).”

5 “Art. 2° S3o nulos os atos lesivos a0 patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

-]

d) inexisténcia dos motivos;

]

Paragrafo tnico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido.”
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nulos os atos lesivos ao patrimoénio publico quando inexistentes os motivos indicados.
Com efeito, se inexistem motivos faticos e juridicos a embasar a
recomendacao da aprovacao com ressalvas das contas pela Assembléia Legislativa do
Estado, a Resolugao n® 18.018 do TCE ¢ nula, posto que atenta contra as previsoes legais
e o patriménio pecuniario Estatal, além de violar sem qualquer davida dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais. O ato que recomenda tal aprovagao ¢ ilegal e lesivo

ao erario publico.

O Pedido de Medida Liminar

A concessao da medida liminar em sede de A¢ao Popular esta previsto no §
4° do art. 5°, que dispoe:

“§ 4° Na defesa do patrimonio cabera a suspensao liminar
do ato lesivo impugnado.”

Portanto, o legislador conferiu ao Poder Judiciario a possibilidade de obstar,
initio litis, o ato indicado como ilegal e lesivo ao patrimonio publico, sendo necessario para
isto apenas a constatac¢ao de verossimilhanca destes requisitos. Esta obstrugao judicial tem

sustentaculo também na jurisprudéncia, 2g. o aresto abaixo:

“PROCESSUAL  CIVIL. ACAO  POPULAR.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
NAO CONFIGURADA. INVOCACAO DE OFENSA
A DISPOSITIVO LEGAL ESTRANHO A
CONTROVERSIA. SUMULA 284 DO STE FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/ST]. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/ST]J.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.

INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.
APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ADMINISTRATIVO.

REEXAME PELO JUDICIARIO DE MATERIA
ANTERIORMENTE APRECIADA POR TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. POSSIBILIDADE. LESAO
AO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

[...]
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8. A decisao do Tribunal de Contas, de aprovar as
contas prestadas por Prefeito, ndo sanam eventuais
nulidades de atos administrativos, nem inibem que o
Judiciario aprecie agdo popular visando a declarar a
nulidade. Precedentes.

9. Responde solidariamente pelos prejuizos decorrentes do
ato o agente publico que, como Prefeito, firmou contratos
de abertura de contas correntes em nome do Municipio em
instituicao bancaria nao oficial e sem observancia de licitagcao
e de autorizagao legislativa. 10. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido. (STJ.
REsp 814.710/MS. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. 1*
Turma. Publ. no DJ de 1/2/2007, p. 423).

Deve-se frisar que nesta agao o cidadao litigante nao esta litigando em seu
favor ou contra o Estado, mas em seu auxilio, em prol do interesse publico primario, que
¢ a protecao do patrimonio da coletividade.

Ressalte-se que todas as ilegalidades descaradamente apresentadas na
prestagao de contas de responsabilidade de Ana Julia Carepa poderdo acarretar, ao final e
ao cabo, o engessamento do Estado, pois se nao houver retificacio das mesmas junto ao
BNDES ele ficara sem realizar qualquer outra operagao de crédito. Por isto, as restricdes
para a concessao de medidas de urgéncia nio se aplicam nesta seara, entendimento
exposto na jurisprudéncia do STJ.”

In casn, basta uma observacdo perfunctoria para constatar a lesividade ao
patriménio publico e ilegalidade do ato, o que aprova a concessao de medida liminar.
Todas as irregularidades mencionadas na presente demanda encontram-se respaldadas por
documentos de auditorias oficiais, com alto valor probatério, dotados, inclusive, de
presuncao relativa de veracidade. Todos os documentos colhidos aos autos apontam

inequivocamente a irregularidade insanavel das contas postas a apreciagao do Tribunal de

7 “PROCESSUAL CIVIL. A(;AO POPULAR. LIMINAR. ART. 1° DA LEI 8.437/1992.

1. O autor popular nio litiga contra o Estado, mas, ao contrario, como seu substituto processual, razio pela qual a
vedacido de concessio de liminares, contida no art. 1°, da Lei 8.437/1992, com audiéncia ou nio do Poder Publico,
nao se aplica as a¢bes populares. Entendimento da Corte.

2. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ. 6* Turma. REspe n°® 73.083/DE Rel. Min. Fernando Gongalves. Publ. no
DJ de 6/10/1997, p. 50.063).
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Contas do Estado, o que ensejaria a recomendagao pela efetiva desaprovacao, afastada
através de meras recomendagOes para justificar o julgamento injusto da aprovagao com
ressalvas.

Além do mais, ter-se-a um dano irreparavel caso persista integra a
Resolucao TCE n° 18.022, que possui verdadeiro efeito vinculante que ela ostenta.

As contas da Administracao Publica sao fiscalizadas através de controle
interno, exercido pelo proprio ente ou 6rgao administrativo de onde se originou o ato,
podendo ser revisto ou anulado quando eivado de vicio, ou através de controle externo,
feito pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario,
quando provocado. Sem embargo das opinides divergentes, o Tribunal de Contas tem,
neste caso, total capacidade judicante. Alids, a propria Constituicao Federal emprega o
termo “JULGAR” para o mister da corte de contas, nio deixando nenhuma duavida de
que se trata de um julgamento politico-administrativo, mostrando o efeito vinculante que
ele tem.

Por forca do artigo 71, §2°, da Constituicio do Estado do Par4® e do artigo
31, §2°, da Constituicio Federal’, aplicando-se o principio da simetria, conclui-se que
somente serd possivel tornar sem efeito o patecer prévio pelo guorum minimo de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembléia Legislativa.

Desta sorte, o entendimento que ora prevalece ¢ a lisura das contas de

responsabilidade da ex-governadora do Estado, Ana Jdlia Carepa, mesmo com a

$ “Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio seri exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

[.]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisio de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal que,
sobre ele, devera pronunciar-se no prazo de noventa dias ap6s o seu recebimento”.

? “Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara Municipal”.

P p ¢ p
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constatagdo indene de davidas de uma prestacio de contas consumida por
irregularidades insanaveis, com violagoes estridentes dos textos constitucionais e
infraconstitucionais. Uma vergonhal

Enfim, se evidencia extremamente deletério ao patrimonio Estadual a
confirmacio da Resolucio 18.022 — TCE/PA, existindo sério risco de este ato
converter-se em uma celeuma muito mais complexa e perniciosa para o erario, vez que o
Estado tera que arcar com o rombo existente nas contas do exercicio financeiro de 2010,
e caso nao o faca entrara em situacdo de inadimpléncia junto a Unido, ficando impedido
de celebrar quaisquer convénios ou contratos necessarios para a manutencao do
patrimonio publico (leia-se POVO PARAENSE).

Destarte, ¢ medida assaz urgente a concessao da medida liminar para
suspender os efeitos da Resolugio 18.022 — TCE/PA, sob pena de se dar
prosseguimento ao julgamento das contas embasado em uma recomendagcao ilegal e lesiva
ao erario publico.

Requisig¢oes
Na auséncia de documentos o § 4° do art. 1° da Lei da Acdo Popular

preconiza:

“Art. 1°[...]

§ 4° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as
entidades, a que se refere este artigo, as certidoes e
informagdes que julgar necessarias, bastando para isso
indicar a finalidade das mesmas.”

Em face disto, ¢ imprescindivel que seja solicitada a Auditoria Geral do

Estado (Age), informagdes para se saber se foi realizado controle interno sobre as contas

do exercicio financeiro de 2010, ou especificamente sobre os gastos realizados com a

verba emprestada pelo Estado do Para junto ao BNDES, no valor de R§ 366 milhdes, e

caso positiva a resposta, que forneca copia desta auditagem para anexagao a presente agao.
Dos Pedidos

Por todo o exposto, diante das argumentacdes e provas trazidas a lume
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deste julgador, requer-se:

1. - A concessdo de medida liminar snaudita altera pars para suspender
os efeitos da Resolugio 18.022 — Tce/Pa, até julgamento do mérito desta agao
popular;

2. — A intimac¢do do Estado do Parid, na pessoa do seu Exmo. Sr.
Procurador-Geral, para integrar a lide no podlo ativo, ou, em caso negativo,
manifestar-se inequivocamente pela defesa do Estado ou dos atos da
ex-governadora e das improbidades do conselheiros do TCE;

3. - A intimacao do representante do Ministério Publico Estadual, para opinar;

4. - A cita¢io dos Conselheiros Cipriano Sabino de Oliveira Junior, Ivan
Barbosa da Cunha, Nelson Luiz Teixeira Chaves e Luis da Cunha Teixeira na
sede do TCE/PA, localizado nesta cidade na Travessa Quintino Bocaitiva n°® 1.585,
CEP 66035-903;

5. — O deferimento das requisicbes solicitadas, para juntada de documentos
necessarios a a¢ao;

6. - A condenacio dos réus nas san¢des da acdo populat, assim como nas
custas processuais e nos 6nus da sucumbéncia;

7. - Por fim, que seja a presente acio julgada totalmente procedente para
declarar a nulidade da Resolugdo n° 18.022/2011 e determinar o retorno da
prestagao de contas do Governo do Estado do Para do ano de 2010 para nova

apreciagio pelo Tribunal de Contas do Estado do Para.

Protesta-se pela producio de todos os meios de provas previstos na
legislagao processual, como forma de demonstrar o narrado, em especial a juntada de
documentos, inclusive novos e a oitiva de testemunhas a serem arroladas oportunamente.

Atribui-se a esta a¢ao o valor de R§ 10.000,00 (dez mil reais) para efeitos

meramente fiscais.
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Espera-se deferimento.

Belém, 01 de Setembro de 2011

Ismael Moraes
OAB/Pa n° 6.942

Anexos

1. Certidao de quitagao eleitoral do cidadao Ismael Moraes;

2. Publicacao da Resolucao n° 18.022 no Diario Oficial do estado n° 31.924, de
27/5/2011,

3. Relatério de Contas Anuais do Governo do Estado do Para 2010;

4. Relatorio de Auditoria n® 020/2011, divulgado pela Auditoria Geral do Estado;

5. Midia digital (CD-RW), com o Relatorio de Auditoria n® 020/2011 e demais anexos,
divulgado pela Auditoria Geral do Estado — AGE.



