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MO DAU
1. Tinh cép thiét ctia dé tai nghién ciru

Pé thuc hién cac nhiém vu _phat trién kinh té - x4 hoi, Viét Nam chu truong chu yeu dua
vao noi lyc 1a chinh, tuy nhién van cén tich cyc va chu dong huy dong cac ngudn von ngoai
nude, trong d6 vén ODA c6 vai trd hét sirc quan trong. Viét Nam d3 tro thanh quéc gia thu
nhap trung binh vao nam 2010 va tbt nghiép khoi danh sach cac nudc nhan hd tro tir Hiép hoi
Phat trién Quéc té (IDA) vao nam 2017. Piéu nay dan dén sy thay doi 16n trong tiép nhan va sir
dung vén ODA. Cu thé, cac khoan von khong hoan lai va von vay uu dai giam dan, trong khi
von vay kém uu dai gia tang.

P6i v6i Viet Nam, ODA khong chi 1a mot cong cu hd trg tai chinh ma con 1a cong cu
ngoai giao va chinh tri, gop phan thuc day quan hé qudc té va cai thién hinh anh dat nuéc. Tuy
nhién, viéc quan 1y va str dung ODA tai Viét Nam con ton tai nhiéu bét cdp, nhu tht tuc hanh
chinh phtrc tap, nang luc quan Iy chua dong bo, va thiéu minh bach trong giam sat.

Mac du da co nhiéu nghién ciru veé vbn hd trg phat trién chinh thitc (ODA), nhung cac
nghién ciru ndy van chua dap ung da vé chiéu sau va tinh toan dién trong viéc phén tich hiéu
qua quan 1y va str dung vén ODA & Viét Nam. Viéc nghién ctru quan 1y va st dung vén ODA 1a
can thiét dé danh gia thuc trang hi¢n tai, it ra cac bai hoc tir cac quéc gia khac va dé xuat giai
phap nham t6i wu hoa quan 1y vén ODA trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi méi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc ti€u nghién ctru

Muc tiéu nghién ctru téng quéat: cung cap cac luan cir khoa hoc lién quan dén quan lyva
st dung Von hd trg phat trién chinh thirc (ODA), danh gia thyc trang quan ly va st dung von hd
trg phat trién chinh thic (ODA) tai Viét Nam, tir do dé Xuat cac giai phap va khuyén nghi nham
nang cao hiéu qua quan ly va st dung vbn hd tro phat trién chinh thie (ODA), phu hop véi bdi
canh phat trién kinh té - x4 hoi va cac cam két qudc té cua Viét Nam.

Muyc ti€u nghién ctru cu thé: Lam rd duoc co s6 1y ludn va thuc tién veé quan 1y va su
dung vé von ODA; Panh gid duogc thuc trang quan ly va st dung vén ODA tai Viét Nam hién
nay; Dé xuat dugc mot s6 kién nghi, gidi phap nham nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung von
ODA ta1 Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

DPé dat duoc nhirng myc dich trén, ludn an can thuc hién mot sé nhiém vu nghién ctru
sau:

- Hé théng hoa co so 1y luan vé thu hit, sir dung va quan 1y vén hd tro phat trién chinh
thirc (ODA).

- Phan tich thyc trang quan 1y va st dung von hd trg phat trién chinh thitc (ODA) tai
Viét Nam

- Bé xuat giai phap nang cao hiéu qua quan Iy va sir dung vén hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) trong thoi gian toi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

* Pbi tuong nghién ciru: Dbi twong nghién ctru cta lun an 13 hoat dong quan 1y va sir
dung v6n hd trg phat trién chinh thirc (ODA) tai Viét Nam

* Pham vi nghién ctru:

+ Pham vi néi dung: Luan an tién hanh danh gia thyc trang quan ly va st dung von
ODA tai Viét Nam, tur d6 NCS dé xuét cac giai phap kién nghi nhdm nang cao hiéu qua quan Iy
va str dung von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) tai Viét Nam.



+ Pham vi khong gian: Luan 4an nghién ctru quan 1y va st dung von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) tai Viét Nam

+ Pham vi thoi gian: Luan an tap trung danh gia thuc trang quéan ly va sir dung von hd
trg phat trién chinh thire (ODA) tai Viét Nam trong giai doan tir 2015 dén nay. Cac giai phap va
khuyén nghi dé xuat dén nam 2030.

4. Phwong phap nghién ctru

Phwong phdp nghién citu tai ligu: Duge st dung dé tong quan cac cong trinh nghién ctru
trudc day ve thu hut, quan ly va sir dung von hd trg phat trién chinh thitrc (ODA), co sd 1y
thuyét co lién quan dén dé tai luan an..

Phuwong phdp dinh tinh: Dung de tong hop céac nghién ctru trude day vé ODA, tir d6 xéc
dinh co so 1y luan v€ quan ly va st dung von ODA.

Phwong phdp dinh lrong: St dung dé danh gia tac dong ctia vén ODA dén ting truong
kinh t& Viét Nam thong qua cac mé hinh hdi quy va phan tich thdng ké.

Phwong phdp phan tich va so sanh: Dugc st dung dé so sanh thuc trang quan ly ODA
tai Viét Nam véi cac qudc gia khac nhu Trung Qudc, Malaysia va Ba Lan, nham rit ra bai hoc
kinh nghiém.

5. Tong quan nghién ctru
5.1. Tinh hinh nghién ctru trong nude

Nghién curu vé ho trg phat trién cua chinh phu (ODA) tai Viét Nam Xudt hién tur cubi
nhirg nam 1990 va van con han ché vé sb luong. Mot s6 nghién ctru tiéu biéu gdm “HO tro
phat trién chinh phu - Kién thirc co ban va thue tlen Viét Nam” ctiia Ha Thi Ngoc Oanh va “Thu
hut va st dung ODA trong xay dung két cau ha tang kinh té Viét Nam” ctia Pham Thi Luong.
Céc tac pham vé ho trg phat trién ctia Nhat Ban cho Viét Nam nhu “Thu hut va st dung hiéu
qua hd tro phat trién ctia Chinh phu Nhat Ban cho Viét Nam” (2008) va “Nhitng dic diém
chinh ctia hd trg phat trién ctia Nhat Ban” ctia Nguyén Duy Diing, Nguyén Xuin Thién va
Nguyén Viét Khoi ciing duogc dé cap.

Quan 1y nha nudc vé von ODA tai Viét Nam co hé thong phap ly kha hoan chinh, nhung
van con han ché trong minh bach dau thau, giam sat va trién khai dy 4n. Phan b6 von ODA
chua phu hop véi nhu cau phat trién, thiéu sy phdi hop gilta cac co quan va dbi tac, cung voi
nang lyc quan ly yeu tai dia phuong, dan dén hiéu qua thap Nghién ctru hién tai vé quan Iy nha
nuée dbi voi ODA Van chi giai quyét mot phan nho van dé, do d6 can tiép tuc bd sung dé dap
{rmg nhu cau phat trién va quan 1y ODA hiéu qua hon.

5.2. Tinh hinh nghién ctru ngoai nudc

Nghién ciru ngoai nude vé ODA tap trung vao cac khia canh sau:

Cic nghién ciru vé ting cuwong thé ché va chinh sach: Khuon kho thé ché yéu va
chinh sach phan manh la tro ngai chinh cho quan ly ODA. Cac nghién ctru cua Easterly &
Pfutze (2008), Bréutigam & Knack (2004), va Booth (2012) chi ra rang viéc cai thién chét
lugng thé ché va c6 khuon kho chinh sach 6 rang, nhat quan glup quan ly ODA hiéu qua hon.

Cac nghién ctru vé xay dung ning lyc quén ly cong: Barder (2009) va Andrews,
Pritchett & Woolcock (2017) nhan manh viéc phat trién k¥ ning quan 1y, dao tao k¥ thuat va
tuan thu tiéu chuan qudc té 1a rat quan trong. Chuong trinh hoc tap lién tuc s& gitp vién chirc
quan ly ODA hi¢u qua hon (Kharas, 2007).

Cac nghién ctru vé giam sat va danh gia (M&E): Crawford & Bryce (2003), Kusek &
Rist (2004), va Riddell (2007) cho ring M&E chit ché vé6i cac chi sb 1 rang s& nang cao hiéu
qua quan Iy ODA, dong thoi ting cuong trach nhiém giai trinh va minh bach.



Cac nghién ctru vé quan h¢ dbi tac cong tu (PPP): Griffith-Jones & Gottschalk (2016) va
Collier & Venables (2008) khang dinh PPP c6 thé bd sung chuyén mén, ngudn luc tai chinh, va
cai tién cong nghé, gitip hoan thanh dy 4n ODA dang thoi han va trong pham vi ngan séach.

Cac nghién ctru vé quan 1y tai chinh va rui ro ODA: Burnside & Dollar (2000) va Eifert
& Gelb (2005) dé Xuat ap dung chuin muc tai chinh qudc té, quan 1y rui ro va lap ké hoach du
phong dé str dung vén ODA hiéu qua hon.

Céc nghién ctru vé cac nhan t6 anh ‘huong dén quan ly ODA: Quan tri, kha nang hap thy,
su lién két uu tién gitra nha tai trg va quoc gia nhan, co ché M&E va bbi canh chinh tri-xa hoi
deu anh huong 16n dén hiéu qua ODA (Knack, 2001; Feeny & McGillivray, 2009). Quan tri t6t
va 6n dinh chinh tri gitp ting hiéu qu4, trong khi quan tri yéu va xung dot 1am giam hiéu qua
st dung ODA.

4.3. Khoang trng nghién ctru

Téng quan cac nghién ctru vé ODA cho thay linh vyc nay rt da dang, tir nhitng phéan
tich tong quat vé vai tro cia ODA ddi véi phat trién kinh té-xa hoi, dén céc tac dong cu thé ctia
ODA dbi véi timg nganh, tung linh vyc nhu co so ha tang va ting trudng kinh té. Nhiéu nghién
clru cling da chi ra cac yéu t6 anh huéng dén hiéu qua thu hut va st dung vén ODA ¢ cac nudc
dang phat trién. Tuy nhién, cac nghién ctru hién c6 van chua bao quat hét cac khia canh lién
quan dén ODA.

Nghién ctru ndy c6 diém méi & pham vi khong gian, tp trung vao Viét Nam sau Chién
tranh Lanh, mot quéc gia nhan ODA 16n véi bdi canh kinh té, chinh tri, xa hoi, va van hoa dic
biét. Hoat dong thu hut va quan 1y ODA tai Viét Nam c6 nhiéu dic diém khac biét so voi cac
qudc gia khac. Do d6, nghién ctru nay khong chi di sdu vao thuc trang quan 1y va sir dung von
ODA, ma con dé xuit cac giai phap phu hop véi bdi canh riéng cua Viét Nam.

Ngoai ra, nghién ctru ap dung két hop phuong phap dinh tinh va dinh lugng, cung véi
viée thuc hién trong mot giai doan dai, giip cung cap cai nhin toan dién hon vé tac dong cua
ODA ddi v&i nén kinh té Viét Nam.

6. Nhirng dong gop méi cia luan an

Vé mit 1y ludn, luan 4n da hé théng hoa va lam sang t6 co so ly ludn khoa hoc vé thu
hat, quan 1y va st dung hiéu qua von ODA tai Viét Nam, dong thoi rat ra bai hoc tir kinh
nghiém quan Iy ODA cua cic qudc gia trén thé gidi, mang lai gia tri tham khao hitu ich cho
Viét Nam.

Vé mit thyc tién, luan 4n da phén tich rd rang thyc trang thu hut, quan ly va str dung von
ODA tai Viét Nam tur ndm 1993 dén nay, danh gia tac dong cua ODA d6i voi tang truong kinh
té va chi ra nhitng diém han ché. Trén co s¢ do, luan an dé xuét cac giai phap cai thién quan ly
vén ODA, dong thoi kién nghi cac diéu kién can thiét dé dam bao tinh kha thi ctia cac giai phap
nay trong thuc té.

7. CAu tric ndi dung ciia luin 4n

Ngoai 16i mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu lyc, luan an dugc két
ciu thanh 03 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé nang cao chat lugng quan 1y va st dung vén hd tro phat
trién ODA

Chuong 2: Thyc trang nang cao chét lugng quéan 1y va st dung von ODA tai Viét Nam

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua thu hat va st dung ngudn von hd trg phat trién
ODA tai Viét Nam



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE NANG CAO CHAT LUQNG QUAN LY VA SU
DUNG VON HO TRQ PHAT TRIEN ODA
1.1. Mot s6 khai niém cé lién quan
1.1.1. Khéi ni¢m von ODA

Vién tro phat trién chinh phu (ODA) 1a khai niém trung tdm cua nghién ctru ndy, vi nd
thudng bi nhdm 1an véi cac thuat ngit lién quan nhu hop tac kinh té, vién trg nudc ngoai va hd
trg kinh té. Theo dinh nghia cua Uy ban Ho tro Phat trién (DAC) thudc OECD, ODA la dong
chay tai chinh tir chinh phu hoac cac t6 chirc qudc té, nham thuc day phat trién kinh té va nang
cao muc song & cac nude dang phat trién, voi thanh phan wu dii chiém it nhat 25% tong vién
tro.

1.1.2. Dic diém von ODA

Mic du c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé vén ODA, nhung né cé cac dic diém chung
sau:

ODA li nguon vén cé tinh wu ddi

Quy md von 16n: Vén ODA thudng c6 quy mé 16n, tir hang chuc dén hang tram triéu
USD.

Phan vién trg khong hoan lai: Thong thuong chiém khoang 20-25% tong s6 von ODA.

Lai suét thap hodc khong co 13i suét Lai suat dao dong tir 0,5% dén 5%/nam, thap hon
so v6i 1ai suét thi truong tai chinh qudc té (thuong trén 7%). Vi du, lai suit cia ADB 1a
1%/nam, Ngan hang Thé giéi (WB) 1a 0,75%/nim, va lai suit ciia Nhat tuy thudc vao timg du
an (1,8% giai doan 2000-2010).

Thoi gian hoan tra dai: Thoi gian hoan tra tir 20 dén 50 nim, véi thoi gian 4n han chi
phai tra 1ai (khong tra gbc) tir 10 nim trd 1én.

ODA di kém cac diéu kién rang budjc:

Rang budc chinh tri va kinh té: ODA thuong 1a cong cu thuc hién y dd chinh trj cua
nude cap vién, hudng dén cac dbi tac chién luge hodc qubc gia cé vi tri dja 1y quan trong.

Yéu cau mua hang hoa va dich vu: ODA thuong di kém véi yéu ciu mua hang tir nuée
vién tro. Vi duy, Bi, Pirc, Pan Mach yéu cau 50% tién vién tro dugc dung dé mua hang hoa cua
ho, Canada la 70%, va trong toan khoi DAC la 22%.

Quy dinh ddng tién vay: Nudc cAp ODA thudng quy dinh dong tién vay, vi du, Nhat chi
cho vay bang dong Yén, dan dén rui ro ty gia cho nudc nhan vién trg khi dong tién nay ting
gia.

ODA la ngudn vén c6 kha niing giy no:

Ganh nang no khong thiy ngay: Do thoi gian thu héi vén cham, ODA c6 thé gdy ganh
ning ng 16n, dic biét khi khong hiéu qua, din dén tinh trang no nudc ngoai chong chat va mat
kha nang thanh toan.

Rui ro ng do chénh 1&ch ty gia: Cac qudc gia tiép nhan von ODA bang ngoai té co thé
chiu rii ro chénh léch ty gia, vi du nhu vay bang dong Yén Nhat va phai tra ng gap nhiéu lan
néu Yén ting gia sau thoi gian dai.

1.1.3. Phén loai vén ODA

Vén ODA c6 thé duge phan loai theo nhiéu cach tiép can khéc nhau, cu thé:

1. Phan loai theo tinh chét nguén von: ODA khong hoan lai, ODA tra ng (Vén vay uu
dai), ODA hén hop

2. Phan loai theo ddi tac cung cap: ODA song phuong, ODA da phuong

3. Phan loai theo hinh thure st dung: HO tro du an dau tu, H) trg ky thuat, HO tro chuong
trinh, HO trg can can thanh toan



4. Phan loai theo hinh thirc diéu kién: ODA khong diéu kién, ODA c6 diéu kién, ODA
khong rang budc, ODA c6 rang budc:

5. Phan loai theo bén nhan von ODA: ODA dac biét, ODA thong thuong
1.1.4. Vai trd ctia von ODA

Poi véi nudc vién trg

Vé kinh té: ODA thiic ddy ting truong thong qua dau tu vao co so ha tang, Yy té, gido duc
va néng nghiép, gitip giam nghéo va cai thién chat luong cudc séng. N6 ciing hd trg chuyén
giao cong nghé¢ va on dinh kinh té vi mo.

Vé chinh tri: ODA 1a cong cu mo rong anh huong va gia tang quyén lyc mém, xay dung
lién minh quéc té va thic day dan chu, cai cach chinh tri. ODA con 1a phuong tién canh tranh
chién luoc giita cac cuong quoc.

DPdi véi nudce tlep nhan: ODA bd sung von déau tu, hd tro tang trudng kinh té, cai thién
gido duc, y té va moi trudng sdng. N6 giup on dinh can can thanh toan, thu hit dau tu tu nhén,
va cdi thién the ché.

1.1.5. Lich sir ctia von ODA tir cac chinh phi

Lich str phat trién cua vién trg nudc ngoai, dac bi¢t 1a ODA, c6 thé dugc chia thanh ba
giai doan chinh sau Thé chién II:

Giai dogn tiv Thé chién II dén cuodi nhitng ndm 1960: Day 13 thoi ky phat trién nhanh
chong ctia ODA, bit dau véi Ké hoach Marshall cua My vao nam 1947, nhim tai thiét chau Au
va ngan chan sy lan rong cua Lién Xa. Ho tro phat trlen trong giai doan nay chu yeu tap trung
vao xdy dung co s¢ ha tang, voi 1y thuyet "bo sung" ctia Chenery va Strout, cho rang vién tro
c6 thé bu dap thiéu hut tai chinh va thuc day tang truong kinh té nhanh chong.

Giai doan tir cudi nhitng nim 1960 dén cudi Chién tranh Lanh: Trong giai doan nay,
trong tAm ciia vién trg chuyén tir phat trién co so ha ting sang giam nghéo va dap ting cac nhu
ciu co ban nhu y té, giao duc. Tuy nhién, dén nhitng nam 1980, vién trg bi diéu chinh dé thic
déy tu do hoa kinh té, v4i su ra doi cua "Su déng thuan Washington" vao nam 1989. Vién trg
khong con nhan manh sd tién ma tap trung vao cai cach chinh tri va kinh té tai cac nudc nhan
vién tro.

Giai doan sau Chién tranh Lanh: Sau khi Chién tranh Lanh két thuc, vién trg giam bot
¥ nghia chién lugc nhung tap trung hon vao dan chu, nhan quyén va phap quyén. T cubi
nhimg nam 1990, ODA chuyén trong tam tr¢ lai giam ngheo va phat trién bén Vung, v6i "Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky" duoc dé ra vao nam 2000. Pang chu v, su tham gia clia cac nude
BRICS ngay cang tang, dac bi¢t la Trung Quoc da lam thay d6i co cidu ODA toan cau, tao ra
vai tro moi cho cac nén kinh té mé&i ndi trong hd trg phat trién.

1.2. Noi dung va yéu cau quan 1y Nha nudc d6i véi von ODA

a. Sy can thiét cua quan 1y nha nuoc d01 v6i von ODA

DPam bao phu hop véi chién luge qubc gia: Quan Iy nha nude gitip cac dy an ODA phu
hop v6i muc tidu phét trién qudc gia, tranh lang phi ngudn luc vao cac dy an kém uu tién.

Tinh minh bach va ngén ngura tham nhiing: Quan ly hiéu qua giup ngan ngira that thoat,
dam bao vén ODA dugc sir dung ding myc dich voi co ché giam sat chat ché.

Tang kha niang hap thu von: Cai cach hanh chinh va ning cao ning luc quan 1y giup cai
thién tién do va hiéu qua cac du an ODA.

Pam bao sy phdi hop gitta cac bén lién quan: Gilp tranh trung lip va lang phi, tdi vu
hoa vi¢ce str dung nguén luc.

Bao vé loi ich quéc gia: Kiém soat cac diéu kién vién trg, bao vé chu quyén kinh té va
chinh tri.



Pam bao tinh bén vimg: Thiét lap chién lugc duy tri du an sau khi két thuc tai trg, kéo
dai gia tri loi ich cia ODA.

b. Noi dung quan 1y nha nudc dbi véi von ODA

Lap ké hoach va xac dinh nhu cau: Panh gia nhu ciu, xay dung danh muc du 4n wu tién,
16ng ghép vao chién luge phat trién qudc gia.

Pam phan va ky két hiép dinh ODA: Thiét lap diéu kién hop tac phu hop véi loi ich
qudc gia, dam bao tinh kha thi cua dy an.

Phé duyét va trién khai du an: Tham dinh ky ludng, dau thau minh bach, quan 1y trién
khai chit ch& dé dat chit luong va tién d6 mong mudn.

Giam sat va danh gia: Giam sat thuong xuyén, danh gia hi¢u qua va tac dong cia du an
dé dua ra diéu chinh can thiét.

Quan 1y tai chinh va kiém toan: Thiét 1ap quy trinh tai chinh rd rang, kiém toan dinh ky
dé dam bao minh bach va trach nhiém giai trinh.

Phéi hop gitta cac bén lién quan: Tang cuong hop tac gitta co' quan nha nude va nha tai
trg, toi uu hoa viée trién khai duy an.

Xay dyng nang lyc quan ly: Bao tao can bg, xay dung khung phap ly hoan thién dé nang
cao chat luong quan ly ODA.

c. Yéu cau quan ly Nha nudce 6101 v6i von ODA

Quan 1y nha nudc dbi voi von ODA 13 nhiém vu thiét yéu nhim dam bao hiéu qua sir
dung ngudn vén, minh bach, va pht hop véi chién luoc phat trién qudc gia. Cac yéu cau cu thé
dé t6i uu hoa quan 1y va str dung ODA bao gom:

1. Minh bach va trach nhiém giai trinh

2. Phéi hop va diéu phdi giira cac bén lién quan

3. Hiéu qua quan 1y va str dung von ODA

4. Tinh bén vitng cia cac du an ODA

5. Phu hop véi chién luge phat trién qudc gia

6. Phat trién khung phép 1y va chinh sach quan Iy ODA

d. Cong cu quan 1y nha nudc d6i véi véon ODA

Dé quan 1y c6 hiéu qua von ODA, nha nudc hinh thanh va sir dung cac cong cu co ban
dé truyén dan nhiing tac dong toi qué trinh thu hut va s dung vén ODA bao gém: Cong cu
phap 1y, Cong cu quy hoach va ké hoach héa vén ODA, Cong cu chinh sach, Cong cu giam sat
va danh gia, Cong cu quan ly tai chinh va kiém toan, Cong cu diéu phdi va phdi hop, B may
quan ly nha nuoc vé von ODA
1.3. Céc nhan t6 anh huong dén nang cao chat luong quan 1y va sir dung vén ODA

Khung phap 1y va thé ché: Khung phap 1y manh mé gitup quan ly, phén b, va sir dung
vén ODA hiéu qua. Hé thong phap 1y khong minh bach va chat ché ¢ thé din dén tham | nhiing
va lang phi. O Viét Nam, thu tuc hanh chinh phirc tap va quy trinh phé duyét cham tré khién
nhiéu du 4n bi cham tién d6 va doi chi phi, lam giam niém tin cua cac nha tai trg.

Nang luc quan ly: Nang lyc cua co quan quan ly ODA, bao gdm ca trung wong va dia
phuong, 13 yéu t6 then chdt dé dam bao thuc hién va giam sat hiéu qua.

Minh bach va trach nhiém giai trinh: Cong khai thong tin tai chinh va bao céo tién do la
can thiét dé ngan chin tham nhiing va that thoat von.

Co ché ddi thoai va hop tac gitra cac bén lién quan: Co ché ddi thoai giita chinh phu, nha
tai trg, va cac to chirc phi chinh phu gitp dam bao su phdi hop chit ché trong 1ap ké hoach,
trién khai, giam sat, va danh gia dy an.



Nang lyc ky thudt va cong nghé: Nang luc ky thuat va cong ngh¢ dong vai tro quan
trong trong trién khai cac du an, déc biét la cac du an ha tang va cong nghé.
1.4. Cacly thuyet nen lién quan dén luén an

Ly thuyét vé tai chinh cong, ly thuyét Quan ly cong moi (NPM), ly thuyét Phy thudc va
1y thuyét Hién dai hoa la nén tang quan trong dé phan tich quan ly von ODA. Theo ly thuyét tai
chinh céng, nha nudc can dam bao huy dong, _phan bd va kiém soat vén ODA hiéu qua, minh
bach va cong bang, dong thoi dap tmg nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi. Ly thuyét Quan 1y
cong moi nhan manh tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, hi¢u qua va sy tham gia ctua khu
vuc tu nhan trong quan Iy ODA. Ly thuyét Phy thudc canh bao vé nguy co mat ty chu va gia
ting bat binh dang khi qua phu thudc vao vién trg nudc ngoai, do cac diéu kién rang budc tir
cac nha tai trg. Trong khi do, ly thuyet Hién dai hoa cho rang ODA c6 thé thiic day chuyén doi
co cau kinh té, cai thién co so ha tang va nang cao nang luc thé ché, giup quoc gia huodng toi
phat trién bén viing. Cac 1y thuyét nay khong chi cung cap goc nhin da chidu ma con gitp tdi
uu hoa viée quan ly, su dung va giam thleu cac tac dong tiéu cyc cua ODA.
1.5. Kinh nghiém quéc té va bai hoc vé quan 1y va sit dung von ODA va bai hoc ddi véi
Viét Nam
1.5.1. Kinh nghiém qudc t& vé& quan 1y va sir dung von ODA
1.5.1.1. Kinh nghiém tir Trung Quéc

Trung Qudc quan 1y va sir dung hiéu qua von ODA nhd mé hinh két hop quan 1y tap trung va
thuc hién phi tap trung. Chinh phu trung wong lap ké hoach va giam sat, trong khi dja phuong
dugc ty chi trién khai va diéu chinh dy 4n, tang tinh linh hoat va hi¢u qua. Hd trg tir trung
uong va h¢ thong giam sat chat ch€ gitip nang cao nang luc dia phuong va dam bao minh bach.
M6 hinh nay t61 wu hoa ngudn luc va thic day phat trién dong déu. Bai hoc tir Trung Qudc 1a
duy tri can bang giira tap trung va phi tap trung, cling nang cao nang luc quan ly dia phuong dé
st dung ODA hiéu qua.
1.5.1.2. Kinh nghiém tir Ba Lan

Ba Lan quan 1y vén ODA hiéu qua, dic biét 1a ODA khong hoan lai, nho hé thong quan 1y
chit ch&, minh bach va tap trung phat trién ngudn nhan lyc. Ba Lan xay dung khung phép 1y 16
rang va quy trinh quan 1y nghiém ngit, bao gdm Luat mua sim cong dé dam bao minh bach va
ngan chan tham nhiing.

Viéc nang cao trinh do can bo va thé ché quan ly giip t6i uu hoa st dung von ODA. Quy
trinh giai ngén dugc kiém soat chét ch& theo cac quy tac tai chinh cong, voi kiém toan dinh ky
va bat thuong nham dam bao ngudn von duge sir dung diing muc dich. Bo Phat trién giit vai tro
diéu phdi va giam sat toan bd qua trinh trién khai, ddm bao tinh tap trung va hiéu qua.
1.5.1.3. Kinh nghiém tir Malaysia

Malaysia da thanh cong trong viéc st dung vén ODA thong qua quan ly tap trung, phéi hop
chit ché v6i nha tai tro va phat trién nguén nhan lyc. Van phong Kinh té Ké hoach va Bo Ngéan
khé déng vai trd chinh, giup quan 1y von minh bach va hiéu qua. Su phan cép linh hoat giup
giai quyét nhanh céc van dé tai chd, tranh cham tré dy an.

Malaysia tap trung phat trién k¥ nang quan 1y va cong nghé, dong thoi khuyén khich sy tham
gia ciia khu vuc tu nhdn, 4p dung cong nghé thong tin dé ting tinh minh bach. T nudc nhan
vién trg, Malaysia da tr¢ thanh ddi tac phat trién sau nam 1994, chia sé kinh nghiém voi cac
nude khac.



1.5.2. Bai hoc str dung von ODA ctia mdt sd nudc trén thé gioi ddi véi Viét Nam

Thi nhat, két hop quan 1y tap trung va thue hién phi tip trung tir Trung Quéc. Chinh phu
trung wong nén diéu phdi va giam sat ODA, trong khi dia phuong nén duoc trao quyén tu chu
trong thuc hién dy &n, gitp tang tinh linh hoat va hi¢u qua.

Thtr hai, xay dung khung phap ly r6 rang tir Ba Lan. Viét Nam can hoan thién hé thong
luat quan Iy ODA, bao gdm cac quy dinh cu thé tir 1ap ké hoach dén kiém toan, dam bao minh
bach va trach nhiém giai trinh.

Thur ba, phéi hop chdt ché véi nha tai trg tir Malaysia. Viét Nam nén tich cyc hop tac
trong kiém tra va danh gia du 4n, ddm bdo ca hai bén c6 cai nhin dung dan vé hiéu qua thuc
hién va tinh bén vimng.

Thi tu, dau tu vao phat trién ngudn nhan luc va ning lyc thé ché nhu Malaysia. Viét
Nam céan dao tao thuong xuyén cho can bo quan 1y ODA va cing ¢b co quan quan 1y dé thuc
hién nhiém vu mot cach hiéu qua hon.

Cudi cung, ting cudng (mg dung cong nghé thong tin. Viét Nam nén ap dung hé thong
quan 1y du 4n hién dai va xay dung co so dir liéu tap trung dé minh bach hoa qua trinh giam sat
va quan 1y ODA.

CHUONG 2: THUC TRANG NANG CAO CHAT LUQNG QUAN LY VA SU DUNG
VON ODA TAI VIET NAM

2.1. Khai quai quat vé von ODA tai Viét Nam
2.1.1. Téng quan vé von ODA tai Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) dong
vai tro quan trong trong thiic day cong nghiép hoa, hién dai héa va giam ngheo tai Viét Nam.
Ké tir khi thiét 1ap quan h¢ vdi cong déng tai tro vao nam 1993, Viét Nam da nhan cam két
ODA téng cong 200.955 trigu USD, trong d6 163.100 tri¢u USD da duoc giai ngan, dat ty 1¢
81,16%.

Diém ndi bat vé sur dung von ODA tai Viét Nam giai doan 1993-2023:

- Tang truong trong ky két va giai ngan:

Quy mo ky két ODA tang tir 1.755 triéu USD (1993) 1én 9.950 triéu USD (2023), phan
anh su quan tm cta qudc té dbi voi Viet Nam.

Giai ngan tang tir 1.200 triéu USD (1993) 1én 8.400 triéu USD (2023), cho thy su cai
thién trong viéc str dung va quan Iy von ODA.

- Hi€u qua giai ngan tang cao:

Ty 1€ gidi ngan tang tir 68,38% (1993) 1én 84,42% (2023), nho cai thién khung phap ly,
quan 1y va diéu phdi dy an.

Tt ndm 2000 tré di, ca quy mé ky két va giai ngan déu ting rd rét, nhd dau tu vao ha
tang, gido duc, y té, va cac chuong trinh giam ngheo.

- Bong gop ciia ODA vao phat trién kinh té - x4 hoi:

Phét trién ha tang: HO tro xdy dung cac du 4n dudng bo, cip thoat nudc, va co sd ha
tang do thi.

Gido duc va y té: Xay dung truong hoc, bénh vién va chuong trinh dao tao ky thuat,
gitip nang cao dan tri va sirc khoe cong dong.

Xoa doi giam nghéo: Ty 1€ ngheo giam tir 58% (1993) xubng dudi 6% (2022), nhd cac
chuong trinh phat trién néng thon, cung cap nudce sach va dao tao nghé.

Tang cudng nang lyc thé ché va ngudn nhan lyc:
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ODA di hd tro cai cach hanh chinh cong, quan 1y tai chinh va phat trién k¥ nang lao
dong, tir d6 nang cao chat lugng ngudn nhan luc va kha ning quan 1y ctia Viét Nam.
2.1.2. Tinh hinh thu hut va van dong ODA song phuong va da phuong

Ké tir khi Viét Nam chinh thic tiép nhan vén ODA vao nam 1993, thu hut va sir dung
vén ODA tir cac dbi tac song phuong va da phuong da tré thanh nhiém vu trong tdm cta Chinh
phu, nham thac day phat trién kinh té-xa hoi bén vitng. Dén nay, 51 nha tai trg ODA dang hoat
dong tai Viét Nam, gdm 28 nha tai trg song phuwong va 23 nha tai tro da phuong, vi nhom 6
ngan hang phat trién chinh nhu ADB, JICA, WB, AFD, KfW, va KEXIM déng vai trd chu dao,
cung cap khoang 27,8 ty USD tir 2015-2020.

Cac nha tai tr¢ ODA da phuwong

Ngan hang Thé gisi (WB): Da cam két hon 20 ty USD ODA cho Viét Nam tir 1993, tap
trung vao xoa doi giam ngheo, phat trién ha tang, y té va giao duc. Du 4n ndi bat: Nang cip do
thi Ha Noi, TP.HCM va phat trién giao thong quéc gia.

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB): D cam két khoang 16 ty USD, chii yéu cho co so
ha téng va nang lugng tai tao. Dy 4n ti€u biéu: Puong cao tdc Noi Bai — Lao Cai, chuong trinh
nang luong tai tao.

Quy Toan cau vé Bién d6i Khi hau (GCF): Cung cdp 500 triéu USD tir 2015 dé hd tro
cac du an chong bién d6i khi hau, bao vé rimg va giam phat thai khi nha kinh.

Céc to chirc khac: IMF hd tro tai chinh va ky thuét cho on dinh kinh té vi mo, Lién hop
qudc (UN) tip trung vao phat trién bén vitng va xoéa doi giam nghéo.

Cac nha tai tr¢ ODA song phuong:

Nhat Ban: La dbi taic ODA song phwong 16n nhét véi hon 22,6 ty USD tir 1993, tap
trung vao ha ting, ning luong va gido duc. Dy an tiéu biéu: Cang hang khong Noi Bai, Cau
Nhat Tan va tuyén duodng sat do thi Ha Noi.

Han Qudc: Cung cap 2,8 ty USD, tép trung vao giao duc, y té va phat trién nong thon,
dong gop lon trong xay dung co so ha tang y té va cong nghé giao duc.

Dtic: Cam két 1,8 ty USD tir 2000, wu tién cac du an vé ning luong tai tao va bao vé
moi truong.

Phap va EU: Cam két hon 4,5 ty USD cho cac linh vuc nhu bao tdn van hoa, gido duc,
ha tAng d6 thi, va phat trién nong nghiép bén viing.

2.1.3. Tinh hinh str dung von ODA tai Viét Nam

a. Co cau sir dung von ODA

Tir ndm 1993 dén 2023, Viét Nam da thu hat hon 80 ty USD tir von H5 trg Phét trién
Chinh thirc (ODA) va cac khoan vay wu déi, tr¢' thanh mot trong nhiing quoc gia nhdn ODA
16n nhét thé gioi. Vén ODA dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té, cai thién ha tang,
gido duc, y té, néng nghiép, va ning luong.

Co cAu phén bé von ODA tai Viét Nam (1993-2023)

Giao thong vén tai (33% tong vén ODA): Puoc dung dé xay dung va cai thién ha tang
nhu duong bo, cau, san bay va duong sat do thi. Cac du an 16n nhu dudng cao toc Bic-Nam,
cau Can Tho, san bay No6i Bai giup ting cuong két ndi lién ving, giam chi phi van tai va thoi
gian di chuyén.

Méi truong va phat trién ngudn nhan luyc (23% tong Von ODA): Tai trg xtr ly nude thai,
quan 1y chat thai, va bao ton thién nhién. Cac du an tiéu biéu gom nang cap d6 thi quéc gia, du
an vé tinh VNREDSat-1 dé quan 1y tai nguyén va tng phé bién ddi khi hau, va chuong trinh
dao tao nghé.
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Ning luong va cong nghiép (14,5% tong von ODA): Hd tro phat trién hé thong dién,
dién gi6, dién mit troi, dam bao an ninh ning lugng quéc gia. Cac du 4n quan trong nhu dudng
day 500KV Pleiku-My Phudc-Cau Bong va Nha may nhiét dién Nghi Son 1 dong vai tro ting
cudng cung cap dién, thuc day cong nghiép hoa.

Nong nghi¢p va phat trién nong thon (10,2% tong von ODA: Gom x4y dung thay loi,
giao thong nong thon, cung cap nudc sach, va trong rimg. Cac du 4n nhu Chuong trinh 135 giai
doan II va phat trién néng nghiép mién Tay Nghé An di cai thién ning suat va thu nhap nong
dan, gop phan x0a doi giam ngheo.

Y té va gido duc: HO trg xay dung bénh vién, nang cip trang thiét bi y t&, va phat trién
giao dyc dai hoc. Cac du an nhu Truong Dai hoc Viét Dirc va Truong Pai hoc Khoa hoc va
Cong nghé Ha Noi da nang cao chat luong ngudn nhin lue, dap img yéu cAu phat trién.

b. Xu huwong va thay dodi trong viéc sir dung von ODA tai Viét Nam

Trong nhimg nam gan day, Viét Nam da didu chinh chién luoc sir dung vén ODA dé phu
hop véi cac wu tién phat trién méi, tap trung vao ha tang do thi, ning luong tai tao va thich ing
v&i bién d6i khi hau. Véi qua trinh do6 thi héa nhanh, ODA da dugc phan bo vao cac du an nang
cap giao thong, xur Iy nudc thai va quan 1y chat thai tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va TP. HO
Chi Minh, nham cai thién chét lugng séng va phat trién kinh té.

Viét Nam ciing da ky thoa thuan JETP véi G7, nhan hd tro tai chinh va k§ thuat dé
chuyén doi nang luong cong bang, v6i muc tiéu giam 30% phat thai vao nam 2030(Final T10).
ODA ciing duoc sir dung dé xdy dung dé bao, ké bién va ha ting thoat nudc, nang cao kha
nang chéng chiu vai thién tai.

Nghi dinh 114/2021/ND-CP di dugc ban hanh dé don gian hoa thu tuc, ting cuong giam
sat va minh bach, va thuc day hop tac cong - tu, giup cai thién hiéu qua quan ly va giai ngan
ODA. Nhing thay d6i nay cho thay su chuyen minh cta Viét Nam trong viéc ddi pho vai cac
thach thirc phét trién hién tai, ddm bao phat trién bén viing va dap umg cam két quéc té vé bao
v€é moi truong.

2.1.4. Méi quan hé gilra dau tu ODA va ting truéng GDP

Tt nam 1993 dén 2023, Viét Nam da thu hat hon 80 ty USD tir ODA, gop phan quan
trong vao phat trién kinh t& va nang cao chat lugng song ctia ngudi dan. Vén ODA chu yéu
duoc phan bd vao cac linh vue nhu ha tang, y té, gido duc, néng nghi€p va nang lugng. Tuy
nhién, trong sudt giai doan nay, tang truong ODA khong 6 on dinh, trong khi GDP lai thé hién sy
6n dinh cao hon, cho thy vai tro noi bat ctia cac yéu td ndi tai nhu tiéu ding va dau tu tu nhan.
Dic biét, ty trong ODA trong GDP di giam manh tir 11,93% vao nim 1993 xudng con 1,95%
vao nam 2023, phan anh nd lyc cua Viét Nam trong viéc giam phu thudc vao ODA va ting
cuong huy dong von tu nhan. Phan tich hdi quy tuyén tinh bdi cho thiy tac dong tich cuc cia
ODA dén GDP, véi mdi 1 triéu USD ODA lam ting GDP trung binh 61,34 triéu USD, khang
dinh vai trd cia ODA trong thuc ddy ting trudng. Tuy nhién, quan 1y ODA van déi mit véi
nhiéu thach thitc nhu khac biét vé thu tuc, chét luong van kién dy an chua cao, vudng mic
trong giai phong mat bang, dau thau, thiéu vén ddi tmg va ning lyc quan 1y o dia phuong con
yéu. Diéu nay nhan manh sy can thiét phai nang cao hiéu qua quan ly ODA, ddng thoi tiép tuc
day manh huy dong vdn nodi dia nhdm dam bao ting truéng kinh té bén virng.
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2.3. Thue trang quan ly d6i véi von ODA tai Viét Nam
2.3.1. Co ché chinh sach quan 1y Nha nudc vén ODA tai Viét Nam

Viéc quan ly va stir dung vdn ODA tai Viét Nam di c6 nhiéu thay ddi tir nam 1993 dén
nay, v6i cac diéu chinh khung phép 1y nhém cai thién hiu qua thu huat va su dung nguodn von
nay. Giai doan 1993-1995, quan ly vén ODA chu yeu theo timg quyét dinh ctia Thu tuéng
Chinh phu, thiéu quy trinh chuan héa, dan dén rui ro ve thiéu minh bach va tham nhiing. Sau
Hoi nghi Paris 1993, Viét Nam da ban hanh Nghi dinh s6 20/1994, dit ra cac nguyén tac co ban
trong tiép nhan va sir dung ODA. Tiép d6, Nghi dinh s6 87/1997 va Nghi dinh s6 17/2001 chi
tiét hoa quy ché quan 1y, tir diu thau dén giam sat du an, giup ting tinh minh bach va thu hut
thém nguén von quéc té. Giai doan 2004-2015, Viét Nam tiép tuc cai thién quan 1y ODA qua
Chi thi 17/2007 va Nghi dinh 131/2006, ting cuong phan cip va hoi nhap tha tuc v6i thong 18
qudc té. Tir ndm 2016 dén nay, Chinh phu tiép tuc hoan thién quan Iy ODA véi cac vin ban
nhu Nghi dinh 16/2016, Nghi dinh 132/2018, va Nghi dinh 114/2021. Cac quy dinh nay uu tién
sir dung ODA cho phat trién bén viing, dam bao minh bach, nang cao trach nhiém giai trinh va
kiém soat rui ro. Qua d6, Viét Nam da dat duoc hi¢u qua cao hon trong thu hut va st dung von
ODA, phuc vu cac muc tiéu phat trién bén virg va ning cao ning luc quan 1y tai chinh cong.
2.3.2. Bo may quan 1y Nha nudc dbi voi von ODA tai Viét Nam

Quan 1y va sir dung von ODA tai Viét Nam doi hoi sy phdi hop chit ché giita cac co
quan tir trung wong dén dia phuong. Chinh pha va Tha tudng Chinh phu dong vai tro chi dao
cao nhat, _phé duyét cac du an 16n va ky két cac hiép dinh qudc té lién quan dén ODA, dam bao
rang ngudn von nay duge st dung hiéu qua, dac bit trong cac linh vire chién luoc nhu ha tang,
y té, giao duc, va Gmg pho véi bién ddi khi hau. B6 Ké hoach va Pau tu 13 co quan dau méi,
chiu trach nhiém quan 1y téng thé va diéu phdi, tir xy dung chinh sach dén giam sat va danh
gia cac du an ODA, trong khi Bo Tai chinh quan 1y tai chinh, giai ngan, va thanh quyét toan
ngudn vén. Bo Ngoai giao hd trg dam phan va thuc day quan hé voi cac nha tai trg qudc té, con
cac bo, nganh chuyén moén chiu trach nhiém trién khai du 4n theo linh vuc phu trach.

O cap dia phuong, Uy ban Nhan dan (UBND) céc tinh, thanh ph chiu trach nhiém trién
khai cac du 4n ODA da dugc phé duyét, quan 1y dy an dia phuong, giai phong mit bang va tai
dinh cu. Cac Ban Quan 1y Dy an (PMU) 1a don vi truc tiép thuc hién cac duy an, tir ddu thau dén
giam sat thi cong va nghiém thu cong trinh.

B6 may quan ly ODA tai Viét Nam c6 uu diém 1a dugc phan cong 0 rang, chuyén mén
héa cao, va co che phéi hop giita cac cip ngay cang dugc cai thién, gitp diy nhanh qua trinh
phé duyét va trién khai du 4n. Tuy nhién, thi tuc phirc tap va giai ngan cham tré van 1a mot
thach thie 1on. Nang lyc quan 1y han ché va thiéu giam sat hiéu qua cling gbp phan gdy lang
phi va that thoat von, trong khi co che kiém tra va danh gia doc 1ap chua dugc phat huy day du.
2.3.3. Cong tac van dong thu hut von ODA

Viét Nam da va dang tich cuc van dong va thu hut von ODA tir céc td chuc quéc
té va cac quéc gia phat trién dé ho trg phat trién kinh té - xa hoi. Cong tac van dong khong chi
dimg lai ¢ viéc tiép nhan vén ma con bao gdm xay dung chién luoc, dam phan, va thiét lap
quan hé hop tac véi cac nha tai trg. Viét Nam d3 1ong ghép muc tiéu thu hit ODA vao céc
chién luoc phat trién quéc gia nhu K& hoach Phat trién Kinh té - X& hoi 5 nam va Chién luoc
Phat trién Bén virng, tap trung vao céac linh vuc uu ti€n nhu ha tﬁng, nang lugng téi tao, y té,
gido duc, va ung pho vai bién doi khi hau.

Trong qua trinh thu hat ODA, Viét Nam dé tham gia vao cac dién dan qudc té, hoi nghi
tai tro dé trinh bay nhu cau va kéu goi sy hd trg tir cac doi tac nhur Ngan hang Thé gidi (WB),
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Nhat Ban, va cac qudc gia chau Au. Pic biét, Viét Nam
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da thyc hién cac dam phan linh hoat dé dat dugc cac diéu kién vay vén cé loi nhat, dong thoi
dam bao tuan thu cac tiéu chuin qudc té vé minh bach va trach nhiém giai trinh. Dé giam ganh
nang ngin sach va tan dung nguén luc tu nhan, Viét Nam da déy manh hop tac cong — tu (PPP)
trong cac du an ODA, dic biét 14 cac du 4n ha tang 16n.

Viét Nam cling thiét 1ap cac quan hé hop tac chlen luge voi nhiéu quoc gia va to chirc
quoc té nhu Nhat Ban, WB, va ADB, gitip khong chi tlep nhén vén ma con tiép thu cong ngh¢
va hd tro k¥ thuat. Bé giam riii ro phu thudc vao mot sé it ddi tac, Viét Nam da dang hoa ngudn
v6n bang cach mé rong quan hé véi cac nude nhu Han Qudc, Pire, va Bic Au.

Du dat duoc nhiéu thanh cong, cong tac thu hut ODA van ddi mat voi mot s thach thic,
nhu canh tranh cao tir cac qudc gia khac, tinh trang cham tré giai ngan do thu tuc hanh chinh
phtc tap, va nang luc quan 1y han ché. Ngoai ra, khi Viét Nam tr¢ thanh qudc gia c6 thu nhap
trung binh, diéu kién vay ODA ngdy cang kém wu dai hon, véi 13i suat cao hon va thoi gian tra
no ngan hon, gy thém ap luc tai chinh cho qudc gia.

2.3.4. Cong tac tham dinh va phé duyét vén ODA

Tham dinh va phé duyét du an ODA 1a bude quan trong dé dam bao tinh kha thi, hi¢u
qua va chat luong cua du an, nham st dung t6i wu ngudn vén tai tro. Quy trinh nay bao gém
kiém tra tinh phu hop vé k¥ thuat, tai chinh, moi tru(mg va phap 1y trudc khi trién khai, anh
huodng truc tlep dén tién do, chi phi, va két qua cudi cung. Cac quy dinh phép 1y diéu chinh quéa
trinh ndy gom Ludt X4y dung, Luit Pau thau, Nghi dinh 56/2020/ND-CP, Nghi dinh
114/2021/ND-CP, va Thong tu 12/2022/TT-BKHDT, tao ra khung quy dinh rd rang cho tung
budc cia du an tir 1ap ké hoach dén trién khai.

Quy trinh tham dinh va phé duyét dy an ODA tai Viét Nam phan thanh hai cap: Thu
tudng Chinh phu va cac bg, dia phuong. Tuy nhién, trong thuc té, cac co quan quan 1y thuong
khong tuan thu ding quy trinh do mét sO 1y do: cac dy an hop tac ky thuét khong yéu cau phé
duyét tir nha tai tro; quy md vén ODA cta mdi giai doan nho; hodc chi cAn phé duyét khi co
yéu cau bé tri von ddi tmg hodc cac uu dai vé thué va xuit nhap canh.

Cong tac thim dinh va phé duyét gap nhiéu kho khan nhu:

Thoi gian kéo dai, tir 1 dén 1,5 ndm, lam cham tién d6 thyc hién dy an.

Mau thuln giita quy dinh trong nudc va qudc té khién qua trinh phé duyét gap xung dot,
dac biét voi cac du an 16n do Nhat Ban tai tro.

Tham dinh téng du toan khong chinh xac, dan dén kho khan trong d4u thau.

Tham dinh tai chinh chwa t6i wu, d& dan dén cac cam két vay bat lgi va kho hoan tra no.

Quy trinh phtc tap va thiéu sy phan bién doc 14p, lam giam tinh hiéu qua va minh bach.

Ngoai ra, thu tuc hanh chinh phuc tap va yéu cau phé duyét qua nhiéu cap khién qua
trinh phé duy¢t kéo dai va cong kénh. Vi du, dv an thuy loi Hooc-Mon Bic Binh Chéanh phai
trinh qua 8 cép khac nhau du cung trén mdt dia ban. biéu nay khong chi lam cham tién d6 ma
con tang thém kho khan cho Ban Quan 1y Dy an (PMU) trong viéc tuan thu cac quy trinh phé
duyét.

2.3.5. Cong tac bo tri va giam sat thuc hién vén ODA

(1) Cong tac bo tri von déi irng cho cdc dw dn ODA

Viée bd tri von d6i tmg cho cac dy an ODA 1a yéu ciu bat budc nham dam bao trach
nhiém va tinh cam két ctia Chinh phii Viét Nam. Nha tai trg thuong yéu cau von doi ing tur

15% den 30% tong gia tri du an, tiy theo quy dinh cy thé cta timg to chirc tai trg. Vén d01 ung
chu yéu duoc sir dung cho giai phong mit bang, di dan, tai dinh cu, xdy dung co so ha tang va
tra lwong cho nhan sy Viét Nam tham gia dy 4n. Tuy nhién, ngudn vén doi ng phy thudc vao
ngan sach nha nudc va bi anh huong boi tinh hinh thu ngan sach. Vi vy, néu ngudn thu ngan
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sach khong 6n dinh, viéc b tri vén ddi tng bi gian doan, anh hudng dén tién d6 trién khai cac
du an.

Viéc thiéu von ddi tmg dan dén tri hodn, dic biét dbi v6i cac dy an phat trién ha tﬁng
16n. Trude khi Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 duge ban hanh, Bo Ké hoach va Pau tu
phai phan bd vén d6i tmg cho tung du an, dan den tinh trang thiéu linh hoat. Ttr khi luat c6 hiéu
lue, cac bo va dia phuong co thé diéu chuyen von gilta cac du an, cai thién hiéu qua phan bd
ngudn vén. Tuy nhién, v6i diéu kién diéu chuyén von trén 1 ty dong can su phé duyét cua Thu
tuéng Chinh phil, su linh hoat trong diéu hanh Van con han ché. Hon nita, ké hoach vén d6i
ung thuong khong dugc xay dung sat voi thue té, do cac bo va dia phuong chu quan chua tich
cuc tong hop nhu cau von ddi ung, din dén tam 1y ¥ lai vao cip trén va thiéu tinh chu dong
trong lap ké hoach.

(2) Cong tic gidm sdt thwe hign vén ODA

Cong tac giam sat viéc su dung vén ODA tir nam 2016 dén 2019 c6 nhiéu tién bo, véi su
tham gia ciia cic co quan tir trung wong dén dia phuong va cic nha tai tro. Ban quan 1y du an
(PMU) phai bao cdo dinh ky vé tién do thuc hién, trong khi cac by va dia phuong chu quan
phai bao c4o tinh hinh trién khai theo quy, va Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Ngan hang
Nha nuée bao cao dinh ky nira nim va hang nim. Tuy nhién, chi c6 khoang 15% céc co quan
quan ly thuc hién bao cao dung thoi han, va nang luc giam sat cia PMU con han ché, dic biét
1a & cac du 4n lan dau sir dung von vay wu dai.

Mot van dé ndi bat 1a hé thong thong tin theo ddi truc tuyén tir trung wong dén co s
chua hoan chinh, gay khé khan trong viéc tong hop dir liéu va ra quyét dinh. Qua trinh tin hoc
hoa quan ly du 4n con cham, do thiéu trang thiét bi va co ché bit budc cac co quan thyc hién
béo cao dinh ky. Ngoai ra, chua c6 biéu mau béo cdo théng nhat giita nha tai tro va cic co quan
Viét Nam, khién cac co quan quan ly du &n phai 1ap hai loai bdo cdo cung luc, tao ra ganh niang
hanh chinh.

Nhin chung, mac du hé théng phap 1y vé giam sat da dugc ban hanh day du, nhung cong
tac giam sat van con yéu, chua dap ing yéu cau quan ly vén ODA mot cach toan dién. H¢
thong phap ludt vé quan Iy va str dung von ODA da dan hoan thién, nhung van ton tai cac diém
thleu ddng nhét. Chinh phu can ting cudng thanh tra, kiém tra viéc trién khai vén ODA, uu tién
von vién trg khong hoan lai cho cac linh vuc giam nghéo bén virng, xa hoi, phat trién thé ché,
ngudn nhan lyc, khoa hoc va céng nghé. Vén ‘vay ODA nén tap trung vao cac du an quy mé
16n, lién vung, phu hop vo6i quy hoach phat trién, trong khi vn vay uu di nén duoc lya chon
cho cac du 4n c6 kha nang thu hdi von.

2.3.6. Cong tac quan 1y tai chinh - tin dung vén ODA

Ké tir sau Pai hoi Pang toan qubc 1an tht VI (1986), Pang va Nha nudc Viét Nam da
xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia, cu thé hoa bang cac chinh sach
va quy dinh phap luat. Giai doan 2006-2016, chinh sach tin dung dau tu cia Nha nuée duge
dinh hinh qua cidc Nghi dinh nhu 151/2006/ND-CP, 75/2011/ND-CP, 54/2013/ND-CP va
133/2013/ND-CP, thé hién cam két st dung von ODA va von vay uu dai hiu qua. T6 chie tin
dung (TCTD) giir vai trd trung gian quan trong, két ndi von ODA tir Chinh phu téi cac du an,
dam bao quan 1y va trién khai hiéu qua ngudn von nay.

Cho vay lai vén ODA tai TCTD duoc xem 1a can thiét dé dam bao hiéu qua quan 1y va
st dung von ODA. Theo Mohamed Ariff (1998), viéc cac dia phuong va td chtre kinh té tu chiu
trach nhiém trd no khi vay lai von ODA sé& nang cao trach nhiém cua cac bén li€n quan. Hi¢u
qua cho vay lai tai TCTD déng vai tro quan trong trong phat trién kinh té-xa hoi, nhu dau tu
vao co so ha tang, gido duc, y té, nong nghiép, dong thoi giup tiép can khoa hoc cong nghé,
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phat trién ngudn nhan lyc va diéu chinh co ciu kinh té. Viéc ting cudng hiéu qua cho vay lai
von ODA gitp TCTD cai thién chét luong tin dung, nang cao uy tin, mo rong quy mo hoat
dong, va huy dong von tir thi truong tai chinh quoc té.

Pé dat hidu qua cao trong cho vay lai von ODA, TCTD can tuan thi quy trinh quan 1y
chat ché, bao gém tham dinh duyét vay, thuc hién cho vay, thu hoi va xtr 1y ng, cung v&i quan
Iy rai ro. Cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua cho vay lai c6 thé chia thanh hai nhom: khach
quan va chu quan. Nhom khach quan gom dinh huéng phat trién kinh té - xa hdi, quan hé hop
tac phat trién, khung phap ly vé cho vay lai, va nang lyc cua chu dau tu. Nhom chu quan lién
quan dén co ché cho vay ctia TCTD, uy tin va xép hang tin nhiém, hé théng xép hang tin dung
noi bg, nang lyc chuyén mon cua can bo tin dung va co s6 vt chat hd tro.

Néng cao nang lyc cho vay lai von 'ODA khong chi giip TCTD phat trién bén virng ma
con dam bao cac muc tiéu phat trién kinh té-x4 hoi cua qudc gia duge thyuce hién hidu qua.

2.3.7. Thuc trang quan 1y va stir dung von ODA cia cac nganh
‘ Viét Nam dang gip phai mot s6 thach thirc trong quan 1y va sir dung von ODA, bao
gom:

Nhan thirc han ché vé vai trd ciia ODA: Mot sb can bo, ké ca lanh dao, chua hiéu rd ban
chét cua vén ODA, dan dén tu duy bao céip va thiéu ap luc trd ng, gy ra tinh trang doi von
trong nhiéu duy an.

Thiéu vbn d6i tmg kip thoi: Ngudn vén ddi ing khong dugc dam bao ddy du theo cam
két qubc té, dic biét trong cac du an xay dung gip kho khin do dén bu, tai dinh cu va chinh
sach thiéu nhat quan.

Nang luc hap thu vbn yeu Kha ning giai ngdn vén ODA cua Viét Nam con thap so véi
trung binh quéc té, anh hudong dén ting truong GDP.

Quy trinh va thi tuc phtic tap: Hé théng quan Iy ODA chua dong bd voi quy dinh cta
nha tai trg, gay ra trinh duyét kép, chi phi va thoi gian tang cao.

Hé thong phap luat chua dong bo: Phap luat lién quan dén quan 1y vén ODA con thiéu
tinh 6n dinh va chua phéi hop chat ch€, han ché kha nang tiép can cua khu vuc tu nhan.

Thiéu chuyén nghiép trong quan 1y du an: Pgi ngii quan 1y du 4n con yéu vé nang luc va
thiéu su 6n dinh, dan dén cong tac dao tao chua dugc thyuc hién déy du va hé théng.

2.3.8. Thuc trang quan 1y va sir dung von ODA cia cac dia phuong

Giai doan tru¢e nam 2015, hau hét cac dia ~phuong ¢ Viét Nam chua ty can d6i duoc
ngan sach, phai dwa vao tro cap tir Trung wong dé thyc hién cac chuong trinh giam nghéo va
phat trién kinh té-xa hoi. Chi c6 13 dia phuong ty can d6i dugc thu chi. Vén ODA giai doan
nay cé tinh wu dii cao véi 1ai sudt thap (khoang 1%) va thoi han vay dai (1én dén 40 niam),
nhung co ché cip phat tir Trung wong lai chua dong déu, uu tién nhiéu hon cho cac dia phuong
16n, trong khi cac dia phuwong nhé gip kho khin trong viéc huy dong vén.

Tt nam 2010, khi Vi¢t Nam tr¢ thanh nudce thu nhap trung binh, mire d§ wu dai tr cac
dbi tac phat trién giam dan, chuyén sang cac khoan vay wu dii va diéu kién thi truong. Dé thich
tmg, Nghi dinh s6 52/2017/ND-CP quy dinh co ché cho vay lai von vay nudc ngoai dbi véi
UBND céc tinh, thanh phd. Theo d6, dia phuong phai xac dinh 16 co ché tai chinh, ty 1& cho
vay lai, va kha nang tra ng trudc khi dé xuit dyu an. Viéc cho vay lai phai dam bdo cong khai,
minh bach va phu hop véi kha nang tai chinh ctia ngan sach dia phuong.

2.3.9. Panh gia thyuc trang quan 1y va str dung vén ODA tai Viét Nam

Két qua dat dugc trong thu hit, quan 1y, va st dung vén ODA cia Viét Nam tir cac nha
tai trg nudc ngoai rat dang khich 1€, véi cac chinh sach duoc diéu chinh phu hop voi tinh hinh
m&i, co ché phdi hop tot hon giita cac bén, va vai tro quan trong cia ODA trong dau tu tir ngan
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sach nha nudc, gop phan phét trién ha ting, khung thé ché va niang luc nhan su. Mic du chi
chiém 3-4% GDP, ODA di hd tro manh mé& cho viéc phat trién kinh té-xa hoi, tang cuong thu
hat vén FDI va xay dung thé ché.

Viét Nam da dat dugc thanh cong trong thu hit va st dung ODA, nhung cling con ton tai
nhirng han ché. Mot sé vin dé bao gom: thay d6i nhanh, thiéu dong b trong chinh sach va thé
ché; du an phai diéu chinh nhiéu lan; ty 1€ giai ngan thip va tién do thue hién cham. Nguyén
nhan chinh 13 do hé théng phap luat vé ODA con phirc tap, tinh san sang cua du an thap, tha
tuc tham dinh kéo dai, khé khan trong giai phong mat bang va bd tri vén dbi tmg khong kip
thoi. Su phdi hop giita cic co quan quan 1y va nha tai tro chwa chit ché, va ning luc quan 1y du
an con han ché.

Viét Nam can cai thién tinh dong bo ctia hé théng phap luét, nang cao chat luong chuan
bi dy an, tang cuong tinh chuyén nghiép trong quan ly, ddng thoi ddy manh vai tro chu dong va
minh bach trong qua trinh tiép nhan va sir dung ODA.

CHUONG 3. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG QUAN LY VA SU DUNG VON
HO TRQ PHAT TRIEN TAI VIET NAM

3.1. Muc tiéu, phwong hwéng ning cao chit lwong quan Iy va sir dung von ODA giai doan
toi tai Viét Nam
3.1.1. Muc tiéu

Theo Nghi quyét sé 29/2021/QH15 vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025, Viét Nam sé& st dung 300.000 ty dong von ODA va vay vu ddi cia cac nha tai tro
nude ngoai, trong d6 270.000 ty dong danh cho cac du an chuyén tiép va méi, con lai 30.000 ty
d@)ng 1a vén du phong. Vén ODA va vay uu dai vu tién cho co sé ha téng, y té, giao duc, thich
g v&i bién ddi khi hau va bao vé méi trudng.

Muc tiéu cua viée sir dung va quan ly ODA giai doan nay tap trung vao:

Tang cuong hiéu qua va tinh bén vimg: Pam bao ODA mang lai gia tri 1au dai va bén
ving, thong qua giam sat chat ché tur khau lap ké hoach dén khi hoan thanh dy an.

Giam thiéu no cong: Danh gia ky ludng cac khoan vay dé tranh ganh nang no céng, dam
bdo an toan tai chinh qudc gia.

Téang cuong nang luc quan ly va su dung ODA: Nang cao trinh d¢ chuyén mon, cép nhat
tiéu chuan quéc té va img dung cong ngh¢ hién dai trong quan ly.

Hb tro cac linh vire trong yéu: Uu tién cac dy 4n ha tang giao thong, y té, gido duc, phat
trién néng thén, va hd tro cac khu vue nghéo kho nham thu hep khoang cach phat trién.
3.1.2. Phuong huéng nang cao chit luong quan 1y va sir dung von ODA

Phuong hudng nang cao chit luong quan 1y va st dung vén ODA tai Viét Nam trong

tuong lai s& tap trung vao cac van dé sau:

Tang cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh:

Minh bach: Thong tin vé phan b, trién khai va két qua cac dy 4n ODA can cong khai, dé
tiép cén, bao gdm d4u thau, hop dong va ngudn tai chinh.

Trach nhiém giai trinh: Cac co quan lién quan phai bao céo dinh ky, thue hién kiém toan
doc lap dé tao niém tin cho cac nha tai trg va mé ra co hdi nhan thém von.

Giam sat va danh gia doc lap: Xay dung hé thong giam sat doc 1ap dé danh gia tac dong
dai han, ddm bao sur dung von hiéu qua.

Cai thién hé thong phap 1y va thé ché:
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Hoan thién khung phap 1y cho quan Iy ODA, trdnh chong chéo va mau thuin trong quy
dinh.

Quy dinh cu thé vé quan 1y timg loai hinh du 4n, wu tién cho cac du 4n c6 tinh chién lugc
qudc gia va bao vé moi truong, tao moi truong thuén loi cho thue hién du an.

Tang cudng hop tac quoc té va nang cao vai tro diéu phdi:

Duy tri hop tac qudc té: Tang cuong ddi thoai dé xay dung cac du an lom, chlen lugc.

Dleu phoi gilta cac b, nganh, dia phuong: Tranh chong chéo va lang phi, toi wu hoa sir
dung nguén lyc, trién khai dong bo va hiéu qua cac du an ODA.

Phat trién nang luc noi tai:

Pao tao nhan luc quan Iy ODA: T chitc cac chuong trinh dio tao chuyén sau cho can bo
nha nudc & moi cap.

Cai tién quy trinh thuc hién dy an: Pon gian hoa thu tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian
pheé duyét dé giam rui ro cham tién do.

Ung dung cong nghé thong tin: Ap dung Al Big Data vao quan Iy ODA dé giam sat truc
tuyén, xt 1y dit liéu va cung cap bao cao nhanh chong.

Dinh huéng phat trién dén nam 2030:

Tbi wu hoa vén ODA: Lua chon cac du an chién luoc nhu ha tﬁng 16n, bao v€ moi trudong
va phat trién bén viing dé toi da hoa loi ich kinh té va xa hoi.

Chuyén dich tir ODA sang hop tac cong tu (PPP): Giam phu thudc vao ODA vu dii, thiic
day PPP dé ting cuong sy tham gia cua tu nhan, giam ap lyc ng cong.

Ul tién phét trién bén virng: Cac dy an can tuan thi cam két qudc te vé méi trudng, phu
hop voi myc tiéu giam thiéu bién doi khi hau va phat trién bén viing cua quéc gia.
3.2. Mt s6 giai phap ning cao chat lwgng quén ly va sir dung von ODA tai Viét Nam
3.2.1. Cac B0, nganh va dia phuong can nhan thirc ding ban chat va dic diém von ODA

Chinh phu va cac B, nganh Trung uong s¢ tiép tuc hoan thién hé théng phap luat lién
quan dén thu hat, quan ly va str dung von dau tu nudc ngoai. Muc tiéu 1a tang cuong thanh tra,
kiém todn, giam sat va Chong tiéu cuc, tham nhiing trong quan ly va sir dung von.

Céc bién phap cy thé bao gdm:

- Hoan thién thé ché quan Iy va sir dung vén ODA:

- Cong khai, minh bach thong tin vé ODA:

- Tiép can von ODA theo két qua dau ra:

- Ké hoach vay va tra ng cta dia phuong:

- Cac dia phuong can c6 ké hoach vay vén nudc ngoai cu thé va 16 trinh tra no rd rang,
can ddi bd tri ngudn vdn tra no, dé thuyét phuc cap bd nganh Trung wong khi dé xuét dy 4n.
2.2. Mé rong phan cap va nang cao chit lwong can b quan ly

Dé ting cudng ning luc quan 1y va dam bao hiéu qua sir dung von ODA, viéc mo rong phan
cap va nang cao chat lugng can bo 1a rat quan trong. Céc giai phap cu thé bao gom:

Mo rong phan cip quan 1y vén ODA: Trao quyén quyét dinh cho cac co quan cap dudi nhu
s0, ban, nganh dia phuong, giip giam tai cho co quan trung wong va tao su chui dong trong
quan 1y cac du an pht hop voi dic thu timg ving. Diéu nay s& thiic ddy qua trinh thyc hién du
an nhanh chong va hiéu qua hon, dong thoi tao ra hé thong quan 1y gan giii véi thuc té dia
phuong.

Chu trong dao tao can bo tré va quy hoach nhan su: Pao tao can bo tré voi kién thuc chuyén
mon va ky nang quan ly, tao di€u kién hoc tap tai cac td chirc qudc té va tham gia thuc t€ cac
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du an ODA. Béi dudng, tap huin thuong xuyén cho can b hién tai vé cac k§ ning quan 1y du
an, giam sat, dam phan va lanh dao dé€ cap nhat cac kién thirc méi.

Nang cao trinh d ngoai ngir va tin hoc: Ngoai ngit 1a yéu cau quan trong dé giao ti€p va lam
viéc voi doi tac quoc té. Tin hoc can thiét cho viéc quan 1y hi¢u qua cac du an qua cac cong cu
s0 hdéa va phan mém quan 1y hién dai.

Xay dung quy trinh cong tac va quy dinh trach nhiém 1 rang: Thiét 1ap quy trinh lam
viéc dong bo, tir 1ap ké hoach, phé duyét dén giam sat va danh gia dy an.

Quy dinh 3 trach nhiém cta timg can bd dé ting cuong tinh giai trinh va hiéu qua cong
viéc. Ché d6 khen thudng va ky luat nghiém minh:

Khen thudng cong bang cho nhitng ngudi hoan thanh tét nhiém vu va xt Iy nghiém
nhirng nguoi vi pham.

Cung cap co 80O vat chat day du va hién dai, tao moi truong lam viée thoai mai.

Quan tam dén doi sng tinh than qua cac hoat dong vin hoa, thé thao dé tao su gin két va dong
luc lam viéc.

Xay dung van hoa lam viéc noi cong s¢: Xay dung van hoa cong s¢ tich cuc, chuyén
nghiép, thic déy tinh than lam viéc nhém va sang tao. T chie cac hoat dong xa hoi nham tang
cuong sy doan két va trach nhiém xa hoi ctia can bo.

3.2.3. Hoan thién co ché quan 1y tai chinh von ODA
Hién trang khong thong nhat giira cac vin ban phap luat dang gy kho khin trong qua
trinh trién khai du 4n ODA. Mot s6 vi du tiéu biéu bao gém:

Su khéc biét vé thoi han thanh toan gitta cac thong tu: Thong tu 27/2007 quy dinh thoi
han xtr Iy ho so 1a 7 ngay, trong khi Thong tu 108/2007 chi cho phép 5 ngay, tao ra sy khong
thong nhat trong quan ly tai chinh cac duy 4n ODA.

Van dé diéu chinh ké hoach von: Thong tu lién tich 02/2003 khong cho phép diéu chinh
vbn dbi tng gitra cac linh vuc khic nhau, trong khi Thong tu 27/2007 lai cho phép diéu chinh
dira trén tién d6 va myc tiéu dau tu. Diéu ndy dan dén sy mau thuin trong thyc tién ap dung.

Thuc hién ké hoach tai chinh: Thong tu 108/2007 yéu cau lap ké hoach tai chinh hang
nam, nhung trén thyuc té, nhiéu chu du an khong tudn tha dang han, hodc khong ndp ké hoach
tai chinh. Viéc ndy lam giam hiéu qua kiém soat chi, khi co quan kiém soat phai dira vao thong
béo ké hoach vén tir co quan chu quan. Ngoai ra, mot s6 cha du an 1ap ké hoach tai chinh
khong theo mau biéu quy dinh, khién quy trinh kiém soat chi phtc tap va tn nhiéu thoi gian
hon.

Thiéu ché tai xir 1y vi pham: Cac thong tu hién tai khong c6 quy dinh cu thé dé xir 1y chu
du an khong nop hoac nop tré ké hoach tai chinh, din dén tinh trang vi pham kéo dai ma khong
c0 bién phap khic phuc hi¢u qua.

Vén dé quyét toan duy an: Mot s6 chu dau tu khéng thuc hién ding quy dinh trong Thong
tu 33/2007, nhu khong ndp biéu mau doi ch1eu trude khi phé duyét quyet toan. Du Kho bac
Nha nuée tir chdi xac nhéan, co quan chu quan van phé duyét, tao ra sy thiéu théng nhat va lam
gidm tinh minh bach trong quan 1y von.

3.2.4. Xay dung chién lugc huy dong cac nguén von tir nude ngoai, bao gdm vén ODA, FDI va
vay thuong mai trén thi truong tai chinh quoc té

Pé dép Gmg yéu ciu ngay cang khat khe trong vén dong va trién khai ODA, can c6
nhirng giai phap nang cao chét lwong ngudn nhén lyc, bao gom

Dao tao ddi ngll can bd: Cén b lam cong tac kinh té doi ngoai can c¢6 trinh do chuyén
mon cao, thanh thao ngoai ngfr, tin hoc, va du ban linh dé hop tac quéc té trong cac du an
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ODA. Kién toan cac Ban Quan 1y du 4an ODA va ting cudng phan cép, phan quyén rd rang
gitra chu ddu tu va cac Ban quan 1y du 4n.

Thu hut va phat trién can bd c6 nang lyc: Ap dung chinh s4ch thu hat nhan tai véi ké
hoach tuyén chon, dio tao ngudn can bo c6 ki niang kinh té ddi ngoai, dap ung yéu cau quan 1y
du 4n ODA. Pao tao méi, dao tao lai, két hop v6i viée khai thac hoc béng, khuyén khich du
hoc dé ting cudng luc luong chuyén gia va cong chirc co nang luc. C6 chinh sach wu dai dic
biét dé thu hut nhén tai va danh ngan sach hop 1y cho viéc nay.

Phat hién va bdi dudng tai ndng tré: Pac biét chu trong viéc phat hién, quy hoach va st
dung d6i ngii can bo tré cd ning lyc quan 1y nha nudce va quan 1y ki thuat, tao diéu kién dé ho
phéat huy kha nang trong cac du an ODA.

3.2.5. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua s dung vén ODA

Danh gia tinh hinh hién tgi: Viéc huy dong, quan ly va st dung von ODA da gop phén
quan trong vao phat trién co so ha tang, cai thién thé ché, tmg dung cong ngh¢ va nang cao chét
luong ngudn nhén lyc. Tuy nhién, van ton tai nhleu bat cap nhu cham tré trong bao cao va tich
hop vao K& hoach dau tu cong trung han, cham tién do, tdng chi phi gidi phong mat bang, kho
khin trong tra ng cho cac du an cho vay lai, va giai ngan vn con chim.

Cdc yéu cau cu thé cia Chi thi: Viéc huy dong va st dung vén vay ODA phai dugc tich
hop véi co ciu dau tu cong va ké hoach dau tu trung han, phu hop véi dinh hudng phat trién
dén nam 2025.

Céc dy 4n phai dap ung tiéu chi vé hiéu qua kinh té - xa hoi va kha nang tra ng, khong
vay von cho cac du an c6 diéu kién bat loi hodc hiéu qua thép. Vén vay ODA chi dugc st dung
cho chi dau tu phat trién, khong str dung cho chi thudng xuyén.

Cdc bién phdp trién khai: Dbi v6i cac du an méi, von vay chi nén danh cho cac khoan
chi ¢6 lién quan dén ngoai t&, xay lap, chuyén giao cong nghé va cac khoan chi can thiét khac,
khong dung dé mua sam 6 o, thiét bi van phong, hoac chi phi dao tao, hoi thao. Cac du an sau
khi ky két Hiép dinh/Thoa thuin vay phai dugc bao cao va tich hop vao Ké hoach dau tu cong
trung han, dam bao giai ngén ding tién do da cam két. Cac co quan chu quan phai uu tién bb tri
day du vén d6i ing, dam bao cong tac giai phong mat bang va giai quyét kho khan trong qué
trinh thuc hién du an.

Tang cwong gidm sdt va cong khai théng tin: Thuc hién ché d6 bao cao dinh ky vé quan
ly va sir dung von ODA, cong khai thong tin vé ng cong, dong thoi ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat tir co quan thanh tra va kiém toan.

3.2.6. Xay dung co ché khuyén khich sy tham gia quén 1y von ODA ciia cac to chirc chinh
tri - xa hoi va tw nhan

Trong giai doan chuyén tiép tir von ODA, Viét Nam phai d6i miat véi nhiéu thach thic va
can chuan bj t6t dé “t5t nghiép” ODA trong vong 15-20 nam t&i. Tong nhu ciu von ODA va
vay uu dai giai doan 2016-2020 1a khoang 39,5 ty USD, ngoai 22 ty USD chuyén tiép tir giai
doan trudc. Viét Nam s& tiép tuc trd ng ODA trong vong 40 ndm t61, voi thoi gian vay binh
quan l1a 12,5 ndgm. Do do, mot ké hoach cu thé dé chuyén d6i sang cac ngudn tai chinh khac 1a
rat can thiét.

Théch thirc sau khi cham dirt ODA: Gia ting vay trong nudc va vay thuong mai v6i 13i sut
cao hon, din dén ganh nang ng cong nang né hon; That chit chi tiéu ngan sach, giam chi tiéu
cho b6 may cong quyén dé duy tri kha nang tra ng; Nang cao hi¢u qua dau tu cho cac du 4n da
ky két, ting cuong kiém tra, giam sat, ddy nhanh tién do va ty 1é giai ngan dé tranh lang phi.
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Giai phap dé thich iing sau khi tot nghiép ODA: Ul tién dy 4n c6 tinh chién lugc va kha
nang thu héi vbn cao, tranh vay no thudn tiy; Day manh hop tic cong tu (PPP) dé thu hut thém
nguon luc tr khu vuc tu nhén, gitp tang cuong tinh minh bach va gidm 4p luc ng cong; Cho
phép doanh nghiép tu nhan (DNTN) tiép can von ODA, tao dong luc thuc ddy kinh té va giam
chi phi von; Hoan thién hé thdng phéap 1y vé PPP dé tao méi trudng dau tu hap dan, thuan loi va
linh hoat hon.

Kho khin va han ché trong quan 1y von ODA: Nhan thirc chua ddy du ciia can bo cac
cip vé vai tro ctia ODA, din dén tAm 1y thiéu trach nhiém tra no; Vén ddi tmg khong dam bao
day du va kip thoi, lam ch@m tién do du an; Nang luc hap thy von ODA con yéu dan dén ty 1
giai ngan thip so v6i cac nudc nhan vién trg khac; Quy trinh quan 1y du an phuc tap, khong
dong bo v6i quy dinh cia nha tai tro, lam gia ting chi phi va chdm tién d6; Hé théng phap luat
chua nhat quan va thiéu dong bd, gay kho khin trong phdi hop giita cic co quan va nha tai tro;
Thiéu tinh chuyén nghiép trong quan 1y du an, dic biét & cac dia phuong v6i nhan su thiéu 6n
dinh va khéng dugc dao tao bai ban.

Nhitng buéce di can thiét: Nang cao y thuc ty chu va tinh than tot nghiép ODA cua cac
co quan, lanh dao va nguoi dan nham phat trién bén vitng; Thuc day hop tac qudc té nham
chuyén giao kién thirc, kinh nghiém va hd trg trong quan ly tai chinh cong; Dao tao va nang
cao nang luc can bo quan ly ODA, déc biét la ¢ cap dia phuong dé chuén bi cho giai doan héu
ODA; Tang cuong minh bach va trach nhiém giai trinh dé tao niém tin voi cac nha tai trg qudc
té va cac nha dau tu trong nudc.

3.2.7. Nang cao hi€u qua st dung von ODA ¢ Viét Nam

Nhim han che nhirng bt cap trén, gop phan ning cao hiéu qua sir dung vén ODA & Viét
Nam, thoi gian t6i can thuc hién dong b cac giai phap sau:

Mot 13, nhan thirc dung dan vé ban chat vén ODA vi 2 mat chinh tri va kinh te gin ket
chat ché v6i nhau dé trén co so do khai thac tac dong tich cuc vé chinh tri va kinh té cua vén
ODA ¢6 loi cho sy nghiép phat trién cta dat nudc.

Hai la, ting cuong von dbi tmg, dic biét von dbi Gmg cho cong tac giai phong mit bang
va tai dinh cu ddi véi cac dy an dau tu xay dung.

Ba 13, ning cao hon nita vai tro 1am chii va tinh than trach nhiém ctia nhiéu co quan chi
quan, chi dy 4n va dé cao tinh minh bach trong quan 1y, st dung ODA, cu thé:

Bén 13, hop tac cong - tu (PPP): Huéng di méi dé thu hut dau tu va sir dung von ODA
mot cach hi¢u qua.

Nam 13, xay dung hanh lang va khuon kho phap 1y vé quan Iy von ODA mot cach dong
bo va minh bach.

Sau 13, ting cuong cong tac theo ddi va danh gia von ODA dé bao dam muc tiéu an toan
no.

3.2.8. Nhom cac giai phap khac

- béi véi trung wong: Cung cd, phat trién mdi quan hé véi cac B9, nganh Trung wong
(B6 Ké hoach va Pau tu- Cuc Pau tu nude ngoai, Bo Tai chinh va B6 Ngoai giao), t6 chirc
Lién hiép cac T chuc Hiru nghi Viét Nam la cac co quan dau méi vé cong tac van dong thu hut
nude ngoai; dong thoi ting cuong mdi quan hé chat ché voi BQL khu kinh té, S& Ngoai vu
cling nhu UBND céac huyén, thi xa, thanh phd tai cic dia phuong. Py 14 cac co quan chiu trach
nhiém theo déi, hudng dan, tap hop va cung cip thong tin vé cong tac thu hat, van dong vén
dau tu ngoai trén dia ban tinh.

- Phéi hop véi nha tai trg, nha dau tu nudc ngoai va to chiic qudc té trong viéc cong khai
thong tin vé nodi dung dy an, don vi dé xuét du 4n, dia chi cac du an di dugc van dong va dang
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van dong 1én cong thong tin dién tir dé nha tai tro, nha dau tu va cac to chirc qubc té dé dang
tiép can.

- Thiét lap mbi quan h¢ gitra 1anh dao tinh va céc dai su, trudng dai dién cac co quan
vién trg song phuong, da phuong théng qua nhiéu hinh thirc phong pha va da dang nhu thiét
1ap quan hé giira cac dia phuong véi mot sé thanh phéd cua cac nha tai tro; to chice cac chuyén
tham va lam viéc tai ca dia phuong, cho céac vi dai str hodc nguoi ding dau co quan vi¢n tro;
lanh dao tinh di tham c4c nudc tai trg hodc tham va lam vi€c véi cac vi dai st hodc nguodi ding
dau co quan vién tro tai Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh dé chia sé kinh nghiém...

- Céc s0, ban, nganh, cac don vi thy hudng co6 lién quan cin chu dong trong viéc tim
hiéu cac thong tin lién quan dén ngudén ODA va FDI céc nha tai tro; thong qua quan h¢ truc
tiép VOl cac ngudn thong tin cta cac dai st quan, co quan vién trg phat trién tai Viét Nam hodc
gian tiép thong qua webside cua cac co quan nay nhim ting cuong hiéu qua cong tac van dong,
thu hut von nudc ngoai.

- Thyc hién cac hoat dong nham hai hoa quy trinh thi tuc giita dia phuong va cac nha tai
trg trong cac khau chuan bi, t6 chirc thuc hién va theo dbi, danh gia chuong trinh, du an dau tu
nuoc ngoai

- Phat huy vai tro 1am chd va nang cao tinh chu dong cta céc s¢, nganh va dia phuong
trong viéc hop tac chat ch€ voi nha dau tu, nha tai trg dé thuc hién tiép can, van dong von nudce
ngoai.

- Tang cudng kién toan bd phan truc tiép quan 1y nha nudc vé van dong, thu hat, quan
1y va sir dung vén dau tu nudc ngoai ciia S¢ Ké hoach va Pau tu.
3.3. Piéu kién thyc hién thanh cong cac giai phap
3.3.1 Pbi voi Qubc hoi va Chinh pha: Hoan thién hé thdng Luat phap co lién quan dén von
ODA

Thua nhét vé hinh thirc, cAn phai hé thdng hoa mot cach toan dién cac van ban phéap luat
diéu chinh vé hoat dong dau tu cong, trén co s do phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh
hién hanh, tim ra nhitng han ché, ton tai dé tién t&i ddng bd cac quy dinh phéap luat trong linh
vuec.

Tht hai, vé ndi dung, chinh sach dau tu cong can duoc ddi méi theo hudng 1a cong cu
dé Nha nudc thuc hién céac chinh sach cong vé xay dung va hoan thién h¢ théng két cAu ha téng
kinh té, x& hoi hoan chinh, nang cao chét lugng doi séng nhan dan.

Thir ba, dé huy dong cac ngudn luc cho hoat dong dau tu cong, mot trong cac cach dé
thu hat tw nhan dau tu cung cAp hang hoa cong cong 1 chuyén tir hiang héa cong cong thuan
tiy sang khong thudn tiy véi mirc phi hop 1y.

3.3.2. D6i voi BO Tai chinh va cac B Nganh c6 lién quan

- Hoan thién h¢ thong vian ban phép luét lién quan dén thu hat, quan Iy va sir dung ngudn
vbn dau tu nude ngoai; ddy manh hon nita cong tac thanh tra, kiém toan, giam sat, chong tiéu
cuc, tham nhiing trong quan ly, sit dung ngudn von.

- Stra dbi d@)ng bo hé théng Luat Pau tu, Luit Doanh nghiép theo hudéng dam bao tinh
6n dinh, cong khai minh bach, chdm dut tinh trang chdng chéo, mau thuan gitta cac luat voi
nhau, gitra luat voi Nghi dinh ctia Chinh phu.

- Stra d6i chinh sach wu ddi dau tu: Can ra soat cac uu dai dau tu trong véan ban phap luét
dé quy dinh hé théng vu di mai, phu hop v6i nhu cau va doi hoi cua nha dau tu trong tinh hinh
m&i, phu hop véi kinh nghiém qudc té, dic biét trong viée thu hat von dau tu vao linh vuc cong
nghé cao, dich vu hién dai, gido duc dao tao.
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- Hoan thién thé ché vé quan 1y va st dung vén ODA va vbn vay vu dii d¢é dam bao tinh
nhit quan va dong bo giita cac vin ban, d6i moi quy trinh tiép nhan va quan Iy ODA; tlep tuc
hai hoa hoa quy trinh thu tuc voi cac nha tai trg dé tinh gian quy trinh, hop vdi thong 1¢ quoc té
trong do can hoan thién khung thé che trong linh vyc dau thau trén co s& Luat Dau thau sira
d6i, bao dam phu hop véi thong 1& quéc té va hai hoa v61 quy trinh, thu tyc cua nha tai tro.

- Cong khai minh bach va c6 kénh cung cap thong tin chinh thong vé cong tac van dong
vién trg ODA, cung cap cac thong tin vé nha tai tro, cac linh vuc, dia ban vu tién, diéu kién
cung tai trg, Tao diéu kién cho cac dia phuong tiép can thong tin, ndng cao nang lyc huy dong
von theo nhu cau thuc té.

3.3.3. Pbi v6i Lanh dao cac dia phuong va cac don vi quan 1y

Céc b9, co quan trung wong va dia phuong thuc hién nghiém tuc chi dao cua Thu tudng
Chinh phu tai Thong bao sé 242/TB-VPCP ngay 18 thang 7 nim 2020 va Théng bao sb
310/TB-VPCP ngay 27 thang 8 nam 2020 cua Van phong Chinh phu v6i sy tham gia cta ca hé
thong chinh tri; thuong xuyén cap nhat, bao cao Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh tinh hinh
thue hién va giai ngan von ODA, von vay uu dai nude ngoai.

Xt 1y dit diém cac ton tai, vudng méc cua cac du an dau tu 16n, tap trung day manh giai
ngan cac du an dau tu ¢6 tiém ning giai ngan, cac dy an da hoan tat cac thu tuc dau tu, cong tac
dau thau, trién khai ngay viéc ky két cac hop ddng ddi véi cac goi thau di co ¥ kién “khong
phan d6i” ctia nha tai tro.

Chinh phu ban hanh cac chinh sach dac thu cho phép cac chuyén gia, tu van nhap canh
v6i cac diéu kién nhu ap dung véi cc chuyén gia nhap canh ngan han, c6 co ché tao thuan logi
cho viéc nhap khau vat tu, trang thiét bi ctia cac du an ODA, vbn vay uu dai cua cac nha tai trg
nude ngoai dé giam thiéu tac dong cua dai dich COVID-19 d6i véi viée trién khai cac chuong
trinh, du an.

Giai quyét cac vuéng mic vé thé ché, chinh sach, ting cuong co ché phdi hop giita cac
co quan di doi véi cdi cach hanh chinh.

Nang cao chat luong cong tac chudn bi va thiét ké dy 4n, tranh diéu chinh chu truong
dau tu va quyét dinh dau tu trong qua trinh thyc hién: Co quan cht quan, chu dau tu va nha tai
trg phai chuan bi du an ky ludng; tuyén chon tu van du nang lyc, kinh nghiém thiét ké du 4n,
dam bao thiét ké dat chat luong, phu hop véi thuc té; khong dé xuit cac ciu phan ap dung céac
cong nghé nhanh chéng lac hau ma doanh nghiép trong nudc cé thé thuc hién (nhu cong nghé
thong tin...).

Céc bo, co quan trung wong va dja phuong thuc hién nghiém viéc vu tién bé tri von ddi
g cho cac chuong trinh, dy 4n ODA, khan truong don dc chi dau tu hoan thanh thu tuc
thanh quyét toan, phdi hgp v6i Bo Tai chinh, Kho bac Nha nudc khan truong ra soét, giai quyét
hd so thanh toan, khong dé don dén cudi nam. Céc chu dau tu c6 trach nhiém thuc hién thu tuc
hoan ching tir cho cac khoan tién da rat von tir tai khoan dic biét.

Tang cuong ning lyc to chic thyc hién dy 4n & cip co quan chi quéan, chi dau tu va
Ban Quan 1y duy an, ddm bdo ddi ngli can bd quan ly du an c¢6 nang luc, trinh do chuyén mon
cao.

3.3.3. B6i véi cac ddi tac nude ngoai: Chinh phu cac nude va cac To chire Tai chinh — Tién té
Qubc té

Pbi thoai giita Chinh phu va Ngan hang Thé gidi trén co sé phat huy vai tro 1am chu cta
Viét Nam 1a chia khoa ctia thanh cong trong hoat dong ctiia Ngan hang & Viét nam cho dén nay.

Cac khoan vay khuyén khich thyc thi chinh sach thong qua PRSC di thuc sy thanh
cong, Viét Nam mong mudn hoan tit dam phan PRSG-10 theo ké hoach du kién va Ngan hang
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Nha nudc cung voi cac co quan hitu quan Vi€t Nam hop tac chat ché voi Ngan hang Thé gi6i
dé xay dung va trién khai Chuong trinh hau PRSC.
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KET LUAN

Luén an da tap trung nghién ciu van dé nang cao chit luong quan ly va st dung vbn hd
trg phat trién chinh thiac (ODA) tai Viét Nam trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi va
nhimg bién dong toan cau. Vi ba chuong duoc trién khai logic va chit ché, nghién ciru da 1am
r0 co sO 1y luan, danh gia thyc trang, va dé xuét cac giai phap thiét thyc nhiam tdi vu hoa hiéu
qua quan 1y va str dung von ODA tai Viét Nam.

Trude hét, luan an da hé théng héa va lam 10 co so 1y luan vé ODA, bao gém khai niém,
dic diém, phan loai, va vai tro cua loai von nay trong phat trién kinh té - xa hoi. ODA dugc
khang dinh 1a mdt nguon von quan trong dbi voi Viét Nam, dong gop khong nho vao phat trién
ha tang, cai thién doi sdng, va hd trg cac linh vuc thiét yéu nhu y té, giao duc, nong nghiép, va
nang lugng. Tuy nhién, quan 1y va sir dung vén ODA hiéu qua doi hoi phai c6 sy phdi hop chat
ché giita cac co quan chinh phu, khung thé ché minh bach, va ning luc quan Iy duoc nang cao
0 cac ca”ip

Tiép theo, phan tich thuc trang trong chuong hai cho thay, mac du Viét Nam dé dat duoc
nhiéu thanh tyu trong vi¢c thu hut va su dung von ODA, nhung van con ton tai nhiéu thach
thirc. Nhitng han che chu yéu bao gém: thiéu minh bach trong quan ly du an, nang lyc quan ly
yéu kém tai mot s6 dia phuong, su phan tan trong viéc trién khai va giam sat von ODA, ciing
nhu cic van dé lién quan dén hiéu qua giai ngan va sir dung von. M01 quan hé gilra dau tu
ODA va ting truéng GDP cua Viét Nam ciing duoc phan tich chi tiét, qua d6 chi ra ring mic
du ODA ¢6 vai tr6 tich cuc, nhung hi€u qua cta n6 con phu thuge lon vao chét luong quan 1y
va sy phu hop voi cac chién luoc phét trién ctia qubc gia.

Dé giai quyet cac han ché néu trén, chuong ba ctia luan 4 an dé dua ra cac giai phap cu thé
va dong bo nhim nang cao chat lugng quan 1y va sir dung von ODA tai Viét Nam. Cac giai
phap bao gém: hoan thién co ché chinh sach, nang cao ning lyc can bd quan ly, cai thién quy
trinh tham dinh, giam sat, va tang cuong phdi hop giita cac bd nganh va dbi tac quoc té. Pac
biét, luan an nhan manh tam quan trong cua viéc xay dung chién luge huy dong vén ODA phu
hop véi dinh huéng phat trién dai han, dong thoi tang cuong sy tham gia cta khu vyce tu nhan
va cac to chure x& hoi trong quan ly va su dung Von ODA.

Vé tong thé, luan an khong chi dong gop vé mit 1y luan bang viéc cung cip nhitng co s
khoa hoc va thuc tién lién quan dén quan 1y va stt dung vén ODA ma con ¢ gia trj thuc tién
qua cac klen nghi cu thé, giup dinh hudng cho Viét Nam trong viéc thu hut va sir dung hiéu qua
hon ngudn von nay trong tuong lai. Cac khuyen nghi trong luén an ky vong s€ giup Viét Nam
duy tri dugc su bén ving tai chinh va phat trién kinh té - x4 hoi, dong thoi dap tng t6t hon cac
cam két qudc té va cac muc tiéu phat trién bén virng dén nam 2030.
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DANH SACH CONG TRINH KHOA HQC
1.N4ng cao hiéu qua quan 1y, sit dung von ODA ( Tap chi Tai Chinh Doanh Nghiép)

2. Phén tich xu hwéng méi trwong kinh doanh tai Viét Nam cung véi mdi quan hé thuwong

mai hai nwéc Trung_Viét (Tap chi Géc Nhin Kinh Té _Trung Quobc)

3.Dua vao vién canh khu vue dé phan tich cac yéu t6 anh hwéng dén thwong mai hang

héa song phwong hai nwéc Viét Trung ( Tap Chi Géc Nhin Kinh Té _ Trung Qudc)

4. Hop tac kinh té toan dién giira Viét Nam va Lién Minh Kinh Té A_Au trong bdi canh
moi (Pé tai trong diém cap nha nwéc ma s6 KX.01.43/16-20 thudc chwong trinh “Nghién
ciru nhirng vin dé trong yéu vé khoa hoc xa hdi va nhan vin phuc vu phat trién kinh

té_xa hoi”)
5. Giao trinh “ Nhap Mén Han Ngir Thuwong Mai”

6.Giao trinh “Nghe Thwong mai”
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