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Бюджет является основным инструментом государства по 
обеспечению выполнения его функций, реализации мер 
государственной политики. Поэтому требуется формирование 
оптимальной модели межбюджетных отношений, обеспечивающей 
все уровни государственного управления достаточными финансовыми 
средствами для осуществления возложенных на них функций, 
основанной на принципах стабильности и прозрачности 
взаимоотношений, а также стимулирующей проведение эффективной 
бюджетной политики. 

В связи с этим завершение административно-бюджетной 
реформы в республике является важнейшим условием обеспечения 
дальнейшего поступательного и устойчивого развития государства.​
    Отнесение тех или иных функций к тому или иному уровню 
государственного управления должно производиться на основе 
глубокого функционального анализа, который должен проводиться 
постоянно. Выполнение государственных функций должно быть 
максимально приближено к населению с целью обеспечения 
эффективности использования трудовых и материальных ресурсов 
государства и прозрачности использования бюджетных средств.​
    Совершенствование системы межбюджетных отношений в 
Казахстане было направлено на достижение баланса интересов 
центра и регионов, повышение заинтересованности нижестоящих 
уровней государственного управления в экономическом развитии 
регионов и обеспечение стабильности поступлений в местные 
бюджеты. Действующая в настоящее время система распределения 
доходов и расходов между уровнями бюджетов имеет ряд 
преимуществ перед предшествующими системами. Обеспечено 
четкое распределение доходных источников без расщепления каждого 
вида налогов между республиканским и местными бюджетами и 
разграничены направления их использования.​
    Осуществлен переход к среднесрочному прогнозированию 
основных параметров государственного бюджета, местным 



исполнительным органам предоставлено право осуществлять 
заимствование в рамках законодательно определенного уровня.​
    Отсутствие четкого разграничения функций и полномочий между 
уровнями местного государственного управления приводит к 
конфликту интересов относительно того, из какого бюджета должны 
осуществляться те или иные расходы. Вследствие этого в некоторых 
регионах нижние уровни местного государственного управления не 
столько отвечают за предоставление населению услуг надлежащего 
качества, сколько выполняют функции территориальных 
подразделений областных органов власти, а их бюджеты 
превращаются в транзитные счета. Наряду с этим имеет место 
передача некоторых полномочий нижестоящим уровням власти без 
обеспечения их финансовыми ресурсами.​
    Вопросы владения коммунальной собственностью являются 
ключевыми для местных органов государственного управления в 
плане получения ими доходов, а также распределения своих средств. 
На сегодняшний день нет законодательного деления коммунальной 
собственности на областную, районную и сельскую, в то время как 
собственность, наряду с бюджетом, является основой деятельности 
всех уровней государственного управления. ​
    Закон «О бюджетной системе» распределяет обязанности 
(программы и подпрограммы) между республиканским и местными 
бюджетами, распределение между областными и районными 
бюджетами в нем не зафиксировано. В каждой области распределение 
функций между областью и районами, городами областного значения 
осуществляют исходя из общих подходов, определенных в Законе, 
учитывая местную специфику. Согласно изменениям, внесенным в 
закон «О бюджетной системе» в сентябре 1998 г., разделены и 
закреплены программы и подпрограммы, финансируемые из 
республиканского и местных бюджетов.​
    Существующее распределение расходов и соответствующих 
обязанностей между различными уровнями бюджетной системы 
является правильным по своим исходным принципам и согласуется с 
опытом большинства стран мира. Основное противоречие 
современного этапа развития региональной экономики – увеличение 
разрыва между возросшими задачами местных органов управления в 
социально-экономической сфере и финансовыми возможностями их 
реализации.​



    Формирование доходной базы местных бюджетов осуществляется 
«сверху», то есть процесс принятия решений идет сверху вниз. 
Местные органы управления фактически не имеют влияния на 
доходы и расходы бюджета. Неравномерность распределения 
доходной базы между регионами, вследствие сильной 
дифференциации экономического развития территорий, 
предопределяет необходимость проведения активной политики 
выравнивания бюджетной обеспеченности регионов для достижения 
равной доступности населению услуг государственного сектора. При 
этом основной целью такой политики является обеспечение 
стабильных в среднесрочной перспективе, законодательно 
закрепленных доходных источников, обеспечивающих полноценное 
предоставление каждым уровнем власти закрепленных за ними 
государственных услуг. 

В начале 2010 года, в условиях ограниченности средств 
государственного бюджета, бюджетным законодательством для 
урегулирования несбалансированности местных бюджетов местным 
исполнительным органам была предоставлена возможность 
осуществлять заимствование для подъема и развития экономики 
своих регионов. Вместе с тем, как показал анализ, займы местными 
исполнительными органами привлекаются с более высокими 
ставками вознаграждения и с более короткими сроками погашения по 
сравнению с заимствованием Правительства Республики Казахстан. 
При этом, ряд местных исполнительных органов, осуществив 
заимствование, предлагают уменьшить объемы бюджетных изъятий 
из областных бюджетов, провести реструктуризацию долга или 
выделить целевые трансферты с целью балансировки за счет 
республиканского бюджета затрат, связанных с обслуживанием и 
погашением займов местных исполнительных органов.​
    Таким образом, исходя из обозначенных выше проблем, в 
предстоящем среднесрочном периоде меры по дальнейшему 
совершенствованию системы государственного управления в стране, 
оптимизации состава государственных функций и их эффективного 
распределения между всеми уровнями государственного управления 
должны осуществляться только с учетом и тщательной проработкой 
бюджетных взаимоотношений между различными уровнями 
управления. 
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