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Phan gidi thiéu

Sdng Mekong la chu dé cia vo sé nghién cliu va bai viét chdnh sach cd gang dé giai quyét
nhiing tién thoai ludng nan cla viéc cai quan nudc xuyén bién gidi trong khu vuc. Cac hocgia
va nhiing nha lam chanh sach da doi pho véi nhiing van dé nhu thé thay cac hiép udc nudc
quoc té dudc chap thuan bdi cong dong quéc té nhu mot can ban dé chap nhan cac quy udc
nudc da phuong va song phudng gilta cac qudc gia cung chia sé nhitng dong song nhu thé (Fry
and Chong, 2016; Li and u, 2017). That vay, mét su va cham quyén [gi gilla cac quoc gia
thugng va ha luu xay ra trong mot s6 song trén thé gidi (Munia et al., 2016). Song Mekong,
dudc chia sé gilta Viét Nam, Lao, Thai Lan, Cambodia, Myanmar va Trung Hoa, la chu dé cua sy
va cham quyén |gi gitfa Trung Hoa - mot trong nhitng quéc gia & thugng luu, cung vdi
Myanmar - va nhiing quéc gia con lai (Hall 2010). Xung dot nay khién cho cac quéc gia é ha
luu thiét lap Thoa udc Mekong trong nam 1995 dé bao vé quyén Igi chung (Plengsaeng, When
and Zaag, 2014).

Trong b6i canh nay, cong dong quéc té da chap nhan mot s6 khi cu bén trong khudn kho cua
luat nudc quéc té dé kiém soat nhitng nguén nudc ngot dugc chia sé (Gander, 2014; Salman,
2007b; Yamada, 2011). Quy udc vé Ludt St dung Khong-Thly van cac Thay 16 Quéc té (UNWC,
1997) dudc chap thuan trong nam 1997 (Beaumont, 2000; :eb, 2013). N6 c6 hiéu luc trong



nam 2014, sau khi dugc phé chuan bdi 35 qudc gia. V3i tinh trang mdi cua hiép udc, mot sé
cau héi dudc néu lén lién quan dén anh hudng tiém tang clia n6 déi vai viéc phat trién va
quan ly cac thay 16 quéc té. Nhiéu bai viét da dugc thuc hién vé su thich hgp ctia UNWC
(Loures, Rieu-Clarke, Dellapenna and Lammers, 2013; Rieu-Clarke and Lopez, 2013;
Rieu-Clarke and Pegram, 2013; Salman, 2015; Stoa, 2014). Bai viét nay trinh bay mét y dinh
khac dé tim hiéu vai tro ma cac thoa thudn nudc quoc té, trong trudng hgp nay la UNWC, ¢
thé dong trong viéc bao dam cai quan tot cho cac ngudn nudc ngot dudc chia sé, ldy song
Mekong lam nghién clfu trudng hgp.

Viéc phan tich di ra ngoai ¢ gang don thudn dé tim hiéu van dé nay nhu luat nudc qudc té,
nhu dudc noi trudc day, anh hudng su chap nhan cac hiép udc dé cap dén tai nguyén nudc
ngot dudc chia sé. Bai viét nay cd y dinh phan tich nhiing dudng 16i dugc thao ludn trong tai
lieu dé bao dam cai quan téi cac ngudn nudc xuyén bién gidi. N6 xem xét liéu cac hiép udc
nudc da phuong c6 thé dudc stf dung dé quan ly song sau khi UNWC cé hiéu luc, ldy song
Mekong nhu mot nghién cfu trudng hdp. Nghién cliu cling danh gia liéu mot dudng 16i thay
thé, dua trén cac thoa udc nudc song phudng gilta Trung Hoa va cac quéc gia khac - mac du
ching hiém hoi - s& [a m&t cach thuc té hgn dé quan ly ngudn nudc xuyén bién gidi. Qua
phan tich nay, bai viét tra [Gi cau hdi liéu cai quan nudc xuyén bién gidi trong song Mekong tot
nhat dugc thuc hién véi mot dudng 16i da phudng hay song phudng, véi ciu xét thay d6i trong
tinh trang cua UNWC.

Cau tric clia bai viét ndy nhu sau. Trudc hét, lich st cla cai quan nudc xuyén bién gidi trong
song Mekong dugc xem xét. Hai phan tiép theo phan tich dudng l6i cGia Trung Hoa doi vdi viéc
cai quan nudc xuyén bién gidi va liéu thay doi trong tinh trang ciia UNWC tuf cong cu luat phap
mém sang cling c6 thé anh hudng dén viéc phat trién trong sdng Mekong va lam dé dang viéc
chap nhan mot dudng 16i da phudng dé cai quan nudc. Nhitng phan cudi cta bai viét xem xét
nhitng d& nghi rang cac hiép udc nudc song phuong dang dugc thiét 1ap gitia Trung Hoa va cac
nudc khac cé thé dudc dung dé bao dam cai quan tét nhitng ngudn nudc chung, sau khi dugc
tu chinh thich hdp. Dudng i nay cd vé kha thi nhat, vi Trung Hoa khdng san long ky vao
UNWC hay cam két vao cac théa udc nudc da phuang vao lic nay.

Tinh trang cai quan nudc hién nay trong song Mekong

Hop tac nudc xuyén bién gidi dudc phat dong vao cudi thap nién 1940s, khi Lién Hiép Quoc
(LHQ) cung cap trg giup va hudng dan cho cac qudc gia trong khu vuc lién quan dén ngua lut
qua van phong dudc thiét lap sau cung (Fox and Sneddon, 2007). Hdp tac gilfa cac quéc gia
duyén ha bat dau trong ndm 1957, khi Nam Viét Nam (Viét Nam bi chia thanh 2 quéc gia trong
nam 1954 nhu la két qua cta Chién tranh Lanh va dugc thong nhat trong nam 1975 - xem
Grinter, 1975), Lao, Théi Lan va Cambodia thiét 1ap Uy ban Mekong dé Phéi hgp biéu tra Ha
Luu vuc Mekong (Chenoweth, 2000). Ldc dé, Trung Hoa khong dugc mai tham gia nhu mot
thanh vién ctia ty ban, vi Beijing (Bac Kinh) ¢ nhiing uu tién khac, chang han nhu d&i phd véi
nhling van dé kinh té (Zawahri and Hensengerth, 2012). Viéc hgp tac nay mang lai Tuyén cao



Chung vé Nguyén tac St dung Nudc clia Ha Luu vuc Mekong trong ndm 1978, khéng dudc thuc
hién vi ly do chanh tri, phan l6n do thay ddi thé ché 8 Cambodia. Chanh phi Khmer Do c6 lap
Cambodia vdi cong dong quoc té€, anh hudng dén tuyén cao chung, vi bat c ké hoach phat
trién doi hoi su dong y cua tat ca cac quoc gia ky két (Browder and Ortolano, 2000; Gooch and
Rieu-Clarke, 2009; Mirumachi, 2012. Trong nam 1978, nhom qudc gia tuang ty nhung khong
cé Cambodia thiét 1ap Uy ban Mekong LAm thdi, dé thay thé uy ban trudc (Jacobs, 2002).
Nhung né dugc giai tan trong thap nién 1990s, dé thlc day viéc chap nhan Thoa udc Mekong
(Browder and Ortolano, 2000; Gooch and Rieu-Clarke, 2009). Cac quéc gia Ha luu vuc Mekong
(LMB) phé chuan thoéa udc 1995 va thiét 1ap Uy hdi Séng Mekong (MRC) nhu! 13 két qua (Ha,
2011; Johns, Saul, Hirsch, Stephens and Boer, 2010). Mot lan nifa, Trung Hoa khong tham gia
cling khong quan tdm dén viéc tham gia, vi nudc nay da cé nhiing bién phap don phucong dé
khai thac va phat trién song (Zawahri and Hensengerth, 2012).

Cho dén cudi Chién tranh Lanh, séng Mekong van chua phat trién, vi cac ly do dia chanh tri, ké
ca nhiing ly do dugc néu & trén. Tu do, khu vuc da ching kién ki nghé hoa va tang trudng
kinh té nhanh chdng. Cac quéc gia cung chia sé dong sdng dudc lgi tu tinh trang ndy dé xay
ha tang cd s& chang han nhu dap, dudng sa va lugi dién. Ban chat manh mé clia cc hoat
dong nay da anh hudng dén dan so cling nhu méi trudng (Han, 2017; Schmidt and Matthews,
2017). Hdn nifa, cac qudc gia chia sé sdng cé quyén |gi va can thiét khac nhau, vi méi quéc gia
tim cach khai thac nguén nudc cho nhiing muc dich khac nhau (Do and Dinar, 2014), trong khi
cac luc lugng khu vuc va quéc té cling c6 quan tam Ién trong khu vuc (Kittihoun and Staubli,
2018). Quyén lgi cling khac nhau gitfa cac quoc gia va cac cong dong & dia phudng, trong
nhiéu trudng hdp c6 nhiing nghi trinh khac nhau (Lebel, Garden and Imamura, 2005), va mot
quyét dinh hay chanh sach dugc chap thuan & cap quéc gia hay dia phuong cé thé anh hudng
truc tiép dén viéc phat trién khu vuc clia toan thé séng (Smajgl, Ward, Foran, Dore and Larson,
2015). Cai quan nudc trong Mekong la mot thach thiic bdi ban chat xuyén bién gidi ctia né tao
nén nhiéu chudng ngai dé quan ly nudc kha chap (Ho, 2014a). Qua that, ‘tinh phdc tap cla
cac xa hoi, cac nén kinh té va sinh thai’ trong khu vuc, cong thém vdi nhiing luc lugng bén
ngoai nhu thay d6i khi hdu da lam phdc tap thém cong viéc nay (Dore, Lebel and Molle, 2012,
p.24). Trong béi canh nay, nhitng nha lam chanh sach trong 6 quéc gia phai bdo dam rang
phat trién kinh té khdng lam hai tai nguyén thién nhién hién cd, phan lén la nhiing nguén
nudc ngot chia sé (Pearse-Smith, 2012). Vily do nay, ‘quan ly nudc can cé tac dong qua lai
gilla cac cap va mot tién trinh 13y quyét dinh bao gom 4 tat ca cac cap’ (Wajjwalku, 2019,
p.124). Viéc phat trién thiéu phoi hgp va nhanh chdng dang xay ra tao nén mét de doa cho cac
nguon nudc ngot cia Mekong (Johns et al., 2010). Bon yéu t6 chanh dudc cltu xét anh hudng
dén hé sinh thdi va dan s6 séng gan song: ‘phat trién ha tang cd sd, chang han nhu dap thay
dién va cac du an thay néng; thay doi cach sif dung dat trong [uu vuc, ké ca do thi hda; thay
déi khi hau; va 6 nhiém do con ngudi tif nhiéu ngudn khac nhau (Sebesvari, Rodrigues and
Renaud, 2017, p.1908).

Nhiing hanh dong ctia Trung Hoa, mot quéc gia & thugng luu, anh hudng nang né tinh hinh
cua cac qudc gia LMB, nhung cling c6 thé mang lai nhiing cc hdi dang ké cho nhiing nudc nay.



Trung Hoa tham gia d6i thoai v8i MRC trong ndm 1996 nham muc dich bao dam hdp tac va
ngan nglfa xung dot. Beijing viia tim cach can bang viéc phat trién ky nghé cltia ho véi su can
thiét clia cac quoc gia LMB, mang lai mot s6 sang kién va ké hoach (Gong, 2016). Thi du, Thoa
thuén vé biéu khoan Tin tlc Thay hoc clia song Lancang/ Mekong trong Mua Mua, dudc Trung
Hoa ky nam 2002, dugc lam mdi trong ndm 2008. Thoa thudn ndi rang Trung Hoa sé& cung cap
tin tdc thiy hoc cho MRC, trong mot s6 cach dé giai quyét nhiing lo ngai ctia cac quéc gia LMB
vé cac hoat dong xay dap (Castillo and Bian, 2015). That vay, Trung Hoa da tU tUf gia tang viéc
cong tac trong nhitng su kién hgp tac véi MRC tu lic thanh 1ap; chd trong dén vai muc dich
phan I&n la ‘thuy dién, quan ly hon hgp, thiy van va nglia lut/clu trd han han’ (Feng, Wang,
Suman, Yu and He, 2019, p.61), vi nhitng no luc hon hgp cd thé dua dén viéc quan ly tét hon
song Mekong (Cui, 2018). Mac du lo ngai, cac quoc gia LMB chua thic day Trung Hoa tham gia
vao MRC (Fry and Chong, 2016). Va MRC khong cé cach dé anh hudng lap trudng ctia Trung
Hoa. Bugng |6i cia Trung Hoa do dé cho thdy ho muén déng mot vai tro ciia mét dién vién cé
trach nhiém trong khu vuc (Yeophantong, 2014). Thi du, Trung Hoa la mot phan cta Co ché
Hgp tac Lancang-Mekong (LMCM), dudc thiét lap gitfa tat ca cac quoc gia Mekong trong nam
2016 dé nang cao hdp tac khu vuc (Zhong, Tian, Hu, Grey and Gilmont, 2016). Dudng l6i cua
Trung Hoa ddi v3i Mekong la mét phan clia chanh sach dai ngoai réng 18n han bang cach dung
ngoai giao dé thiét lap maot ‘dudng mém’ hgp tac gilia cac quoc gia (Wouters and Chen, 2013,
p.229); nhung thai d6 clia ho doi vdi nhitng thoa thuan nudc quéc té hoan toan khac biét vdi
dudng 16i ‘mém’ ndy. CO su va cham gilfa Trung Hoa va cong dong quéc té vé cach lam thé
nao cac song xuyén bién gidi nén dugc quan ly (Soprano;m2016; Wouters and Chen, 2013).

Pudng 16i ctia Trung Hoa ddi vdi viéc cai quan nudc xuyén bién gidi

Trd lai nam 1997, Trung Hoa, Burundi va Turkey bd phiéu chéng lai viéc chdp nhan UNWC,
trong khi 27 quéc gia khong thuan cling khong chéng (abstain) va 52 quoc gia khong b phiéu
(Salman, 2007a). Trung Hoa néi rang quy udc khéng phan dnh mai lién hé gitta mot thay 16
quoc té va chu quyén lanh thé. Budng 6i clia cong dong qudc té dua trén chu quyén lanh thé
gidi han, trong khi Trung Hoa khuyén khich chu quyén lanh tho tuyét déi. Trung hoa cling
danh quyén dé tra |Gi cu hoi nay v8i nhiing qudc gia con lai cung chia sé mot thay 16 tuang
tu, trong khi cltu xét 16i thuc hanh qudc té va thdéa thuan song phuong dudc ky két cho muc
dich nay (Wouters and Chen, 2013). Viéc chéng d6i UNWC khéng phan anh lap trudng cla
Trung Hoa déi véi luat nudc quéc té da anh hudng maot so luat € quoc gia ctia Trung Hoa. Thi
du, Ludt Nudc 2002 4p dung mét vai quy tac cta ludt nudc qudc té, trai ngudc véi niém tin
rong rai trong thai do tiéu cuc ctia Trung Hoa déi vdi lanh vuc nay (Deng et al., 2016; Fry and
Chong, 2016). Nhung viéc ap dung nhiing quy tac ndy khong du dé bao dam viéc bao vé
ngudn nudc mat dudgc chia sé. Thi du, luat trong nudc clia Trung Hoa mién trif cac gidi chlic
thuc hién danh gia anh hudng moi trudng cho cac du an dap (Castillo and Bian, 2015).

Viéc bac bd UNWC cla Trung Hoa la méot phan cla hién tugng rong 18n han, trong dé cac qudc
gia § thugng luu rat do du dé hé trg quy udc vi ho nhan thic rang nd di ngudc vdi quyén [gi
cla ho. DPay la mét trong cac ly do chanh tai sao Trung Hoa khong ky vao UNWC (Zhong et al.,



2016), phan anh nhiéu tranh c3i vi két hgp nguyén tac st dung cdng bang va hgp ly va bat
budc khéng gay nguy hai dang ké ctia quy udc. Hai nguyén tac nay da gay ra nhiéu van dé 1én
lao, day cac qudc gia & thugng va ha luu dién dich ching theo cach ho trg cho quyén Igi cua
ho va kéo dai tién trinh chap thuan va thuc hién UNWC (Mbengue, 2013; Mcintyre, 2015;
Rahaman, 2009; Wegerich an Olsson, 2010). Nhiing nha phat trién sau nay da bénh vuc
nguyén tac st dung cdng bang va hdp ly cho phép ho phat trién ha tang cd s doi hoi khai thac
nguon nudc ndi nhiing nha phat trién trudc day xem nhitng hoat dong nhu thé la nguy hai cho
quyeén |gi clia ho va d3 tuyén b rang nhiting hoat ddng nhu thé khdng nén xay ra trén can ban
khong gay nguy hai dang ké (McIntyre, 2015; Wegerich and Olsson, 2010). Doan 2 cta Diéu 7
ctia UNWC, d6i phd vdi su bat budc, da tao thém nhiéu chitng ngai. Doan nay ndi rang mot
quoc gia gay ra nguy hai nén c6 tat ca cac bién phap can thiét dé lam giam thiét hai va tra tién
boi thudng khi can thiét, dua trén cac diéu khoan lién quan dén viéc st dung céng bang va
hgp ly (UNWC, 1997; Kimnyl and Mbaku, 2015; Luka, 2006). Nguyén tac nay day Trung Hoa
phai chap nhan khai niém vé boi hudng sinh thai trong boi canh xung dot nudc lién tham
quyén dé cung cap boi thudng cho nhiing viing c6 nhiém vu bao tén han cac vung khac
(Moore, 2018; Wang et al., 2017).

Cd ché dan xép tranh chap cia UNWC la mot ly do khac khién Trung Hoa khdng ky vao quy
udc. Theo UNWC,

néu cdc bén lién hé khéng thé dat dudc théa thudn bdi thudng thdo dudc yéu cdu bdi 1
trong sé bén, ho cé thé cung tim kiém nhiing vdn phong tét cua, hay yéu cdu trung gian
hay hoa giai bdi, mdt bén thi ba. hay st dung, thich hop, bdt cif té chiic thay 6 chung ¢
thé dugc thiét Gp bdi ho hay dong y dé trinh tranh chdp dén trong tai hay Toa dn Quéc té
(Pidu 33(2)).

Bai viét ndi thém (doan 3 va 4) rang mot Uy hdi dé tim su kién s& dugc thiét 1ap theo yéu cau
ctia mot bén néu cac bén khong thé dan xép tranh chap ‘sau 6 thang tuf lic yéu cau thudng
thao dudc ndi trong doan 2. Trung Hoa bac bd viéc dan xép tranh chdp bat budc va viéc bao
gom bén th( ba trong tién trinh, ‘dé nghi rang [giai phap t6t tranh chap] tét nhat dé cho cac
quoc gia thay 16 trén cdn ban tung trudng hgp’ (Chen, Rieu-Clarke and Wouters, 2013, p.225).

Két qua la, trong lanh vuc cai quan nudc xuyén bién gidi, Trung Hoa da chap nhan chién lugc
‘mot qudc gia, mot hiép udc’. Beijing do dé tim kiém nhiing thoa thudn song phuong vdi cac
quoc gia trong d6 Trung Hoa chia sé tai nguyén thién nhién. Trung Hoa tim cach bao vé quyén
|gi ciia ho bang cach thuc hién thugng thao truc ti€p véi tat ca cac quéc gia ma ho chia sé
nguon nudc mat. Két qua la, mot sé thoa thudn nudc song phuong da dudc thiét lap, mac du
cho dén nay khong c6 bao nhiéu hiép udc song phudng dudc thiét lap gilta Trung Hoa va cac
quoc gia khac bao gom viéc quan ly cac ngudn nudc ngot chung (Chen et al., 2013; Xhong et
al., 2016; Xie and Jia, 2018). ‘TU lau Trung Hoa da gill chat ap trudng rang xay dung ha tang co
sG nudc trén cac song quéc té khong phai la mot van dé da phuong’ (Pohl and Swain, 2017,
p.27). Mac du mot sé thuy 16 dudc chia sé gitia vai quoc gia, cac hiép udc nudc dudc thiét [ap



bdi Trung Hoa phan [dn la song phuong (Chen et al., 2013). Qua dudng 16i ndy, Trung Hoa
nham muc dich ndng cao cong tac véi cac qubc gia con lai ma Beijing chia sé ngudn nudc mat
(Hu, 2015). Nhiéu quéc gia thich chdp nhan cac thda thuan song phudng ‘nhu mot cach dé
thuc hién phan nao su hgp tac véi chi phi chuyén giao thap han’ (Espey and Towfique, 2014,
p.3). Budng l6i thudng dudc Trung Hoa 6m chat ndy khong dugc ap dung cho séng Mekong, vi
quoc gia chon dudng 16i don phudng, vGi siic manh khong can xiing gilfa Trung Hoa va cac
quéc gia con lai cling chia sé sdng va cd it khich [& d€ cdng tdc. Nhung nd da bat dau thay déi
trong vai thap nién vifa qua, ndi cong tac da phudng cé thé thay, dac biét trong lanh vuc thay
van dé lam dé dang méau dich (Ho, 2014b). That vay, cdng tac gidi han dudc thay nhu mot
cach dé theo dudi phat trién kinh té - phan 18n qua cac du an thuy dién, vdi tu thé thugng luu
cla Trung Ho - va bdo dam su dong hién hitu trong hoa binh vdi cac lang giéng (Han, 2017).
Trung Hoa cling dang dau tu vao thanh phan thiy dién & Dong Nam A (DNA) trong khi cung
cap cac loai vién trg khac cho cac quoc gia 3 d6 (Han, 2017; Urban, Nosdensward, Khatri and
Wang, 2013). Viéc phat trién ndy dudc giai thich bgi Sebastian Biba (2014, p.34) ghi nhan su
can thiét cia Trung Hoa dé ‘hoa giai chién lugc thiy chanh tri & trong nudc vdi nhiing tiéng
vang qudc té dé bao dam su lién tuc chia su én dinh & trong nudc va tang trudng kinh té’.
Trong y nghia do, Trung Hoa hién dang thay hgp tac da phuong nhu mét phuong tién dé thuc
hién quyén Igi ciia minh, nhu dugc chiing kién trong nhiéu sang kién da dudc thiét lap bdi
Trung Hoa (Han, 2017). Thi du, LMCM dudc chanh thiic phat dong trong ndam 2016, 3 Trung
Hoa, vdi su tham gia cla tat ca cac qudc gia Mekong. N6 nham muc dich nang cao hgp tac
trong 5 lanh vuc uu tién, ké ca quan ly nguén nudc (Middleton and Allouche, 2016). Muc dich
chanh ctia LMCM la bdo ddm an ninh nudc theo 2 nguyén tac then chét. Dau tién la chd quyén
quoc gia khong bi de doa do hgp tac doi v8i nhiing van dé nudc va thia hai la viéc st dung
nudc bdi cac qudc gia duyén ha khac phai khdng anh hudng dén kha nang cta 1 quéc gia dé
theo dudi phat trién kinh té va xa hoi (Xing, 2017). Dé di dén diém cubi nay, LMCM thiét lap
Nhom Céng tac Hon hgp Quan ly Ngudn Nudc (da cé 2 phién hop, trong thang 2 ndm 2017 va
thang 3 nam 2018, theo th(f ty), Trung tdm Hgp tdc Nguon Nudc Lancang-Mekong va Trung
tam Nghién cfu Mekong Toan cau (Devlaeminck, 2019). Trung Hoa phat dong LMCM dé bao
vé quyén |gi ctia minh trong khi hgp tac véi cac qudc gia LMB va dé thach thic cac té chic
hién hitu d6i phé véi cac van dé song, phan l6n la MRC, dugc xem vdi nghi ngd [8n bdi Trung
Hoa. LMCM dudc thiét 1ap khi MRC dang khé sd vi gidi han ngan sach, véi ngan sach cho
2016-2020 bi giam; diéu ndy cung cap mét ca hdi bang vang dé cho thay tdm quan trong cla
c6 ché (Middleton and Allouche, 2016). Hgp tac nudc dugc cho tam quan trong l8n trong Ké
hoach Hanh dong 5-Nam [an th 1% vé Hgp tac Nguon Nudc Lancang-Mekong chi déi pho vdi
chu dé hgp tac nudc trai ngudc véi K& hoach Hanh dong 5-Nam chanh, dugc néi & trén, hién
dang dudc soan thao (Ministry of Foreign Affairs, People’s Replubic of China, 2018). That vay,
‘viéc nang cao cong tac nguon nudc sé cd Igi cho chiéu hudng uu tién khac trong LMCM’ (Yu,
2015).

DPudng 16i cai quan nudc xuyén bién gidi ctia Trung Hoa dua trén viéc bao vé quyén Idi clia
Trung Hoa, ngay ca diéu do c6 nghia chéng lai cac thoa thuan nudc quéc té nhu UNWC, mdc
du thai d6 chung tich cuc clia Trung Hoa d6i véi luat nudc quéc té. Nhitng phan sau day sé



xem xét liéu cac hiép udc nudc da phudng hay song phuaong thi thich hgp nhat dé doi phé véi
song Mekong, cltu xét b6i canh cta khu vuc va lap trudng cia Trung Hoa nhu mét sifc manh
toan cau c6 anh hudng.

Anh huéng clia UNWC déi véi song Mekong sau khi né cé hiéu luc

Viét Nam déng mot vai tro vo cling quan trong trong ndm 2014, khi quéc gia th( 35" phé
chuan UNWC, cho phép né cé hiéu luc, vi 35 phé chuan dudc doi hoi trudc khi trd thanh rang
budc (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources [IUCN], 2016;
Kinna and Rieu-Clarke, 2017). Cé nhiéu nghi ngg vé tai sao Viét Nam phé chudn UNWC. Mét
s hoc gia da néi rang cac diéu khoan vé thong bdo trudc clia cac bién phap dudc du tru trong
quy udc rat chi tiét va chat ché han cac diéu khoan trong Thda udc Mekong, c6 nghia [a UNWC
s& ho trg viéc thuc hién va dién dich nhiing diéu khoan tuong tu trong Thoa uSc Mekong
(McCaffrey, 2015). M6t gia thiét khac a Viét Nam quyét dinh phé chuan UNWC nhu 1 cach dé
déi pho vdi nhitng thach thdc cai quan ciia nguon nudc xuyén bién gidi va viéc quan ly hitu co
cta nudc sdng, vi thiéu nhiing khudn kho thi tuc va doc lap cho Thoa udc Mekong (Bearden,
2018).

Viéc c6 hiéu luc cia UNWC c6 tiém nang dang ké [8n lao cho séng Mekong vi ‘pham vi, khudn
kho va nhitng chuan doc lap’ ctia quy udc c6 thé dudc ndi rong dé ap dung cho Phan Khu
Mekong va vung Phu can (Armstrong, 2015). Sau hét, UNWC la quy udc duy nhat dé cap dén
viéc st dung khong thuy van clia nhitng nguon nudc quéc té c6 su déngy trong mot biéu
quyét cua Dai hoi dong Lién Hiép Quoc (Loures et al., 2013). Viéc nd ¢ hiéu luc rat quan trong
vi cac thoa udc phap ly khu vuc vé thay 16 xuyén bién gidi co trudc né rat rdi rac (Rieu-Clarke
and Pegram, 2013). Nhung, viéc phé chuan UNWC cla Viét Nam khong cé nghia la quy udc sé
c6 anh hudng thuc té 18n lao déi vdi viéc quan ly song (Boer, 2017). Theo Rocha Loures va cac
déng nghiép, UNWC chi anh hudng cac thuy 16 quéc té mét khi nd dudc phé chuan va ho trg
bdi 156 [6n quoc gia (Loures et al., 2013). That vy, su chap nhan va phé chuan UNWC la mét
thanh qua [6n mat rat nhiéu no luc to I8n, va quy udc dudc ho trg bdi trén 100 qudc gia trd lai
nam 1997, khi n6 dugc chap thuan (Salman, 2015). UNWC da cé anh hudng [8n d6i v8i nhiéu
hiép udc dudc chap nhan vé ndi dung va sé tiép tuc anh hudng cac hiép udc nudc, vi n6 da trd
thanh tai liéu tham khao cho cac quéc gia trong viéc thudng thao vdi cac quoc gia dong duyén
ha va cho cac luat gia khuyén cdo cac quéc gia trong nhiing thugng thao nay (Leb, 2013,
p.153). Tuy nhién, vi nhiing ly do lién quan dén dién dich sai hay hiéu sai mét s6 nguyén tac
cla quy udc, chi cé mot vai quoc gia da phé chuan nd, cho phép né cé hiéu luc 17 nam sau khi
dudc chap thuan (Salman, 2015). Su that bai trong viéc dat dén su ing hd rdng rai cé thé dua
dén nhiéu cau hai vé tinh hgp phap va gia tri cGa hiép udc, tang cudng ban tay cta quéc gia
tim cach chap nhan nhiing bién phap ddn phudng vé cdn ban cla cac ly thuyét quoc té 16i thdi
va dé c6 |gi tu vi thé dia chanh tri ctia ho (Loures et al., 2013). Vi thé, khong cé cau tra I§i ro
rang liéu UNWC sé dudc thi hanh va tuan theo (Rieu-Clarke and Lopez, 2013), nhat la khi
‘nhitng hoi phé chuan that bai thuang la nhitng su kién trong [Uu vuc trong viéc phat trién
chanh sach dé6i ngoai’ (Lantis, 2009, p.1).



That vay, cé vai yéu td lam viéc chdng lai UNWC. N6 dudc xem 6i thgi vi né mat qua nhiéu
thai gian dé nd cé hiéu luc. Nhiéu quéc gia khong phé chuan nd, nhat la cac quéc gia thugng
luu (Gupta, 2016). Viéc thiéu rd rang vé nhitng nguyén tac ddc lap canh tranh dudc bao gom
trong quy udc - nguyén tac st dung cong bang va hdp ly va bat budc khéng gy nguy hai dang
ké - tri hodn viéc phé chuan va lam gidam con s6 quoc gia phé chuan (Stoa, 2014). That vay, cac
diéu khoan clia thoa udc kha mém déo, phan anh tinh phdc tap cta van dé dugc clfu xét
(Rieu-Clarke and Lopez, 2013). Nhung, ‘rong trong khai niém va bao gém tat ca khi canh lién
quan dén viéc st dung nudc’ cling la mét khuyét diém chanh (Beaumont, 2000, p.475). Quy
udc cling khéng thé dudc cap nhat thudng xuyén, vi né khdng thiét 1ap mét té chiic cho muc
dich nay (Gupta, 2016). Léi thuc hanh nay cling khong phu hgp trong boi canh cuia cac hiép
udc quoc té khac hay khudn khé clia cac to chlc quoc té (Egede and Sutch, 2013). Mac du
thuc té nay, viéc phat trién lién tuc su hiéu biét khoa hoc clia nguén nudc ngot da khién cho
cac hoc gia dé nghi bao gom 1 diéu khoan cho phép cdp nhat thudng xuyén UNWC (Gupta,
2016). Cudi cung, vao lic quy udc co hiéu luc, cac cd ché phap ly mdi da xuat hién trong bau
trgi quoc té, cd nghia la c6 su chong chéo va mau thuan gitia cac diéu khoan ciia UNWC va
nhiing khi cu mdi. Thi du, cong dong quoc té da chap nhan Ban thao clia cac Diéu vé Luat
Tang Nudc ngam Xuyén bién gidi trong ndam 2008, bao gom tat ca cac loai nguon nudc ngam
dudc chia sé, va tinh trang clia khi cu nay van chua rd (Stoa, 2014).

Vi tat ca nhitng ly do nay, dé nghi rang nén c6 mot hiép udc tiép theo d€ ddi phd vdi nhiing van
dé ndy va nhu thé lam dé lam dé dang viéc phé chuan, nhat |a bdi cac quéc gia & thugng luu
(Gupta, 2016). Cling dé nghi rang nén cong bé viéc lam rd nguyén tac trao déi trong quy udc
6 thé lam dé dang mét su thay doi thai do vé phan clia Trung Hoa. Nguyén tac cta ludt theo
tuc lé quoc té dugc néu trong UNWC chi la dm chi (Zhong et al., 2016), va viéc lam r6 sé ngdn
chan cac quoc gia & thugng luu chdp nhan mot dudng 16i don phudng hay ky két cac hiép udc
song phudng dé bao dam quyén Igi clia ho bang cach ndi rd rang ‘c6 nhitng bat budc bang
nhau va ho tuong doi vdi tat ca cac quéc gia chia sé mot thiy 16 quéc té, thugng luu va ha luu,
ma anh hudng tai hai cé thé dugc gy ra bdi bat clf quéc gia nao; va rang théng bao va khi can,
thuong thao, cac bién phap dudc du tri la mot bat budc ddi véi tat ca cac qudc gia’ (Zhong et
al., 2016, p.29). Dé nghi nay la mot phan cua viéc tranh luan l6n han gilta cac hoc gia ung ho
cac thoa thudn nudc da phudng hay song phudng dé cai quan cac nguén nudc ngot dudc chia
sé (Zawahri and Mitchell, 2011). Lién quan dén nguyén tac chi quyén vinh vién, Nghi quyét vé
Chu quyén Vinh vién déi véi Tai nguyén Thién nhién cta Dai Hoi dong LHQ doi hdi rang viéc ap
dung nguyén tac cho tai nguyén thién nhién dugc dua trén ‘su ton trong ho tuong’ gilfa cac
qudc gia, theo nguyén tac ‘chl quyén cdng bang’. Han nifa, viéc vi pham chl quyén vinh vién
clla mot quéc gia dugc xem nhu ‘di ngudc vai tinh than. (Chenoweth, 2000, p.254) cta Hién
chudng LHQ nam 1945 (Sobel, 1994; Weis, 2015). Vi thé, ngay néu Trung Hoa khong ky vao
UNWC vi quy udc dat nhitng gidi han trén chu quyén lanh thé, Trung Hoa &p dung nguyén tac
chl quyén tuyét doi nén cé diéu kién déi v8i quyén cla cac qudc gia khac dé ap dung nguyén
tac tudng tu. Hon nifa, trong tinh trang ngi viéc cai quan ngudén nudc xuyén bién gidi dua trén
nguyén tac cla chi quyén han ché va quyén Igi cia cdng dong, déng mét vai tro tich cuc



trong khudn kho dudgc dat ra bdi cac hiép nudc quoc té sé bao vé tét hon quyeén Igi clia chanh
phu Trung Hoa. Trong bat c( trudng hdp nao, nguyén tac chi quyén tuyét dai cé diéu kién vé
viéc cho phép viéc dp dung nd bdi cac quéc gia khac theo nguyén tac tén trong ho tugng va

chd quyén cdng bang (Chenoweth, 2000). Vithé, mdt thay ddi trong dudng [8i ctia Trung Hoa
dé phan anh viéc dién dich ctia nguyén tac chl quyén dudc cung cap bdi nghi quyét LHQ ¢

thé la mét nhan nhugng tuyét hao, lam dé dang cho viéc ap dung UNWC va viéc bao vé quyén
lgi cia Trung Hoa. Van con chd xem liéu viéc phe chudn UNWC bdi tat ca cac quoc gia LMB la
thanh vién cGa Thoa udc Mekong sé c6 anh hudng dang ké vé viéc ap dung quy udc cho song.

Quy udc Thuy 16 co thé tang cudng Théa udc Mekong?

Trung Hoa c6 thé trd thanh mot thanh vién ctia Thoa udc Mekong, dudi Diéu 39 ctia thoa udc
(Wouters and Chen, 2013). Nhung, cho dén nay Beijing da tuf choi tat ca y dinh clia cac té chic
quoc té dé thuyét phuc nudc nay trd thanh thanh vién cta thda udc, chudng tinh trang cla
mot doi tac véi MRC. Budng 16i nay da bi chi trich vi can trd viéc cai quan song, vi nhiing hoat
dong clia Trung Hoa khdng |é thudc vao cac quy tac ciia Thda udc Mekong (Fry and Chong,
2016). Han nifa, tat ca cac quoc gia LMB d& biéu quyét ung hd chap nhan UNWC. UNWC dong
mot vai tro quan trong trong viéc ho trg cac thoa udc da phudng va song phudng hién hiiu, vi
nhitng hiép udc ndy thudng thi€u cac thu tuc va nguyén tac phap ly hay khéng dudc phé
chuan bdi tat ca cac quoc gia chia sé nguon nudc (IUCN, 2016). Nhung, ngay néu tat ca cac
quoc gia cta Thda udc Mekong phé chuan UNWC, quyén cla Trung Hoa va Myanmar dudc bao
vé, vi khéng cd su bat budc trong Didu 3 clia UNWC dé vao mét thoa udc; cac quéc gia chi
dudc khuyén khich dé [am nhu thé (Kinna and Rieu-Clarke, 2017). Vithé, quyén va su bat
budc clia cac quoc gia chia sé mot thay 16 quoc té dugce bao ton ngay khi mot thda thuan lién
quan dén thay 6 dudc ky két gilta cac qudc gia con lai chia sé cing nguén nudc (Han, 2017;
Salman, 2015).

That vay, cda UNWC va Thda udc Mekong chifa nhitng diéu khoan tudng ty vdi Ban thao cac
Didu khoan vé viéc SI dung Khdng Thily van cac Thay 16 Quéc té ctia Uy hdi Ludt Quéc té,
dudc chap thuan trong ndam 1994 va dudc dung lam can ban dé soan thao ca 2 quy udc (Arcari,
1997; Landberg, 2012). Tuy nhién, pham vi dia du va chlc nang cia UNWC thi rong hdn Thoa
udc Mekong. Thidu, Thoa udc Mekong khong d6i pho v8i nguon nudc ngam néi véi song va,
khong nhu UNWC, thiéu cac cc ché phap ly dé cai quan cac thuy 16 phu [uu. Cac diéu khoan
ctia UNWC va Théa udc Mekong khdc nhau vé stic manh va su rd rang ctia nhitng nguyén tac
lién quan dén viéc phat trién kha chap cac thuy 16 quéc té, chi cd UNWC chifa nhitng tham
khao phap ly riéng biét. Han nifa, trong Thdéa udc Mekong, pham vi clia nguyén tac sif dung
cdng bang va hdp ly dudc gidi han, vi hiép udc phan biét gilta séng chanh va cac phu luu cia
nd. Ca2 UNWC va Thda udc Mekong cé nhiing cd ché dé thi hanh viéc bat budc khong gay
nguy hai dang ké, nhung Thoa udc Mekong khong dinh nghia nhiing tu ngii va cau then chét.
UNWC ciing ndi rd viéc bat budc cac quéc gia phai hdp tac, qua cac thi tuc va cd ché dugc
thiét 1ap cho muc dich ndy. M3c du tham khao dén nguyén tac ndy trong Thoa udc Mekong,
nd chua bao gid dugc cliu xét nhu mdt bat budc dudi thoa udc, mac du MRC déng mét vai trd
can thiét trong viéc hgp tac gilia cac quéc gia chia sé dong séng. DU sao, ca Thoa udc Mekong



va UNWC bao gom trach nhiém théng bao trudc, tham van va thuagng thao (doi vdi cac bién
phap dudc du tru), véi UNWC cung cap thém rat nhiéu chi tiét va téng thé, cung cap nhiéu tién
trinh rang budc va khéng rang budc, trong khi Thoa udc Mekong chi bao gom vai thd tuc tong
quat va chi trong dén cac tién trinh khong rang budc (IUCN, 2016).

Nhu la két qua cia mot phan tich trudc day, cac quoc gia LMB da lam trudng hgp phé chuan
UNWCG, vi phé chuan sé tang cudng va ho trg Thda udc Mekong thay vi thay thé nd. Cac
nguyén tac cia UNWC lién quan dén nhiing tiéu chuan, cac cd ché thu tuc va cd thu tuc dan
x€p tranh chdp quan trong cé thé tang cudng va ho trg Thoa udc Mekong. Viéc phé chuan
UNWC clia cac quoc gia LMB sé biéu thi tinh phu hgp ctia Thoa udc Mekong véi luat nudc quéc
té, tao ap luc cho su hai hda cla viéc kiém soat & trong nudc vdi nhitng quy tic toan cau. Phé
chuan UNWC sé tang cudng trach nhiém cai quan clia MRC, cung cap cho MRC va cac quéc gia
thanh vién mét bo tiéu chuan phap ly rang budc di ra ngoai pham vi ctia Thoa udc Mekong.
N6 cling cung cap nhiing khi cu phap ly [am dé dang viéc thudgng thao giilta cac qudc gia LMB
va Trung Hoa. Cuéi cung, viéc phé chuan nhu thé sé ho trg viéc hgp tac vé sdng, bén trong va
qua MRC, vi UNWC cung cap nhiing thi tuc va quy tac rd rang cho viéc cdng tac (Kinna and
Rieu-Clarke, 2017).

Mdc du Trung Hoa bd phiéu chéng viéc chap nhan UNWC, phan doi ngdn ngif dugc dung trong
quy udc lién quan dén chli quyén lanh thd (Wouters and Chen, 2013), ¢6 lap luan rang nhiing
thoa thuadn nhu thé khéng that su vi pham chi quyén ctia cac quéc gia chia sé ngudn nudc,
nhung thay vao dé lam dé dang viéc hgp tac va giai quyét van dé cd thé xay ra nhu la két qua
cta hanh déng dan phuong bdi 1 quéc gia. Han nifa, quy udc nhu thé dé nhiéu chi tiét cho
cac quoc gia thuy 16 thuong thuyét. Vithé, thay vi vi pham chu quyén quéc gia, nhiing quy
Udc da phudng gilip cac quoc gia gilf cam két clia ho trong bat clf thda thuén khu vuc hay da
phuong (Kinna and Rieu-Clarke, 2017). M6t lap ludn khac dé tham gia UNWC la cac nghién
clu cho thay rang Thoda udc Mekong thiéu mét sé thanh phan can thiét cho mét dudng 16i hiiu
cd doi vdi nguén nudc xuyén bién gidi (IUCN, 2016), va do dé nd dudc dé nghi nén dugc tu
chinh hay bd sung thém bang mét nghi dinh thu (Gupta, 2016; Kinna and Rieu-Clarke, 2017;
Zhong et al., 2016). Viéc phé chuan UNWC cung cap mét con dudng don gian hon nhiéu dé
quan ly tai nguyén xuyén bién gidi so vdi stfa chifa nhiing khuyét diém trong Thoa udc
Mekong, doi hdiy chi chanh tri I8n lao va c6 thé khong tao dudc két qua tich cuc ma khong
thay thé Quy udc Mekong (Kinna and Reu-Clarke, 2017).

DU sao, néu Trung Hoa trd thanh thanh vién cta Thda udc Mekong, né gitp bao dam su tuan
tha luat 1€ va kiém sodt qudc té clia Trung Hoa - ddc biét [a UNWC. Va né sé dugc xem nhu
mot budc dé 6m 3y chi nghia da phudng trong lanh vuc nudc (Fry and Chong, 2016). Rat
quan trong dé ghi nhd rang biéu quyét chdng lai UNWC clia Trung Hoa phan anh 18i thuc hanh
vay tudng quoc gia riéng biét thong tri & Trung Hoa vao lic d6 (Li and Wu, 2017). Ly do nay
dudc ho trg bdi su kién a Trung Hoa da tham gia vao cac théa thudn song phuong vdi cac lang
giéng bao gobm cac nguyén tac chanh ctia UNWC. Do d9, rat ¢ thé rang chanh phd Trung Hoa
sau cung sé ky va phé chuan ca UNWC va Théa udc Mekong (Kinna and Rieu-Clarke, 2017).



Hiép udc song phudng nhu la mét giai phap thich hgp d€ cai quan nguén nudc chung

Cac ngudn nudc chung hién dugc cai quan bdi nhiing thda thuan song phudng va da phuang
(Jensen, Petrie and Lange, 2013), cling nhu cac thoa thuan nudc quéc té, va mot so hiép udc
nhu thé dang n6i lén (Giordano and Wolf, 2003). Cac hiép udc song phudng dugc xem vo cung
quan trong, vi ‘ngudn nudc xuyén bién gidi dugc quang ba rong rai rang tét nhat la dudc quan
ly & cap luu vuc’ (Holmatov and Lautze, 2016, p.127). Su n6i [én trong con sé cac thoa thuan
nudc xuyén bién gidi phan anh gia tri cia ching nhu nhiing khi cu dé€ kiém soat ngudn nudc
chia sé giifa nhiéu quoc gia (Jafroudi, 2018). Trung Hoa, dac biét, da di dén mot vai hiép udc
v3i cac quéc gia lang giéng dé déi phé véi nudc mat dugc chia sé. Dudng 6i ctia Trung Hoa
xoay quanh viéc xac dinh pham vi cia méi thoa thuén song phuong ti mot khai niém khong
gian hay quan trong (Wouters and Chen, 2013). Nhung nhitng hiép udc song phudng nady con
xa v3i tuyét hdo. Chingkhdéng du viing chic, vi cdc diéu khoan dudc déng khudn trong ti
ngll téng quat va nhiéu quy udc nudc xuyén bién gidi thiéu cac cs ché thi hanh (Giordano and
Wolf, 2003). Ngoai ra, 2/3 clia nhitng hiép udc nay loai trif mét s6 quéc gia trong luu vuc hay
khéng bao gom tat ca cac quy tic va nguyén tic can cho viéc quan ly nudc xuyén bién gidi
(Macatangay and Rieu-Clarke, 2018) va da dudc chap thuan trong cac hiép udc nudc quéc té
(Raadgever, Mostert, Kranz, Interwies and Timmerman, 2008). Han nifa, c6 mét sé khac biét
gitta UNWC va céac thoa thudn nudc song phuang ky két bdi Trung Hoa. Quy udc c6 pham vi
rong hon, vi no cling dé cap dén viéc st dung khéng thuy van cac thuy 16 quéc té, trong khi
duadng 16i cua Trung Hoa la xac dinh pham vi ctia cac hiép udc trén can ban ting trudng hap.
Trung Hoa d3 dm chat nhiéu nguyén tac dudc quy dinh trong UNWC, nhung viéc thuc hién cla
nhiing nguyén tac nay khac vdi cdch mét chanh pha dién dich pham vi ctia chldng va cho
chlng anh hudng phap ly. Khéng phai tat ca cc quy tac thu tuc chi tiét dugc trinh bay trong
UNWC dudc thuc hién trong cac thoa thudn song phudng. Du sao, mét s6 dang ké quy tac thu
tuc cling dudc ap dung trong nhiing thoa thudn nhu thé, phan 18n thé theo nhiém vu hgp tac,
nci UNWC va cac hiép udc song phudng phé chuan viéc thiét 1ap cac c¢d ché t6 chiic (Chen et
al., 2013).

Cac hoc gia da thao luan liéu Trung Hoa clu xét viéc tham gia UNWC vi né da cé hiéu luc. Diéu
6 thé nay dugc phan tich can ké trong phan trudc (Fry and Chong, 2016; Li and Wu, 2017). N6
van khong ¢ |& cao la viéc phat trién phap ly s& [am dé dang nhiing lo du clia Trung Hoa vé
quy udc s€ xay ra, va nhiing c¢d hdi chi dudc giam bdi phan quyét cua toa Bién Dong (Zhang
and Li, 2017). Diéu nay lién quan dén mot tranh chap gilia Philippines va Trung Hoa. ngi
Beijing tU choi tham gia trong tai va ti ch6i phan quyét cua toa trong tai cé Igi cho Philippines
(Talmon, 2017). Toa trong tai xem xét nhiing cao budc cta Philippines lién quan dén thiét hai
moi trudng do cac hoat dong clia Trung Hoa & Bién Dong (Tanaka, 2018). Phan quyét dudc
dua ra vdi su vang mat cla bi cdo, vi Trung Hoa xem rang toa an khéng cé tham quyén trong
van dé (Talmon, 2016). Trung Hoa ndi rang ‘viéc trong ciy dén toa trong tai dudc loai trif vi
Trung Hoa va Philippines d& dong y dan xép nhiing tranh chap cta ho & Bién Déng bang
thudng thuyét’ (Talmon, 2016, p.311). Vu ndy budc Trung Hoa phai suy nghf lai [ap trudng doi



véi cac thda thuin qudc té chang han nhu Quy udc LHQ vé Luat Bién. Ho ciing ngting bat c
tiém nang tién bo dén viéc tham gia UNWC, vi Trung Hoa muén tranh bi mang ra trudc bat c(
toa an quadc té trén can ban clia mot hiép udc ma ho da ky hay phé chuan. Nhat la, Trung Hoa
dang tim cach dé tranh bi mang ra trudc Toa an Cong ly Quéc té nhu két qua cta viéc ky va
phé chuan UNWC, vi khong dong y vdi s6 quoc gia thanh vién con lai chia sé bat c(f nguén
nudc xuyén bién gidi véi Trung Hoa (Zhang and Li, 2017).

Trung hoa d3 ky cac hiép udc nudc song phudng véi Nga, Bic Triéu Tién, Mongolia va
Kazakhstan (Chen et al., 2013) va da ky két nhiéu thda thuan, nghi dinh thu va bién ban ghi
nhd vdi cac quéc gia ma ho chia sé luu vuc sng, cling nhu véi nhiing té chiic quoc té; da s6
nhling hiép udc ndy dudc ky két sau 1990 (Feng, He and Wang, 2015). Mot sé bao gom cac
diéu khoan lién quan dén cac ngudn nudc xuyén bién gidi, va mét sé it chi chi trong dén van
dé nay. DU sao, cac thoa thuan kiém soat mot sé 16n cac thiy 16 quéc té cia Trung Hoa van
vang mat (Chen et al., 2013). Mac du Trung Hoa khdng ky vao UNWC, né dudc ghi nhan qua (Gi
thuc hanh cla gidi chiic Trung Hoa rang quéc gia ton trong mot s6 luat nudc quéc té (Gong,
2016). Trung Hoa da ky cac thdoa thudn song phuong véi cac lang giéng bao gom nhiing
nguyén tac chanh ciia UNWC, mac du nhitng thanh phan cla nhiing hiép udc nay két hgp
nhitng nguyén tac ciia UNWC khdng qua dai hay qua chi tiét (Chen et al., 2013; Kinna and
Rieu-Clarke, 2017). Nhung khdng may, cac hiép udc nudc hién nay khong du dé quan ly
nhifing ngudn nudc dudc chia sé khi so sanh véi UNWC (Chen et al., 2013). Van dé cot 6i,
chang han nhu phan phéi, chia sé Igi ich st dung cong bang va hdp ly, quan ly va bao vé
nguon nudc két hgp, khdng dudc bao gom chi tiét trong hau hét nhitng thda thuan nay (Feng
etal., 2015, p.339). Diéu nay khién cho viéc clfu xét lam thé nao nhiing hiép udc nay co thé
dudc tang cudng nhu bao gom cc nguyén tac cét 18i chia UNWC, ma Trung Hoa da dongy. Vi
Trung Hoa c6 & sé khong phé chuan UNWC trong tudng lai cé thé thay trudc hay bi rang budc
bdi 1 thoa thudn nudc quéc té, va vdi tinh trang nién nay ctia Hiép udc Mekong va dudng 6i
hdp tac da phudng han ché clia Trung Hoa, viéc chap nhan va tang cudng cac thda thuan nudc
song phudng cé thé la mot cach thuc té hon dé di dén trong song Mekong.

Nang cao tinh thich iing ciia cac hiép udc nudc xuyén bién gidi qua cac cd ché uyén
chuyén

M6t trong nhitng van dé clia cac hiép udc qudc té la ching dudc xem nhu cling nhac va chi
dugc tu chinh trong nhiing diéu kién dac biét. B3 c6 nhiing |Gi kéu goi lam diéu khoan cho
nhling thay d6i cac thoa thuan nudc xuyén bién gidi dé chlng cé thé thich Ung vdi nhiing thuc
té thiy hoc mdi (Jafroudi, 2018). Nhiing thoa thudn nay thiéu nhiing cc ché thich hgp dé cho
phép cdp nhat hiép udc trong trudng hop cé nhiing thay doi xa hoi, kinh té hay chanh tri
(Cooley and Gleick, 2011). Khong cd su uyén chuyén dé thich (ng vdi tinh hinh mdi, nhiing
thay déi trong diéu kién thay hoc c6 thé day cac qudc gia bd qua nhitng diéu khoan hién tai,
sé lam tang rdi ro clia xung dot qudc té (Zhang and Li, 2018). Su uyén chuyén trong boi canh
ndy ¢ nghia cho phép tu chinh cac quy udc nudc ‘vi thay doi quyén Igi clia cac duyén ha va



thay déi kién thlc khoa hoc va van dé moi trudng’ (Bernauer, 2002, p.12). MGt vai phudng
phap dé thém tinh uyén chuyén dudc dé nghi, gom c6

tham gia vao mot thoa thuan ‘khudn khé’ tong quat doi hoi cac bén gia nhap vao cac
hiép udc dinh ky; v8i thda thudn ¢ d&i séng ngan; gidi thiéu cac diéu khoan dac biét cho
han han va i lut; bao gom 1 diéu khoan cho phép cac bén cham dit thoa thudn sau thdi
han dugc thong bdo, dung 1 cd ché gidng nhu ké hoach hgp déng hon hgp; va trao
quyén cho cac té chiic hon hgp dé dap Ung vdi cac diéu kién thay doi (Jafroudi, 2018,
p.708)

Céc cd ché& uyén chuyén chdng han nhu ‘chién ludc phan phéi uyén chuyén va tiéu chuan
pham chat nudc; cac diéu khoan cho cac su kién cuc doan; thi tuc tu chinh va duyét xét rd
rang; va cac té chlic quan ly hon hgp’ sé tang cudng cac thoa thuan nudc song phudng
(Cooley and Gleick, 2017, p.717). Né ciing s& cho phép cac nguyén tac cét [8i cia UNWC theo
dé Trung Hoa san long tuan thu dugc bao gom, ma Trung Hoa khong bi rang budc bgi quy
udc. Né sé cho phép phat trién cdc quy tac va chanh sach vifa van véi nhiing ngudn nudc
xuyén bién gidi riéng biét (Hu, 2015; Zawahri and Mitchell, 2011). Cac cd ché uyén chuyén sé&
cho phép cac nha lam chanh sach Trung Hoa cai thién chanh sach quan ly nudc va 16i thuc
hanh theo thdi gian dé déi phé véi nhiing thay déi va diéu khéng chac chan (Drieschova,
Fishchhendler and Giodano, 2011;Tilleard and Ford, 2016). Cac bén cla bat c( hiép udc nudc
uyén chuyén lién quan dén dong séng chung c6 thé diéu chinh thé thidc quan ly theo nhiing
thay d6i clia béi canh thay hoc (Kistin and Ashton, 2008), rat hitu ich vi nhiing van dé va tién
thodi ludng nan khong hién hiiu khi hiép udc dugc ky két c6 thé xuat hién sau (Giordano at at.,
2014). Khai niém cla tinh uyén chuyén cuc ky quan trong tu trién vong clia Trung Hoa, vi n6
cho cac quoc gia nhu Trung Hoa cd hdi dé theo dudi cac chanh sach cong cong khac nhau va
két hgp nhiing quy tac quéc té cé hiéu qua vao luat & trong nudc, vi thé can bang tam quan
trong clia ca 2 thu tuc phap ly (Cai, 2018). Tinh uyén chuyén nady vo clng quan trong trong boi
canh clia song Mekong, ndi nhiing thay doi thiy hoc dugc tién doan nhu két qua cla nhiéu
yéu t0, ké ca thay d6i khi hau (Lebel, Xu, Bastakoti and Lamba, 2010).

Cac cd ché uyén chuyén phai dugc bao gom trong cac hiép udc nudc song phuong cé thé dai
dién mé hinh cho cac qudc gia con lai cia séng Mekong, vi cac diéu khoan clia cac quy udc
nudc da phuadng, trong nhiéu trudng hgp, bi bo quén bdi cac quéc gia chia sé song (Tarlock,
2010; Wouters, 2000). Nhiéu that bai ciia MRC lién quan dén nhiing quy tac dugc thiét [ap dudi
su bao trg clia né dang bi bo quén (Campbell, 2011), mot phan vi dy hdi khong bao gom tat ca
cac quéc gia duyén ha va van con dugc tai trg nang né bdgi cac quoc gia Tay phuong (Haefner,
2013). Thidu, chanh phu Lao quyét dinh tién hanh viéc xay cat dap Xayaburi trong thang 11
nam 2012, mac du cé su chdng doi clia Viét Nam va Cambodia (Barrington, Dobbs and Loden,
2012). Théa udc Mekong doi hoi thong bao, tham van trudc véi cac bén bi anh hudng, lugng
dinh anh hudng xuyén bién gidi tiém tang cla cac hoat dong dudgc dé nghi va su chap thuan
cUa cac bén c6 quan tam khac trong trudng hgp 1dy nudc va st dung cho thay ndng , thay
dién, v.v. (Kojima, 2016), nhung Lao bd qua nhiing diéu khoan nay dé theo dudi quyén Igi cua



chinh ho (Hensengerth, 2015). Mt thi du khac [am néi bat tam quan trong clia cac cd ché
uyén chuyén la tiém nang phat trién cua thi trudng dién chung nhu la két qua cla viéc xay dap
dang xay ra & Trung Hoa va Lao (Garcia, Middleton and Foran, 2009). Nhiing hoat dong nay
gay ra thang du thay dién I6n lao trong tinh Yunnan (Van Nam) & Trung Hoa, thi du (Hennig,
Wang, Magee and He, 2016), trong khi Viét Nam va Thai Lan la nhiing quéc gia mua dién chanh
dudc san xuat & Lao (Litta, 2012). Cac cd ché uyén chuyén sé cho cac quoc gia sy lua chon tai
thuong thao cac diéu khoan cla bat ¢ thda thudn dé két hgp cac quy tac mdi lién quan dén
hoat dong nhu thé hay hau qua ctia né.

Sau cling, n6 ndi rang cac qudc gia thanh vién khac nhau ciia LMCM khéng tim cach thiét lap
mot to chlc quoc té tudng tu nhu MRC. Thay vao d6, LMCM dudc xem nhu ‘mot sang kién
“dya trén du an” nhan manh dén mot dién dan réng [6n han dé hgp tac kinh té va ¢ | khéng
tim cach dé xay dung mét T6 chlc Luu vuc Song Lancang-Mekong (Middleton and Allouche,
2016, p.113). Vithé, mot sé ngudi xem LMCM sé tang cudng MRC, vi cac muc dich ctia né bao
gom viéc khuyén khich hdp tac giifa cac quoc gia chia sé séng Mekong (Tignino, 2018). Cac
thanh vién clia LMCM d3& tuyén bé rang hop tac ‘sé dugc thuc hién trong khudn khé dé cao
hudng dan cla lanh dao, hgp tac toan dién va tham gia rong réai, va di theo mét mo hinh dugc
chanh phd hudng dan, c6 nhiéu su tham gia va hudng vé du an’ (Sanya Declaration, 2016).
M&t daon vi phdi hgp/van phong quéc gia dudc thiét lap trong moi quéc gia thudc vé LMCM, vi
cac bén khong tim cach dé tao nén maét van phong LMCM doc [ap. Diéu nay sé€ dua dén su
xudt hién ctia mot khuén khé té chic 1dng |€o ua chudng Trung Hoa (Biba, 2018). Diéu nay
gidi thich tai sao Trung Hoa phat dong LMCM, vi né ¢6 |€ bao dam |gi ich qua viéc hgp tac da
phudng han ché nhu la két qua clia hgp tac chat ché gitfa 6 qudc gia chia sé song Mekong
(Xing, 2017). Vithé, cac hiép udc nudc song phuang trong d6 cac cd ché uyén chuyén dugc
bao gbm van con can dén, nhat a véi nhiéu thach thiic déi mat vdi viéc phat trién trong tuong
lai cila LMCM (Liu, 2018). That vay, cac thanh vién cia LMCM phai ‘khuyén khich d6i mdi tong
thé, tang toc viéc chuyén tiép cta cac chanh phu lién hg, gia tang minh bach trong mau dich
va chanh sach dau tu, va xdy dung mét hé thdng té chilc cé hé thong, day da, khoa hoc, ¢ to
chlc va c6 hiéu qua’, cing nhiéu bién phap khac nén dudgc chap thuan dé thuc hién LMCM ¢6
hiéu qua (Tian, 2018, p.88). V&i nhitng thach thiic to Idn nay, cac quyét dinh dugc déngy qua
LMCM c6 thé dugc két hgp vao cac hiép udc nudc song phuong qua cac ca ché uyén chuyén.

Két ludn

Cac thda thudn nudc quoc té, trong trudng hop nay la UNWC, cung cdp mét can ban can thiét
cho viéc chap thuan cac hiép udc da phuong va song phuong dé quan ly nguén nudc ngot
xuyén bién gidi, gom cd song Mekong. Clfu xét boi canh dia chanh tri cia song Mekong, tinh
trang ctia Thoa udc Mekong, phan quyét clia toa an Bién Dong, dudng 16i song phudng cla
Trung Hoa dé chia sé nhiing nguén nudc va nhiing tham vong phat trién ctia Trung Hoa gan
day qua viéc hgp tac da phudng gidi han, c6 vé thich hgp han dé dé nghi chap thudn cac hiép
udc nudc song phuong gitfa Trung Hoa va ting quoc gia LMB, nhat la khi nhitng thoa thuan dé
da dudc ky két bgi Trung Hoa bao gobm nhiing nguyén tic chanh cia UNWC. Nhiing hiép udc



nay phai dudc tang cudng bang cach bao gdm céc cd ché uyén chuyén cho phép két hdp
nhiing nguyén tac rat dai hay chi tiét cia UNWC, vi cac hiép udc nudc song phugng hién nay
khong du d€ quan ly nhiing nguon nudc dudc chia sé khi so sanh v8i UNWC (Chen et al., 2013).
Nhiing cc ché nay cling vo cung quan trong dé cap nhat cac quy udc nudc song phuang trong
trudng hgp co thay doi xa hoi, kinh té hay chanh tri, cho phép két hgp tat ca nhiing yéu té thay
hoc, phap ly, khoa hoc va dia chanh tri mdi c6 thé xay ra, dac biét trong béi canh clia hgp tac
da phuang xay ra qua LMCM. Trong nghia d6, 6m chat dudng l6i da phudng hay song phuong
déi vdi viéc quan ly nudc xuyén bién gidi phai dugc thuc hién trén can ban tiing trudng hop
sau khi cliu xét tat ca cac yéu td riéng biét ciia moi ngudn nudc xuyén bién gidi, nci ndi dung
clia nhitng hiép udc nay phai dudc dua trén cac théa thuin nudc quéc t& chang han nhu
UNWC.
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