
11.1. Το Δικαίωμα στη Στέγη - Μια Νέα Εθνική Πολιτική Κοινωνικής 
Κατοικίας 
(Strategic Analysis: The Right to Housing - A New National Social Housing Policy) 

Σελίδα 1: Η Διάγνωση του Προβλήματος και η Προτεινόμενη Λύση 

1. Συνοπτική Αξιολόγηση 

Η δέσμευση του ΚΟΣΜΟΥ για την αντιμετώπιση της στεγαστικής κρίσης, με στόχο τη μείωση 
της δαπάνης στέγασης ως ποσοστό του εισοδήματος από το 26% στο 18%, είναι μια από τις 
πιο αναγκαίες και κοινωνικά επείγουσες πολιτικές του προγράμματος. Η στρατηγική, με ετήσια 
επένδυση ~€400 εκατομμυρίων, είναι ολιστική και πολυεπίπεδη: δεν περιορίζεται στην 
προσωρινή ανακούφιση μέσω της επιδότησης ενοικίου, αλλά προχωρά στη δημιουργία ενός 
Εθνικού Σχεδίου Κοινωνικής Κατοικίας, το οποίο βασίζεται στην αξιοποίηση της δημόσιας 
περιουσίας και στη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα μέσω ρυθμιστικών υποχρεώσεων. Αυτή η 
προσέγγιση, που στοχεύει στην αύξηση της προσφοράς προσιτής κατοικίας, είναι η μόνη 
βιώσιμη λύση στο πρόβλημα. 

2. Η Στρατηγική Σημασία της Στεγαστικής Κρίσης 

Η εκτόξευση του κόστους στέγασης στην Ελλάδα δεν είναι απλώς ένα οικονομικό πρόβλημα για 
τα νοικοκυριά- είναι μια βαθιά κοινωνική κρίση που υπονομεύει το μέλλον της χώρας. 

●​ Κύρια Αιτία Φτώχειας και Ανισότητας: Το δυσβάσταχτο κόστος στέγης είναι σήμερα ο 
νούμερο ένα παράγοντας που ωθεί τα νοικοκυριά, ακόμη και αυτά με σταθερό εισόδημα, 
κάτω από το όριο της φτώχειας. "Τρώει" ένα τεράστιο μέρος του διαθέσιμου 
εισοδήματος, αφήνοντας ελάχιστους πόρους για άλλες βασικές ανάγκες, όπως η 
διατροφή, η υγεία και η εκπαίδευση, επιδεινώνοντας δραματικά τις ανισότητες. 

●​ Εμπόδιο στη Δημιουργία Οικογένειας και "Brain Drain": Για τους νέους ανθρώπους, 
η αδυναμία να βρουν ένα οικονομικά προσιτό σπίτι για να ξεκινήσουν τη ζωή τους είναι ο 
κυριότερος λόγος για την αναβολή ή τη ματαίωση της δημιουργίας οικογένειας. Αποτελεί 
επίσης έναν ισχυρό παράγοντα που ωθεί τους νέους με προσόντα στη μετανάστευση, 
καθώς αναζητούν χώρες με πιο λογικές συνθήκες διαβίωσης. 

●​ Αστική Υποβάθμιση και Κοινωνικός Διαχωρισμός: Η κρίση οδηγεί σε φαινόμενα 
"εξευγενισμού" (gentrification) στα κέντρα των πόλεων, όπου οι μόνιμοι κάτοικοι 
εκδιώκονται από τις γειτονιές τους λόγω των υψηλών ενοικίων που προκαλεί η 
βραχυχρόνια μίσθωση. Αυτό οδηγεί σε κοινωνικό διαχωρισμό και στην υποβάθμιση της 
κοινωνικής ζωής των αστικών κέντρων. 

3. Αποδομώντας την Προτεινόμενη Λύση του ΚΟΣΜΟΥ 

Η στρατηγική του ΚΟΣΜΟΥ κινείται πέρα από τις προσωρινές λύσεις των επιδομάτων και 
στοχεύει στην αύξηση της προσφοράς προσιτής κατοικίας: 

●​ Ο Πυρήνας ("Εθνικό σχέδιο κοινωνικής κατοικίας"): Αυτό σηματοδοτεί την 
επιστροφή του κράτους στον ρόλο του ενεργού παίκτη στη στεγαστική πολιτική, μετά 



από δεκαετίες απουσίας. Δεν πρόκειται για την επιστροφή στο μοντέλο των "εργατικών 
κατοικιών", αλλά για τη δημιουργία ενός σύγχρονου, ευέλικτου πλαισίου. 

●​ Το Εργαλείο της Δημόσιας Περιουσίας ("Αξιοποίηση δημόσιας περιουσίας"): Αυτή 
είναι η πιο έξυπνη και άμεσα διαθέσιμη πηγή για την ανάπτυξη κοινωνικών κατοικιών. Το 
κράτος διαθέτει χιλιάδες ανεκμετάλλευτα κτίρια και οικόπεδα. Η αξιοποίησή τους (π.χ. 
ανακαίνιση κενών διαμερισμάτων, παραχώρηση οικοπέδων σε κοινωνικούς φορείς 
στέγασης) μπορεί να δημιουργήσει γρήγορα ένα σημαντικό απόθεμα κατοικιών που θα 
διατεθούν με χαμηλό ενοίκιο σε ευάλωτα νοικοκυριά, νέους και φοιτητές. 

●​ Η Συμμετοχή του Ιδιωτικού Τομέα ("Υποχρεωτικό 5% κοινωνικής κατοικίας"): Αυτή 
είναι μια ριζοσπαστική ρυθμιστική παρέμβαση που εφαρμόζεται με επιτυχία σε πολλές 
ευρωπαϊκές πόλεις. Υποχρεώνει τους μεγάλους κατασκευαστές (developers) που 
αναπτύσσουν νέα οικιστικά συγκροτήματα να παραχωρούν ένα ποσοστό (εδώ 5%) των 
νέων κατοικιών σε έναν δημόσιο φορέα για να διατεθούν ως κοινωνικές κατοικίες. Αυτό 
διασφαλίζει μια συνεχή ροή νέων προσιτών κατοικιών χωρίς άμεσο κόστος για το κράτος 
και προωθεί την κοινωνική μείξη, αποτρέποντας τη δημιουργία "γκέτο" φτωχών. 

 
Σελίδα 2: Υλοποίηση, Ρίσκα και Πολιτική Επικοινωνία 

4. Ανάλυση Στρατηγικής Υλοποίησης και Χρηματοδότησης 

●​ Φορείς Υλοποίησης: Το μοντέλο συνεργασίας είναι το ενδεδειγμένο. Το Υπουργείο 
Κοινωνικής Συνοχής & Οικογένειας έχει την κεντρική ευθύνη για τη στεγαστική 
πολιτική. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος είναι ο κρίσιμος εταίρος για τα πολεοδομικά και 
χωροταξικά ζητήματα. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ο απαραίτητος βραχίονας για τον 
εντοπισμό των τοπικών αναγκών, την υπόδειξη των κατάλληλων δημόσιων ακινήτων και 
τη διαχείριση των κοινωνικών κατοικιών. 

●​ Χρηματοδοτικό Μοντέλο: Η χρηματοδότηση των ~€400 εκατομμυρίων είναι μια σοβαρή 
επένδυση κεφαλαίου. Η κάλυψή της από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 
σηματοδοτεί την εθνική προτεραιότητα. Η αξιοποίηση δανείων από την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ), η οποία έχει μεγάλη εμπειρία στη χρηματοδότηση 
τέτοιων έργων, είναι μια έξυπνη κίνηση. Η έκδοση "Κοινωνικών Ομολόγων" είναι μια 
καινοτόμος πρόταση που επιτρέπει στους πολίτες και τους θεσμικούς επενδυτές να 
επενδύσουν απευθείας σε ένα έργο με υψηλό κοινωνικό αντίκτυπο. 

5. Πιθανά Ρίσκα και Στρατηγικές Αντιμετώπισης 

1.​ Ρίσκο Γραφειοκρατίας στην Αξιοποίηση της Δημόσιας Περιουσίας: Η καταγραφή, η 
ωρίμανση και η μεταβίβαση των δημόσιων ακινήτων είναι μια εξαιρετικά πολύπλοκη και 
χρονοβόρα διαδικασία. 

○​ Αντιμετώπιση: Απαιτείται η δημιουργία ενός ενιαίου, ευέλικτου φορέα ("Τράπεζα 
Γης" για κοινωνική κατοικία) με ισχυρή πολιτική εντολή για την ταχεία ωρίμανση 
και παραχώρηση των ακινήτων. 



2.​ Ρίσκο Αντίδρασης από τον Κατασκευαστικό Κλάδο: Οι developers ενδέχεται να 
αντιδράσουν έντονα στην υποχρέωση για παραχώρηση του 5% των κατοικιών, 
υποστηρίζοντας ότι αυξάνει το κόστος και καθιστά τις επενδύσεις ασύμφορες. 

○​ Αντιμετώπιση: Η ρύθμιση πρέπει να εφαρμοστεί με τρόπο που να είναι 
προβλέψιμος και μπορεί να συνδυαστεί με αντισταθμιστικά οφέλη, όπως η 
επιτάχυνση των πολεοδομικών αδειοδοτήσεων για τα έργα που 
συμμορφώνονται. 

3.​ Ρίσκο Κακής Διαχείρισης των Κοινωνικών Κατοικιών: Η διαχείριση ενός μεγάλου 
αποθέματος κοινωνικών κατοικιών απαιτεί τεχνογνωσία. Μια κακή διαχείριση μπορεί να 
οδηγήσει σε γκετοποίηση και υποβάθμιση του κτιριακού αποθέματος. 

○​ Αντιμετώπιση: Πρέπει να δημιουργηθούν σύγχρονοι, επαγγελματικοί φορείς 
διαχείρισης (π.χ. δημοτικές ή μη-κερδοσκοπικές εταιρείες κοινωνικής κατοικίας), 
με σαφή κριτήρια για την επιλογή των ενοικιαστών και κανόνες για την καλή 
συντήρηση των κτιρίων. 

6. Πολιτική Επικοινωνία & Αφήγημα 

●​ "Στέγη: Δικαίωμα για Όλους, Όχι Προϊόν για Λίγους": Ένα ισχυρό μήνυμα που 
επαναπροσδιορίζει τη στέγη ως κοινωνικό αγαθό και όχι απλώς ως εμπόρευμα. 

●​ "Ξεκλειδώνουμε την Περιουσία του Κράτους για να Στεγάσουμε τους Ανθρώπους 
μας": Το αφήγημα αυτό αναδεικνύει την αξιοποίηση της αδρανούς δημόσιας περιουσίας. 
"Χιλιάδες κτίρια του δημοσίου μένουν κενά και ρημάζουν, την ώρα που χιλιάδες νέοι και 
οικογένειες αγωνιούν για το ενοίκιό τους. Βάζουμε τέλος σε αυτόν τον παραλογισμό." 

●​ "Προσιτή Στέγη, Ζωντανές Πόλεις": Η επικοινωνία πρέπει να συνδέει τη στεγαστική 
πολιτική με την ποιότητα ζωής στις πόλεις. "Διασφαλίζοντας ότι οι νέοι, οι φοιτητές, οι 
δάσκαλοι και οι νοσηλευτές μπορούν να ζουν στις πόλεις μας, διατηρούμε τις γειτονιές 
μας ζωντανές, ποικιλόμορφες και ασφαλείς για όλους." 

7. Συμπέρασμα 

Η πολιτική για την κοινωνική κατοικία είναι μια απολύτως αναγκαία και τολμηρή παρέμβαση για 
την αντιμετώπιση μιας από τις μεγαλύτερες κοινωνικές κρίσεις της εποχής. Η στρατηγική της, 
που εστιάζει στην αύξηση της προσφοράς προσιτών κατοικιών, είναι η μόνη μακροπρόθεσμα 
βιώσιμη λύση. Η επιτυχία της θα εξαρτηθεί από την πολιτική βούληση για τη σύγκρουση με τη 
γραφειοκρατία και τα εδραιωμένα συμφέροντα στον τομέα των ακινήτων. Θα αποτελέσει μια 
από τις πιο ορατές και κοινωνικά αποδοτικές πολιτικές, με άμεσο και θετικό αντίκτυπο στη ζωή 
εκατοντάδων χιλιάδων πολιτών. 
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