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บทท่ี  ๑ 

ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict Of Interests : COI) หมายถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใดๆตาม

อํานาจหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการ

ดําเนินการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง 

ทําให้การใช้อํานาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริตก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐโดยการกระทําท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทั

บซ้อน เช่น 

(๑) การรับประโยชน์ต่างๆและผลจากการรับผลประโยชน์น้ันส่งผลต่อการตัดสินใจในการ

ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 

(๒) การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 

(๓) การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์

จากท่ีเคยดํารงตําแหน่งในหน่วยงานน้ันหาประโยชน์จากหน่วยงาน 

(๔) การทํางานพิเศษโดยใช้ตําแหน่งหน้าท่ีราชการสร้างความน่าเช่ือถือ 

(๕) การรู้ข้อมูลภายในแล้วนําข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อ่ืน 

(๖) การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

(๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง  ดังน้ัน การ

ดําเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงานจึงเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมให้หน่ว

ยงานสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานจะต้องมีการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับ

การดําเนินงานของหน่วยงาน หรือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และจะต้องมี

การสร้างระบบเพ่ือป้องกันเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม รวมท้ังจะต้องมีการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมกับการให้องค์

ความรู้จากคู่มือดังกล่าวแก่เจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการ

ปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานให้มีความตระหนักและสามารถแยกแยะเร่ือง

ประโยชน์ส่วนตัวออกจากเร่ืองประโยชน์ส่วนรวมได้ ๒ 
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สํานักงาน ก.พ. ให้ความหมาย “ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม” 

หรือ Conflict Of Interests (COI) หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทําท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติ

หน้าท่ีใน

ตําแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึน

อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายจนกระท่ังกลายเป็นส่ิงท่ีปฏิบัติกัน

ท่ัวไปโดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด เช่น การรับสินบน การจ่ายเงินใต้โต๊ะการจ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ือให้ตนได้

เล่ือนตําแหน่ง ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมการจ่ายเงินค่าตอบแทนเพ่ือให้ตนได้เล่ือน

ตําแหน่ง ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเน่ืองจาก  

“การคอร์รัปช่ัน” คือ การทุจริตในระดับท่ีสูงสุด ส่วน “ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผล

ประโยชน์ส่วนรวม” ถือเป็นความผิดระดับต้นไม่ใช่การ “คอร์รัปช่ัน” แต่เป็นต้นเหตุพ้ืนฐานของการคอร์รัป

ช่ันและเม่ือมีพฤติกรรมของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดข้ึน ก็จะ

นําไปสู่การคอร์รัปช่ันได้เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติมีความเป็นกลางทางการเมือง 

อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะต้องยึดม่ันในค่านิยมหลักของมาต

รฐานจริยธรรมสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๙ ประการ ของ

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังน้ี 

(๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๒) การมีจิตสํานึกท่ีดีซ่ือสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ 

(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๔) การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

(๗) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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(๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

 

 

บทท่ี ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกนผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2554 

 มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ ดังต่อไปน้ี 

 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ี

ทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกับกับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

 (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี 

 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ีไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ

หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

 (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ

เอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด
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อยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจ

ขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ตําแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามกา

รทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้นําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรั

ฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 ​ มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการ

ดําเนินกิจการของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้น

ไม่เกินร้อยละห้าของานวนหุ้นท้ังหมดท่ีจําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรพยั ์ 

 

 ​ มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึง

หน่วยงานท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัด มอบหมายให้

ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 

มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑ์และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนดบทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าห

น้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 ​ มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดน้ีให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือความ

ผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

บทลงโทษ 
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มาตรา 122  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ต้อง

ระวางโทษ จําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 

วรรคสาม หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการท่ีคู่สมรสของตน

ดําเนินการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึงให้ถือว่าผู้น้ันไม่มีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึง

กําหนดหลักเกณฑ์และจํานวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรร

ยาไว้ดังน้ี 

 ​ ข้อ 1 ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ือง 

หลักเกณฑ์การับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 ​ ข้อ 2 ประกาศน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ​ ข้อ 3 ในประกาศน้ี 

 ​ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือ

ให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

 ​ “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการีผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ลุง ป้า น้าอาคู่สมรสผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

 ​ “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิงการรับบริการ 

การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศน้ี 

 ​ ข้อ 5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปน้ี 
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 ​ ​ (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตาม

จํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 ​ ​ (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการให้น้ันเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นขอส่วนตัว 

หรือมีหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความ

จําเป็นท่ีจะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน

รายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว

หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวน้ันไว้เป็น

ประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด

โดยทันที 

 ​ ​ ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า

มากกว่าท่ีกําหนดไว้ในข้อ 5 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความ

จําเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน

ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันต่อผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ผู้น้ันสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระทําได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะ

ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้

บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด 

มีคําส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันแก่ผู้ให้โดยทันทีใน

กรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วย

งานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัดโดยเร็วเม่ือได้ดําเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้

น้ันไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลยในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหน่ึง

เป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ

หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งราย

ละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันต่อผู้มี
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อํานาจแต่งต้ังถอดถอนส่วนผู้ท่ีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

หรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ีเพ่ือ

ดําเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหน่ึง เป็น

ผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้แจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ัน ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ

ประธานสภาท้องถ่ินท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณีเพ่ือ

ดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามประกาศฉบับ

น้ีให้ใช้บังคับผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 

การให้– การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
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----------------------------------------------- 

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์หลักการและแนวคิดน้ีสามารถประยุกต์ใช้ประกอบการ

ดำเนินการตามนโยบายการให้และรบของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ

และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ืองหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐต้อง

ตัดสินใจและกระทำหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หาก

ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการก

ระทำหน้าท่ีท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูก

ต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ รวมท้ังกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดท่ีใช้ในความหมายน้ี 

“ ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด” หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สินส่ิงของบริการหรืออ่ืนๆ ท่ีมี

มูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือนรายได้และผลประโยชน์

จากการจ้างงานในราชการปกติ 

“ ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ ของขวัญท่ี

สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts)” หมายรวมถึง สินค้าบริโภคความบันเทิงการต้อนรับ ให้ท่ีพัก การ

เดินทาง อุปกรณ์เคร่ืองใช้เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เคร่ืองใช้ส่วนตัวบัตรกำนัล บัตรลดราคาสินค้าหรือ

บริการ และเงิน เป็นต้น 

“ ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้(Intangible gifts and benefits)” หมายถึงส่ิงใดๆหรือ

บริการใดๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซ้ือขายได้อาทิการให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน 

การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืนๆ 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให้ – การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์อ่ืนใดในทาง

ปฏิบัติเจ้าหน้าท่ีของรัฐควรปฏิบัติและจัดการอย่างไรการจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ คำถาม 

ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ 

๑) เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรจะรับหรือไม่ 

๒) เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรจะรายงานการรับหรือไม่ 
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๓) เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

1. เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรจะรับหรือไม่ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลาย

โอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม

หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างย่ิงท่ีจะรับ 

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆ 

ท่ีสามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอร่ี หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้า

ข่ายการรับสินบน การถูกเสนอส่ิงใดๆ นอกเหนือจากเงินน้ัน ส่ิงท่ีควรนำมาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือทำไม

เขาจึงเสนอให้เช่น ให้แทนคำขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่หากการ

รับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้

รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติ

โดยมิชอบการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติ

มิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชัน ในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์

ของตนเอง โดยส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบายด้านน้ี

อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่า “การกระทำและการตัดสินใจใดๆจะต้องกระทำ 

ด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทย

โดยรวม”  ดังน้ัน องค์กรหรือบุคคลใดๆ จึงไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบผล

ประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ทำให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือไว้

วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการสำคัญ สมาชิกท้ังหมดใน

สังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะ

ผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อม

รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้องเท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 

แนวพิจารณาในทางปฏิบัติ 
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- ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูปเคร่ืองประดับ

โบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเร่ืองเล็กน้อย ของขวัญน้ันๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีค่า

ราคาเท่าใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐.- บาทไม่ต้อง

รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐.- บาท ต้องรายงานหน่วย

งานและลงทะเบียนไว้ และเจ้าหน้าท่ีมีความจำเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควร

ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนน้ันๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ หรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินขององค์กร 

เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะดำรงตำ แหน่งเดิม 

ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพ่ือนร่วมงานให้เม่ือ

เจ็บป่วย ฯลฯ 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน 

กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ คร้ัง เม่ือรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐.- บาท ต้องรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

- ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่มเพ่ือ

เป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดีแต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐.- บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ

ผลประโยชน์แต่ละอย่างน้ัน 

- ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชนองค์กร

เอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ำเสมอ บ่อยคร้ัง อาจทำให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล บิดเบือนก่อให้เกิดอคติ

ในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และคาดหวังว่าจะได้รับ

ของขวัญและหรือผลประโยชน์เม่ือมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

- เงินสดหรือส่ิงใดๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้(ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอร่ี  ต้องปฏิเสธไม่

รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 



11 
 

. เจ้าหน้าท่ีสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 

2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าจะต้องให้

เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการหรือไม่ 

 


