Phan Thanh Ha - Cac bién phap phong chéng dich COVID-19 & Viét Nam nhin tir géc do
luat phap
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Bai viét nay déi chiéu thuc té phong chdng dich Covid 19 cta Viét Nam hién nay v&i cac quy
dinh phap luat ma cha yéu la Luat Phong, Chéng bénh truyén nhiém ma Québc hoi Viét Nam
ban hanh nam 2007.

Van dé cong bb dich hay tinh trang khan cp vé dich

Luat Phong, Chéng bénh truyén nhiém quy dinh cac bién phong dich va bién phap chéng
dich. Bién phap chéng dich dwoc quy dinh cho hai trang thai la (1) C6 dich va (2) Khan cép
v&i cac bién phap twong (rng cho 2 trang thai dé. Thi du khi cé dich thi “han ché tap trung
déng nguoi” (diém c khodn 1 Diéu 52), con trong tinh trang khan cp thi “cdm tap trung déng
nguoi” (diém d khoan 2 Diéu 54).

Trong khi d6, céac chi thi phong chéng dich hién nay da khéng phan biét mirc dé cé dich hay

khan cép, con trén thuc té da ap dung nhiéu bién phap quy dinh cho tinh trang khan cép.



Theo Luat, tinh trang c6 dich nhém A (nhw Covid 19) tai mét tinh thi Bo Y té cong bb dich,
néu tir 2 tinh trd 1&n c6 dich thi Tha twéng céng bb dich. Ban b tinh trang khan cép thudc
tham quyén ctia Uy ban Thuwdng vu Qudc hoi. Néu Uy ban khéng hop dworc thi Cha tich nwéc
ra I&nh ban bé tinh trang khan cép. Phap 1énh tinh trang khan cap (2000) ciing quy dinh nhw
vay. Nhung theo Hién phap (2013), khodn 10 Biéu 74 thi chi c6 Uy ban Thuéng vu Qudc hoi

c6 thdm quyén ban bé, bai bé tinh trang khan cép trong c& nwéc hodc tirng dia phuong.

Cho dén cubi thang 8/2021 chwa céng bb tinh trang khan cép. Chinh pht va dia phwong ch
yéu ban hanh chi thj, céng van, céng dién, trong d6 khéng thé hién can ct phap luat, khéng
thé hién day da cac ndi dung ma Luat Phong, Chéng dich bénh truyén nhiém yéu cau dé

hwéng dan céc dia phuwong thye hién.

Theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 thi chi thi, cong van... khéong
thudc hé thdng van ban quy pham phap luat. Do dé viéc ban hanh chi thi, céng van cé quy
pham phap luat 1a khéng phu hop. Thi du cAm ngudi dan ra khdi nha, néu khéng cé ly do
chinh dang thi phat, nhung thé nao la ly do chinh dang, khéng can thiét thi trong chi thi khéng
giai thich. Cac chi thi, céng van ban hanh danh muc san pham thiét yéu ciing twong tw nhw

vay.

C4c chi thi con thiéu cac ndi dung ma Luat Phong, Chdng bénh truyén nhiém yéu cau khi

cdng bb dich:

(1) Chi ra nguyén nhan, dwong lay truyén. (Vi-rat covid 19 1ay qua dwong hé hap, khodng
céach tiép xuc trong vong 2m, trong phong kin, nhiét dd khéng cao). Xac dinh ding nguyén

nhan, dwdng lay truyén thi cac bién phap phong chéng dich méi dem lai hiéu qua.

(2) Céc co s& cap ctru, tiép nhan diéu tri nguoi bi bénh. Cho dén nay, chwa cé quy ché hoat
doéng kham diéu tri b&nh nhan nhiém covid 19 cho phong kham, bénh vién tw nhan. Ganh
ndng phong chdng dich duwéng nhw chi yéu tap trung cho cac co s y té nha nudc. Hé
théng y t& dw phong nhw trung tam y té quan, phuong trong phong chdng dich con han ché

tham gia (tiém vacxin, kham chira bénh Covid 19).



Theo Luat Phong, Chéng bénh truyén nhiém, dé chi dao viéc chbng dich, Trung wong thanh
lap Ban chi dao Quéc gia phong chdng dich Covid 19. Nhwng thwe té, bén canh dé con
thanh 1ap T6 céng tac déc biét ctia Chinh phi. O dia phwong ciing thanh 1ap Ban chi dao va
S& chi huy va déu do chd tich UBND tinh, thanh phd dirng ddu. Khéng rd cac co quan nay cé

chéng chéo nhau vé& nhiém vu hay khéng.
Piéu doéng doéi chéng dich co ddng vao vung cé dich

Viéc thanh |ap cac bénh vién da chién ddi héi diéu déng hang ngan nhan vién y té vao TP. H6
Chi Minh nhuwng khéng phai toan bd luc lwong nay da dwoc tap huan day da kién thie, ky

nang phong chéng dich, mac du c6 chuyén mén y té trong linh vuc khac.

Viéc huy ddng cac co s& y té sdn co, bao gdbm ca tw nhan va cac lwc lwong khac hd tro vong
ngoai (diéu nay can cé co ché tai chinh) cé 1& sé& gidm nhu cau xay dwng cac bénh vién da

chién ma hién nay chd yéu duoc trang bi giwéng nam, may tro thé.
Céachlyyté

Luéat quy dinh hinh thirc cach ly bao gdbm céach ly tai nha, tai co s& kham bénh, chira bénh
hodc tai cac co s, dia diém khac. Chién lwoc phong dich 5K, sau d6 1a 5K+vacxin véi yéu
cau gidn cach 1a phu hop véi ddc diém lay truyén va hiéu qua vé kinh té. Nhung trén thuc té,
céach ly tap trung |a bién phap tén kém gay nhiéu khoé khin cho cudc sdng ciia ngudi dan va

¢ co s& cach ly tré thanh noi gay lay nhiém.

B& Y té chwa ban hanh tiéu chi thé nao 1a cé dich & mét dia phwong nhung bién phap céch ly

da dwoc ap dung cho ca khu phd, tda nha chung cu va nay la toan bd thanh phé/ tinh.

Ban dau nhirng nguoi bi xép loai FO, F1 tham chi F2 d&u bi mang di cach ly tap trung bét
budc, lam qua tai khdng chi co s& y t& ma ca cac co s& khac dwoc sir dung 1am noi cach ly
(don vi quan déi, trwong hoc, khach san). Khéng phai tat ca cac dia diém nay déu dam bao
diéu kién vé gitr khodng cach va vé sinh ti thiéu, ké cad mét sé bénh vién. Hau qua 1a tai khu

cach ly sé ca nhiém déi khi con nhiéu hon ngoai cong déng.



Yéu cau 3 tai chd & khu céng nghiép cho céng nhan (lam viéc, sinh hoat &n, ngl) khéng chi
tén kém cho doanh nghiép, ma céng nhan khéng thé séng hang thang trong diéu kién thiéu

thén kiéu trai tap trung nhw vay.

Mot sb bién phap céch ly tré nén qua mdrc can thiét dé chéng dich va luat phap. Ha Noi cAm
ngwdi dan ra khéi nha néu khéng duoc chinh quyén cho phép: phai cé gidy di dwdng do
UBND phwéng xac nhan. Ngoai ra, can bd nhan vién co quan TW, doanh nghiép phai xuat
trinh lich 1am viéc, phan céng céng tac cta co quan. Yéu cau nay la diu hiéu vuot quéa thAm
quyén clia co quan hanh chinh dia phwong. O TP H6 Chi Minh, co quan hanh chinh khéng
nhan hd so tryc tiép va ap dung lénh gi¢i nghiém tr 18h dén 6h sang hém sau; Chinh phu

cAm dan roi khai thanh phé theo khau hiéu “Ai & dau & yén do”.
VACXIN

Tai Nghi quyét s 09/NQ-CP ngay 18-5-2021 vé viéc mua vac xin phdng COVID-19, Chinh
pht giao B& Y té td chirc mua véc xin dé cé thé trién khai tiém vac xin trén dién réng (dwoc
cho 14 70% dan s6). Bo Y té gitr vai trd ddu mdi tiép can cac ngudn vac xin, bao dam coéng
khai, minh bach, khéng dé canh tranh gitra Nha nwéc va céc td chirc, doanh nghiép trong

viéc dam phan, mua vac xin.

Trén thuc té B khong gilr doc quyén trong viéc nhap khau vac xin. Céng ty Dwoc Sai gon
xin phép nhap khau vacxin nhwng khi hang vé lai d& nghi phan bd bét cho cac dia phwong

khac st dung.

Theo Luat Phong, Chdng bénh truyén nhiém (Diéu 29), tiém vacxin la bat budc dbi véi “ngudi
c6 nguy co mac bénh truyén nhiém tai viing cé dich va dén vung cé dich” va cac dbi twong
nay dwoc mién phi st dung vacxin. Nhuwng tat ca cac loai vaccine ngira COVID-19 dang
dwoc sir dung trén toan thé gi¢i déu dwoc WHO va céc chinh pha phé duyét vi “tinh trang
khan cip” (Riéng vacxin cta Pfizer dwoc chinh thirc cap phép ngay 23/8/2021), gidam bét
nhirng yéu ciu nghiém ngat ddi v&i vaccine. Kho co thé khéng dinh sy an toan ctia cac loai

vaccine ngtra COVID-19 trong hién tai cling nhw twong lai.



Do dé Chinh pht chwa ban hanh quy dinh bat budc tiém vaccine ngtra COVID-19. Nhung da
s6 ngwdi dan lwa chon tiém vacxin khi nhirng bién phap chéng dich nghiém ngét kéo dai.
Luat Phong, Chéng bénh truyén nhiém tai diéu 30 quy dinh trach nhiém bdi thudng thiét hai
do tiém vacxin déi v&i nha nwéc va td chire, ca nhan san xuét, kinh doanh, bdo quan vac xin,
ngwdi lam céng tac tiém ching (néu c6 16i). Do d6 can yéu ciu co s& tiém cong khai loai
vacxin. Trong trwéng hop nhap vacxin thi tap trung ddu méi cho Bo Y té 1a phu hop, du mot

sb dia phwong, doanh nghiép c6 kha nang thanh toan vacxin nhap khau.

Cé y kién dé xuat tiém dich vu. V&i co ché dé, mét sd doanh nghiép cé thé dwoc tiém nhanh
hon, nhwng ngudi cé thu nhap thap ngoai xa héi, nhivng ngudi khéng thudc dién wu tién,
chwa duoc tiém, thi van chwa thé c6 mién dich cong ddng dé cudc sbng xa hoi tré lai binh

thuwdng.
Vacxin san xuét trong nwéc

C6 don vi tw nghién ciu dé san xuéat va cé doanh nghiép mua céng nghé dé san xuét (chwa
rd da dwoc WHO va nuwéc xuat xivr phé duyét chwa). Pau tw phat trién san xuat vacxin trong
nwéc can dwoc khuyén khich. Theo dw toan ngan sach nam 2020, Vién vé sinh dich t& Trung
wong va Trung tdm nghién ciru va san xuéat vacxin thudc Bo y té dwoc cAp mbi don vi hon 1
ty dong (Liéu c6 phai 16i danh may?). V&i kinh phi nhw vay khé hy vong cé vacxin néi dia do
cac don vi clia Bo Y té san xuéat. Can tranh tinh trang gay nham 1an xuét x& phd bién trong
cdng nghiép: nhap khau sa&n pham rdi dan nhan hang san xuét trong nwéc. Bé tranh tinh
trang dé, ngoai kiém dinh chat lwgng san phdm, can xem xét nang lyc san xuat: nha xuéng,

may moc thiét bi, nhan lyc...
Céc bién phap chéng dich khac trong thoi gian cé dich
Luat quy dinh cac bién phap khac cho tinh trang cé dich gdm:

a)Tam dinh chi hoat déng clia co s& dich vu an udng céng céng cé nguy co' lam lay truyén

bénh dich tai vung cé dich.



b) C&m kinh doanh, s dung loai thwc phdm dwoc co quan y té cé thdm quyén xac dinh 1a

trung gian truyén bénh dich;

c) Han ché tap trung déng ngwdi hodc tam dinh chi cac hoat ddng, dich vu tai noi céng cong
tai vung c6 dich. Trudng hop khan cp thi “Cam tap trung déng ngudi va cac hoat déng

khac c6 nguy co lam lay truyén bénh dich tai viung c6 dich”.

Trén thwc té, ban than chinh quyén thwc hién chwa nghiém tic quy dinh han ché tap trung
déng ngudi khi cho phép tb chire 1€ héi, du lich vao cudi thang 4/2021. Trong khi d6 nha may
khéng dwoc hoat déng, néu khéng dadm bao diéu kién cho cdng nhan an ngt tap trung tai
chd, du ddm bao khodng céch, c6 vach ngan noi lam viéc va cong nhan deo khau trang, khi

khuan.

Nhiéu cho truyén théng va cho dau médi déu phai dong ctra hoan toan hoac mét phan, du
khéng ¢6 loai thuc phdm nao duoc xac dinh la trung gian truyén bénh. Siéu thi véi khéng
gian kin van dwoc phép hoat déng, du c¢6 nguy co 13y lan dich bénh Ién hon cho ngoai trei.
M6t sb bién phap chdng dich nhw vay thiéu nhat quan véi nhau va trai véi nguyén téc dich té

(nguyén nhan va duwéng lay truyén bénh).
Kiém soat ra, vao vung cé dich

Luat cho phép thanh 1ap cac chét, tram kiém dich tai cac ddu méi giao théng ra, vao vung c6
dich va “Han ché ra, vao vung cé dich déi véi ngudi va phwong tién; truéng hop can thiét
phai kiém tra, giam sat va xt ly y t&”, khéng c6 quy dinh han ché hang héa khéng thiét yéu).

Luat khéng quy dinh lap chét kiém soat trong vung cé dich.

Trong trudng hop khan cép thi “Cam nguwdi, phwong tién khéng cé nhiém vu vao 6 dich”,
nhwng khéng c6 quy dinh cAm ngui tir ving dich ra khéi vung dich, nhat 1a ngudi khéng bi

nhiém bénh.

Lo d&i sbng cho nguwdi khde quan trong khéng kém cham séc ngwdi bénh. Nhwng Ha Noi va

TP. H6 Chi Minh déu cdm hoat déng t4t ca phwong tién van tai, ké ca cong cong va tw nhan



trong thanh phd (xe buyt, xe van tai khach theo tuyén cd dinh lién tinh va taxi, xe 6m, xe 6m
giao hang), lam té liét hoan toan giao thédng dé thi, trong khi dé Ha néi dang I&n ké hoach thi

diém thu hdi xe may (hd tro 4 triéu déng/xe).

Mac du Chinh pht luén yéu cau khéng dwoc ngan séng cdm cho nhung cac dia phwong van
ngan chan hang héa lwu théng, cdm cho hoat déng. Bo Giao théng van tai, B6 Cong
Thwong, Bo Y t& déu khang dinh da c6 rat nhiéu van ban hwéng dan lwu théng hang hda tiy
vung dich di qua cac dia phwong dwoc thuan loi, song thue t& doanh nghiép van gap rat

nhiéu vwéng mac.

Ludng xanh vé&i ma nhan dién QR chwa tao thuan loi lwu thédng hang hoéa, chwa phu hop véi
tinh than x6a b rao can, tao thuan lgi cho kinh doanh: diéu kién ding ky 1y ma |a hang hoa

thiét yéu, trong khi quy dinh vé hang héa thiét yéu thiéu thdng nhét.

Theo chi thi 16/CT-TTg vé phong, chdng dich Covid-19 thi hang hoéa thiét yéu dwoc lwu théng
nhwng khéng dan chiéu dén van ban quy pham phap luat. Céng van sb 2601/VPCP-KGVX
ngay 3-4-2020 hwéng dan thuc hién chi thi 16 da dwa ra quy dinh “Hang héa, dich vu thiét
yéu” va huwéng dan lanh dao UBND cép tinh ban hanh danh muc cac hang héa, dich vu thiét

yéu (néu can thiét).

Trong khi d6 van ban quy pham phép luat hién hanh vé lwu théng hang héa 1a Van ban hop

nhéat sb 19/VBHN-BCT ngay 9/5/2014 dbi véi Nghi dinh sb 59/2006/NB-CP va cac nghj dinh
stra ddi lién quan quy dinh Danh muc hang héa, dich vu cdm kinh doanh va Danh muc hang
hoa, dich vu han ché kinh doanh. Hang héa thiét yéu (khéng cé danh muc di kém) dwoc quy

dinh tai Luat gia, nhwng vé phwong thire dinh gid, khéng phai vé lwu théng hang héa.

Ngay 21-7-2021 Bd Coéng Thwong ban hanh Quyét dinh 4359 vé Danh muc hang héa thiét
yéu. Bén ngay 27-7- 2021, Bd Céng Thwong glri Thi twéng Chinh phi van ban héa téc dé
xuat Chinh phd ban hanh Danh muc hang héa “cdm lwu théng” thay vi liét ké Danh muc
“hang hda thiét yéu” dwoc phép lwu théng; Cac hang héa, dich vu con lai khéng ndm trong
danh sach nay sé dwoc clp “thé xanh” lwu théng. Piéu nay khéng can thiét vi danh muc nay

dang co hiéu lyc.



Lénh “Ai & dau & yén dé” con c6 nghia cAm dan ri khdi vung dich, ké ca ngwdi khéng nhiém
bénh, néu khéng dwoc nha nwéc cho phép. Piéu nay doi hdi mic tro cAp cho ngudi lao
doéng mét viéc twong (ng véi thdi gian gidn cach va dap irng mire sbng toi thiéu & dia ban.
Theo Téng cuc Théng k&, mirc chi tiéu binh quan dau ngwdi ndm 2020 & dé thi la 3,5 triéu
déng/thang. Néu vay, sb tién tro cap tir NSNN cho ngudi lao ddng nam 2021 c6 thé gap 3-4
lan du tinh ban d4u (26 ngan ty déng).

V& chién lwvgc chdng dich, c6 2 loai y kién:

(1) Wu tién chéng dich thi y té phai dwoc wu tién sb 1, chap nhan thiét hai kinh t& ngan han

dé chébng dich, m&c du chwa thé xac dinh duwoc dich sé kéo dai bao nhiéu thang.

(2) Kién tri muc tiéu kép, tirc 1a chdng dich v&i chi phi thAp nhét, it tdn kém nhét, ddng thoi

duy tri hoat ddéng kinh té gé tang trwdng.

Theo Luat td chirc chinh quyén dia phuong (Piéu 13.3) thi Chinh phti cé thé phan cp cho dia
phwong thwe hién nhiém vu thudc thdm quyén ctia minh (phong chéng dich & nhiéu dia
phwong) nhung phai bdo dam diéu kién vé tai chinh, ngudn nhan luc va diéu kién can thiét
khac dé thuc hién...; ... va chiu trach nhiém vé két qua thwc hién nhiém vy, quyén han ma

minh phan cép.

Chinh pht Viét Nam @&t muc tiéu kép nhwng chi giao cho dia phwong 1 nhiém vu: yéu cau
ngwdi dirng dau cac dia phwong chiu trach nhiém néu dé xay ra dich. Vay nén dia phwong
wu tién hang dau la chéng dich trén dia ban minh ma khéng quan tdm dén muc tiéu han ché

thiét hai kinh té va toan cuc cutia ca nwéc;

Nhiéu bién phap dwa ra khéng tinh day du cac yéu té thwe hién: kha nang lam tang lay nhiém

bénh, ngudn lwc hién cé va hau qua kinh té.

Mac du chi thj 16 yéu cau thwc hién gidn cach xa hoéi nhung dia phwong dwa ra nhiéu bién

phap déac biét kiéu thdi chién, tham chi cwe doan chua tirng thuc hién trong thdi chién nhw



gi&i nghiém, chinh quyén co s& tam dirng tiép nhan hé so, cAm dan ra khdi nha... trong khi

tinh trang khan cip chwa dwoc ban bd & bat ky dia phwong nao.

DPang va nha nwdc mudn thiét 1ap xa hoi trat tw, ky cwong nhwng dich bénh dang lam séng lai
co ché ménh I&énh, chi quan, duy y chi, khéng phu hop véi chi trwong quan ly nha nwéc
bang phap luat: diéu hanh bang chi thi, cé khi rat dot ngdt va dang lo ngai hon 1a khéng dua
trén can cir phap luat. Cung v&i do, cac tién 1& vwot luat, cho phép ngoai 1é mét cach hop
phap c6 thé sé& 1am ran n&t nén tdng nha nwéc phap quyén va y thire tuan tha phap luat: déi
véi céng chirc thi chi thi ctia cép trén quan trong hon luat phép, tr d6 ndy sinh tuy tién trong

thwc hién phap luat.

Thuc té trwdc Dbi méi da khadng dinh ménh 1énh chd quan duy y chi chi dem lai d6i nghéo.
Khéng thé chdng dich bang khau hiéu, tw duy phong trao, ciing nhw tw duy ké& hoach tap

trung, chi thi tir trén xudng ma thiéu c&n c&r chuyén mén va phéap luat.

Phong chéng dich thiéu nén tdng chuyén mén dich té thi khéng dat dwo'c muc tiéu dap dich
l&n muc tiéu kinh té. Néu cach diéu hanh tiép tuc theo xu hwéng clp trén ra ménh lénh duy y
chi, cap dw6i chi tuan thi ménh I&nh cta cép trén, khéng can luat phap va phan bién thi sé

khé tranh khéi khiing hoang ca y té 1an kinh té va xa héi.

B& Chinh tri da ban hanh quyét dinh 218 vé viéc Mét tran Té qudc va nhan dan tham gia gép
y xay dwng Dang, xay dung chinh quyén. Cac hinh thirc quy dinh nay khéng di dé han ché
tinh trang loi ich nhdm dang ngay cang c6 anh hwéng quyén lwc, gay thiét hai cho loi ich xa
héi. Cai cach thé ché trong dang va nha nwéc van khéng hwéng téi muc tiéu giam sat thuc

chéat hon.

Dich bénh trong nwéc 1a khé tranh khi chwa kiém soat tét bién gi&i, cira khau: tinh trang
vwrot bién trai phép van dién ra phirc tap. Dich bénh lay lan rong trong céng dong la khé

tranh khi chwa tiém vacxin du réng va chwa c6 thuéc chira dic tri.

Khéng thé thwc hién cac bién phap nghiém ngat nhiéu thang nhw gian cach xa héi (thwe

chét 1a cach ly toan bé thanh phé/tinh) ma khéng kém theo cac bién phap an sinh xa hoi



hiéu qua. Viét Nam van chwa xac dinh khi nao that chat, khi nao néi Iéng va néi Iéng

nhw thé nao dé giam thiéu kha nang dich bung phat tré lai.

Hién nay viéc tiém vacxin da dworc trién khai tich cwc & hai thanh phd I&n nhat nén can
c6 ké hoach né&i rong cac bién phap that chat qua mirc. Can tiép tuc thwe hién chién
Iwoe 5K+ vacxin nhwng can s&ém cham dirt cac bién phap can tré lwu thong (cac chot
kiém soat theo danh muc kiém soat hang cAm va han ché Iwu théng), cdm che (ap dung
cac bién phap chéng dich nhw vach ngan, khoang cach 2 m); cdm ngwoi dan di lai trong
thanh phé. Cac bién phap nay lam té liét doi song xa hoi va doi héi bién phap an sinh xa

hoi ton kém kém theo.

V& lau dai, d& han ché tac dong bét loi ctia dai dich, Viét Nam can cé Luat Tinh trang khan
cép thay thé cho Phap 1énh Tinh trang khan c4p dé bao dam tinh hop hién cta nhirng han
ché quyén con nguoi, quyén céng dan trong tinh trang khan cép; B sung quy dinh vé cac
bién phap khan cép trong (1) Luat Ngan sach nha nwéc, Luat Dy trir qubc gia (2) Luat T
chirc Chinh pha, Luat Td chirc chinh quyén dia phwong; (3) Bo luat lao dong, Luat Bao hiém
Xa hoi.

https://usvietham.uoregon.edu/cac-bien-phap-phong-chong-dich-covid-19-o-viet-nam-nhin-t

u-goc-do-luat-phap/



