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LOI CAM ON
T6i xin bay to long biét on chan thanh va sau sic téi tién si Mai Hai
Ping, ngudi di tan tinh hudng dan toi trong sudt qua trinh thuc hién luan van.

T6i xin chan thanh cam on cac thay gido, cd gido va can bo Khoa Luat
Pai hoc Qudc gia Ha Noi di tao diéu kién gitp d& t6i trong qué trinh hoc tap

va nghién ctru.

Trong qua trinh thyc hién luan van, t6i cling nhan duoc sy ung hd, gitp
dd tir gia dinh, dong nghiép va ban bé. Toi xin chan thanh cam on su tng ho

va giup d& diy quy bau do.

Tac gia luin van

Pham Kim Long
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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan Luan van la cong trinh nghién ctru cua riéng to61 dudi
su hudng dan cua tién si Mai Hai Pang. Céac két qua néu trong Luan vin chua
dugc cong bd trong bét ky cong trinh nao khac. Cac sb liéu, vi du va trich dan
trong Luan van ddm bao tinh chinh xac, tin cdy va trung thyc. T6i da hoan
thanh tit ca cdc mon hoc va di thanh toan tat ca cac nghia vu tai chinh theo

quy dinh cua Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Vay to1 viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia

Ha N1 xem xét dé to1 ¢6 thé bao vé Luan van.

To1 xin chan thanh cam on!

Ngojoi cam doan

Pham Kim Long
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DANH MUC CAC TU VIET TAT
APEC . Asia-Pacific Economic Cooperation

Dién dan Hop tac Kinh té chau A — Thai Binh Duong
ASEAN : Association of Southeast Asian Nations
Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A

ASEM :  The Asia-Europe Meeting
Hoi nghi thuong dinh A - Au
BDKH  : Bién d6i khi hau

DBSCL  : Ddng bing séng Ciru Long
ECOSOC : United Nations Economic and Social Council
Hoi ddng Kinh té va X4 hoi cua Lién hop quéc
ILA . International Law Association
Hiép hoi Luét Qudc té
ILC : International Law Commission
Uy ban Luat Qudc té cuia Lién hop qudc
IPU . Inter-Parliamentary Union

Lién minh Nghi vién thé gi6i

MRC : Mekong River Commission
Uy hoi song Mé Cong
UNECE : United Nations Economic Commission for Europe

Uy ban Kinh té Chau Au cta Lién hop qudc
UNEP : United Nations Environment Programme

Chuong trinh Méi trudng cta Lién hop qudc

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tai nguyén nudc 1a thanh phan co ban quyét dinh su sdng trén trai dat.
Hién nay, ngudn tai nguyén thién nhién quan trong va tudng ching v6 han
nay dang phai ddi mat véi nguy co 0 nhiém va can kiét, de doa su sinh ton ctia
con nguodi cling nhu toan bd su séng trén trai dat. Bén canh do, nhan thic va
g XU cia con ngudi voi ngudn tai nguyén vo cung quy gia ndy con nhiéu

bét cap cang lam cho nguy co néu trén c6 xu hudng gia ting.

Ban B4o céo Vién canh Moi trudng Toan cau ctiia Chuong trinh Mbi
truong Lién Hiép Qudc (UNEP) di du bao rang rat nhiéu qudc gia trén thé
gidi s& khong dap tmg duoc cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDG)
lién quan t&i nudc néu cac xu hudng kém bén viing hién nay van tiép tuc. Ban
bao cao ciing du bao s& c6 khoang 1,8 ti ngudi phai song & cac qubc gia hay
cac khu vyc ma dén nam 2025 chic chan s& khan hiém nudc va khoang 2/3 s6
dan thé gidi co thé s& phai chiu ap lyc vé nude. Hon thé nita, chat lugng ciing
nhu sd lugng cac ngudn nudc ngot trén thé gidi ngdy cang suy giam do céc
hoat dong ciia con ngudi ciing nhu bién d6i khi hau. Uy ban Lién Chinh phu
vé Bién ddi khi hau di xac nhéan ré'mg cac ngué)n nudc ngot rat d& bi ton hai va
c6 nguy co bi anh huong ning né do bién d6i khi hau, gdy nén nhitng hau qua

trén dién rong d61 véi xa hoi cling nhu hé¢ sinh thai cia con nguoi.

Viét Nam c6 2.360 con séng thudc 16 luu vuc song. Trong do, hon 60%
tai nguyén nudc mit cia nude ta xudt phat tir cac qudc gia khac. Hé thong song
Hong ¢6 50% ngudn nude xuat phat tir Trung Qudc. Hé thong song Mé Cong
trén lanh thé Viét Nam chi ¢6 10% nguén nudc dugce hinh thanh tir ndi dia, trong
khi 90% nguén nudc con lai duge hinh thanh tai Campuchia, Lao, Thai Lan,
Myanmar va Trung Qudc. Hé thong song M3, song Ca déu co 40% luu vuc phia
thuong ngudn nam trén lanh thé Lao. Hé thong song Pong Nai ciing ¢b 15% luu

vuc phia thuong ngudn 1a Campuchia [1].
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Véi dic diém nhu vay, Viét Nam cuc ky nhay cdm véi moi hoat dong
lién quan dén khai thac va st dung ngudn nudc tir phia thuong luu. Chi riéng
hé thong song Hong - Thai Binh va song Ctru Long da chiém 50% dién tich ca

nudce, dong gdp 75% tai nguyén nude qudc gia.

Viée xa lii cta cac hd thuy loi va dap thuy dién tr thuong nguén song
Hong phia lanh tho Trung Quédc hoan toan gay bét loi cho phia Viét Nam, mic
du hién tai dd c6 co ché chia sé s6 liéu quan trac muc nudc song, luu luong
nuéc gitta tinh Van Nam (Trung Qudc) va tinh Lao Cai (Viét Nam), nhung
khong thong bao c6 x4 lii hay khong. Chinh vi phia Trung Qudc chia sé thong
tin rat han ché nén sé rat kho dé Viét Nam dua ra canh bao va d6i pho kip thoi
khi xay ra su ¢ xa 1i. Do Trung Quéc kiém soét téi 50% ngudn nudce trén luu
vuc song Hong, Viét nam nén cé nhiing giai phap hop tac voi Trung Quéc dé
yéu cau nudc ban can co trach nhiém hon trong viéc chia sé thong tin vé viéc
st dung ngudn nude trong thiy dién va thay loi, chua ké dén kiém soat 6
nhiém do céc hoat dong san xuét va sinh hoat thai ra nguén nude trén 1anh thd

Trung Qudc trude khi chay vao lanh thd Viét Nam.

Phia thuwong nguén séng Mé Céng thudc tiéu luu vuc phia Trung Qubc
c6 8 dap thuy dién dd va dang xay dung. Tiéu luu vuc ctia Théi Lan, Lao va
Campuchia c6 19 dap thuy dién da va dang duoc quy hoach xay dung [1]. Céac
tac dong co ban do hoat dong phia thuong ngudn giy ra trén dong Mé Cong
tai ddng bang song Ctru Long 1 gay thiéu hut phu sa, x6i 16 dat, han han va
xam nhap man, suy giam ngudn lgi thay san. Diéu nay di duoc thay 13 trong
thuc té ciing nhu cac nghién ctru vé tac hai cta cac dap thuy dién phia thuong
luru séng Mé Céng do cac to chic nhu Quy qudc té bao vé thién nhién

(WWF), Co quan phat trién quéc té Hoa Ky (USAID) thuc hién.

Mic du Trung Qubc va Myanmar nam ¢ thuong ngudn, noi da chiém
hon 50% chiéu dai dong song nhung ho khong tham gia Uy hoi song Mé
Cong quéc té, trong khi bén qudc gia thanh vién lai & ha ngudn 1a Thai Lan,

Lao, Campuchia va Viét Nam khong phai ltic nao ciing théng nhét hanh dong.
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Viét Nam véi vi tri qudc gia cudi ngudn, bi anh hudng 16n nhét tir cac hoat dong
phat trién thuong ngudn, can déng vai trd then chét trong viée dé xuat cac giai
phap ciing nhu di dau trong viéc thuc hién cac cam két voi cac ddi tac trong Uy
hoi séng Mé Cong qubc té (MRC). Ngoai ra, cic nudc trén luu vuc song Mé
Cong mic du bo phiéu thuin khi thong qua Cong ude Lién hop qudc vé Luat sir
dung cac ngudn nude xuyén bién giéi vao muc dich phi giao thong thuy (Cong

udc New York 1997) nhung hién chi c6 Viét Nam tham gia Cong udc.

Xuit phat tir tinh hinh thyuc té va tinh cép thiét ctia van dé, hoc vién da
quyét dinh chon dé tai “Phdp ludt quoc té vé khai thdc, bdo vé nguon nwdc
song xuyén bién gidi va mét sé khuyén nghi cho Viégt Nam” dé 1am dé tai

nghién ctru luan van cao hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Qua qua trinh thu thap tai liéu cho dé tai nay, tac gia Ludn van nhan
thiy van dé khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén bién gidi da va dang
dugc quan tim nghién ctru khong chi ¢ Viét Nam ma con & nhiéu qudc gia
trén thé giodi, tuy nhién cac quy dinh ciia phap luat quc té vé khai thac, bao vé
ngudn nudc séng xuyén bién gidi van con nhiéu van dé can phai nghién ctru

va hoan thién.

Mot s6 cong trinh nghién ctru ti€u biéu ¢ trong nude vé khai thac, bao
vé nguon nudc song xuyén bién gidi nhu: Nguyén Truong Giang, Co sé phap

Iy bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi cua Viét Nam, NXB Chinh tri quic gia

— Su that, Ha Noi; Nguyén Truong Giang (2010), Luat vé str dung cic nguon
nudc xuyén bién gigi, NXB Chinh tri quéc gia — Sy that, Ha NoOi; Pham
Khang (2010), Panh gia tac dong moi trudng xuyén bién gidi va trién vong ap
dung cho khu vuc ha luu song Mé Cong, Ho1 Banh gia tac dong mdi truong
Viét Nam; Thanh Tam (2010), Tai nguyén nudc Viét Nam trong mbi lién hé
vO1 cac song xuyén bién gidi, Lién hi€p cac HO1 Khoa hoc va Ky thuat Viét

Nam; Thu Huong (2014), Quan 1y nguén nudc xuyén bién gidi con nhiéu
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thach thirc, Cuc quan 1y tai ngyén nude, Bo Tai nguyén va Moi truong; Lé 3
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Dinh Thanh (2015), Nghién ciru cic mau thuan xuyén bién gidi trong sir dung
tai nguyén nudc mat luu vuc song Srépok, Tap chi khoa hoc k¥ thuat thuy loi
va moi1 truong, Truong Pai hoc Thuy loi; s6 51 (12/2015); Nguyén Van Giau
(2015), Thyc thi cac cam két khu vyuc va qudc té 1a phuong thirc hiéu qua nhét
thuc dy hop tac bao vé, quan 1y va sir dung nude hop 1y va cong bang (Phat
biéu tai Uy ban thuong truc vé Phat trién bén viing, Tai chinh, Thuong mai,
Pai hoi déng IPU — 132); Phuong Tam (2015), Bai hoc bao vé méi trudng
song Rhine thanh cong nho sirc manh hgp tdc xuyén bién gidi, Tap chi Tai
nguyén va Moi truong sé 6/2015; Hai Yén (2016), S& xay ra cudc chién gianh
ngudn nudc & Chau A, Tap chi Nghién ciru quéc té, 2016; Nguyén Minh
Quang (2017), "Cudc chién ngudn nudc" trén dong Mé Cong va nguy co Viét
Nam, Pai hoc Can Tho; Minh Trang (2018), Pam bao an ninh nguén nudc

xuyén bién gidi tai luu vuc song Mé Cong, Bao Tai nguyén va M6i truong.

Tinh hinh nghién ctru ngoai nude vé khai thac, bao vé ngudn nudc séng
xuyén bién gidi c6 mot s6 cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu: Patricia
Wouters (2013), International Law — Facilitating Transboundary Water
Cooperation, Global Water Partnership Technical Committee (TEC); Sylvia
Bankobeza (2016), International Agreements on Trans-boundary Natural
Resource, UNEP; Mike Douglass (2013), Cross-border water governance in
Asia, University of Hawaii at Manoa; Aniké Raisz - Janos Ede Szilagyi
(2017), Cross border issues of the Hungarian water resources, Quarterly

Journal of Environmental Law.

Qua tim hiéu noi dung cac cong trinh nghién ctru c6 thé nhan thay, cac
tai liéu trén da phan tich mdt s6 van dé 1y luan va thuc tién vé ngué)n nuoc
song xuyén bién gidi, vé hop tac trong khai thac séng Mé Cong, vé viéc can
thiét phai hoan thién phap luat bao vé ngudn nudc xuyén bién gi6i. Tuy nhién,
ting cong trinh nghién ctru trén chua co tinh hé théng va cap nhat cac van dé
1y luan va thuc tién phap 1y vé ngudn nude song xuyén bién gidi, dic biét cac
van dé phap 1y c6 lién quan dén Viét Nam.

4
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3. Muc dich, nhiém vu ciia dé tai
3.1. Muc tiéu nghién cuu
3.1.1. Muc tiéu tong qudt

Nham nang cao hiéu qua khai thac va bao vé ngudn nudc sdng xuyén
bién gidi cho Viét Nam.

3.1.2. Muc tiéu cu tiéu cu thé

Téng hop, 1am 13 cac diéu udc qudc té, dic biét 1a nhimg diéu udc qudc
t& ma Viét Nam la thanh vién va cac thiét ché quéc té vé khai thac, bao vé

nguon nudc song xuyén bién gioi.

Pénh gia thuc trang chinh sach phap luat va quan Iy nha nudc ¢ Viét Nam
vé khai thac, bao vé ngudn nudc sdng xuyén bién gidi, tir d6 dé xuit cac khuyén
nghi vé khai thac, bao vé ngudn nudc séng xuyén bién gidi cho Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

- Lam sang to mot sd khdi niém co ban nhu ngudn nudc sdng xuyén
bién gidi, luu vuc song xuyén bién gidi, cac loai ngudn phap luat qudc té va
cac nguyén tic trong hé théng phap luat qudc té vé khai thac, bao vé ngudn

nudc song xuyén bién gioi.

- Tong hop, phan tich cac diéu uwdc qudc té quan trong, cac thiét ché

quoc té vé khai thac, bado v¢é ngudn nudc song xuyén bién gidgi va lam rd van

deé chu quyén qudc gia trong viéc thuc thi cac diéu udc quoc t€ vé nguén nudc

xuyén bién gidi.

- Phan tich, so sanh mét sé diéu wéc quéc té toan cau va khu vuc ma
Viét Nam la thanh vién. DPanh gid thuc trang chinh sach phap luat va quan ly

nha nudc ¢ Viét Nam vé khai thac, bao vé ngudn nude song xuyén bién gioi.
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- B¢ xuat mot s6 khuyén nghi vé khai thac, bao vé nguon nude song

xuyén bién gidi cho Viét Nam.

4. D6i tojong va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciru

Lu4n van xac dinh ddi twong nghién ctru 1a nhitng quy dinh cta phap 5
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luat quoc t€ va Viét Nam lién quan dén khai thac va bado vé€ nguon nudc song

xuyén bién gidi.
4.2. Pham vi nghién cvru cua dé tai

Ve ndi dung: Luan van tap trung nghién ctru céc tai li¢u lién quan dén

khai thac, bao v€ nguon nudc song xuyén bién gidi.

Vé khong gian: Luan van tap trung nghién ctru phdp luat quoc té vé
khai thac, bdo vé nguon nudc song cua mot s6 luu vuc song xuyén bién gidi

16n trén thé gidi va ¢ Viét Nam 1a luu vuc song Mé Cong.

V& thoi gian: Ludn vin hé thong hoa, phan tich va danh gia cac quy
dinh cua phap luat quéc té va Viét Nam veé khai thac, bao vé nguén nudc song

xuyén bién gidi tir trude dén nay.
5. Phojong phap nghién ctru

V& phuong phéap luan: Cac nghién ctru, danh gia cac van dé trong luan
van dua trén cac nguyén ly cua chu nghia duy vat bién ching va chu nghia
duy vt lich st ciia Chii nghia Mac — Lénin va tu tuéng HO Chi Minh vé Nha

nudc va phap luat.

Vé phuong phéap nghién ctru cu thé: Luan vin st dung cac phuong phap
nghién ciru phép 1y truyén thong nhu thu thap sé liéu, thong ké, ké thira, hé
thong héa, phan tich, tong hop va so sanh luat.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai ph?m mé& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luan van gém 3 chuong:

Chuong I. M6t s6 van dé 1y luan phap luat vé khai thac va bao vé ngudn
nudc song xuyén bién gioi

Chuong II. Quy dinh cta phap luat qudc té vé khai thac va bao vé

nguon nudc song xuyén bién gidi
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Chuong I11. Pé xuit mot sd khuyén nghi vé khai thac va bao vé ngudn

nudc song xuyén bién gioi cho Viét Nam
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CHAJ]ONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
KHAI THAC VA BAO VE NGUON NQ]OC SONG XUYEN BIEN GIOI

bé dat duge muc tiéu cta luan van, Chuong 1 tap trung phan tich mot
s van dé 1y luan phap luat vé khai thac va bao vé ngudn nudc xuyén bién
gidi. Cu thé, Chuong 1 tap trung 1am sang to cac khai niém ngudn nude song
xuyén bién gidi, luu vire séng xuyén bién gidi, cac loai ngudn phép lut quic
té va cac nguyén tic trong hé thong phap luat quéc té vé khai thac, bao vé

ngudn nudc song xuyén bién gioi.

1.1. Khai niém

Vao thé ky 16, luat gia ndi tiéng ngudi Ha Lan — Hugo Grotius, ngudi
duoc coi 1a cha dé cua ludt phap qubc té hién dai, d3 dua ra quan diém rang
“cic ngudn nudc xuyén bién gidi 1a cac dong sdng xuyén bién gidi chay qua
lanh thd cua hai hay nhiéu qudc gia”. Dén thé ky 19, khai niém cac ngudn
nudc xuyén bién giéi dugec mo rong dé bao gdm khéng nhiing cic con song
ma ca cac hd qudc té nhu duoc néu trong Pinh udc cudi cing ciia Hoi nghi
Vién nam 1815 [7, Diéu 108]. Tuy nhién, séng va hd qudc té dugc dé cap ¢
day chi han ché trong pham vi cac song, hd qubc té co thé giao thong duogc
[27]. Sau nay, khai niém ngudn nudc xuyén bién giéi duge mo rong hon nira
bao gém ca cac nhanh, cac kénh dao ndi v6i dong chinh cia cac song hodc hd
d6. Tuy vay, khai niém trén khong bao gdm nudc ngam ma chi bao gdm nudc

mat cua nguon nudc xuyen bién gioi do.

Theo Quy tic Helsinki 1966 vé céac loai hinh str dung nudc séng xuyén
bién gidi, khai niém “luu vuc song xuyén bién gid1” dugc dinh nghia 1a mdt
vung dia 1y nam trén 1anh thd cua hai hay nhiéu qubc gia dugc xac dinh bai
ranh gidi luu vuc cia hé théng cac ngudn nudc, bao gém ca nudc mit va
nudc ngam cung chay vao diém cudi chung [2, Piéu 2]. Theo Quy tic nay thi

khai niém ngudn nudc xuyén bién gidi rdng hon trudce kia, né bao gom toan
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bo dong chinh, dong nhanh, hd, kénh dao, nudc ngﬁm trong ca luu vuc cia
mot ngudn nude xuyén bién gidi. Quy tac Helsinki dd xem xét lai co ban khai
niém ngudn nudc xuyén bién gidi va luu vuc séng xuyén bién gidi. Theo Quy
tic thi Luu vuc séng xuyén bién gidi duge hiéu 1a khu vuc dia 1y duoc théng
nhat bai cac yéu té thay van cé lién quan chit ché dén song. Pham vi khong
gian cia mot luu vuc song khong chi gidi han trén dong chinh ma con mo
rong toi cac phu luu, hd chira nudc, rimg va cac ving dat ngap nudce thude luu
vuc song. Qubc gia luu vuc duoc xac dinh 1a mot quéc gia ma lanh thd cua nd
bao gébm mdt phan cia luu vuce séng xuyén bién gidi, do d6, mot qudc gia cd
thé khong phai 1a qudc gia ven séng ctia mot dong chinh luu vuc nhung van
c6 thé 13 quéc gia luu vire. Mic du ¢ nhiéu y kién ung ho khai niém “luu vuc
song xuyén bién giéi” nay, tuy nhién, mot van dé dit ra ciing duoc nhiéu
ngudi quan tdm 1a khai niém nay nhdn manh dén cac ving dat trong luu vuc
va nhiéu ¥ kién cho rang cic ving dat nay cua luu vuc cling c6 thé bi diéu

chinh bo1 ludt vé cac ngudn nude xuyén bién gioi [34].

Khai niém “Ngudn nuéc” duoc dinh nghia trong Cong udc Lién hop
quéc vé Ludt sir dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi vao muc dich phi giao
thong thiy (Cong uéc New York 1997) 1a mot hé thdng nude mit va nude
ngam, két nbi thanh mot thé thdng nhit va thuong chay vao mot diém cubi
chung trén co s& cac mbi quan hé két ndi ti nhién cua chiing, va “ngudn nudc
xuyén bién gi6i” 12 ngudn nudc ¢d cac phan nam trén lanh thd cac qudc gia va
duoc chia sé giita hai hay nhiéu qudc gia [6, Piéu 2]. Theo d6, khai niém

nguon nudc duge dinh nghia hep va khong bao gom céac tai nudc ngam.

Cong uéc Helsinki 1992 vé bao vé va sir dung cac ngudn nudc xuyén
bién gidi va cac hd xuyén bién gidi (Cong udc Helsinki 1992) dinh nghia khai
niém “Ngudn nudc xuyén bién giéi” 1a bat ky ngudn nudc miat hoic nudc
ngam chay qua hoic nam trén bién gidi giita hai hay nhiéu qubc gia [5, Piéu
1]. Khai niém nay duogc dinh nghia kha rong, ddi tugng ap dung trong pham

8
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vi Cong udc bao gom khong chi nudc mat, nudc ngam, ma cd cac tui
nudc ngam va khong nhac dén phan Ianh thoé luu vuc song cua moi qudc gia.

Ngoai

ra, mot sO hoc gid cling cho rang ngudn nudc xuyén bién gidi la cac song,
suoi, ho va nhitng ting nudc ngam c¢6 moi1 quan h¢ vat ly véi nudc mat chay

qua hay ndm trong 1anh tho cua hai hay nhiéu quéc gia [19].

Theo Luat Tai nguyén nudc 2012 cta Viét Nam thi khai niém “ngudn
nuoc” dugc dinh nghia 1a cac dang tich tu nudc tu nhién hodc nhan tao cé thé
khai théc, st dung bao gém song, subi, kénh, rach, hd, ao, ddm, pha, bién, céac
tﬁng chita nuc dudi dat; mua, bang, tuyét va cac dang tich tu nudc khac
(Piéu 2). Luat nay c6 dinh nghia ngudn nudc xuyén bién gidi nhung mot sb
didu luat lai sir dung thuat ngir song xuyén bién gidi, song xuyén bién gidi.
Ngudn nudc xuyén bién giéi duoc dinh nghia 1a ngudn nuée chay tir lanh thd
Viét Nam sang lanh thé nude khac hodc tir lanh thd nude khac vao lanh thd
Viét Nam hodc ngudn nudc nam trén dudng bién gidi gitra Viét Nam va qubc
gia lang giéng. “Luu vuc séng” 13 ving dat ma trong pham vi d6 nude mit,
nuéc dudi dat chay ty nhién vao séng va thoat ra mot ctra chung hodc thoat ra
bién. “Luu vuc séng xuyén bién giéi” duoc dinh nghia tai Khoan 1 Piéu 3
Nghi dinh 120/2008/ND-CP vé quan 1y luu vuc sdng nhu sau: Luu vuc séng
xuyén bién gidi 13 luu vyc séng c6 mot hay nhiéu ngudn nudc xuyén bién

gioi.

C6 thé thay, hién nay, khai niém ngudn nudc xuyén bién gi6i chua dugc
stt dung mot cach thong nhat trong cac van ban phap 1y qudc té cling nhu &
Viét Nam. Khai niém ngué)n nuoc theo phép luat Viét Nam mang tinh chét liét
ké nhiéu nhung chua thyc sy ddy du va khai niém ngudn nudc xuyén bién
gidi di bi thu hep rat nhiéu vi ngudn nudc nay phai lién quan tryc tiép dén

lanh thd Viét Nam.
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Do @6, trong pham vi cta luan van, khai niém nguoén nudc xuyén bién
gid1 theo phap luat quoc té s€ dugc dung lam co s& 1y luan, cu thé 1a theo
9
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Cong udc New York 1997. Ngoai ra, cac thudt nglt “ngudén nudc quoc te”,
“ngudn nudc xuyén bién gidi”, “ngudn nudc lién quoc gia” déu duogc dung dé
chi ngudn nudc song (nudec bé mat) cd cac phan nam trén lanh thd cac quoc

gia va duogc chia sé gitra cac quoc gia.

1.2. Ngudn phap luit qudc té vé khai thac, bao vé ngudn nojéc song

xuyén bién gigi

Phép luat qudc té vé khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén bién gidi
duoc hiéu 1a méot bo phan cua Luat quéc té, n6 1a téng thé céc nguyén tic va
cac quy pham phap 1y qubc té diéu chinh cac mébi quan hé giira cac qudc gia,
gitta cac qudc gia véi cac to chitc qubc té trong viéc khai thac va bao vé cac

ngudn nudc soOng xuyén bién gidi.

Sy khac biét vé vi tri dia 1y, chinh trj ciing v&i su xung dot vé loi ich va
nhan thirc gitta cac qudc gia ciing chia sé ngudn nudc song xuyén bién gidi tat
yéu dan dén cac cudc tranh chap vé st dung ngudn nude. Do d6, su hinh
thanh va phat trién cta hé théng phap luat quéc t& vé khai thac va bao vé
ngudn nudc séng xuyén bién gidi 13 két qua cla qua trinh d4u tranh 1au dai
giita cac qudc gia trong viée sir dung ngudn nude sdng xuyén bién gidi ma ho

cung chia sé.

Phép luat qudc té vé khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén bién gidi
c6 cac loai ngudn 13 tAp quan quéc té, didu udc qudc té, cac nguyén tic chung
cta luat qudc t& va cac ngudn bd tro khac nhu cac phan quyét cua toa an va
quan diém cta cac hoc gia ndi tiéng (theo Piéu 38 Quy ché cua Tda 4n qubc
té quy dinh cac loai ngudén ma Tda an co thé ap dung). Tuy nhién, pham vi
luan van chi tap trung dén hai loai ngudn chinh d6 1a céc tap quan qudc té va
cac didu wdc quoc té lién quan dén khai thic va bao vé ngudn nudc song

xuyén bién gidi.

1.2.1 Tap qudn quéc té
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Truéce kia, cac dong song xuyén bién gidi (tiép gidp gitta cac qudc gia)
10
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d3 duoc nhidu qudc gia sir dung dé phan dinh cac duong bién gidi gita cac
quéc gia co chu quyén. Trai qua mot qua trinh lau dai, cac quy pham tap quan

quéc té vé linh vuc ndy da duoc hinh thanh va phat trién.

Céc tap quan qubc té dugc hinh thanh trong qua trinh cac qudc gia st
dung séng xuyén bién gidi vao muc dich hoach dinh bién gidi qubc gia da
duoc cong nhan rong rii trong thyuc tién & nhiéu quéc gia. Viéc hoach dinh
bién gidi theo hai bd song xuét hién tir thoi ky Trung cd, thuc tién nay duogc
ap dung lan dau tién dé xac dinh bién gidi trén song Rhine giita vwong quéc
Gaul (Phap) va Dtc vao thé ky 17 [28, tr202]. Ngoai ra con c6 Hoach dinh
bién gidi theo mdt bén bo song (Hiép udc Osnabruck nam 1948 vé viée xac
dinh bién gidi trén song Oder); Hoach dinh bién gi6i theo trung tuyén giita hai
bo song (Hiép dinh nam 1763 lién quan dén séng Mississippi ky giita Anh,
Phép va Ty Ban Nha [28, tr203]; Hiép udc ndm 1960 vé bién gidi gitta Trung
Quéc va Myanma [12]; Hiép u6c nim 1962 vé bién gidi gitra Trung Qudc va
Moéng C6 [11] va Hoach dinh bién gidi theo dudng ranh sau cia séng (Hiép

udc Luneville nam 1801 gitra Phap va buc).

1.2.2. Piéu wéc quéc té

Bén canh nhitng tip quan qudc té diéu chinh quan hé giira cac qudc gia
trong linh vuc hoach dinh bién gidi thi cac diéu udc qudc té song phuong va
da phuong vé st dung cic ngudn nude duge chia sé giita hai hay nhidu qubc
gia vao muc dich giao thong va phi giao thong thuy cling da dugc hinh thanh.
Theo s6 liéu ctia Chuong trinh Mbi trudng Lién hop quéc (UNEP), hé théng
diéu udc qudc té vé ngudn nude xuyén bién gii ghi nhan c6 khoang 400 diéu
udc duogc thong qua ké tir nim 1820 va hé théng diéu uwdc & mdi khu vyc lai

¢6 su khac nhau [38].

Céc di€u udc quoc t€ vé su dung song xuyén bién gidi vao muc dich
giao thong thuy dugc ky két & nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gidi, co thé

ké dén nhu:
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(1) Chau Au c6 64 luu vuc séng xuyén bién gidi, trong d6 cé 45 luu
vuc séng duoc diéu chinh bang cac diéu udc qudc té: Cong udc Barcelona
nim 1921 vé giao thong thuy qudc té; Hiép udc Paris nam 1856 cho song
Danube; Dinh u6c cubi cung cua Hoi nghi Vién 1915 4p dung cho séng
Rhine, song Main, song Meuse va song Mosselle; Mot s6 diéu khoan cua
Hi¢p udc Versailles nam 1919 cho song Rhine, song Elbe, song Oder va song
Mosselle; Cong wdc nim 1948 vé song Danube; Cong udc Manheim nim
1968 cho song Rhine; Chi thi Khung vé nudc tai Chau Au va Cong ude
Helsinki nim 1992 vé bao vé va str dung cac song xuyén bién gidi va cac hd

quoc te...

(2)  Chau Phi c6 59 luu vuc song nhung chi c6 19 song viéc quan ly

dugc diéu chinh bang cac diéu udc qudc té: Hi€p udc Berlin vé song Congo;

Hiép wéc Niamey ky giira cac qudc gia luu vuc song Niger nam 1964; Cong
wdc nam 1972 vé quy ché song Senegal; Nghi dinh thu stra d6i vé cac ngudn
nuédc chia sé cia Cong dong Phat trién Nam Phi nim 1995; Hiép dinh vé

khung hop tac chau thé Song Nin nam 2009. ..

(3) Chau My - Latin ¢6 79 luu vuc song xuyén bién gidgi voi 55 luu vuc
song duogc diéu chinh theo cac didu udc qudc té: Hiép dinh nam 1975 vé Quy
ché song Uruguay dugc ky gitra Argentina va Uruguay; Hiép dinh vé chét

lwong nude cac hd 10n gitta Ca-na-da va My nam 1978...

(4)  Chau A ¢6 57 luu vyuc sdng xuyén bién gidi voi 25 luu vuc song

duoc diéu chinh bang diéu udc qudc té: Cong udc nim 1954 vé giao thong tir

cang Phnom Penh dén cang Sai Gon; Hiép dinh hop tic phat trién bén viing
lru vue song Mé Kong nam 1995; Hiép dinh phan chia ngudn nudc Pakistan
nim 1991; Hiép dinh vé phan b6 nudc song Hang giita An Do va Bangladet
nam 1977; Hiép dinh khai théac tai nguyén du lich thac Ban Gibe va Hiép dinh
vé tur do di lai cia tau thuyén & cira song Ka Long (Béc Luan) giita Viét Nam

va Trung Qudc nim 2015...
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Nhin chung, dbi véi cac dong song xuyén bién gidi thi viée st dung
chung vao muc dich giao thong thuy chu yéu phu thudc vao sy thoa thuan
giita cac qudc gia lién quan, dong thoi ciing phu thudc vao quy ché cia cac
dong song xuyén bién gidi d6. Thuc té cho thay, cac qudc gia lién quan c6 thé
thoa thuan cho phép cong dan cua ho dugc quyén di lai tu do trén cac dong

song xuyén bién gidi.

Bén canh do, cac dong song xuyén bién gidi con dugce st dung vao cac
muc dich phi giao thong nhu: st dung nudc phuc vu cho san xuit coéng
nghiép, néng nghiép, phuc vu doi séng clia con ngudi va cac muyc dich phi
giao thong khac. Nam 1997, Cong udc ctia Lién hop quéc vé Luat sir dung
céc ngudn nude xuyén bién gidi vao cac muyc dich phi giao thong thity (Cong
udc New York 1997) d3 duoc Pai hoi dong Lién hop quoc thong qua, day
dugc coi 1a mot trong nhitng phat trién méi va quan trong nhat cua luat phap
quéc té vé& str dung ngudn nuéc duoc chia sé gitta hai hay nhiéu qudc gia.
Ngay 19 thang 5 nam 2014, Viét Nam da thong qua Cong udc nay va trd
thanh thanh vién tht 35 (va 1a qudc gia duy nhat & luu vuc song Mé Cong)
cua Cong udc va nho do Cong ude da chinh thirc ¢6 hi€u lyc vao ngay 17

thang 8 nam 2014.

Cong wéc New York 1997 hién 1a “luat vé ngudn nude xuyén bién gisi
bao quat toan dién nhat va 1a phap dién quan trong nhét” [25], duoc xem 1a
mot ngudn trong yéu cua luat qudc té & cap toan cau vé quan tri viée sir dung
cac dong song xuyén bién gigi. Cong udc dugc cong nhan rong rai la mot bo
phap dién cta nhitng quy tic va nguyén tic/quy trinh thu tuc quan trong trong
luat nudc xuyén bién gidi va “viéc Cong udce cod hicu luyc la d4u hiéu cho céc
quéc gia hiéu duoc tinh wu viét ctia cac nguyén tic va tim quan trong cia viéc

tuan thua ching” [24].
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1.3. CAc nguyén tic trong hé thong phap luit quéc té vé khai thac
va bao vé ngudn nojéc sdng xuyén bién giéi

Céac quy dinh cta phap ludt quéc t& co vai trd quan trong trong viéc
diéu chinh moi méi quan hé giita cac qudc gia trong nhiéu linh vyc, trong d6
bao gdm viéc khai thac va bao vé ngudn nudc séng xuyén bién gidi. Céc
nguyén tic co ban cua luit qudc té hién dai 1a nhirng nguyén tic duoc ghi
nhén trong Piéu 2 Hién chuong Lién hop quéc nim 1945 va dugc ghi nhin
trong Tuyén bd vé cac nguyén tic co ban cia luat qudc té diéu chinh mbi quan
hé hitu nghi, hop tac giira cac qudc gia phu hop véi Hién chuong Lién hop
quéc, ngay 24/10/1970 (hay con goi 1a Tuyén bd 1970), bao gdbm cac nguyén
tac sau:

- Nguyén tic binh ding chu quyén ctia cic qudc gia

- Nguyén tic tan tdm thyc hién cac cam két quéc té

- Nguyén tic hoa binh giai quyét cac tranh chip qudc té

- Nguyén tic khong sir dung vii luc va de doa st dung vii luc trong
quan hé quéc té

- Nguyén tic khong can thi€p vao cong viéc ndi bo clia cac quéc gia

- Nguyén tic cac quéc gia c6 nghia vu hop tac véi nhau

- Nguyén tic quyén dan toc tu quyét

Ngoai ra, cic nguyén tic co ban cua luat qubc t& con duge ghi nhan
trong cac diéu udc qudc té da phuong khac nhu Pinh udc cubi cing cua Hoi
nghi an ninh va hop tic Chau Au nam 1975 (goi tat 1a Pinh uéc Helsinki
1975). Pinh udc di bd sung thém cac nguyén tic sau:

- Nguyén tac bat kha xAm pham bién giéi qudc gia

- Nguyén tic toan ven lanh thd quoc gia
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- Nguyén tic ton trong quyén con ngudi

Céc nguyén tic co ban cta luat qudc té duge hiéu 1 nhitng tu tudng
chinh tri, phap 1y mang tinh chi dao, nén tang, bao trim va c6 gia tri bat budc
14
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chung (jus cogens) ddi v6i moi chu thé cua luat qudc té ap dung trong moi
diéu kién, hoan canh, linh vuc ctia quan hé qubc té. Cac nguyén tic co ban
ctia phap luat qudc té dong vai tro 1a hat nhan va nén moéng cho cic nguyén
tac va cac quy pham khac cuia phap luat qudc té, nén chung ciing 1a nén moéng
cho cac nguyén tic va quy pham cua phap luat vé khai thac, bao vé ngudn

nudc song xuyén bién gidi [24, trd].

Bén canh cac nguyén tic co ban, mdi nganh luat trong hé théng phap
luat quéc té déu c6 nhitng nguyén tic dic thu. Cac nguyén tic dic thu nay
dong vai tro nén tang, déng thoi 1a hat nhan chi phdi qué trinh hinh thanh, ton
tai va phét trién cua nganh luat d6, vi du nhu: nguyén tic ty do bién ca trong
Luat Bién; nguyén tac tu nguyén, binh déng trong qua trinh ky két diéu ude
quéc té. Ludt nudc xuyén bién gidi cling c6 nhitng nguyén tic riéng cta no,
luat vé sir dung séng xuyén bién gidi vao muyc dich giao thong thiy c6 nguyén
tic tu do giao thong trén séng xuyén bién gidi, lut sir dung cac ngudn nudc
xuyén bién gidi cho cac muc dich phi giao thong thiy c6 cac nguyén tic:
nguyén tac st dung cong bang va hop 1y cac ngudn nudc xuyén bién gidi,
nghia vu khong gy hai cho ngudn nudc xuyén bién gidi, nghia vu hop tac
quéc té va nghia vu bao vé mdi trudng ngudn nudc xuyén bién gidi. Mot so
nguyén tic co ban ctia luat phap qudc té vé sir dung cac ngudn nude dugce chia
sé giita hai hay nhiéu qudc gia di tré thanh tap quan qudc té va dugc ghi nhan
trong nhiéu diéu udc quan trong cia luat phap qudc té trong linh vuc sir dung
ngudn nudc ndi chung va khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén bién gidi
noi riéng.

1.3.1. Nguyén tic tw do giao théng trén séng xuyén bién gigi

Ttr thoi La MA ¢6 dai, trén co sé cho rang cac con song 13 tai san chung
clia tat ca moi ngudi nén luat La Ma da cho phép tit ca moi cong dan déu
dugc quyén ty do trén sdng. Vao thé ky 16, luat gia noi tiéng nguoi Ha Lan —

Hugo Grotius va dugc coi la cha dé cua luat phap quéc té hién dai, da dé
15
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xudng hoc thuyét tu do qua lai vo hai trén song xuyén bién gidi, ¥ tudong nay
d3 dat nén mong cho viéc cong nhan nguyén tic tu do giao thong trong luét
quéc té sau nay. Sau khi Hiép udc Westphalia 1648 két thiic cudc chién tranh
giita Phap va Puc duoc ky két, tu do giao thong trén song xuyén bién gidi lan

dau tién duge ghi nhan nhu 1a mot nguyén tic quan trong [10, Diéu 9].

Ty do giao thong trén song xuyén bi€n gidi chi that sy duge ghi nhan
rong rai vao dau thé ky 19 trong cac diéu wdc quéc té duoc ky két giita cac
quéc gia Chau Au nhu: Hiép udc Paris nam 1856, trong d6 ghi nhan quyén tu
do giao thong trén song Danube cho tit ca cac qudc gia; Dinh udc cudi cling
cua Hoi nghi Vién 1915 4p dung cho song Rhine, song Main, song Meuse va
song Moselle, danh quyén tu do thuong mai trén séng xuyén bién gidi cho tat
ca cac qudc gia nhung tir do giao thong chi duoc danh cho cac qubc gia ven
song. V6i cong udc Barcelona nam 1921 vé giao thong thiy xuyén bién gidi
thi 1an dau tién nguyén tic tu do giao thong trén nhimg con séng xuyén bién
gio1 ma tau thuyén 6 thé di lai duoc d3 duge dua vao mot cong udc phé cap
toan cau [3, Diéu 1]. Ngoai ra, nguyén tic ndy ciing dugc ghi nhan trong
nhiéu didu udc qudc t& ¢ cac khu vuc khac trén thé gidi nhu: & Chau phi co
Hiép udc Berlin nim 1885 vé song Congo; ¢ Chau My Latin c6 Hiép dinh
nam 1975 vé Quy ché séng Uruguay ky giita Argentina va Uruguay; ¢ Dong
Nam A c6 Hiép dinh nam 1995 vé hop tac phat trién bén viing luu vuc song
M¢é Cong gitra Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam nhung chi ghi nhan
quyén tu do giao thong trén dong chinh: “Trén co s& binh dang vé quyén, tu
do giao thong thuy s& dugc bao dam thong sudt trén toan dong chinh séng Mé
Cong khong ké dén bién gi6i lanh thd, phuc vu giao thong van tai nham thic
déy hop tac khu vuc va dam bao thuc hién cidc du an theo Hiép dinh

nay...”[9, Piéu 9].

C6 thé thay rang, nguyén tic ty do giao thong da dugc ghi nhan rong
rdi trong nhiéu diéu udc qubc té, tuy nhién quyén tu do giao théng trén song
16

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

xuyén bién gidgi thuong duoc quy dinh khac nhau va céch thirc thuc hién n6 &
ting song xuyén bién gidi va ¢ timg khu vuc 13 khéng dong nhat. Viéc cho
phép tu do giao thong nhu thé nao phu thudc vao sy thoa thuan song phuong
hoac khu vuc, tuy thudc vao dac diém cua ting song xuyén bién gidi va trinh
d6 phat trién quan hé thuong mai ¢ timg khu vuc trong cac giai doan phat

trién khac nhau [36].

1.3.2. Nguyén tic sir dung céng bang va hop ly cdc nguén nwoc

xuyén bién gioi

Nguyén tic sir dung cong bang va hop 1y cac ngudn nudc xuyén bién
gidi 14 mot trong nhitng nguyén tic co ban nhat cua luat phap qudc té vé su
dung cac ngudn nude xuyén bién gidi vao cac muyc dich phi giao thong thuy.
Theo nguyén tic nay, cac qudc gia ven ngudn nudc co quyén tu do sir dung
nudc cla cac ngudn nudc xuyén bién gidi chay qua hay nam trong lanh thd
ctia minh véi diéu kién khong dugc 1am phuong hai dén quyén va loi ich hop
phap cia tat ca cac qudc gia ven ngudn nude khac. Hay noi cach khac, trong
khi thyc hién quyén st dung cong bang ctia minh, cac qudc gia lién quan cd
nghia vu ton trong quyén sir dung cong bang clia cac qudc gia lang giéng cing
chia sé ngudn nudc. Trén thyc té, da s6 cac diéu udc vé cac song xuyén bién
gidi duoc ky két déu co dic diém chung, d6 1a céng nhan cac quyén binh dang
clia cac qudc gia thanh vién trong viéc sit dung cac ngudn nudc xuyén bién

gidi.

Quy tic Helsinki vé Str dung Ngudn nudc cac Luu vuc séng Xuyén
bién giéi do Hiép hoi Luat Qudc té (International Law Association - ILA)
soan thao nam 1966 quy dinh “mdi qubc gia luu vuc, trong pham vi lanh tho
ctia minh, c6 quyén duoc chia sé cong bang va hop 1y trong viée st dung hiru
ich tai nguyén nudc cua mot luu vuc séng xuyén bién giéi” (Piéu 4). Mic du
Quy tic Helsinki 1966 khong dugc xem 13 su phap dién hoa ludt qudc té mot

céch chinh thirc do ILA 1a mét t6 chie phi chinh pha va khong cé chirc ning
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phat trién luat qudc té, song nd duoc xem 12 tién than cta cong wéc New York
1997. Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat str dung cac ngudn nudc xuyén
bién gidi cho cac muc dich phi giao thong thuy (Cong udc New York 1997)
do Uy ban Luat qudc té cua Lién hop qudc (International Law Commission -
ILC) xay dung va dugc thong qua nam 1997 ciing quy dinh cic quoc gia
chung nguén nudc, trong lanh thd cua minh, phai sir dung ngudn nude xuyén
bién giéi mot cach cong bang va hop 1y. Cu thé, mot ngudn nudc xuyén bién
gidi phai duoc cac qubc gia chung ngudn nude str dung va phat trién nham dat
dugc viéc st dung tdi wu va bén vitng va dat dugc loi ich do nguén nudc
mang lai, c6 tinh dén loi ich cta cac quéc gia chung ngudn nudce lién quan,
cung voi bao vé thich dang nguén nudc d6. Ngoai ra, cac qudc gia chung
ngudn nudc phai tham gia vé st dung, phét trién va bao vé ngudn nudc xuyén
bién giéi mot cach cong bang va hop 1y. Viéc tham gia nay bao gdm ca quyén
str dung ngudn nudc va nghia vu hop tac dé bao vé va phat trién ngudn nudc

do6 theo quy dinh cua Cong udec.

Ngoai ra, ca Quy tic Helsinki 1966 va Cong udc New York 1997 ciing
déu c6 quy dinh vé cac yéu td lién quan dén viéc sir dung cong bang va hop 1y
ngudn nudc xuyén bién gidi nhung khong chi giéi han ¢ nhitng yéu té lién

quan d6. Theo Diéu 5 Quy tic Helsinki 1966, cac yéu tb d6 bao gom:
(1) bialy caa luu vuc song, bao gdm dién tich trong luu vic caa

moi quoc gia trong luu vuc do;

(2) Ché d¢ thuy vin trong luu vire, gdm phan déng gop ngudn nude
cho luu vuc cia mdi qudc gia;

(3) Khi hau anh hudéng dén luu vuc;

(4) St dung nudc luu vuc trong qua khir, dac biét 1a st dung nude hién tai.

(5) Nhu cau kinh té va x4 hoi cia mdi qudc gia trong luu vuc;

(6) Dan so phu thugc ngudn nude cua luu vue cua mo1 quoc gia trong
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Iuu vuc;

18

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

(7)  Chi phi so sanh ctia cac bién phap thay thé dé thoa man nhu cau
kinh té - x4 hoi cia mdi qudc gia trong luu vuc;

(8) Kha ning hién c6 cua ngudn nudce khac;

(9) Tranh lang phi trong sir dung ngudn nude cua luu vuc;

(10) Thyc thi dén bu tir mot qudc gia cho mot qubc gia khac trong cting mot
lwu vire nhu 14 cong cu diéu chinh nhitng tranh chap cac yéu cau dung nudc;

(11) Mirc d6 can thiét cia mot qubc gia trong luu vuc cé thé duoc thoa
man ma khong giy hai dang ké cho mot qudc gia cung luu vuc.

Theo Diéu 6 Cong udc New York 1997 thi cac yéu td lién quan dén

vi€c str dung cong bang va hop 1y nguén nudc xuyén bién gidi ngan gon va rd

rang hon, bao gdom:

(1)  Céc yéu t6 dia ly, hinh thai 1ong song, thity vin, khi hau, sinh
thai va cac yéu td ty nhién khéc;

(2) Nhu cau vé kinh té, x4 hoi cua cac qudc gia chung ngudn nudc cd
lién quan;

(3) Sb dan phu thudc vao ngudn nude d6 & mdi qudc gia chung ngudn nudc;

(4)  Anh huong ctia mot hay nhiéu loai hinh sir dung nudc trong mot
qudc gia chung ngudn nudc téi cac qudc gia chung ngudn nude khac;

(5) Cac muc dich sir dung ngudn nude hién tai va tiém tang;

(6)  Viéc bao ton, bao vé, phat trién va tinh kinh té ctia viéc st dung

tai nguyén nudc cia ngudn nudce va chi phi cho cac bién phap do;

(7) Céc phuong an c6 gia tri tuong duong cho mot loai hinh st dung

nuoc hién tai hodc trong quy hoach.
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Quy tic Helsinki 1992 va Cong wdc New York 1997 déu khong dé cap
dén viéc wu tién mot yéu td nao hon nhimg yéu té con lai, ma phai can nhéc tat
ca cac yéu to lién quan khi xac dinh viéc chia sé cong bang va hop ly. Bén canh
d6, mdi yéu t6 can phai duoc xem xét trong ting truong hop cu thé va trong
truong hop can thiét, co thé ap dung thém nhimng yéu t6 khac ngoai Quy tic.

19
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Co thé thay, theo nguyén tic nay thi mdi quoc gia luu vuc c6 quyén
binh dang trong viéc sir dung tai nguyén nudc luu vuc song xuyén bién gioi,
tuy nhién viéc str dung phai hitu ich, tlrc 1a c6 gia tri vé mat kinh t€ - xa hoi va

khong gay ra nhiing tdc dong ti€u cuc cho cac quoc gia khac cung luu vuc.

1.3.3. Nguyén tic khong gdy thigt hai ding ké

Pay duogc coi 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban nhét cua luat phap
quéc té vé str dung cac ngudn nude xuyén bién gidi vao cac muc dich phi giao
thong thuy. Theo nguyén tic nay, trong khi khai thac, bao vé va phat trién mot
ngudn nudc xuyén bién gidi ndm trong 1anh thd cua minh, qudc gia ven ngudn
nudce c6 nghia vu khong gy hai déang ké vé sé lugng va chit lugng nude cho
cac quoc gia ven ngudn nudc khac. Hay ndi cach khiac, mot quoc gia ven
ngudn nudc ¢ quyén st dung cac ngudn nude ctia mdt con séng xuyén bién
gidi chay qua lanh tho ctia minh, trong chimg muc st dung d6 khong gay hai

dang ké cho cac qudc gia ven ngudn khac.

Tu thoi La M3 ¢b dai, trach nhiém khong gay hai da dugc thira nhan
trong mot quy tic: “Sic utere tuo alienum non laedas” nghia 1a “khong st
dung tai san thudc quyén so hitu ctia minh theo cach ma ¢ thé 1am thiét hai
dang ké dén nhimng nguoi lang giéng”. Nghia vy khong giy hai cling da duoc
ghi nhan trong nhiéu diéu udc song phuong va da phuong. Hiép udc nam
1909 gitta Anh (thay mat cho Canada) va My vé ving nudc bién gii di ghi
nhan quyén ciia mot quéc gia & ha luu: duoc boi thudng khi mot quéc gia &
thuong luu gay hai cho qudc gia d6 khi tién hanh chuyén nudc & trén thuong
luu [13, Piéu 2]; chong lai 6 nhiém nudc ctia quéc gia kia gdy hai cho sirc
khoe hodc tai san ctua cac cong dan; khong dugc xay dung dap nudc hodc cac
cong trinh khac & trong lanh thd ctia minh c6 thé dan dén viéc ndng muc nude
& 1anh thd quéc gia khac trir khi céng trinh d6 duoc Uy ban qudc té chung cho
phép; va ca hai nudc cd quyén binh dang d6i v6i ngudn nudc bién gidi [13,
Diéu 4].
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Ngoai ra, nguyén tic khong gy hai cling di duoc cac tda an, trong tai
quéc té va mot s6 iy ban song xuyén bién gidi ap dung kha rong rai dé giai
quyét cac tranh chap, bat déng gilta cac qudc gia cung chia sé ngudn nudc.
Trong vu phan xir bt ddng do 6 nhiém ¢ séng xuyén bién gidi giita Phap va
Tay Ban Nha (vu Lake Lanoux), trong tai qudc té di tuyén bo: “Céac cong
trinh s& gdy 6 nhiém cho sdng xuyén bién gidi do thanh phan hoa chat va mot
s6 dic tinh khac s& phuong hai dén quyén loi cua Tay Ban Nha, vi pham
nguyén tic trong ludt quéc t&” [27, tr5]. Trong vu tranh chap xay ra nim 1988
giita Nicaragua va Costa Rica vé viéc Nicaragua tién hanh xay dung cac cong
trinh trén séng San Juan, Tda 4n trong tai di cong nhan quyén ctia Nicaragua
dugc xay dung cac cong trinh trén lanh thd ciia minh nhung khong dugc gay
ra thi¢t hai hoac lut 161 cho Costa Rica [33, tr241-242]. Nam 1988, Uy ban
quéc té chung My - Canada, trong vu tranh chip vé ngudn nudc song
Flathead, da két luan 1a hoat dong khai thac mo ctia Canada da vi pham
nguyén tic khong gay hai cho méi truong nhu dugce quy dinh trong Diéu 4
ciia Hiép udc nam 1909 vé ngudn nudc bién gidi va cho ring cac hoat dong
d6 da lam giam luong ca ciing nhu giy ra nhiing thiét hai vé tai san cho cong

dan M.

V& trach nhiém khong gy hai, Pidu 10 cua Quy tic Helsinki 1966 quy
dinh mdi qubc gia: (i) Phai ngin chin bat ky mot hinh thirc gay 6 nhiém nao
hodc su gia ting muc d6 6 nhiém hién tai trong mot luu vuc song xuyén bién
gidi ma co thé gay ton hai dang ké trong lanh tho ciia mot qudc gia cung luu
vuc; (i) Can tién hanh céc bién phép thich hop dé giam bét tinh trang 6 nhiém
nude hién cé trong mot luu vuc song xuyén bién giéi xudng mirc do khong
gay ra thiét hai dang ké trén lanh tho cia qubc gia khac cung luu vyc. Trong
truong hop néu cé thiét hai dang ké xay ra thi quoc gia gay hai phai co trach
nhiém nhanh chong dam phan voi quéc gia bi hai nham dat duoc viéc giai
quyét cong bang theo timg hoan canh cu thé, ngoai ra qudc gia gy thiét
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hai con phai bdi thudng thoa dang cho qudc gia bi thiét hai (Piéu 11). Nguyén

tac khong giy hai ciing dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién hoi

nghi cua Lién hop qudc, cu thé 1a: (i) Tuyén bd cua Hoi nghi Lién hop quéc
vé mdi truong va con ngudi tai Stockholm nim 1972 (Tuyén bd Stockholm
1972) da dua ra nguyén tic: “Cac qubc gia, phu hop v6i Hién chuong Lién
Hop qudc va cic nguyén tic cua luat phap quéc té, cd chii quyén khai thac tai
nguyén cua minh theo cdc chinh sdch moi truong cia riéng minh, va trach
nhiém dé dam bao rang cac hoat dong trong pham vi thAm quyén hodc su
kiém soat cia minh khéng giy ra thiét hai dén moi trudng cta cac qubc gia
khac hodc ciia cac khu vuc vuot ra ngoai gidi han quyén tai phan quéc gia”
(Nguyén tic 21). (i) Sau d6, ngay 15/12/1972, Nghi quyét s6 2995 cua Pai
hoi déng Lién hop qudc ciing dd quy dinh va nhdn manh 13 trong khi khai thac
va phat trién tai nguyén thién nhién ctia minh, cac quéc gia khong duoc gy ra
nhiing anh hudng c6 hai ddng ké cho cac khu vuc & ngoai lanh thé ciia nude
d6 [27]. (iii) Dén ngay 14/6/1992, Tuyén bd ctia hoi nghi Lién hop qudc vé
moi truong va phét trién duoc thong qua tai Rio De Janeiro (Tuyén bd Rio
1992) d3 dua ra nguyén tic la: “Phu hop voi hién chuong Lién Hop qubc va
nhirg nguyén tic cua luat phap qudc té, cac qudc gia co chu quyén khai thac
nhing tai nguyén ctia minh theo nhiing chinh sach vé méi trudng va phat trién
ctia ho, va co trach nhiém bao dam rang nhimng hoat dong trong pham vi thim
quyén va sy kiém soat cua minh khong gay tac hai gi dén moéi trudng cua cac
quéc gia khac hodc cua nhitng khu vuc ngoai pham vi thim quyén qudc gia”

(Nguyén tic 2).

Nguyén tic khong giy hai dugc xem 1a mdt tdp quan qudc té quan
trong nén da dugc dua vao Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat st dung cac
ngudn nudc xuyén bién gidi vao cac muc dich phi giao thong thuy (Cong udc
New York 1997). Tai Piéu 7 Cong udc New York 1997 c6 quy dinh rang: cac
quéc gia chung ngudn nudce trong qué trinh st dung nguén nude xuyén bién
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gidi thude lanh thd ctia minh phai tién hanh cac bién phap thich hop dé phong
ngira viéc gy hai dang ké cho cac qudc gia chung ngudn nudc khac. Cong
wdc ciing quy dinh trong trudng hop viée str dung nudc ciia mot qudc gia gay
hai dang ké cho mot qudc gia chung ngudn nuédc khic ma chwa co thoa thuin
vé viéc str dung d6 thi qudc gia gay hai phai tién hanh moi bién phap thich
hop c6 xem xét ddy du cac quy dinh tai Diéu 5, 6 ciia Cong udc va tham van
quéc gia bi anh hudng dé loai trir hodc giam nhe thiét hai d6 va thao luan vé

van dé boi thuong khi thich hop.

1.3.4. Nguyén tic hop tic quoc té

Theo quy dinh cua Cong udc New York 1997, cac qudc gia chung
ngudn nudc phai hop tac trén co so binh dang vé chi quyén, toan ven linh
thd, cung coO loi va thién chi nham dat duoc viéc st dung tdi wu va bao vé
thich ddng ngudn nudc xuyén bién gidi. Dé xac dinh phuong thirc hop téc, cac
quéc gia chung ngudn nudc co thé xem xét viée thanh 1ap cac co ché hodc ty
ban hdn hop nham thuc day hop tac vé cac bién phap va cac quy trinh phu
hop, trén co so kinh nghiém hop tac tai cac co ché va cac ty ban hdn hop hién

hanh & cac khu vuc khac nhau (Diéu 8).

Cong udc quy dinh & mot sé ndi dung ma cac qudc gia ven ngudn
nudc can phai hop tic véi nhau, bao gdm: nghia vu trao doi thuong xuyén
thong tin s liéu vé ngudn nudc xuyén bién gidi (Pidu 9); nghia vu théng bao,
tham khao va thuong lugng vé nhitng coéng trinh st dung nudc; nghia vu

thong béo va hop tac trong cac trudng hop khan cap (Piéu 28).

(1) Nghia vu trao déi thuong xuyén thong tin va tw liéu

Cong udc New York 1997 quy dinh cac qudc gia chung ngudn nudc
phai thuong xuyén trao d6i cac sb liéu va thong tin san c6 vé hién trang ngudn
nudc, bao gém cac thong tin sb liéu vé khi tuong, thuy van, hé sinh thai, chét
luong nude va cac du bao cé lién quan. Trong truong hop thong tin sé liu

khong c6 san, khi dugc mot quoc gia chung ngudn nudc yéu cau thi quoc gia
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dugce yéu cau phai nd lyc t6i da dé dap tmg yéu cau d6 va nguoc lai, co thé
yéu cau qudc gia kia chi tra kinh phi cho viéc thu thap va xir Iy thong tin sd

liéu (Piéu 9).

(2) Nghia vu théng bdo trong trieong hop khan cdp

Cong udc New York 1997 quy dinh mot qudc gia chung ngudn nudc
can phai théng béo cho cac qudc gia khic co thé bi anh huong va céc to chire
c¢6 tham quyén vé moi tinh trang khan cap phat sinh trong 1anh thd nudc minh
mot cach khong cham tré va bang cac phwong tién nhanh nhét ¢ thé. Ngoai
ra, qudc gia ¢ trong tinh trang khan cip d6 can phai ap dung ngay 1ap tirc cac
bién phap kha thi trong diéu kién cho phép dé ngin ngira, giam nhe va loai trir
cac anh hudng c6 hai ca tinh hudng khan cap d6 thong qua viéc hop tac voi

cac qudc gia co thé bi anh hudng va cac to chirc c6 thim quyén (Diéu 28).

(3)  Nghia vu théng tin va théng bdo vé cdc céng trinh sir dung nude

dw dinh tién hanh

Cong udc New York 1997 yéu cau cac qudc gia thanh vién can phai
trao doi thong tin, tham vAn 13n nhau va dam phan vé cac anh hudng co thé
clia cac dy 4n dé xuat dén hién trang cia mot ngudén nudc xuyén bién gidi
(Diéu 11). Trudc khi mot qubc gia thuc hién hodc cho phép thuc hién nhiing
du 4n dé xuat c6 thé gay ra tac dong bat loi cho cac qubc gia khac thi quic gia
d6 phai thong bao kip thoi cho cac qudc gia bi anh huong. Thong bao d6 can
phai c6 cac thong tin sb liéu va thong tin k§ thuat hién c6, bao gom ca két qua
danh gia tac dong moi truong dé gitp cac qubc gia bi anh huong co thé danh
gia dugc thyc trang cac tac dong c6 thé gy ra (Piéu 12). Ngoai ra, Cong udc
con quy dinh vé thoi han tra 16i thong béo, cac nghia vu cia quéc gia thong
bao trong thoi gian cho trd 101, truong hop tra 101 thong bao hay khong tra 161
thong bao, tham van va dam phan vé cac du an dé xuat va cac quy ché trong
truong hop khong c6 thong bao (Piéu 13 — 18). Trong truong hop du 4n dé

xuat 1a rat cap thiét dé bao v¢ strc khde va an toan cong dong hoac cac lgi ich
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c6 tAm quan trong tuong tu thi qudc gia co du an dé xuét co thé tién hanh
ngay, tuy nhién phai dua ra mot tuyén bd chinh thic vé tinh cap thiét cta du
an d6 va thong tin ngay cho cac qudc gia khac kém theo céc tai lidu lién quan

(Diéu 19).

1.3.5. Nguyén tdac bdao vé va bao ton hé sinh thai cac nguon nuwdc

xuyén bién gioi

Theo Cong wdc New York 1997 thi céc qudc gia chung ngudn nudc can
phai tién hanh cac bién phap can thiét dé bao vé va gift gin cac hé sinh thai
clia cac ngudn nudc xuyén bién gidi. Khi can thiét, cac qudc gia s& phai hop
tac v6i nhau dé tién hanh cac bién phap d6 (Pidu 20). Ngoai ra, cac qudc gia
chung nguén nudc c6 nghia vu ngin ngira, giam nhe va kiém soat 6 nhiém cta
mot ngudn nude xuyén bién gidi cé thé gy hai dang ké dén cac qubc gia
chung nguén nude khac hodc dén méi trudng cia ho, bao gdm ca thiét hai dén
suc khoe va sy an toan cia con nguoi, dén viéc su dung nudc cho cac muc
dich c6 loi hay dén tai nguyén sinh vat ciia ngudn nudc dé. Khi can thiét, cac
quéc gia chung ngudn nudc cling s& phai hop tac v6i nhau dé thuc hién cac
nghia vy d6 (Piéu 21). Bén canh dé, cac quoc gia chung ngudn nudc s& phai
thuc hién tat ca cac bién phap dé ngan chdn viéc dua cac loai ngoai lai hodc
loai méi vao mdt ngudn nudc xuyén bién gidi ma co thé gay tac hai dén hé
sinh thai cia nguon nudc va dan dén thiét hai dang ké cho cac quoc gia chung

ngudn nudc khac (Pidu 22).
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Két luan chojong I

Khai niém ngudn nudc xuyén bién gidi dugc mé rong theo thoi gian,
ban dau cic ngudn nudc xuyén bién gidi dugc hiéu don gian 1a cac séng
xuyén bién gidi chay qua lanh thd cua hai hay nhiéu quéc gia. Bén thé ky 19,
khai niém ngudn nudc xuyén bién gidi bao gdm soéng va hd qudc té co thé
giao thong dugc. Sau do, khai niém nay dugc mé rong hon, bao gé)m ca cac
nhanh, cac kénh dao ndi voi dong chinh cta cac song hodc hd d6. Cho dén
nay, nguon nudc xuyén bién gidi dugc dinh nghia 1a mot hé thong nude mat
va nudc ngém tao thanh mét thé théng nhat do méi quan hé vat chéat va
thuong chay vao mot diém cudi chung ma cic phan ciia hé théng ndy nam

trén lanh thd cta hai hay nhiéu qudc gia khac nhau.

Sy hinh thanh va phat trién cta luat phap qubc té vé khai thac va bao vé
cac ngudn nudc xuyén bién gidi gan lién v6i nhu cau st dung cic ngudn nude
xuyén bién gidi cia cac qudc gia ven ngudn nude, d6 13, sir dung vao muc
dich phan dinh bién gidi giita cac qudc gia, st dung vao cac muc dich giao
thong va st dung vao cac muc dich phi giao théng. Cac nguyén tic cua luat
phap qudc té diéu chinh hoat dong cta cac qudc gia trong viée sir dung cac
ngudn nudc xuyén bién gidi. Cac nguyén tic co ban cua luat qudc té vé ngudn
nuéc bao gdm: Str dung cong bang va hop 1y, Nghia vu khong giy hai dang
ké, Bao vé hé sinh thai, Nghia vu hop tac, Thong bao va tham van, Trao doi
dir liéu va thong tin thudng xuyén, Giai quyét tranh chip bang cac bién phap
hoa binh.
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CHJ]ONG II. QUY PINH CUA PHAP LUAT QUOC TE VE
KHAI THAC VA BAO VE NGUON NQ]OC SONG XUYEN BIEN GIOI

Séng ngodi von di duge diéu chinh bai luat qudc té tir rat sém boi chiing
thuong duoc dung 1am bién gidi tu nhién gitta cac qudc gia va thudng chay
qua lanh thd cua nhiéu quéc gia. Piéu chinh phép 1y lién quan dén song ngoi
d3 duoc phat trién twong dbi som véi ban Quy tic Helsinki nim 1966 phan
anh ludt tdp quan tai thoi diém d6 vé st dung coéng bang ngudn nudc song
xuyén bién gidi. Quyén clia cac qubc gia ven bo 1a van dé can diéu chinh vi vé
mit chinh tri rat kho dé cac quéc gia thuong ngudn nhuong bo trong cac chinh
sach song ngdi cta ho vi loi ich cta cac quoc gia ha ngudn néu nhu diéu nay

duogc xem la tao gdnh nang cho nguoi dan va loi ich kinh té qudc gia.

Céc diéu uwdc quédc té dong mot vai trd quan trong trong viée quan ly
ngudn nudc xuyén bién gidi vi ddm phan vé van dé nay cho phép cac quoc gia
co thé dat dugc thoa hi€p gitra cac loi ich khac nhau va cung nhau dua ra cac
quy tic, nguyén tic va thil tuc rd rang vé lam thé ndo dé phat trién ngudn
nudc va cac loi ich tir cac tai nguyén nudc can dugc chia sé. Cac didu udc
quéc té s& khong gitp ngdn ngira tit ca cac xung dot gitra cac qudc gia chia sé
ngudn nudc. Tuy nhién, chung rat can dé xac dinh cac quy tic nhiam ting
cudong dam bao phap 1y va giam kha ning tranh chdp vé nudc nay sinh gitra

cac quoc gia chia sé loi ich.

Phan 16n cac thoa thuan vé ngudn nudc song xuyeén bién gio1 hién nay
la & cap do song phuong, cac théa thuan & cap khu vuc va toan cau tuy khong
nhi€u nhung cling da dugc ky két nham thuc day viéc khai thac va bao vé cac

ngudn nudc song xuyén bién gidi duoc hiéu qua.

bé dat dugc muc ti€u ctia Ludn van va trén co so ly ludn & Chuong 1,
Chuong 2 khai quat cac di€u udc quoc t€ quan trong, cac thiét ché quoc té vé

khai thac, bao v¢€ ngudn nudc song xuyeén bién gidgi va phan tich van dé chu
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quyén quoc gia trong viéc thuc thi cac diéu udc quoc t€ vé nguén nudc xuyén

bién gioi.

2.1. Quy dinh vé khai thic, bao vé ngudn nojéc song xuyén bién

giéi trong cac diéu ojéc quoc té

2.1.1. Quy dinh trong cdc diéu wéc quéc té phé cdp toan ciu

Céng wéc vé phat trién thiy dién cé tac dong xuyén quéc gia (Hoi ludt
quoc té, 1923)

Tir dau thé ky 20, Hoi nghi 1an tht 2 cua Hoi qudc lién vé thong tin va
qua canh di thong qua Coéng udc 1923 vé phat trién thuy dién c6 thé co nhiing
tac dong dén hai hay nhiéu qudc gia, nhiam tao diéu kién thic day su hop tac
trong linh vuc ning luong thuy dién gitta cac quéc gia. Cong udc nay 1a didu
wéc qubc té da phuong dau tién trong linh vuc sir dung ngudn nudc xuyén
bién gidi vao muc dich phi giao thong thuy, tuy nhién cong udc chua co hi¢u

luc do chua c6 du s6 lugng quoc gia phé chuan.

Cong udc gom c6 22 diéu, trong d6 dong gdp quan trong nhat ciia Cong
udc 13 viéc hinh thanh mot sb nguyén tic vé hop tac gitta cac qudc gia lién
quan, dic biét 1a nghia vu trao ddi thong tin va thuong luong gitta cac qubc
gia lién quan khi cac cong trinh thiy dién ma cac qudc gia thanh vién tién
hanh c6 thé gy ra nhitng tac dong bt loi cho cac qudc gia khac. Cac nguyén
tdc nay di gop phan hinh thanh nhiing nguyén tic va quy pham co ban dau

tién trong linh vuc luét vé str dung cac nguon nudc quoc te.

Quy tdc Helsinki (Hi ludt quoc té, 1966) vé cdc logi hinh sir dung

nguon nwoc song xuyén bién gioi

Quy tac Helsinki quy dinh cac nguyén tac vé chia sé cong bang nudc
cua luu vuc song xuyén bién gidi, nghia vu bdo vé mdi trudng nudc va nghia
vu trao doi thong tin nham dat dugc toi da lgi ich cho mdi quoc gia trong luu

vuc, dong thoi giam dén muec tdi da nhitng tac dong bat loi c¢6 thé gy ra cho
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cac quoc gia khac. Vin ban phap 1y nay di quy dinh cu thé cac yéu té vé diéu

kién tu nhién va nhu cau xa hdi d€ danh gia mot hoat dong st dung nude cod
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cong bang va hop 1y hay khong. Quy tic c6 37 diéu, bao gdm cac chuong Cac
quy dinh chung (Chuong 1), Str dung cong bang nudc ctia mot luu vuc song
xuyén bién giéi (Chuong 2), O nhiém (Chuong 3), Giao thong thuy (Chuong
4), Tha bé gb (Chuong 5), va Cac thil tuc ngin ngira va giai quyét cac tranh
chap (Chuong 6).

Cong woc vé bao vé va sw dung cac nguon nudc xuyén bién gidi va cac
ho quoc té (Cong woc Helsinki 1992, UNECE)

Vao thap ky 70-80 cta thé ky trudc, Uy ban Kinh té Chau Au cia Lién
hop qudc (UNECE) va cac nudc thanh vién di str dung cac van kién qudc té
khong co tinh rang budc dé ngin ngira su suy giam va sir dung qua muc cic
nguodn nude trong khu vuc, nhu: Quyét dinh naim 1982 vé hop tac qudc té dbi
v6i cac ngudn nude chung, Quyét dinh 1987 vé cac quy tic lién quan dén viéc
hop tac trong linh vuc nudc xuyén bién giéi va Hién chuong 1989 vé quan ly
nudc ngadm. Tuy nhién, nhitng thay ddi trong bdi canh chinh tri ctia Chau Au
nhimg ndm 1990 véi viée ra doi cac nude méi va cac ngudn nude xuyén bién
gi61 méi da lam cho nhu ciu phai c6 mot cach tiép can toan dién va rang budc
phép 1y ngay cang hién hiru. Nam 1992, cac qudc gia thanh vién UNECE da
thong qua Cong udc Helsinki va Cong ude ¢6 hi¢u luc vao nam 1996. Sau do,
Cong udc con duoc cung cd thém véi hai nghi dinh thu stra doi: Nghi dinh
thu 1999 va Nghi dinh thu 2003. Muc dich ctia Coéng uéc 1a thac day viéc
quan 1y chung va bao ton cac hé sinh thai ciia ngudn nudc ngot tai Chau Au

va cac nudc lang giéng, bao gom cd Trung A. Cong udc hién c6 40 thanh vién

- gan nhu toan bd cac qudc gia chia sé ngudén nude xuyén bién gidi tai
khu vire UNECE. Ban dau, Cong uéc nay duoc soan thao cho cac qudc gia
thanh vién UNECE nhung su thanh cong ctiia Cong udc di dua dén viéc thong
qua mot stra d6i vao nam 2003 cho phép Cong udc md cho cic nude khong
phai 1 thanh vién UNECE tham gia. Stra doi ndy c6 hiéu luc ké tir ngay
3/2/2013, 1am cho Céng udc tir cap khu vuc nang 1én thanh khung phap 1y

toan cau veé hop tac trong linh vuc quan 1y nude xuyén bién gidi.
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Cong udc gdm 28 Piéu va 02 Phy luc. V& pham vi diéu chinh, Cong 29
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udc yéu cau cac bén ngin chin, kiém soat hodc giam thiéu tic dong xuyén
bién gidi, st dung ngudn nudc xuyén bién gidi theo cach hop 1y va cong bang
va dam bao quan ly bén vimg cic ngudn nudc nay (Piéu 2). VE giai quyét
tranh chap, Cong udc quy dinh khi tranh chip xay ra thi cac bén s& tim kiém
giai phap qua thuong luong hodc bat ky hinh thire giai quyét tranh chap nao
khac dugc cac bén chap nhan theo nguyén tic hoa binh. Néu tranh chip van
chua duoc giai quyét thi cac bén ¢ thé dé trinh tranh chap 1én Toa an Cong 1y
quéc té hoac Trong tai theo Phu luc 4 cua Cong udc. Cac nguyén tic chinh
ciia Cong udc bao gdm cac nghia vu chung ddi véi tit ca cac thanh vién va

ngoai ra, con c6 mot s6 nghia vu khéac. Nghia vu chung bao gém:

- Nghia vy dua ra cac bi¢n phap phu hop d€ ngan chan va giam thiéu
bat ky tac dong xuyén bién gidi nao, trén co sé cac nguyen tac canh bao sém,

tra phi gdy 6 nhiém, bao dam loi ich sir dung cho thé hé sau (Piéu 2).

- Nghia vu ngdn chan, kiém soat va giam thiéu tac dong xuyén bién
gidi thong qua ban hanh cac bién phéap tuong ing vé phap 1y, hanh chinh, kinh
té, tai chinh va k¥ thuat (Piéu 3).

- Nghia vu thiét 1ap cac chuong trinh giam sat di€u kié€n cia cac ngudén
nudc xuyén bién gidi (Diéu 4), nghia vu hgp tac trong nghién ctru va phat
trién cac k¥ thuat hi€u qua nham ngan chén, ki€m soat va giam thi€u tac dong

xuyén bién gidi (Piéu 5); trao d6i va bao vé thong tin (Piéu 8).

- Nghia vu ho trg cac nd lyc quoc té trong viéc tang cudng cac quy tac,

ti€u chuan va thu tuc lién quan dén nghia vy va trach nhiém.

Ngoai cac nghia vu chung, cadc qudc gia thanh vién st dung chung

nguon nudc con cd cac nghia vu sau:

- Ky két cac thoéa thudn song phuong hodc da phuong nham giam thiéu
cac mau thuan doi vdi cac nguyén tic co ban cua Cong udc nay, hodc néu

khong c6 cac théa thuan nay thi thira nhan cic nguyén tic ndy nham xac dinh
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cac moOi quan h¢ va hanh vi cia minh lién quan dén ngan chan, kiém soat va

gidm thi€u tac dong xuyén bién gio1 (Pi€u 9). Nghia vu tham van vé cac van

dé thudc pham vi Cong udc thong qua mot co quan hdn hop thiét 1ap theo 30
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Diéu 9 trén co sé c6 di c6 lai, thién chi va lang giéng than thién (Diéu 10).
Nghia vu giam sat va danh gia chung nham thyuc hién cac chwong trinh chung
dé giam sat cac diéu kién ctia ngudn nudc xuyén bién giodi (1i lut va tac dong
xuyén bién gi6i), thoa thuan vé cac thong s6 6 nhidm va cac chat giy 6 nhiém,
thuc hién dénh gia chung vé cac diéu kién ctia ngudn nudc xuyén bién gidi va
hiéu qua cua cc bién phap ngin chin, kiém soat va giam thiéu tac dong
xuyén bién gidi. Bé thuc hién nhirng diéu nay, cac Bén s& hai hoa hoa cac quy
tac thiét 1ap va thyc hién cac chuong trinh giam sat, hé théng do ludng, cac
thiét bi va k¥ thuét phan tich (Piéu 11).

- Nghia vu trao doi thong tin vé cac van dé thudc pham vi Cong udc.
Piéu 12).

- Nghia vu thong bao vé hoan canh co ban co thé c6 tac dong xuyén
bién gidi, thiét 1ap va van hanh hé thong thong tin lién lac chung hoic diéu
phéi, canh bao (Piéu 14).

- Nghia vu cong bd céac thong tin lién quan dén cac diéu kién cia nguén
nudc xuyén bién gioi, cadc bién phdp dugc thuc hién hoac quy hoach nham
ngan chan, kiém soat va giam thiéu tac dong xuyén bién gidi va hi€u qua cua

cac bién phap do.

Bén canh d6, Cong udc Helsinki 1992 con cung cip mot khung thé ché
toan cau bao gdm Cudc hop cua cac Bén, Ban thu ky, nhom chuyén gia (Piéu
17 va 19). Co ché nay di dugc trién khai 20 nim nay va UNECE di dua ra
nhiéu hudng dan ddi véi nhidu van dé lién quan dén nudc, kinh nghiém quan

Iy nguén nudc chung tai Chau Au [31, tr13].

Cong woc vé ludt su dung cdc dong nuwoc xuyén bién gioi cho cac muc

dich phi giao théng thiy (Uy ban Ludt quoc té ciia Lién hop quéc, 1997)

Poi tuong diéu chinh cua Cong udc 1a hoat dong khai thac, st dung cac

ngudn nudc xuyén bién gidi voi muc dich phi giao thong thuy va cac bién
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phap bdo v¢, bdo ton va quan ly co li€n quan dén viéc st dung cac ngudn

nude d6 (Piéu 1.1). Cong udc da dugce tuyét dai da sb cac qudc gia thanh vién

Lién Hop Qudc tan dong. Cong udc bao gdm cac nguyén tic sir dung nudc 31
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cong bang va hop 1y, nguyén tic khong giy hai va quy dinh cac nghia vu hop
tac, chia sé thong tin va sd liéu va quy trinh thong bao va tra 1i cac thong bao
vé cac kién nghi sir dung ngudn nude xuyén bién gii. Cong udc con quy dinh
vé cac hoat dong bao v¢, bao tdn va quan 1y hé sinh thai, ngan ngtra 6 nhiém
cac dong nude xuyén bién gidi va quy trinh cho trudng hop khan cap. Vé giai
quyét tranh chap, Cong udc quy dinh trong trudng hop cé tranh chip thi cac
bén lién quan can ¢ gang giai quyét tranh chap bang cac bién phap hoa binh.
Néu nhu céc bén lién quan khong thé thoa thuan dugc bang dam phan thi co
thé nho dén tu van hoa giai, hodc yéu cau trung gian hay hoa giai do bén thir 3
hodc khi can thiét str dung céc to chirc ngudn nudc do ho cung xac 1ap. Néu
nhu van chua giai quyét duoc thi dé trinh tranh chap ra Trong tai hodc Toa an

Cong 1y qudc té.

Cong udc khong thiét 1ap mot khudn kho thé ché chinh thic gom co
Hoi nghi cic Bén, Ban Thu ky va cac Nhom lam viéc nhu thudng thay. Thay
vao do, Piéu 24 cho phép thanh 1ap co ché quan 1y chung (Joint Management
Mechanism) cac ngudn nudc xuyén bién gidi, dé ngé vé co ciu va sb luong
nuéce thanh vién tham gia hop tac. V& co ché thuc thi, Cong wdc ngudn nudc
1997 quy dinh cic qudc gia cd thé xem xét viée thiét 1ap co ché hodc cac ty
ban hdn hop néu thay can thiét (Piéu 8.2). Cong udc khong cé quy dinh vé

viéc thiét lap khung thé ché dé ra soat viéc thuc hién Cong udc.

Hién tai, c6 3 lva chon dang dugc xem xét dé xay dung khuon kho thé
ché nham thyc thi Cong udc, mot trong s6 d6 1a st dung cac thé ché sin co
ctia Cong ude Helsinki 1992 vé bao vé va sir dung cac ngudn nude xuyén bién
gidi va cac hd qubc té. Nam 2015, Cudc hop khong chinh thic cac quéc gia
thanh vién Cong udc lan dau tién da duoc td chirc béi Phan Lan, Puc, Ha
Lan, phdi hop v6i Chuong trinh Thuy loi Qubc t& UNESCO (UNESCO
International Hydrological Programme). Hoi nghi duoc t6 chic dudi su bao

tro cia UNESCO va tai tru sé cua to chic nay.

Viéc thong qua Cong ude 1997 14 mot bude tién 16n trong luat vé

nguon nudc xuyén bién gigi. Qua trinh soan thao kéo dai, cac cudc dam phan

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

32

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

chuyén siu cua cac Uy ban ctia Lién hop qudc va viée tién t6i thong qua Cong
wdc chimg t6 su thira nhan rong rdi cua cong ddng qudc té dbi véi nhu cau
phai c6 mot van kién rang budc phép 1y diéu chinh cdc ngudn nudc xuyén
bién gidi. Viéc thong qua Cong udc véi sd lwong 16n phiéu thuan cho thay sy
théng nhat rong rii vé cac quy tic co ban can thiét dé giai quyét van dé nay.
Khong lau sau khi thong qua, cac quy dinh cua Cong udc da dugc Toa an
Cong 1y qudc té thira nhan va van dung trong vu kién gitra Hungary va
Czechoslovakia lién quan dén viéc xay dap trén song Danube va trong vu kién
gilta Argentina va Uruguay lién quan dén 6 nhiém tir nha may thay dién trén
song River Uruguay [32]. Véi viéc Cong udc ¢ hiéu luc, sau gan 20 nim ké
tir khi théng qua Cong udc cho thay nguyén vong cia cong dong quoc té vé
mot khung phap 1y toan cau diéu chinh van dé khai thac, str dung va bao vé

ngudn nudc xuyen bién gidi da trg thanh hién thuc.

Bén canh céc diéu udc diéu chinh tryc tiép, hé thdng phap luit ngudn
nudc xuyén bién giéi khong thé hoan chinh néu thiéu di cac diéu ude toan cau
khac c¢6 noi dung lién quan dén viéc khai thac va bao vé ngudn nudc xuyén
bién gidi. Mot trong nhitng diéu udc quc té d6 1a Coéng wéc Ramsar vé cdc
ving dat ngdp nuwde cé tam quan trong quoc té duge thong qua nam 1971 véi
169 thanh vién. Diéu 5 Céng udc Ramsar quy dinh: "Cac Bén tham gia s& ban
bac 1an nhau vé viéc thuc hién trach nhiém néu trong Cong udc, dac biét trong
truong hop c6 mot viung dat ngdp nam trai trén lanh thd cua hon mot Bén
tham gia hodc ¢ nhitng noi ma cac Bén tham gia c6 chung mot hé théng nudc.
DPong thdi cac Bén tham gia s& nd luc phdi hop va ung ho cac chinh sach hién
tai, twong lai va cac quy ché vé bao vé cac ving dit ngap nudc va hé dong,
thue vat caa ching." Trén thuc té, khoang 30% cac khu dat ngdp nudc theo
tiéu chuan Coéng udc Ramsar cua thé gidi nam trén cac luu vuc séng xuyén
bién giéi. Diéu ndy c6 nghia cac bén tham gia Cong udc co thé van dung linh
hoat cac quy dinh trong viéc thiét 14p co ché sir dung, quan 1y chung ngudn
nudc xuyén bién gidi, nhdm tranh cac anh hudng tiéu cuc dén cac vung dat

ngap nudc trong luu vuc.
33
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Lién quan dén ngudn nudc xuyén bién gidi, Cong wdc Lién hop quoc vé
da dang sinh hoc nam 1992 véi muc dich thic dy sir dung bén virng da dang
sinh hoc trén thé gidi duge 191 qudc gia va ving lanh thd phé chuan c6 quy
dinh: cac bén c¢6 nghia vu thong bdo, trao doi thong tin va tham van vé cac
hoat dong trong pham vi quyén han hoic kiém soat cia mot qudc gia ma co

thé gay anh hudng xau dang ké dén da dang sinh hoc cta cac qudc gia khac.

Céng wée Khung ciia Lién Hop Quoc vé bién doi khi hdu nam 1992,
duge 192 qudc gia va vung lanh thd phé chuan, Diéu 4 quy dinh cac bén co
nghia vu: “Hop tac trong viéc chuan bi cho sy thich Gmg d6i voi cac tac dong
ctia thay doi khi hau, phét trién va kién toan cac ké hoach téng hop va thich
hop cho quan 1y vung ven bo, tai nguyén nudc va nong nghi€p cho viéc bao
v€ va phuc hoi cac khu vue, dic biét & Chau Phi, bi anh huong boi han va sa
mac hoa, cling nhu 1i lut”. Trén thuc té, nhiéu luu vuc song trén thé gioi la
nhirng noi bi anh hudng rat manh tir su thay ddi dong chay tu nhién theo mua
hodc do tac dong ciia con ngudi, dan dén can dong, han han vao mua kho, va

11 lut vao mua mua hodc do su c6 vo dap gay ra.

2.1.2. Quy dinh trong cdc diéu wéc quéc té song phwong va khu vwe

Hiép dinh séng Cé-lum-bi-a: Luu vuc séng Co-lum-bi-a bao gdm lanh
thé Canada va My véi chiéu dai khoang 2.000 km. Pay 14 luu vuc sdng cd
tiém nang vé thuy dién, tudi tiéu va phai d6i mat voi van dé 1a lut va chét
luong nude. Nam 1909, Hiép dinh vé nudc bién gidi gitta My va Canada da
dugc ky két, tuy nhién, do Hiép dinh van chua giai quyét dit diém duoc cac
van dé lién quan dén thay dién va kiém soat 1d nén dén nam 1964 Hiép dinh
song Co-lum-bi-a duoc ky két va né c6 thoi han hiéu luc 60 nam. Hiép dinh
c¢6 21 diéu khoan va 02 phu luc, trong d6 cac diéu khoan tir 2 dén 13 quy dinh
viéc xay dung va van hanh cac cong trinh thuy dién, co ché dén bu va chia sé
loi ich, diéu khoan s6 16 quy dinh vé giai quyét cac van dé tranh chap. Pay 1a
mot hiép dinh quy dinh vé viéc xdy dung cic hd thiy dién trén song
Co-lum-bi-a v&i myc tiéu rat 16 rang la tang kha nang chira nudc tai Canada

va chia sé
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loi ich vé& niang luong, chdng lii gitta hai qudc gia. Theo d6, mot co ché vé
chia sé¢ va dén bu gita hai qudc gia s& c6 hiéu luc: My phai tra cho Canada
phi ning luong va phi phong chdng 1ii; My c6 thé duoc quyén xay mot s6 hd
chtra va dap thuay dién tai dong chinh va dong nhanh ctia song Co-lum-bi-a;
hai quéc gia chi dugc chuyén tir dong chinh sé luong nude vira dit cho nhu

cau su dung...

Trong hon 50 ndm qua, thda thuan nay da giap Canada va My hop tac
quan 1y mot cach hiéu qua cac ngudn tai nguyén nude chung, mang lai loi ich
bén vimg cho ngudi dan & ca hai phia thong qua viéc ting san luong dién,
ngin 18, diéu hoa lugng nudc cho viée nudi tréng thily san, tudi tiéu... Tuy
nhién, nhiéu cam két va diéu khoan trong thoa thuan nay khong con phu hop
v6i bdi canh thyc té hién nay, budc hai nudc phai tién hanh thao luan sira doi
mot s6 ndi dung trong thoi gian téi. Mic du Hiép dinh song Co-lum-bi-a chi
bao gdbm hai qubc gia, tuy nhién xét vé tinh chat doc 1p ciia cac bang va cac
tinh, c6 thé xem day la mot hiép dinh quéc té gém nhiéu bén tham gia. Hiép
dinh song Co-lum-bi-a dugc xem la mgt vi du thanh cong trong quéan ly tai
nguyén nudc xuyén bién gidi, dic biét trong van dé phat trién thuy dién va

kiém soat 1u.

Hiép wéc Bdio vé séng Pa Nuyp: Séng Pa Nuyp nim & chau Au va
dugc xem 1a dong song co tinh quéc té nhét trén thé gidi, v6i chibu dai
khoang 2.900 km chay qua 17 qudc gia chdu Au. Dong song duoc sir dung va
khai thac manh m¢& cho thuy dién, cép nudc, tudi ti€u va giao thong thuy. Hau
hét cac qudc gia tai luu vuc song Pa Nuyp déu phu thudc vao thiy dién va
theo s6 liéu théng ké cho thiy ¢ 1.000 km dau cua dong chinh séng Pa Nuyyp,
co 59 dap thuy dién dang hoat dong, dugc xem la c6 mat do cao nhat trong

cac dong song trén thé gidi.

Hiép udc Bao vé song Da Nuyp duge ky ndm 1994 véi 14 nude ven
song va 03 quan sat vién. Hién tai, Hi€p udc duge xem la khung phap 1y chinh

trong hop tac va quan 1y nudc xuyén bién gidi tai luu vue, vai muc tiéu
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thac déy cac thoa thuan vé chinh sach, chién luoc chung cho vi¢c phat trién
dong song Pa Nuyp va cac song nhanh. Hiép udc c6 31 diéu khoan bao gom 4
phan chinh: Phan 1 - Céac diéu khoan chung, Phan 2 - Hop tac da phuong,
Phan 3 - Uy ban qudc t& va Phan 4 - Thi tuc va cac diéu khoan cubi ciing.
Hiép udc con quy dinh giai quyét cac van dé xuyén bién gidi, dic biét lién
quan dén chat luong nudc va cong trinh dong chinh. Hiép udc quy dinh néu
cac van dé khong duogc giai quyét qua kénh chinh thirc truyén thdng khac, s&
dugc dua ra giai quyét theo cac didu khoan cua Hiép udc. Co ché giai quyét
cac van dé& xuyén bién gidi, trong d6 c6 thuy dién, bao gdm céac giai doan:
Thong béo, cung cip thong tin chi tiét, tham van (cac qudc gia lién quan) va
thoa thuan. Co ché ddng thuan da sé (4/5 cac qudc gia) duge ap dung cho viée
ra quyét dinh. Néu khong dat dugc thda thuan thi sau mot nam tham van (trur
truong hop dic biét dugc kéo dai thoi gian tham van), s& phai sir dung céc co
ché khac dé giai quyét, nhu song phuong, toa an qubc té, Lién minh chau
Au...

Hiép wéc Bern 1999 vé bio vé séng Ranh: Song Ranh c6 chiéu dai
khoang 1.300 km (khoang 800 km dung trong giao thong thuy, 1a duong thuy
ndi dia 16n nhat chau Au), c6 luu vuc nam trong lanh tho cta 09 qubc gia nhu
Ha Lan, Duc, Bi, Phap, Y, Thuy S¥... Céac van dé xuyén bién gidi chu yéu cua

Iuu vuc nay la giao thong thuy, chét luong nudce va Ia lut.

Hiép udc Bern vé bao vé song Ranh ddi v6i 6 nhiém va sau nay 13 kiém
soat il duoc ky két nam 1999 bai 05 qudc gia gdm Ha Lan, Puc, Thuy S,
Phap va Luc-xem-bua. Hiép udc Bern 1999 vé bao vé song Ranh bao gdm 20
diéu khoan va 01 phu luc, trong d6 co6 cac diéu khoan quy dinh vé viée dam

phan gidi quyét cac van dé xuyén bién gidi.

Hiép dinh séng Nile, Sang kién Luru viee séng Nile: Song Nile 13 song dai
nhit thé gidi véi chiéu dai khoang 6,500 km chay qua 10 qudc gia ¢ chau Phi
nhu Ai Cap, Ethiopia, Etitrea, Sudan... Van dé ndi bat cua luu vuc song la viéc

chia sé va phan b6 cong bang nguon nudc gitta cac quoc gia, dac biét gitra hai
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quéc gia co dién tich 16n nhat luu vuc & ha luu 12 Sudan va Ai Cép. Qua trinh
dam phan thuong lugng vé ngudn nude luu vuc dd dién ra tir rt 1au va hién
tai ¢6 2 co ché cha yéu va co hiéu luc cao trong hop tac va giai quyét cac van
dé xuyén bién gidi tai Luu vuc song Nile: Hiép dinh séng Nile (k¥ nam 1959
giita Ai Cap va Sudan, hai qudc gia trung va ha luu ctia luu vire) va Sang kién

Luu vuc song Nile (ky ndm 1999 giira tat ca cac qudc gia ven song).

Hiép dinh séng Nile duoc ky két giita hai qudc gia Ai Cép va Sudan
nim 1959 vé chia sé va phan bd ngudn nudc giita 2 qudc gia, lién quan truc
tiép dén du 4n dap High Aswan cua Ai Cap. DPap High Aswan nam trén dong
chinh séng Nile, c6 chiéu dai gan 4km, cao 111m, chta 111 ty m® nuéc véi
dién tich mat hd khoang 5.300 km? sir dung cho cung cip nudc cho cac phat
trién kinh té, dong thoi 1a nha may thity dién c6 cong suat 2.100 MW véi 12
t6 may. Sy c6 mit ctia dap nay gop phan thiic day phat trién kinh té x4 hoi tai
Ai Cép, tuy nhién gdy anh huong t61 Sudan. Qua quad trinh thuong thdo va
dam phan 1au dai (trong 8 nam), Hi€p dinh song Nile quy dinh chia sé va phan
bd ngudn nude gitra hai qudc gia, dong thoi quy dinh phan b cho cac qudc
gia khéc, thiét 1ap viéc “cho vay” luong nudc giita hai qudc gia, tao 14p co ché
dén bu thuong va ha luu. Tai thoi diém ky két, Hiép dinh ndy dugc xem 1a
bao vé loi ich cho qudc gia cudi vung ha luu (Ai Cap c6 quyén phil quyét cac
phat trién thuong luu néu gy anh huong dén chat luong va sb luong nudc
chay vao Ai Cép), tuy nhién chi bao gom hai quéc gia trung va ha luu va hoan
toan khong co vai trd tham gia cua cac qudc gia trung va thuong luu khac (dic
biét 1a Ethiopia). Cho t&i thoi diém hién tai, viéc xay dung cong trinh lam anh
huong dong chay xudng ha luu cia cac qubc gia khac, dic biét 1a hd chira va

thiry dién, déu phai dugc sy déng y ciia Ai Cap nhu di quy dinh ¢ Hiép dinh.

Nhan thtc duge cic nhuoe diém cua Hi¢p dinh song Nile 1959, nam
1999, Sdang kién Lwu vuc song Nile da duoc ky két giira cac Bo truong Tai
nguyén nudc cua tat ca 10 quoc gia luu vuc song Nile. Sang kién nay 1a dién
37
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dan duy nhat tai thoi diém hién tai, tap hop duogc cac quéc gia ven song cung
thao luan va dua ra cac quyét dinh vé chién luoc, cac chuong trinh va du an
mang tinh chat khu vuc. Sang kién nay dugc xem la mot hi€ép dinh mang tinh
chét chuyén tiép cho dén khi c6 mot khung phéap 1y c¢b dinh. Ngay 14 thang 5

nam 2010, trong khudn kho Sang kién nay, 7 qudc gia luu vuc séng Nile dong

v trén nguyén tic ky “Thoa thuan vé khung hop tac” (Sudan va Ai Cap
phan d6i), day duoc xem 1a ddi trong v6i Hiép dinh song Nile 1959 nham tao
su cong bang hon cho tat ca cac qudc gia trong luu vue. Vi su song song ton
tai cua Hi¢p dinh song Nile 1959 va Thoéa thuan vé khung hop tac, viéc hop
tac, chia sé va phat trién tai nguyén nudc luu vuc séng Nile du kién s& gip

nhiéu thach thirc.

Hiép dinh Luu vuc song La Plata: Song La Plata dugc xem la mot
trong 05 song xuyén bién gidi 16n nhéat thé gidi, chay qua 5 qudc gia
Argentina, Bra-xin, Paraguay, Uruguay va Bolivia, 1 ngudn nuéc chinh cho

nong nghi¢p va cong nghi¢p cuia cac quoc gia nay.

Tru cdt cua hop tac luu vuc trong qua khir va hién tai 1a Hiép dinh Luu
vuc song La Plata duoc ky vao nim 1969 boi tit ca 5 qudc gia, cung cip
khung phap 1y cho cic phat trién chung va bao vé tai nguyén tai luu vuc. Sy
khéac biét rd nét nhit cua Hi¢p dinh La Plata so v&1 cac hi€p dinh cua céc luu
vuc song xuyén bién gidi khac nhu Pa Nuyp, Ranh, Columbia hodc Nile la
Hiép dinh La Plata chi c6 8 diéu khoan ngin gon mang tinh dinh hudng vé
phat trién hop 1y va bén vimg tai nguyén nudc luu vuc, ton trong hién trang
hop tac da phuong va song phuong ctia cac qudc gia, thic day, khuyén khich
cac dy an song phuong va da phuong (khuyén khich cac qudc gia dam phan
va thoa thuan vé bat ctr hoat dong phat trién nao trong luu vuc), khong dua ra
cac diéu khoan rang budc manh mé cac qudc gia, khong co cac thu tuc/quy
ché chat ché. Nhu vy, Hiép dinh duoc xem 13 mot khung phap 1y rat rong tao

diéu kién phat trién tai nguyén nudce luu vuc. Hiép dinh Luu vuc song La
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nguyén nudc luu vuce séng xuyén bién gisi trén thé gidi, tuy nhién thanh cong
cua Hié€p dinh cling do lich str hgp téac tich cuc va hi¢u qua theo cac kénh da

phuong va song phuong ctia cac quoc gia c6 cung chung nén van hoa.

Hiép dinh Hop tic Phdt trién Bén viing luu vuc séng Mé Cong 1995:
Hiép dinh Hop tac Phat trién bén viing luu vuc séong Mé Cong ky nam 1995
gitta Chinh pha Vuong quc Campuchia, Cong hoa dan chit nhan dan Lao,
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam va Vuong qudc Thai Lan. Hiép dinh Mé
Cong dugc coi 1a mot hiép dinh hop tac luu vuc song tién bo trén thé gidi, véi
cac diéu khoan chat ché, cu thé vé cac quy dinh lién quan dén khai thac st
dung tai nguyén nudc, bao vé moi trudng, to chirc thuc hién, va trach nhiém,
quyén loi cta cac bén hudng tdi muc tiéu phat trién bén viing luu vyuc. Cho
dén nay, Hiép dinh van 1a co ché phap 1y chat ché nhat va duy nhat trong luu
vuc dé dam bao cac muc tiéu phat trién va bao vé luu vuc ciia cac qubc gia

thanh vién no6i chung va bao v€ quyén lgi cua Vi¢t Nam noi riéng.

Hiép dinh bao gdbm 6 chwong, 42 diéu, trong d6 ¢ cac chuong rat quan
trong nhu: Muc tiéu va cac nguyén tic hop tac (Chuong 3, gdbm cac quy dinh
vé bao vé moi trudng va can bang sinh thai, binh dang vé chu quyén va toan
ven lanh thd, sir dung nudc cong bang va hop 1y, duy tri dong chay trén dong
chinh, ngin ngira va dimg céc tac dong bat loi, trach nhiém qudc gia vé thiét
hai, tu do giao thong thuy va tinh hinh khan cip); Khung thé ché (Chuong 4);
Giai quyét khac biét va bat dong (Chuong 5).

Trong Hiép dinh ¢ cac diéu khoan vé sir dung nudc cong bang va hop
1y, quy dinh cu thé vé cac hoat dong phat trién trén dong chinh va dong nhanh,
trong mua mua va mua kho phai tuan thai cic quy dinh vé thong béo, trao dbi
trudc va thoa thuan giita cac qudc gia thanh vién. Pay ciing 1a diém tién bo
hon ctia Hiép dinh so véi cac didu udc qudc té khac lién quan dén khai thac,
bao vé ngudn nude sdong xuyén bién giéi. Theo quy dinh trong Hiép dinh, mot

cong trinh duoc kién nghi xay dung trén dong chinh can phai:
- Trong mua mua: st dung nudce trén dong chinh phai dugc thong bao
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t6i Uy ban Lién hop ctia Uy hoi song Mé Cong qudc té, dai dién cua Viét
Nam la Chanh van phong Uy ban song Mé Cong Viét Nam.

- Trong mua kho: st dung nudce trén dong chinh can phai dugc trao o1

¥ kién trude va tién toi dat dugc thoa thuan trong Uy ban Lién hop.

Nhu vay, mot cong trinh thuy dién duoc kién nghi xay dung trén dong
chinh song Mé Cong, dugc van hanh quanh ndm ca trong mua mua va mua
kho, s& can phai duoc sy dong thudn cua ca bdn qudc gia thanh vién trong Uy

ban Lién hop.

Ngoai ra, Hiép dinh Mé Cong con c6 cac quy dinh vé duy tri dong chay
trén dong chinh, cu thé phai dam bao dong chay tdi thiéu trung binh thang
mua kho, dong chay ngugc trén song Tonlé Sap trong muia mua, va ngan ngira
dinh 1&i khong 16n hon luu lwong dinh 1i ty nhién; va vé ngin ngira va ngling

nhirng tac dong gay hai.

Trong thoi gian qua, dé thuc hién hiéu qua Hiép dinh Mé& Cong, Uy hoi
d3 tién hanh x4y dung mot loat quy ché vé sir dung nudc nham dam bao sir

dung nudc cong bang va hop 1y:

- Thii tuc trao doi va chia sé thong tin sé liéu (phé duyét nam 2001):
nham thic ddy viéc trao d6i thong tin sb liéu gitta cac nude thanh vién, xay
dung co s& dir li€u va co ché va nang luc chia sé thong tin theo yéu cau cla
cac hoat dong hop tic Mé Cong, cac qudc gia thanh vién, cac ddi tac chién
lugce va cong déng trong luu vuc. No1 dung Thu tuc gém: Phan 1 - Dinh nghia
cac thuat ngit; Phan 2 - Muc tiéu; Phan 3 - Nguyén tic; Phan 4 - Trao doi va
chia sé thong tin s6 liéu; Phan 5 - Phuong thire thuc hién; va Phan 6 - Hiéu
Iuc thi hanh.

- Thii tuc vé gidm sat sir dung nwée (phé duyét nam 2003): nhim xay
dung mdt co ché hop tac khung toan dién hd trg thuc hién c6 hiéu qua viéc
giam sat sir dung nudc trong luu vuc va chuyén nude ra ngoai luu vuc thong

qua cac mang quan trac. Noi dung Thi tuc gom: Phan 1 - Pinh nghia cac
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thuat ngit; Phén 2 - Muyc tiéu; Phan 3 - Nguyén tac; Phan 4 - Giam sat st dung
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nuoc; va Phan 5 - Piéu khoan cudi cung.

- Thii tuc vé théng bdo, trao doi y kién triede va thod thudn (phé duyét
nam 2003): nham dap tmg yéu cau chia sé thong tin vé cac kién nghi hodc ké
hoach str dung nudc cé tac dong xuyén bién gidi giita cac qudc gia thanh vién.
Viét Nam da va dang thuc hién rat nghiém tac Thu tuc voi viée gui thong bao
gan 20 cac cong trinh thuy dién (& Tay Nguyén) va cac cong trinh sir dung
nude khac cho Uy hoi va cac nuédc thanh vién. Noi dung Thi tuc gdm: Phan 1
- Pinh nghia; Phan 2 - Muc tiéu; Phan 3 - Nguyén tic; Phan 4 - Thong bao;
Phan 5 - Trao doi v kién trudc; Phan 6 - Thoa thuan; va Phan 7 - Piéu khoan

cudi cung.

- Thii tuc vé duy tri dong chady trén dong chinh (phé duyét nam 2006):
nhim cu thé hoa cac quy dinh vé duy tri dong chay trén dong chinh trong
Hiép dinh Mé Cong bang viéc xac dinh dong chay tdi thiéu trong mua kho
cling nhu ngudng ddm bdo dong chay mua Iii. Cung voi viéc tang cudng cac
tram giam sat thuy van doc dong chinh, viéc thuc hién hiéu qua thu tuc nay s¢€
gitp Viét Nam dam bao dugc dong chay vao Viét Nam dang bi de doa boi céac
hoat dong phat trién & thuong lwu. Noi dung Thu tuc gdm: Phan 1 - Pinh
nghia céac thuat ngir chinh; Phan 2 - Muc tiéu; Phan 3 - Nguyén tac; Phan 4 -
Pham vi; Phan 5 - Duy tri dong chay trén dong chinh; Phan 6 - T6 chuc thuc

hién; va Phan 7 - Diéu khoan cudi cung.

- Thii tuc chdt lwong nwée (phé duyét trong nam 2011): thiic day cac
quéc gia thanh vién ting cuong hop tic dé dam bao chat luong nude song Mé
Cong theo tiéu chuan chét lvong nudc chung cua Uy hoi va cua cac qudc gia
thanh vién théng qua cac hoat dong quan trac, giam sat, quan 1y va quy trinh
giai quyét sy c¢b vé chét luong nude. Noi dung Thu tuc gom: Phan 1 - Pinh
nghia céac thuat ngir chinh; Phén 2 - Muc tiéu; Phan 3 - Nguyén tac; Phan 4 -
Pham vi; Phan 5 - Quan ly chat luong nudc; Phén 6 - T chirc thuc hién; va

Phan 7 - bBiéu khoan cuoi cung.
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Dénh gia hé thong phap luat hién hanh vé ngudn nudc sdng xuyén bién
41
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gidi, t6 chic UN Water nhan thiy rang cac diéu uwéc qubc té da c6 van chua
thuc su ddm bao duoc vi¢c khai théac, st dung, bao v¢ va phat trién tai nguyén
nudc mot cach hidu qua. Nhin chung, cac diéu uwdc qudc té mai chi dua ra
nhirng hudng dan chung hoic nhimg nguyén tic co tinh chat khuyén nghi dbi
v6i cac qudc gia trong linh vuc st dung nude chir chua gop phan giai quyét
thuc su cac van dé lién quan dén viéc khai thac, bao vé va phat trién céc

ngudn nudc xuyén bién gior mot cach cu thé [25].

2.2. Cac thiet ché quoc té dam bao va giai quyet cac van dé vé khai

thac va bao v€ nguon nojéc song xuyén bién gidi

2.2.1. Chwong trinh va 16 chikc qu6’c 1é truc thugc Lién hop quéc

Churong trinh Méi truong Lién hop quéc (UNEP) dugc thanh 1ap ngay
15/12/1972 theo Nghi quyét 2997 ctia Pai hoi dong Lién hop qubc. UNEP la
t6 chitc duy nhat cua hé thong Lién hop qudc dugc thanh 1ap nham muyc dich
dua ra nhitng dudng 16i co tinh chi dao va cac chuong trinh hanh dong toan
cau nham nang cao chat lugng cudc song ma khong giy ton hai cho thé hé
tuong lai; dong vai trd xuc tac, diéu phdi; cung cip tu van ky thuat, phap 1y va
co ciu t6 chirc cho cac chinh phu nang cao vé kha ning xay dung thé ché va
cac sang kién phét trién bén viing. Vai tro 1am xuc tac va diéu phéi cia UNEP
cang duogc ting cuong tir khi Hoi nghi thuong dinh Lién hop qubc vé moi
truong va phat trién (1992) thong qua Chuong trinh nghi su 21. UNEP tap
trung giai quyét cac van dé moi truong dugce quy dinh trong Chuong trinh
nghi su 21: Bao vé bau khi quyén, ddi pho véi su thay d6i khi hau va su nong
1én cua trai dat, tﬁng 6-z6n, 6 nhiém khong khi; bao vé chét luong nudc sach;
bao vé dai duong va cac viing ven bién; bao vé tai nguyén dat dai, chong pha
rung va sa mac hod; bao vé da dang sinh hoc; quan ly cac chét thai doc hai va
hoa chat doc; bao vé stic khoé con nguoi va chat lugng cudc séng trudc su

xudng cap veé moi trudong; thuong mai va moi truong.

UNEP di dong gop tich cuc trong linh vuc xay dung hé théng phap 1y
42
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quéc té. Hién nay, UNEP di hinh thanh mot hé thdng cac diéu ude qudc té vé
cac linh vuc moi trudng, moi khi mot diéu udc té co hiéu lyc thi mot Ban Thu
ky duoc hinh thanh dé thuc dy viéc thyc hién diéu uwdc do, vi du nhu: Cong
udc vé cac ving dat ngap nudce co tim quan trong qudc té, dic biét 14 noi cu
tra cua cac loai chim; Cong udc da dang sinh hoc; Cong udc vé budn ban
quéc té cac loai dong thuc vat hoang di co nguy co diét chung; Cong udc
Vién 1985 vé bao vé tang 6 z6én; Cong udc khung ctia Lién hop qudc vé bién
d6i khi hau, Cong udc Basel vé kiém soat van chuyén chat thai nguy hai qua

bién gidi va viéc ti€u huy chung; Cong udc chong hoang mac hoa. ..

Uy ban Kinh té Chdu Au (UNECE) 14 t6 chtc kinh té khu vuc cta Lién
hop qudc, duoc thanh 1dp nim 1947 theo Nghi quyét cua Pai hoi dong Lién
hop qudc va Hoi dong Kinh té va Xa hoi (ECOSOC), véi tu cach luc dau la
co quan 1am thoi ctia Lién hop quéc va dén nam 1951 tré thanh Uy ban
thuong tryc cta Lién hop qudc. Hién nay, thanh vién ciia ECE gom tat ca cac

nudc Chau Au cung véi Hoa Ky, Canada va Israel.

Uy ban Kinh t& Chau Au c6 nhiém vu: thuc day phat trién kinh té va xa
hoi & Chau Au; mo rong quan h¢ hop tac gitta cdc nudc Chau Au v6i nhau va
gilta cac nudc Chau Au véi cac nude khu vuc khac trén thé giéi. Hang nam,
ECE t6 chirc cic phién hop thudng nién, song phan 16n cac hoat dong duoc
thuc hién trong cac nhom lam viéc va céc cudc hop ctuia chuyén gia. Binh uéc
Helsinki 1975 vé an ninh va hop tac Chau Au khuyén khich cac nuéc ki dinh
udc théng qua Uy ban Kinh té chau Au dé thyuc hién cac diéu khoan cua dinh
udc trén cac linh vuc kinh té, ki thuat va tai nguyén moéi truong. Uy ban Kinh
té Chau Au hop tac voi nhiéu to chirc lién chinh phu va phi chinh phu trong
viéc phd bién cac thong tin vé thdng ké va ki thuat. Co quan cao nhat cua to

chtrc 1a Khoa hop toan thé, co quan hanh chinh 1a Ban Thu ki.

Vao thap ky 70-80 cta thé ky trudc, Uy ban Kinh té Chau Au cta Lién

hop qudc va cac nudce thanh vién st dung cac van ki¢n quoc té khong cé tinh
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rang budc dé ngin ngira su suy giam va sit dung qua mirc cac ngudn nudc
trong khu vuc, nhu: Quyét dinh nim 1982 vé hop tac qubc té ddi voi cac
ngudn nude chung, Quyét dinh 1987 vé cc quy tic lién quan dén viéc hop tac
trong linh vic nudc xuyén bién gii va Hién chuong 1989 vé quan 1y nude
ngam. Tuy nhién, nhiing thay doi trong béi canh chinh tri cia Chau Au nhiing
nam 1990 véi viéc ra doi cac nudec moi va cac ngudn nude xuyén bién gidi
méi d 1am cho nhu ciu phai c6 mot cach tiép can toan dién va rang budc
phép 1y ngay cang hién hiru. Nam 1992, cac qudc gia thanh vién UNECE da
thong qua Cong udc vé bao vé va st dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi va
cac hd quéc té (Cong ude Helsinki 1992) va Cong ude chinh thire ¢6 hiéu luc

vao nam 1996.

2.2.2. Cdc thiét ché dwoc thanh Igp theo cdc Diéu wéc quoc té

Uy ban quéc té Bdo vé dong séng Pa Nuyp dugc thanh 1ap ngay sau khi
c6 Hiép wéc Bao vé song Pa Nuyp nim 1994 bao gom 17 qudc gia, trong do
¢6 14 nude ven song va 03 quan sat vién. Nhiém vu chinh ctia Uy ban 1a quan
Iy toan bo luu vuc séng Pa Nuyp, bao gom cac chi luu va tai nguyén nudc
ngam. Muc tiéu ctia Uy ban 13 thuc hién cong udc vé bao vé song Pa Nuyp
bang cach thuc dy va diéu phdi viée quan 1y ngudn nudc mot cach cin bang
va bén vimg, bao gdm béo t6n, cai thién, st dung hop 1y tai nguyén nudc va

thuc hién chi thi khung vé nude cia Chau Au.

Hién tai, Uy ban qudc té ndy di trién khai Quy hoach quan 1y luu vuc
song Pa Nuyp va dong thoi thuc hién Chuong trinh Mbi truong véi mot sb
quy ché rang budc. Nhiéu du an xay dung dap di bi gac lai dé nghién ctru
thém vé tac dong moi truong va ché d6 van hanh cua cac dap hién co cling
dugc didu chinh theo hudéng giam thiéu tic dong. Cac qudc gia ciing dang
xem xét nghiém tac dé xuét ciia Uy hoi trong viéc chi nang cap cac cong trinh
hién hiru, khong xdy dung cong trinh méi (dac biét 1a trén dong chinh), va

huéng tiép can phat trién thuy dién khong dap dang duoc xem xét.
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Uy héi Trung wong vé giao thong thiyy trén séng Ranh, Uy héi quéc té
bdo vé séng Ranh, Uy hdi quoc té vé thiy van séng Ranh: Dé giai quyét cac
van dé xuyén bién giéi cha yéu cta luu vuc nhu giao thong thily, chat luong
nude va lii lut, cac qudc gia trong luu vuc song Ranh da thanh 1ap kha nhiéu
cac to chtre lvu vuce chuyén nganh trong sudt qua trinh lich str hop tac nhu: (i)
Uy hdi Trung wong vé giao thong thuy trén song Ranh (05 qudc gia co giao
thong thuy 1a Ha Lan, Bi, Buc, Phap va Thuy S¥), thuc hién chirc nang hgp
tac trong giao thong thuy xuyén bién gidi; (ii) Uy hoi quéc té bao vé séng
Ranh (05 quéc gia gém Ha Lan, Dtrc, Thuy Sy, Phap va Luc-xem-bua) thuc
hién Hiép uwdc Bern 1999 vé bao vé song Ranh d6i v6i 6 nhiém va sau nay 1a
kiém soat 1ii; va (iii) Uy hoi quéc té vé thity van song Ranh (06 qudc gia trén)
v6i muc dich thiic day hop tac trong luu vuc song Ranh vé chia sé thong tin s6
lidu va dé xuét cac giai phap k¥ thuat. Thong qua céac td chirc nay, cac quic
gia trong luu vuc di va dang hop tac cung phat trién va str dung bén viing tai
nguyén nudc, véi cac két qua duoc ghi nhan 1a lugng van tai thiy dugc ting
1én v41 mirc d§ an toan cao, giam 50% 6 nhiém, kiém soat 1ii hiéu qua hon va

ting cudng duoc cong tac trao ddi thong tin sd licu.

Uy hoi qudc té bao vé song Ranh 13 mot trong nhitng t6 chirc thyc hién
viéc hop tac quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi, dic biét trong kiém soét
6 nhidm va kiém so4t 1l (théng qua cac cong trinh dap, hd chaa). Uy hoi thuc
hién Hiép udc Bern 1999 vé bao vé song Ranh, gdm 20 diéu khoan va 01 phu
luc, trong d6 ¢o cac diéu khoan quy dinh vé viéc dam phan giai quyét cac van
dé xuyén bién gidi. Uy hoi ra quyét dinh bang cach bo phiéu dong thuan va
chi can ctr vao hiép udc va khong phét trién cac thu tuc hay quy ché huéng
dan cy thé, khong quy dinh qua trinh trao d6i, tham vén rd rang (vé trinh ty va
thoi gian) vé viéc giai quyét cic van dé xuyén bién gidi, vi du nhu viéc xay
dung dap trén dong chinh. Néu khong dat duoc sy dong thuan, twong ty nhu

truong hop cta luu vue Da Nuyp, phai str dung cac co ché khac dé giai quyét.

Uy héi lién hiép quoc té giita My va Canada: Pau thé ky 20 (nim 45
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1909), Hiép dinh vé nudc bién gidi gitta My va Canada di duoc ky két, dan
dén viéc thanh 1ap Uy hoi lién hiép qudc té giita hai qudc gia nham quan Iy
nudc xuyén bién gidi. Trong thoi gian tir 1909 - 1964, bang cach ap dung cac
thoa thuan hién c6 lién quan dén song Co-lum-bi-a, Uy hoi nay di dung ra
giai quyét cac van dé nay sinh (lién quan dén thuy dién va tudi tiéu), tuy nhién
do hiép dinh chwa c6 nhitng quy dinh cy thé va rd rang nén cac van dé cia
song Co-lum-bi-a khong duge giai quyét dat diém, nhat 1a lién quan dén thiy
dién va kiém soat 1ii, vi thé rat nhiéu sang kién va du an khong thé trién khai.
Nam 1964, Hi¢p dinh song Co-lum-bi-a dugc ky két va co thoi han hiéu luc
60 nam. Thuc té, Hiép dinh song Co-lum-bi-a chi goi gon trong van dé thiy
dién va kiém soat il voi cac cong trinh duoc quy dinh trong Hiép dinh, cac
van dé khac phat sinh ndm ngoai phai giai quyét theo co ché song phuong
dugc quy dinh giita hai qudc gia (thong qua Uy hoi lién hiép qudc té cta hai
quéc gia) va néu khong dat duoc giai phap song phuong, s& phai sir dung co

ché qudc té (Toa an quéc té La-Hay).

Uy ban diéu phoi lién chinh phii lwu vue séng La Plata: Hiép dinh Luu
vuc song La Plata duoc ky vao nam 1969 badi tit ca 5 qubc gia luu vuc
(Argentina, Bra-xin, Paraguay, Uruguay va Bolivia) va Uy ban diéu phéi lién
chinh phu dugc thanh 13p ngay sau do, c6 nhi€ém vu thi hanh Hi¢p dinh. Uy
ban ¢6 chtc ning tham véan va hd tro cac qudc gia trong diéu phdi, thic day
phat trién. Hiép dinh da tao diéu kién cho cac quéc gia ky két cac thoa thuan
song phuong va da phuong, dic biét vé phat trién thuy dién dong chinh, va
cho tdi nay di c6 hon 130 dap thuy dién duoc xdy dung. Vi du vé thoa thuan
da phuong va song phuong 16n nam trong khuén khé Hiép dinh 1a: Thoa
thuan 1973 gitta Bra-xin va Paraguay vé xay dung dap Thuy dién Itaipu (cong
suat 26.000 MW, 16n thir 2 thé gidi) va du 4n “Puong thiy” ky nim 1988

giita 5 qudc gia vé giao thong thity trén hé théng song.

Uy héi séng Mé Cong quoc té:

Uy ban séng Mé Cong qudc té di duoc thanh 1ap tir nim 1956 dudi su
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bao tro cua Lién Hop Qudc dé didu phdi tai tro va quan 1y tai nguyén trong
luu vuc. Trong nhiing thap ky 1960-1970, do chién tranh, bt on chinh tri va
chia r& trong khu vuc nén cac hoat dong hop tac Mé Cong rat khé khan, c6 luc

bi gian doan song van dugc suy tri va khang dinh su can thiét.

Pén nam 1995, 04 quéc gia Campuchia, Lao, Thai Lan va Vi¢t Nam da
ky Hiép dinh hop tac Mé Cong 1995 va thanh 1ap Uy hoi song Mé Cong
(Mekong River Commission, viét tat 13 MRC) - thay cho Uy ban song Mé
Cong. Hai quéc gia thugng luu séng Mé Cong 1a Trung Qubc va Myanmar

tham gia 1 ddi tac ddi thoai ctia Uy hoi song Mé Cong qudc té.

Trong khudn kho hop tac méi, MRC d dua cac qudc gia ven song vao
mot trang moi trong hop tac khai thac, phat trién, quan 1y va bao vé ngudn
nudc va cac tai nguyén lién quan khac trong khu vuc song Mé Cong. Trong
cac khuon kho hop tac ving hién nay trong luu vuc séng Mé Cong, MRC 1a
t6 chire ¢6 lich st hop tac lau dai nhét, ¢6 mang ludi giam sat, hd trg ki thuat
6n dinh, bao vé tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién quan, dong thoi 1a to
chtic ¢6 chirc niang xay dung cac khung phap 1y ving, bao gdm nhitng quy ché
c6 tinh rang budc cao dbi voi cac qudc gia thanh vién vé chia sé cong bang,
hop 1y tai nguyén nudc va cung nhau bao vé moi truong sinh thai luu vuc

song bén canh chirc ning thiic day cac du an phat trién chung.

Uy hoi song Mé Cong qudc t& v6i tam nhin 13 “Mot t6 chire luu vuc
song xuyén bién gidi co dang cip thé gidi va dam bao vé tai chinh hoat dong
nham hd tro cac qubc gia & song Mé Cong, huéng dén mot Luu vuc Song Mé
Cong thinh vuong vé kinh té, cong bang vé xd hdi va dam bao vé moi

truong”.

St ménh cua Uy hdi 1a “Thac day, diéu phoi quan ly va phat trién bén
virng tai nguyén nudc va céac tai nguyén khac vi 1¢1 ich chung cia cac quoc

gia song Mé Cong va vi cudc song cua nguoi dan”.
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Ngan sach cho hoat dong ciia Uy hoi Song Mé Cong qubc té 1a tir dong
gop cua cac qudc gia thanh vién Uy hoi va tai tro cua cac ddi tac phat trién
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(cac chinh phi, cac ngan hang phat trién va cac té chire qudc té). Ngan sach
udc tinh cho giai doan 2016-2020: 65 tri¢u USS.

Trong hon 20 nam vira qua, Uy hoi Séng Mé Cong quéc té da hd tro
cac qudc gia thanh vién Uy héi - Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan va
Viét Nam cung phat trién va quan 1y ha luu song Mé Cong mot cach bén
vitng. MRC d3 dat duoc nhiing thanh qua ndi bat bao gdm: Xay dung khung
phap 1y st dung tai nguyén nudc va ting cudong dbi thoai vé phat trién tai
nguyén nudc trong ving, dic biét thiuc dy qua trinh quy hoach toan luu vuc
c¢6 tinh diéu phdi thong qua quan 1y tong hop tai nguyén nudc; nghién ctru
thiy san va da dang sinh hoc thily sinh, dua ra hd trg quyét dinh méi truong;
mo rong va ting cudng mang giam sat, xay dung co so dit liéu, thuc day quan
Iy va giam nhe tac dong cta 1i lut va han han; giup cac quéc gia thanh vién
mo rong cac co hoi thuong mai qudc té thong qua phuong tién giao thong
thity an toan, hiéu qua hon va cac khudn kho phap 1y cho giao thong thity
xuyén bién gidi, xac dinh sy cAn bang giita cac co hdi va nguy co ctia cac du
an thuy dién dang duogc kién nghi, khoi dong qué trinh giup d& nguoi dan
trong luu vuc dé thich mg voi bién d6i khi hau; mo rong hop tac gitta MRC
v6i cac d6i tac khu vuc, ving va qudc té, bao gdm, cic dbi tac d6i thoai

(Trung Qudc va Myanma) va cac ddi tac phét trién khac.

Uy hoi Séng Mé Coéng quéc té 1a t6 chitc khu vuc duy nhét c6 chirc
nang xay dung khuon kho phap 1y, trong d6 cé nhitng quy ché rang budc ddi
v6i cac qudc gia thanh vién vé chia sé cong bang, hop 1y tai nguyén nudc, bao
vé moi truong, thic ddy cac du an phat trién chung. Tir nim 2010, Uy hoi bat
dau hop Hoi nghi Cap cao dinh ky 4 naim mot 1an, luan phién tai cac qudc gia
thanh vién va déu vao ngay 5-4 1a ngay ky Hiép dinh Hop tac Phat trién bén
vitng luu vyc song Mé Cong nam 1995 (thuong goi 1a Hi¢p dinh Mé Cong
1995). Hoi nghi Cip cao 1an tht nhat dugc t6 chirc ndm 2010 tai Haa Hin,
Thai Lan, Hoi nghi Cép cao lan th hai dugc t6 chirc nim 2014 tai Thanh phd
HO Chi Minh, Viét Nam va Hoi nghi Cép cao lan tht ba dugc td chirc nim

48

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

2018 tai Si€m Ri¢p, Campuchia.

Uy hoi Song Mé Cong qudc té 1a didn dan vé ngoai giao nude va hop
tac ving dé cac qudc gia thanh vién cung chia sé loi ich chung vé tai nguyén
nuée du ¢ nhitng loi ich quéc gia khac nhau ciing nhu giai quyét nhitng van
dé xuyén bién gi6i trong luu vuc. Uy hoi Song Mé Cong qudc té con 1a dau
moi tri thire nham thuc ddy hop tic ving va hoach dinh chinh sach dya trén

nhing bang chimg khoa hoc.

Uy hoi Séng Mé Cong qudc té hd tro k¥ thuat va xay dung cac cong cu
thue hanh nhdm giap cac qudc gia thanh vién dua ra duoc cac quyét dinh vé

ké hoach phat trién ¢ cac quoc gia.

Ké tir khi thanh lap, Uy hoi Song Mé Cong quéc té di thong qua nim
thu tuc vé chat luong nudc, chia sé s6 liéu, giam sat st dung nudc, duy tri
dong chay va tham van sir dung nudc dé hd trg thuc hién Hiép dinh Song Mé
Cong nam 1995.

Uy hoi Song Mé Cong qudc té hd tro qua trinh quy hoach luu vuc song
dua trén co sO cac nguyén tic Quan 1y Tong hop Tai nguyén Nude, tudn tha
nguyén tac tdi da hoa thinh vuong kinh té va x4 hoi ma khong 1am ton hai dén
tinh bén viing cta hé sinh théi thiét yéu & ha luu séng Mé Cong. Chién luoc
Phat trién Luu vuc dya trén Quan 1y Tong hop Tai nguyén Nuée dau tién cua
Uy hoi Séng Mé Cong qudc té duoc thyce hién cho giai doan 2011 -2015 nham
gitip cac qudc gia thanh vién nang cao tinh bén viing cia nganh thity san, thuc
day cac co hoi nong nghiép, tu do giao thong thuy, phat trién thuy dién bén

vitng, quan 1y 1ii ciing nhu gin giit va bao ton cac hé sinh thai quan trong.

Uy hoi Song Mé Cong qudc té thuc day viéc chia sé thong tin, dbi thoai
va thuong luong vé quan 1y tai nguyén nudc gitra cac chinh phu, khu vuc tu
nhan va xa hoi dan su. Chién lugc Phat trién Luu vuc xay dung cho giai doan
2016-2020 d3 phan anh va xem xét toan dién xu thé, nhu ciu va nhiing thach

thirc moi tai luu vuec.
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Céc hoat dong chinh yéu khéc cua Uy hoi la:

- Giam sat va bio cdo vé thuc trang moi truong cua hé théng Song Mé
Cong dé cai thién cong tac quan 1y dong chay va bao vé sy can bang sinh thai
0 luu vuc.

- Du bao 1.

- Hb trg quan 1y, xdy dung va phat trién cac hoat dong trong linh vuc

thiy san & cp dia phuong va cdp vung.

- Thuc day giao thong va giao thuong dudng thuy an toan thong qua

cac quy hoach tong thé va ké hoach hd trg giao thong thuy.

- H{ tro cong ddng phat trién ky thuat thay loi va nong nghiép nham

bao v¢€ luu vuc va ddm bao tao thu nhap cho ngudi dan dia phuong.

- Cung cip cac hudng dan va hd trg dbi thoai vé phat trién thuy dién
bén vitng dé dam bao quyén loi chung cuia cac qudc gia thanh vién.

- Gitp cac qudc gia thanh vién thich tmg voi bién doi khi hau.

Mot s6 thanh tuyu ma Uy hoi da dat dugc trong thoi gian vira qua:

- X4y dyng Chién lugc Phat trién Luu vuc song Mé Cong dau tién
- Xay dyng ndm bo thu tuc phuc vu viéc str dung tai nguyén nudc

- Trién khai danh gia céac kich ban v€ ké hoach phat trién stir dung tai
nguyén nudc cua cac quoc gia thanh vién lam co s& cho cac chién lugc va cac

chi dan

- Cung cip hudng dan so bo vé thiét ké xay dung cac dap trén dong

chinh, dit ra céc tiéu chuan cua Hé théng thuc hanh tot nhat
- Xay dung Hi¢p dinh Van tai BPuong thuy gitra Campuchia va Viét Nam.
- Xay dung chién lugc quan 1y va phat trién thily san toan luu vuc
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- Cung cap du béo Iii vao mua mua nham giup cac co quan c6 tham

quyén giam thiéu cac anh hudng do 1ii lut gy ra

- Xuat ban cac bao cio vé Hi¢n trang Luu vuc song Mé Cong veé su

phat trién va strc khoe h¢ sinh thai cia luu vuc

- T6 chirc mét loat dién dan khu vuyc gitra cac bén lién quan vé van dé
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quy hoach luu vye, bién doi khi hau, thily dién va thily san

- Thoa thuan véi Trung Qudc vé chia sé thong tin, trao d6i ki thuat va

thuc hién danh gia chung

Tir 2016 dén 2020, Ké hoach Chién lugc ciia Uy hoi Song Mé Cong
quéc té tip trung vao viéc dat duoc bay thanh qua d3 dugc thoa thuin dé thuc
déy viéc tich hop va lién két cac nd luc mot cach manh m@ hon, tdng cuong
kha ning phan b6 nhanh hon cac ngudn luc, cling nhu nang cao tinh hiéu qua

va minh bach trong vi€c st dung tai nguyén nudc, bao gom:

(1) Nang cao hiéu biét chung va ting cudng viéc str dung tri thirc dya
trén bang ching cua cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha lap ké hoach

du an.

(2) Toé1 uu hoa cong tac quan ly moi truong va phat trién tai nguyén
nudc bén virng cua cac co quan quy hoach nganh cap quoc gia vi loi ich cua

toan luu vuec.

(3) Huong dan xay dung va quan ly cac dy an st dung nudc va cac du
an lién quan dén nudc, chia sé va st dung tai nguyén cua cic co quan quy

hoach va thyc thi & cAp qudc gia.

(4) Cac qudc gia thanh vién thuc hién c6 hiéu qua va chit ché cac thu

tuc cua Uy hoi Séng Mé Cong qubc té.

(5) Ddi thoai va hop tac hiéu qua giita cac qudc gia thanh vién va két
hop cac ddi tac khu vuc va cac bén lién quan tham gia quan 1y nudc xuyén

bién gid1 mot cach chién luoc.

(6) Tang cuong cong tac giam sat, du bao va danh gia tdc dong toan luu
vuc ciing nhu pho bién cac két qua nghién ciru trg gitip qua trinh ra quyét dinh

cua cac qudc gia thanh vién.
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(7) B6i méi Uy hoi song Mé Cong qudc té tro thanh mot t6 chie hidu

qua hon, phit hop véi 19 trinh phan cép va cac ké hoach cai cach lién quan.
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2.3. Vén dé chi quyén qudc gia trong thue thi cac diéu ojéc quoc té
vé ngudn nojéc song xuyén bién gidi
Trong pham vi 1anh thd qudc gia, quéc gia co quyén tdi cao trong pham

vi  lanh thd cta minh, thé hién cha yéu thong qua viéc thuc hién tham
quyén mang tinh hoan toan, tuyét d6i va riéng biét. Chu quyén qudc gia dugc
thuc hi¢n mot cach hoan toan va tuyét ddi trén hai phuong dién la quyén luc

va vat chat [8].

Vé phuong dién quyén luc, qudc gia c6 quyén bat kha xam pham vé
lanh tho; quyét dinh duong 16i phat trién dat nudce, lua chon cac phuong thirc
thich hop dé thuc hién quyén luc trén moi linh vuc nhu kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi; thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap thong qua hé
théng co quan Nha nudc tir trung wong dén dia phwong; thue hién tham quyén

doi voi cac ca nhan va té chire dang hoat dong trén 1anh tho quoc gia.

Vé phuong dién vat chat, qudc gia c6 quyén khai thac, sir dung va bao
vé nguodn tai nguyén nam phia bén trong bién gidi quic gia, bao gom tai
nguyén ving long dat, tai nguyén dat, nudc, khong khi. Quédc gia thuc hién
quyén luc cua minh mot cach déy du, tron ven, trén co s¢ ton trong o1 ich cua

cong dong dan cu sinh séng trén lanh tho do.

Trong pham vi lanh thd, quéc gia thuc hién chii quyén mét cach riéng
biét, khong chia sé¢ véi cac chu thé khac cua luat quéc gia. Thong qua hé
théng cac co quan Nha nudc, quoc gia 13 chi thé duy nhét co quyén sir dung
lanh thé cua minh va thue hién quyén luc trén lanh thd d6. Cac qudc gia khac
c6 nghia vu ton trong, khong dugc ap dat quyén luc cta ho va khong can thiép
vao cong viéc ndi by clia mat qué)c gia. Tuy nhién, trén thuc té van ton tai mot
s6 han ché dbi véi viéc thuc hién chii quyén lanh thé qudc gia nhu: (i) trén co
so ky két cac diéu udc qudc té, cac qudc gia co thé thoa thuin vé han ché mot
phan chii quyén lanh tho; (ii) trong mdi quan hé vdi céc to chirc quéc té, viée
han ché chu quyén dugc thuc hién trén co s ¥ chi, chip thuan cta cic quoc

gia thanh vién.
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“Mot qudc gia, mac du ¢ chu quyén téi cao doi véi 1anh tho ctia minh,
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nhung khéng duoc phép thay doi nhitng didu kién tu nhién cta lanh thd minh
dé gay bat loi cho diéu kién ty nhién cua qudc gia lang giéng”, quan diém nay
cta luat gia Openheim c6 thé duoc hiéu rong hon nita trong phép lut quéc té
vé ngudn nude hién nay nham xem xét mdi quan hé giira chu quyén qudc gia
(bao gom chil quyén ddi véi tai nguyén thién nhién) va viéc thuc hién cac cam

két, nghia vu quoc té vé ngudn nudc song xuyeén bién gidi.

Trong Vu dao Palmas (M¥ kién Ha Lan, phan quyét naim 1928), Trong
tai doc 1ap Huber da tuyén bd: “Chu quyén lanh thd bao gdm quyén dic quyén
dugc tién hanh nhitng hanh vi cia mét quéc gia. Quyén nay ciing kéo theo
nghia vu: trong pham vi lanh tho minh phai bao vé nhitng quyén cta qudc gia
khac, dic biét 1a quyén vé tinh toan ven va bat kha xam pham” [30]. Trong Vu
Trail Smelter (M¥ kién Canada, phan quyét nim 1938 va 1941), toa trong tai
d3 dua ra mot két luan rat ndi tiéng 1a: “Theo nguyén tic cta luat qudc té,
khong quéc gia nao co quyén st dung hodc cho phép sir dung lanh thd cia
minh dé gay thiét hai d6i v6i lanh thd ciia qubc gia khac hodc ddi voi tai san
hay con ngudi ¢ 1anh tho do, khi ma viéc gdy thiét hai 4y gdy hau qua nghiém
trong va thiét hai 1a c6 thé thdy rd va c6 bang chimg thuyét phuc” [29]. C6 thé
nhén thiy trong cic phan quyét trén, cac luat gia va cac co quan tai phan qudc
té da thé hién su tan thanh voi quan diém rang mot qudc gia khong thé thuc
hién chii quyén cta minh bang cich xdm pham chu quyén cta qudc gia khac,
nghia 1a: chu quyén quéc gia bi gidi han boi chu quyén cia qudc gia khac,
trong d6 c6 cac quyén trong linh vuc khai thac, bao vé ngudn nudc xuyén bién

gidi.

Trong linh vuc nay, cac qudc gia ven ngudn nudc, xuat phat tir vi tri dia
1y va loi ich ctia minh d3 dua ra nhiéu y kién khac nhau vé van dé chi quyén
quéc gia. Cac qubc gia ¢ thugng luu cac ngudn nude xuyén bién gidi cho
rang, nudc & hé thdng song xuyén bién gidi chay qua lanh thd ctia minh 1a
thudc chii quyén cua ho. Ho c6 quyén str dung ngudn nude ndy ma khong can
tinh dén loi ich va mdi de doa cta viée st dung nudc cuia minh vo1 cac qué)c
gia & ha luu. Con céc qudc gia & ha luu thi cho rang, ho ciing ¢6 quyén duogc
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st dung tron ven nudc ¢ cac ngudn nudc song xuyén bién gidi va cac quoc
gia & thuong luu song phai ton trong quyén do ctia ho. Nhitng quoc gia vira &
vi tri thuong luu vira ¢ vi tri ha luu thi c6 quan di€ém dung hoa hon so véi cac

quéc gia 6 thuong luu hay 13 ¢ ha luu séng xuyén bién gidi.

Su xung dot vé loi ich giita cac qudc gia cung chia sé cac ngudn nudce
xuyén bién gidi tat yéu din dén cudc tranh chap vé sir dung nudc. Nhiing
tranh chip ndy d3 budc cac qudc gia & thugng luu va cac qudc gia ¢ ha luu
phai tim cach thao g& bang cach tao ra cac khudn khd phap 1y thich hop dé
giai quyét cac tranh chap giita cac bén trong viéc st dung cac ngudn nudc
xuyén bién gioi. Két qua cua nhig nd luc d6 1a sy ra doi ciia Cong udc New
York 1997 vé Luét vé st dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi vao cac muc

dich phi giao thong thuy.

Mic du cac qudc gia c6 quyén lya chon cé tham gia vao cac didu udc
quéc té vé ngudn nudc hay khong, nhung mot khi da tham gia vao cac diéu
wdc nay ho budc phai tudn thu cic nghia vu (theo quy tic pactu sunt
serrvanda c6 nghia 1a tan tam thyc hién cadc cam két quéc té) va trao lai mot
phan chii quyén cua minh cho cong dong qudc té. Mot trong nhitng nguyén
tic co ban va quan trong nht cta phap luat qudc té vé ngudn nudc xuyén bién
gidi 14 “str dung cong bang cic ngudn nudc xuyén bién gidi”. Theo nguyén
tac ndy, trong khi thuc hién quyén st dung va khai thac nguén nuéc xuyén
bién gidi, quéc gia ven ngudn nudc phai ton trong quyén duoc st dung va
khai thac ngudn nudc cua cac qubc gia ven ngudn nude khac va co nghia vu
khong tién hanh hodc cho phép tién hanh nhiing hoat dong co thé gay ra
nhimg tac dong bat lgi cho cac qudc gia khac ciing nhu cho ban than ngudn
nudc xuyén bién gidi. Hé qua cua nguyén tic nay la su han ché phan nao chi
quyén ctia mdi qudc gia ddi voi phan ngudn nude nam trén pham vi lanh thd
ctia minh, nhung dong thoi cling mé rong quyén ciia qudc gia d6 dbi voi phan

ngudn nudc ndm trén lanh thd cua qudc gia lién quan khac.
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Két luan chojong 2

Céc diéu wéc qudc té rat da dang vé pham vi dia Iy va vé linh vuc diéu
chinh chinh. Vé pham vi dia ly, sy da dang toan cau, khu vuc, da phuong,
song phuong va cac hiép dinh vé luu vuc song di duoc xay dung trong qua
khtr. Cac hiép dinh qudc té & giai doan dau hinh tap trung chu yéu vao muc
dich giao thong thuy. Cac hiép dinh sau d6 bat dau co cac diéu khoan quy
dinh vé quan 1y tai nguyén nudc cho cac muyc dich khic nhu tudi tiu, san
xuat cong nghiép hay kiém soat 1ii. Hau hét cac hiép dinh gan day déu co ging
ap dung céc tiép can tong hop dé giai quyét ca cac méi quan tim vé moi

truong va van dé cong bang.

Véi viée Cong udc New York 1997 c6 hiéu luc, hién nay trén thé gidi
¢6 02 diéu udc qudc té phd cip toan cau cung diéu chinh van dé& ngudn nude.
Cong udc New York 1997 d3 mé ra nhiéu co hoi va trién vong nhu: Cong udc
b6 sung va han ché nhitng bat cap trong cac hiép dinh luu vuc; Cong ude xac
dinh rd quyén va trach nhiém cua cac bén; C6 co ché xur 1y tranh chap va bat
dong rd rang, hoa binh; Trong thoi gian tham van du 4n, khong duoc xay
dung cong trinh; Cong udc bao gdm toan bo luu vuc séng (dong chinh, dong
nhanh); Nghia vu chimg minh thudc vé bén dé& xuit du 4n; Tang cudng xiy
dung hé thong ludt cong wédc; Tuyén bd chinh sach: luat qudc té yéu ciu cac
quéc gia phai hop tac trong linh vuc ngudn nude xuyén bién gidi; Nang cao
nhan thirc vé hop tac quan ly, sir dung ngudn nudc xuyén bién gidi; Tang

cuong hé thdng phap luat qudc té.

Tuy vy, c6 thé thdy mtc do tham gia hai Cong wéc ndy chua cao,
Cong udc New York 1997 méi chi ¢6 36 nudce thanh vién (sau hon 20 nim ké
tir khi Cong udc dugc thong qua) va Cong udc Helsinki 1992 cling chi ¢6 40

nudc Chau Au tham gia.

Cong ude 1997 duong nhu chi mang tinh chat khuyén khich ma khong

dat nang nghia vu d61 vadi cac quoc gia trong van dé sir dung ngudn nudc
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xuyén bién gidi. Cong wéc ciing khong quy dinh vé co ché thuc thi, do d6 viée
giam sat va danh gia thuc thi Cong udc 1a mot van dé con dang dugc thao
luan. Rat nhiéu Iya chon da duoc dit ra. Mot 1a viéc thuc hién Cong udc
ngudn nude 1997 s& duoc tién hanh cing véi Cong ude Helsinki trong khudn
khé Ban Thu ky Cong udc Helsinki hién nay. Hai 14 tao ra mot co ché chinh
thirc cho Cong wdc ngudn nude 1997. Ba 1a khong thiét 1ap co ché chung ma
thay vao d6 tiép tuc tan dung cac dién dan khong chinh thirc hién nay nhu
Sang kién toan cau nhu 1a cach dé mé rong va thuc hién Cong udc [31]. Cong
wéc Helsinki 1992 rang budc trach nhiém cao hon va quy dinh cu thé hon
Cong udc ngudn nude 1997 va d3 md rong thanh vién tir nim 2003 nhung cho
dén nay, chua c6 nudc ndo ngoai thanh vién UNECE tham gia Cong udc nay.
Hon nira, Cong udc Helsinki 1992 1a van kién phap ly cia nhiing nudc co
trinh do phat trién, do vay, cac nudc khac, dac biét 1a cac nudc dang phat trién
(trong d6 c6 Viét Nam) can c6 nhiing can nhic k¥ ludng trude khi tham gia

Cong udc nay.

Theo danh gia cua Lién hop quéc, cac qudc gia chua tham gia hai Cong
wdc néu trén cd xu hudng xir Iy quan hé phap 1y thong qua cac diéu udc xuyén
bién gi6i cip khu vuc. Trong khi d0, sd luong cac luu vuc song xuyén bién gisi
chua thiét 1ap khudn khoé hop tic quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi 1a rat 16n
(158 trén tong sd 263 luu vuc song). Pbi véi cac didu wdc qudc té hién ¢ didu
chinh van dé& quan 1y cac ngudn nudc xuyén bién gidi, doi khi cac didu wdc nay
chua thuc su thiic ddy quan Iy ngudén nude mot cach hiéu qua do nhing kho khin
& cAp do quéc gia nhu hé théng quan 1y va ning luc quan 1y con kém ciing nhu

nhing bt cap tir chinh cac didu udc qubc té d6 [37].

Qua nghién ctru mét s6 dieu udc quoc té lién quan dén ngudn nude

song xuyeén bién gidi, co the rat ra mdt sd6 nhan xét nhu sau:

- Phan 16n hop tac trong cic song xuyén bién giéi duoc thiét 1ap théng
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qua cac hinh thirc ky két cac hiép dinh va hi€p udc trén co sd cac di€u udc

quéc 56
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té, va cac to chirc (thong thudng 13 cac t6 chirc hop tac song xuyén bién gidi)
dugc thanh lap dé thuc hién céc hiép dinh, hi€p udc nay. Tuy nhién, khac biét
vé vi tri dia 1y, chinh tri va dac quyén st dung ngué)n nudc van 1a nhirng tro

ngai va kho khan chinh trong hop tac va dam phan giita cac qudc gia.

- Céc co ché hop tac da phuong dong vai tro chii dao trong thuc déy sir
dung nudc theo huéng cong bang, hop 1y va phat trién bén virng. Ngoai ra,
trong giai quyét vin dé xuyén bién gi6i cta cac luu vuc song xuyén bién gidi,
c¢6 thé két hop thém véi kénh song phuwong trong khudn kho phap 1y chung

cua khu vuec.

- Nhin chung, cac diéu udc khu vuc cua cac khu vuc khac chi dua ra
nhimg hudng dan chung hoic nhimg nguyén tic cé tinh chat khuyén nghi dbi
v6i cac qubc gia trong khu vuc trong linh vuc sit dung nudc chi khong gop
phan giai quyét thuc sy cac van dé lién quan dén khai thac, bao vé va phat

trién cac ngudn nudc xuyén bién gidi mot cach cu the.

- Ve co ché giai quyét tranh chap lién quan dén nguon nudc song xuyén

bién gidi, theo luat phap quoc té ndi chung cling nhu cac di€u udc quoc té vé

ngudn nudc séng xuyén bién gidi thi cac bén phai ¢ nghia vu giai quyét tranh
chdp mot cach hoa binh va ¢6 thé lua chon céc bién phap thich hop bao gobm
dam phan, thuong lugng truc tiép, st dung trung gian hoa giai, st dung co

ché trong tai hoic giai quyét tai tod an.
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CHJ]ONG III. PE XUAT MQT SO KHUYEN NGHI VE KHAI THAC,
BAO VE NGUON N(]GC SONG XUYEN BIEN GIOI CHO VIET NAM

Dé dat duogc muc tiéu ctia Luan vian, Chuong 3 tap trung phan tich va so
sanh cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén khai thac,
bao vé ngudn nudc sdng xuyén bién gidi cé6 mot phan chay qua (ndm trén)
lanh thd Viét Nam, danh gia thyc trang chinh sach phép luat cua Viét Nam va
dua ra mot sb khuyén nghi cho Viét Nam vé khai théc, bao vé nguén nudc
song xuyén bién gidi.

3.1. Cac ngudn nojéc sdng xuyén bién giéi & Viét Nam

Viét Nam nam trong 2 luu vuc séng 16n, chung véi 6 nuée trong khu
vuc. Tht nhét 13 luu vuc song Mé Cong ma phan Viét Nam nam trong d6 1a
dong bang song Ciru Long, luu vuc song Mé Cong di qua 6 nude 1a Trung
Quéc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Thu hai 1a luu vuc
song Hong - Thai Binh bat nguon tir Trung Qudc rdi vao Viét Nam. Lanh tho
Viét Nam nam & ha luu cac dong séong Mé Cong va song Hong do vy ca vé
trit lwong va tinh chit dong chay chung ta déu chiu anh hudng cia phan
thuong luu céc con song. Theo s6 lidu thong ké, lwong nudce san sinh tir ngoai
lanh thé chiém xdp xi 2/3 téng lugng nudc cé dugc; trong d6: 95% luong
nuoc cua PDBSCL Ia to Trung Qué)c, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia.
Gan 40% ngudn nudc trén song Hong - Thai Binh 1a tir Trung Qudc; khoang
30% nguodn nudc song Mi; 22% ngudn nudc song Ca tir Lao; 17% ngudn

nuéce song Dong Nai tir Campuchia.
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= Thuang ngudn séng Mé Cang

ME CONG MO RONG

- Trung Qudc

hyyanmmar [ =

“ WViet Mam

Luu vuc song Mé Cong
(Nguon: Uy héi séng Mé Cong Viét Nam)

Ha luu song Mé Cong nam & Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam,
1a noi sinh sdng ciia hon 65 triéu ngudi. Ha luu song Mé Cong tao ra co hoi
thuong mai, giao thong, an ninh luong thuc, thu nhap va ddng thoi 1a ngudn
thuy san ndi dia 16n nhét thé gid1, hang nam dem lai hon 4 tri¢u tdn ca va cac
loai thuy san khac. Luu vuc song Mé Cong mang lai cic co hdi phat trién va
hop tac cho cac hoat dong phat trién tai nguyén nudc thiy dién trén dong
chinh va dong nhanh, thay loi, thuy san, giao théng thuy, phong chéng han va
1i lut, du lich va méi truong ké ca quan 1y hé sinh thai. Tuy nhién, cac thach

thirc to 16n van dang ton tai trong luu vuc nhu ting truong kinh té va gia ting
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dan sd, cac nhu cau ngay cang cao vé nudc, luong thuc va nang luong, do thi

hoa, cong nghiép hoa, suy giam cac gia tri moi trudng, suy thodi dat ngap

nudc va thuy san ty nhién, pha rung, 1l lut, han han va cac rui ro déi voi da 59
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dang sinh hoc, sinh ké va tai san cua ngudi dan. Tét ca nhitng thach thirc nay
déu bi anh hudng boi bién ddi khi hau ciung cac hoat dong phat trién di va
dang dién ra trong linh vuc tai nguyén nudc va tit ca cac linh vuc co lién
quan. Viéc ting cudng cic hoat dong phat trién trén dong chinh va cic dong
nhanh cho thiy can phai quan 1y bén vitng va van hanh c6 diéu phdi cac du an
phat trién tai nguyén nudc trén dong chinh va dong nhanh. Cong tac quan 1y
luu vue séng xuyén bién gidi tré thanh thach thire 16n d6i véi cac nude ven

song Mé Cong dong thoi mang lai cac co hoi hop tac 16n lao.

"‘..,\'.f/::j - e

" B e

N
4

b

i

Luu vuc song Hong
(Nguén: Ban quan 1y quy hoach lwu vwec séng Hong — Théi Binh)
Luu vuc song Hong - Thai Binh nam trén lanh thé 3 nudc Trung Qudc,
Viét Nam va Lao. Theo cdac tai li€u cong bd trude day, téng dién tich tu nhién

ctia toan luu vuc séng Hong - Thai Binh khoang 169.000 km2, trong d6 phan
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lwu vue ndm & Trung qudc 1a 81.200 km2 chiém 48%, phan luu vuc nam &
Lao 14 1.100 km2 chiém 0,7%; phan luu vuc nam ¢ Viét Nam 14 86.700 km2
chiém 51,3%. Luu vuc song Hong- Thai Binh gdm hé thdng song Hong va hé
théng song Thai Binh: Séng Hong do cac song Thao, Pa, Lo hop thanh; Hé
théng song Thai Binh ndm hoan toan trén lanh thd Viét Nam va ciing duogc
hinh thanh tir 3 nhanh séng 16n 13 cac song Cau, Thuong va Luc Nam, gip

nhau tai Pha Lai tao thanh dong chinh song Thai Binh.

Bén canh dic diém phan bd ngudn nudc khong déu giita muia kho, mua
mua, ngudn nudc luu vuc song Hong - Thai Binh con dang chiu tac dong truc
tiép ctia bién doi khi hau. Pic biét vao mua kho, nguén nudc cd xu huong
giam, tinh trang can kiét nguén nudc xay ra trén di¢n rong va tinh hinh 11, lut

trong mua mua dién bién phirc tap hon. Ngoai ra viéc khai thac, str dung nudc

4] cac quoc gia nam trén thugng nguon luu vuce song dang co6 tdc dong 1om
dén ngudén nudc chay vé Viét Nam giy nén tinh trang can ki€t nguén nudc

vao mua kho.

3.2. Cac dieu 016c quoc te vé khai thac va bao v€ nguon nojéc song

xuyén bién gi¢i ma Viét Nam la thanh vién

Céac quy dinh quoc té vé ngudén nudc da soém duoc xay dung dé diéu

chinh viéc str dung chung vao muc dich giao thong thuy va cac muc dich st

dung khac. Cho dén nay, sé lugng cac diéu uwéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién lién quan dén linh vyc khai thac, bao vé va phat trién ngudn nudc séng
xuyén bién gi6i 1a khong nhiéu, trong s6 d6 bao gdm Cong udc New York
1997 vé st dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi cho cac myc dich phi giao
thong thuy (pho cép toan cau) va Hiép dinh Mé Cong 1995 vé hop tac phat

trién bén vitng luu vuc séng Mé Cong (luu vuce).

Cong wéc New York nam 1997 ciia Lién hop quéc vé Ludt sir dung cdc

nguon nwoc xuyén bién gioi vao cac muc dich phi giao thong
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Ngay 19/5/2014, Viét Nam gia nhap Cong udc, trd thanh thanh vién thi
35 ctia Cong udc, thoa man didu kién vé sb luong cac qudc gia tham gia dé
Cong ude bat dau co hiéu lyc. Theo quy dinh, Cong udc ¢ hiéu lyc vao ngay
thir 90 ké tir ngdy ndp luu chiéu vin kién thir 35 vé phé chuan, chap thuén,
thong qua hay gia nhap Cong udc cho Tong thu ky Lién hop qudc, tirc 1a ngay
17/8/2014. Pay 1a cong udc khung diéu chinh ngudn nudc xuyén bién gidi,
thiét 1ap cac tiéu chuan va quy tic co ban vé hop tac gifta cac qudc gia ven
ngudn nudc vé viée st dung, khai thac, quan 1y va bao vé cac ngudn nudc

xuyén bién gidi.

Viéc tim hiéu va ap dung cic quy dinh ctia Cong ude sé& giup Viét Nam
xay dung duoc khung phap luat hoan thién hon va pht hop véi phéap luit qudc
té. Cong wdc New York 1997 c6 muc dich ngin chin tac hai d6i v6i ngudn
nudc xuyén bién gidi do viée sir dung ngudn nude va cac hoat dong thuc hién
trén va bén ngoai ngudn nudc giy ra va tac hai do viéc s dung ngudn nudc

doi vai cac yéu to cua moi truong bén ngoai.

Cong u6c New York 1997 1a tip hop cac quy dinh c6 hiéu luc cao nhét,
duoc trich dan nhiéu nhat, diéu chinh viéc st dung va bao v¢ cac nguén nudc
xuyén bién gi¢i. Cong udc quy dinh 05 nguyén tic co ban dugc coi 12 mot
phan cua luat tdp quan qudc té, bao gém: st dung cong bang va hop 1y cac
ngudn nudc; ngin nglra gy hai nghiém trong cho cac qudc gia ven ngudn
nudc; théng bao trude vé cac bién phap du kién trién khai c6 thé anh hudng
t6i cac qudc gia ven ngudn nude khac; bao vé hé sinh thai va hop tac. Muc
tiéu cua cong udc 1a nham quan 1y mot cach toan dién cac ngudn nude xuyén
bién gi6i nhu séng Mé Cong, bao gdm viéc chia sé cong bang ngudn loi cho
cac qudc gia & phia ha ngudn. Noi dung ctia Cong udc c6 thé chia thanh cac
phan bao gém céc diéu khoan vé bdi canh dé hiéu Cong uéc, cac didu khoan
quy dinh cam két cta cac thanh vién, cac diéu khoan vé thé ché va cac diéu

khoan vé tha tuc dam bao tuan thu, giai quyét tranh chap.
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Nhiéu diéu khoan ctia Cong udc dua trén hodc dan chiéu téi cic nguyén
tac khac nhau dugc néu trong Tuyén bd Rio 1992 vé Moi trudng va Phat trién.
Cong udc khong thiét 1ap mot khuon khéd thé ché chinh thic gdbm Hoi nghi
cac bén, Ban thu ky va cac Nhém lam viéc nhu thuong thay dé thue thi Cong
udc. Thay vao dé, Piéu 24 cho phép thanh lap co ché quan 1y chung céc
ngudn nudc xuyén bién gidi, dé ngod vé co cau va sd luong cac thanh vién

tham gia hop tac.

Ngoai ra, Cong udc khong cé cam két vé bao cdo. Pé khuyén khich
viéc tuan tha, Cong udc quy dinh quy trinh giai quyét tranh chip tai Diéu 33,
trong d6 cho phép st dung mot uy ban diéu tra khach quan néu qua trinh

thuong luong khong giai quyét dugc tranh chép giita cac thanh vién. Phu lyc

II ctia Cong udc quy dinh chi tiét thu tuc cho co ché trong tai. Do vay, lién
quan dén bat ky tranh chip ndo vé song Mé Cong hién nay thi co ché giai

quyét tranh chap theo Hiép dinh song Mé Cong nam 1995 s& duoc vu tién ap

dung.

Cong uéc New York 1997 d3 dé ra nhiéu cam két khac nhau, cho nén Viét
Nam can tudn thu khéng chi nhitng quy dinh vé bao vé, bao ton va quan 1y cac
ngudn nudc xuyén bién gidi ma con phai tuan thu cac quy dinh vé thiic day quan

hé hiru hdo gitra cac thanh vién c6 chung nguon nudc xuyén bién gidi.

Nhing nguyén tic va quy pham trong Cong udc 1a nhiing phat trién rat
quan trong cua luat vé st dung cac ngudn nudc qudc té, tuy nhién, Cong udce

con ¢6 nhirng diém han ché nhat dinh:

Th nhét, trong khi c6 uu diém 1a di néu bat duogc khia canh ngan chan
nhiing tac dong bat loi & mirc d6 dang ké qua bién gidi qudc gia, nghia vu
khong gay hai dugc néu trong Diéu 7 cua Coéng udc ciing giam nhe trach

nhiém cua nhimng qudc gia gay hai ddi vdi cac qudc gia bi gay hai. C6 thé thay
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trach nhiém cta qudc gia gay hai chi ndy sinh trong trudng hop ho vi pham
Diéu 5 va Piéu 6 vé str dung cong bang va hop Iy ngudn nude. Mot khi
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cac qudc gia thuc hién nghiém chinh nghia vu sir dung cong bang, hop 1y va
khong gay hai dang ké cho cac qudc gia khac thi viéc gay hai qua bién gidi
quéc gia & murc 6 khong bi coi 13 “dang ké” s& dugc chip nhan. Vi quy dinh
nhu vdy, Cong udc da khong giai quyét dugc van dé suy giam dan dan chat
lugng ctia ngudn nude, tirc 13 vé 1au dai khong ngin chin dugc tinh trang 6
nhiém nguén nuoc. Ngoai ra, vi¢c xac dinh mic d§ nhu thé nao 1a “dang ké”

cling gay ra nhi€u kho khan cho cac bén lién quan.

Thtr hai, khung thoi gian dé thuc hién cac nghia vu tha tuc vé viéc trao
d6i va thuong luong gitta cac qudc gia lién quan c6 18 1a chua thich hop. Theo
Piéu 17 cla Cong udc, néu co chtig cur 1a cac du an hoac cac bién phap duoc
hoach dinh c6 thé gdy ra nhiing tac dong bat loi & mtc d6 dang ké qua bién
gidi qudc gia thi cac qubc gia gy hai va qudc gia co thé bi gy hai s& co nghia
vu thuong luong dé dat duoc mot giai phap cong bang trong viée xtr Iy nhitng
hau qua ctia nhimg tac dong bat loi d6. Qudc gia dy dinh tién hanh cac dy an
hoic cac bién phap hoach dinh c6 thé gy ra nhimg tac dong bat loi qua bién
gidi qudc gia s& phai kiém ché tién hanh hodc cho phép tién hanh cac du an
hodc céc hoach dinh do6 trong thoi gian 1a 06 thang. Mot khung thoi gian nhu
vay la khong du dé cac qudc gia lién quan tim dugc mét giai phap. Thuce tién
cho thy viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén viéc tién hanh cac dy an

v€ nguon nudc quoc té thuong kéo dai rat lau, ¢6 khi hang chuc nam.

Hiép dinh vé hop tic phat trién bén viing lweu viee song Mé Cong 1995
Hiép dinh Mé Cong duogc ky ngay 05/4/1995 giita 4 qubc gia ha luu

song Mé Coéng gdm Lao, Thai Lan, Cam-pu-chia va Viét Nam. Muc tiéu cta
Hiép dinh nham phat trién, sir dung, quan 1y va bao vé tai nguyén nudc va cac
tai nguyén li€n quan cua luu vuc song Mé Cong nhu tudi ti€u, thuy dién, giao
thong thuy, kiém soét 1ii, thay san, tha bé, giai tri va du lich dé dat dugc mirc
tdi wu viée st dung da muc tiéu va cung cé lgi cho tat ca céc quéc gia ven

song va giam td1 mire thap nhat cac anh hudng c6 hai gay ra boi cac hién
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tugng tw nhién va cac hoat dong ctia con nguoi (Piéu 1). Hiép dinh goém 6
Chuong, 42 Piéu, quy dinh vé cac linh vuc hop tac, lap quy hoach phat trién
luu vyc, bao vé mdi trudng va can bang sinh thai, binh dang chu quyén va
toan ven lanh thd; sir dung hop 1y va cong bang; duy tri dong chay trén dong
chinh; ngin ngira va nging nhitng anh huong c6 hai; trach nhiém cta quoc
gia gay thi€t hai; tu do giao thong thuy trén dong chinh M¢é Cong; xtr ly tinh
trang khan cdp lién quan dén sb lugng va chit luong nude. Hiép dinh ciing
quy dinh vé khudn kho thé ché theo Hiép dinh gom Uy hoi song Mé Cong, Uy
ban lién hop va Ban Thu ky. Ngoai ra, dé thuc thi Hi¢p dinh, ﬁy hoi song Mé
Cong da hoan thanh Bo quy ché vé st dung, bao vé ngudn nudc song Mé
Cong, gém 5 thu tuc: Tha tuc thong bao trude, Tham van va théa thuan; Thu
tuc duy tri dong chay trén dong chinh; Thu tuc giam sat st dung nudc; Thu

tuc trao ddi va chia sé thong tin dir li¢u; Thu tuc chat luong nudc.

Hiép dinh quy dinh 3 nguyén tic co ban (Piéu 3, 4, 5) gom: (i) bao vé
moi trudng va can bang sinh théi; (ii) binh dang chu quyén va toan ven linh
tho; (iii) sir dung hop 1y va cong bang. Hop tac giita cac qudc gia thanh vién
trong Uy hoi dua trén dong thuan, binh dang va ton trong cha quyén lanh tho.
Céc van dé lién quan dén hop tac Mé Cong duoc xem xét, giai quyét thong
qua tham van rong rdi ¢ nhiéu cap. Nguyén tic st dung nudc cong bang va
hop 1y ctia qudc té duoc ap dung. Piac biét, 1an dau tién trong mot van kién
phap 1y ctia mot luu vuc song xuyén bién gidi, khai niém “phét trién bén

vitng” duoc dua thanh mot nguyén tic chinh va 13 muc tiéu ctia Hiép dinh.

Hiép dinh va sy ra doi ciia Uy hoi Song Mé Cong qudc té tiép tuc phan
anh nhu cau hop tac khai thac hiéu qua dong Mé Cong phuc vu nhu cau phat
trién kinh t& xa hoi cua céc quéc gia trong luu vuc, déng thoi thé hién nhan
thirc méi cta cac thanh vién trude nhitng bién doi vé chinh tri va kinh té xa
hoi trong khu vuc. Hi¢p dinh 1a can cir phdp 1y quan trong, quy dinh céc
nguyén tic co ban va khung hop tac chung cho cac qudc gia thanh vién trong
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linh vuc khai thac va bao vé ngudn nudc va cic tai nguyén lién quan khac
trong ving ha luu vuc song Mé Cong nham muc tiéu phat trién bén viing, gop
phén thuc hién cac chién lugc phat trién kinh té xa héi cua céac quéc gia thanh
vién. Hiép dinh 14 co sé phap 1y dau tién va duy nhat trong khu vuc céng nhan
cac nguyén tic co ban trong sir dung udc 1a “cong bang va hop 1y va khong
gay hai”. Hi¢p dinh con tién xa hon hau hét cac van kién cta céc to chirc luu
vuc song xuyén bién gidi khac vé cac quy dinh cu thé va chit ché trong bé
quy ché sir dung nude (ca vé mua kho, mua mua, trong luu vuc, ngoai luu
vuc, dong chinh va dong nhanh...). Hi¢p dinh c6 y nghia quan trong khong
chi dbi véi phat trién kinh t&, xd hoi, bao vé mdi trudng ma ca trong ting
cudng quan hé hiru nghi va hop tac giita cac qudc gia trong luu vuc va cic

quoc gia khac trong khu vyec.

Hiép dinh hop tdc bdo vé va khai thdc tai nguyén du lich thac Ban Gidc
(Viét Nam) — Pirc Thién (Trung Quéc) ndam 2015 va Hiép dinh vé tw do di lai

ciia tau thuyén ¢ cira séng Ka Long (Bdc Ludn)

Gan day nhat, vao 06/11/2015, trai qua hon 7 ndm voi nhiéu vong dam
phan, Viét Nam va Trung Qudc di chinh thirc ky két Hiép dinh hop tac bao vé
va khai thac tai nguyén du lich thac Ban Gibc va Hiép dinh vé ty do di lai cia
tau thuyén & cira séng Ka Long (Bac Ludn). Hai hiép dinh ndy mo ra huéng di
méi day hira hen vé khai thac chung trén mot dong song xuyén bién gidi gitra
Viét Nam va Trung Qudc. Nhimng thoa thuin vé viéc khai thac chung c6 thé
tré thanh mot phan co sd phéap 1y cho nhimg diéu udc song phuong hodc luu

vuc v€ ngudn nudc xuyén bién gidi trong tuong lai.

Hiép dinh Vin tai duwong thuy nam 2011 giita Campuchia va Viét Nam
Muc dich ctia Hiép dinh 1a: (1) Thiét 1ap khung phap 1y cho viéc thuc
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hién tir do giao thong thuy c6 hiéu qua trén Hé théng song Mé Cong, qua do
dé thyc hién Piéu 9 cta Hiép dinh Mé Cong 1995 vé tu do giao thong thuy

trén toan dong chinh song Mé Cong va (2) Tao diéu kién thuan 1oi cho cac 66
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hoat dong giao théng thily qua canh va qua bién gidi trén cac tuyén duong

thuy quy dinh.

3.3. So sanh cac dieu oj6c quoc té ma Viét Nam la thanh vién ve

khai thac va bio vé ngudn nojéc sdng xuyén bién giéi

Qua viéc phan tich, danh gida Cong uéc New York 1997 va Hi¢p dinh

Mé Céng 1995 & trén, co thé thdy rang: Cong udc New York 1997 giup ting

cudng chr khong thay thé cho Hiép dinh Mé Cong, Cong udc khuyén khich

diéu chinh dé phu hop véi luat phap qudc té chtr khong bat budce stra d6i Hiép

dinh, Cong uéc 1a nén tang chir khong gdy can tré hop tac trong va ngoai Uy

hoi song Mé Cong qudc té.

Vé co ban, cac quy dinh ctia Cong udc New York 1997 tuong ddi giéng

v6i cac quy dinh cua Hiép dinh Mé Cong 1995, dugc thé hién theo bang so

sanh sau day:

STT Cong 016c New York 1997 Hiép dinh Mé Cong 1995
1. Béi twong va pham vi
Vige su dung cac ngudn nguyén | Tai nguyén nudc va cac tai
1 nudc xuyén quoc gia vi muc dich | nguyén lién quan cua luu  vuc
phi giao thong thuy (nudc mat va | song Mé Cong
nudc ngam)
2 | Khong phén biét dong chinh va | Téap trung vao dong chinh
dong nhanh
2. Cdc nguyén tdac chinh
1 Tham gia va st dung cong bang | Su dung hop ly va cong bang
va hop 1y (Pi€u 95). (biéu 5).
2 Khong giy hai dang ké (Piéu 7). | Ngin ngua va ngung anh huong
c6 hai (biéu 7).
3 Béo vé hé sinh thai va ngan chin | Bao vé mdi truong va can bang
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viéc dua vao cac giong ngoai lai
lam 4nh hudéng dén hé sinh thai

ngudn nude (Piéu 20, 22), bao
vé va bao ton moi truong bién
(Diéu 23), ngan chin, giam thiéu

va kiém soat 6 nhiém (Piéu 21)

sinh thai (Diéu 3)

Hop tic (Piéu 8) va trao_ do6i
thong tin thuong xuyén (Biéu 9).

Hop tac trong tat ca cac linh vuc
phat trién bén ving, st dung,

quan 1y va bao v¢ tai nguyén nudc
va cac tai nguyén lién quan cua
lru vuee Mé Cong (Piéu 1); thic
day, hd trg, hop tac va phdi hop
trong phat trién moi tiém ning vi
loi ich bén virng cla tat ca cac
qudc gia ven séng va ngin ngira

str dung lang phi nuéc (Diéu 2)

Diéu tiét dong chay (Diéu 24)

Duy tri luu lugng dong chay trén
dong chay chinh (Diéu 6)

“Théo luan vé viéc bdi thudng”
néu gay thi¢t hai (biéu 7.2)

Trach nhiém cua qudc gia giy
thiét hai (Dicu 8)

Trao do6i thong tin va tham van
lan nhau vé€ anh huong cia céac

du an téi ngudn nudc xuyén
quéc gia. QG dugce thong bao
phai tra 101 trong vong 6 thang.
QG théng bao khong duoc trién
khai dy an khi chua duoc dong ¥

Trao doi thong tin va tham van
lan nhau vé€ anh huong cia cac du

an t&é1 ngudén nudc xuyén quoc

gia.
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cua QG dugc thong bao.

3. Gidi quyét tranh chdp

Uu tién tham van va thuong | Uu tién tham van va thuong
lugng. Néu khong dat két qua s€ | lugng tai cap Uy hdi va cap Chinh

1 dung dén trung gian, hoa giai phu (Diéu 34, 35). hoic
ra trong tai hodc ICJ (Piéu

33).

4. Khung thé ché thuc thi Cong woc

1 |Khong quy dinh Uy hoi song Mé Céng, Uy ban
lién hop, Ban Thu ky

3.4. Chinh sach, phap luit Viét Nam vé khai thac va bao vé ngudn
nojéc song xuyén bién gidi

3.4.1. Chu truwong, quan diém ciia Ddng va Nha nwoc

Ngay 12 thang 6 niam 2009, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sé
27/NO-CP vé mét s gidi phdp cdp bdch trong céng tdc quan Iy nha mede vé
tai nguyén va moi truong. Trong dé quy dinh trach nhi€ém ctia Bo Tai nguyén
va Méi truong vé linh vuc tai nguyén nude nhu sau: Tang cuong hop tac qudc
té trong linh vuc tai nguyén nudc; chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong lién quan t6 chirc thuc hién Hiép dinh hop tac phat trién bén viing luu
vuc song Mé Cong; xay dung co ché quan 1y, khai thac, sir dung ngudn nude
xuyén bién giéi; xay dung ké hoach hop tic véi Trung Qudc trong viée chia

s¢ nguon nudce trén luu vyce song Hong.

Ngay 03 thang 6 nam 2013, Ban chap hanh Trung wong d3 ban hanh
Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chii dong iing phd véi bién doi khi hdu, ting

cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong. Nghi quyét néu rd cac nhi¢m
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vu cu thé vé quan 1y tai nguyén nhu sau: Quy hoach khai thac, bao vé ngudn

nudc, tang cuong quan ly nguén nude theo luu vuce song; tich nudce, diu tiét
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ngudn nudc phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi; ting cuong kiém soat cac
nguodn thai gay 6 nhiém ngudn nude, kiém soat chit ché hoat dong khai thac
va st dung nudc bao dam tiét kiém, hiéu qua va bén virng; chu dong hop tac
v6i cac nude va cac td chire qudc té trong viée bao vé ngudn nude xuyén qudc
gia. Mot trong nhiing giai phap chu yéu 14 coi trong hop tac, hoi nhap quc té
vé tng pho voi bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong.
Chu dong hop tac, hoi nhap quéc té: coi trong viéc tham gia va thyc hié¢n céc
Diéu udc quoc té. Tang cudng trao doi thong tin, kinh nghiém, d6i thoai chinh
sach voi cac nude vé tng pho véi bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén, bao vé
moi truong va trong viée thuc hién muc tiéu thién nién ky. Pay manh hop tac
v6i cac nudce co lién quan, cac to chirc va cac dién dan qudc té dé bao vé cac
ngudn nudc xuyén bién gidi, tiép can cong nghé moi va huy dong nguodn luc
cho giam phat thai khi nha kinh, thich img vé&i bién d6i khi hau va bao vé méi
truong. Thic ddy hop tac A - Au, Chau A - Thai Binh Duong, khu vuc Pong
A, trong ASEAN, tiéu ving song Mé Cong vé tng phé véi bién d6i khi hau,

quan ly tai nguyén va bao vé méi truong.
3.4.2. Chinh sdch, phap ludt ciia Nha nudéc

Ludt Tai nguyén nuée 2012 ¢d mot sé quy dinh lién quan dén khai thac,

bao v¢ ngudn nudc xuyén bién gidi, cu thé nhu sau [15]:

Nguyén tic quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén nudc, phong,
chdng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gy ra: Bao dam chu quyén lanh
tho, loi ich qudc gia, cong bang, hop 1y trong bao vé, khai thac, str dung, phat
trién tai nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc

gay ra doi véi cac ngudn nudc xuyén bién gidi (Piéu 3).

Viéc lap quy hoach tai nguyén nudc phai can clt vao cac quy dinh cua cac
di€éu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién

trong trudng hop co lién quan dén ngudn nudc xuyén bién gisi (Picu 17).
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Cong tac g phd, khac phuc sy c6 6 nhiem doi véi ngudn nude xuyén
70

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

bién gi6i dugc thuc hién nhu sau (Diéu 27):

4 \
A

- Uy ban nhan dan céc cap noi c6 ngudén nudc xuyeén bién gidi cé trach

/4 4
AA A

nhiém theo ddi, phat hién su co 6 nhiém trén dia ban; truong hop x4y ra su co
thi phai chu dong tién hanh ngay cac bién phap ngan chin, han ché lan rong
vung 6 nhiém; xur 1y, giam thiéu 6 nhiém thudc pham vi quan 1y va bao céo
Uy ban nhén cip tinh dé t6 chirc chi dao xtr 1y va béo céo véi Bo Tai nguyén
va Moi truong;

- BO Ngoai giao, B Tai nguyén va Méi trudong va cac bg, co quan
ngang bd lién quan c6 trach nhiém phdi hop véi co quan lién quan tai qudc
gia xdy ra su ¢6 6 nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi dé tién hanh ngay cac
bién phap ngan chin va khic phuc hau qua phu hop véi phap luat qudc té va

cac di€u udc quoc té lién quan.

- Phuc hdi céac nguén nudce bi 6 nhiém, can kiét duoc thuc hién nhu sau:
B§ Tai nguyén va Moéi truong co trach nhi¢ém xay dung, trinh Thu tudng
Chinh phii phé duyét va to chirc thuc hién ké hoach phuc hoi ngudn nuéc lién

tinh, xuyén bién gidi.

Trach nhiém quan tric, gidm sat tai nguyén nudc duge quy dinh trong
Luat Tai nguyén nudc 2012 nhu sau: Bo Tai nguyén va Méi truong co trach
nhiém quan tric, giam sat vé 86 luong, chét luong nguén nudc, hoat dong
khai thac, str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc dbi voi cac

ngudn nudc lién tinh, xuyén bién gidi (Diéu 28).

V¢ chuyén nudc luu vuce song theo Luat Tai nguyén nudc 2012: Viée
1ap du an chuyén nudc phai can clt vao cac Di€u udc quoc t€ ma nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién do6i vdi truong hop du an chuyén

nudc cd lién quan dén ngudn nude xuyeén bién gidi (Diéu 55).
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Trong quan hé qudc té vé tai nguyén nudc, Nha nude Viét Nam ap dung
nhiing nguyén tic sau day trong viéc diéu tra co ban, bao vé, khai thac, st
dung ngudn nudc xuyén bién gidi, phong, chdng va khic phuc hau qua tac
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hai do nudc gay ra, hop tdc qudc t€ va giai quyéet tranh chap vé nguén nudc

xuyén bién gidi (Piéu 66):

- Ton trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho va lgi ich cia cac

nudc cd chung nguén nudc;

- Bao dam cong bang, hop 1y va phat trién bén ving trong khai thac, sir
dung ngudn nude xuyén bién gisi;

- Khong 1am phuong hai toi quyén va loi ich cta cac nudc cd chung
ngudn nude phi hop véi didu ude qudc &€ ma nude Cong hoa xi hoi chir

nghia Viét Nam la thanh vién;

- Tuan thu cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam, phap luat quc té va
cac diéu udc qudc té lién quan.

Vé trach nhiém bao vé quyén va loi ich cua Viét Nam ddi vai nguén
nudc xuyén bién gidi dugc quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc 2012 nhu
sau (Diéu 67):

- T4 chtrc, ca nhéan c6 trach nhiém bao vé quyén va loi ich cua Viét
Nam lién quan dén ngudn nudc xuyén bién gidi theo quy dinh cta Luét nay

va cac quy dinh khéc cua phap luat Viét Nam.

- B6 Tai nguyén va Moéi truong co trach nhiém theo doi, giam sat, tong
hop tinh hinh vé cac ngudn nudc xuyeén bién gidi, kip thoi bdo cdo, dé xuat
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xtr Iy cac van dé nham bao dam quyén va
loi ich cua Viét Nam.

- Uy ban nhan dan céac cap tai vung bién gigi c6 nguéon nude xuyén bién

gidi chay qua khi phat hién nhitng van dé bt thuong vé luu lwong, muc nudc,

chat lugng cua nguon nudc trén dia ban phai bdo cdo Uy ban nhan dan cap
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trén truc tiép. Uy ban nhan dan cip tinh tong hop va bao cdo BO Tai nguyén

va Moi truong.

Luat Tai nguyén nude 2012 quy dinh vé van dé hop tac qudc té trong
quan 1y va phat trién tai nguyén nude (Piéu 68) nhu sau:
72
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- Nha nudc Viét Nam mo rong hop tac voi cac nude, t6 chirc nudce
ngoai, to6 chirc quoc té€ trong viéc di€u tra co ban, bao v¢, khai thac, str dung,
phat trién tai nguyén nudc, dao tao can bd, nghién ctru khoa hoc vé tai nguyén

nuée, phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gy ra.

- Nha nudc Viét Nam khuyén khich, hop tac trao ddi cac thong tin co lién
quan dén ngudn nudc xuyén bién gisi; phdi hop nghién ctru va lap quy hoach

bao v&, khai thac, str dung ngudn nudc xuyén bién gidi; phdi hop phong, chéng

va khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra; tao thuan loi cho viéc quan Iy va

thuc hién cac du an lién quan dén nguon nudc xuyén bién gioi.

- Nha nudc Viét Nam chi dong tham gia cac to chirc quoc té vé tai
nguyén nudc va cac to chire luu vue séng qudc té ¢o lién quan toi Viét Nam
nham thiic day hop tac, khai thac, sir dung va phat trién bén viing ngudn nudc
xuyén bién gidi.

Khi giai quyét tranh chap, bat dong vé ngudn nudc xuyén bién gidi co
lién quan dén cac nude trong luu vuce séng ngoai viée ap dung nhitng nguyén

tac quy dinh tai Diéu 66 cua Luat ndy, con phai tuan theo nhitng quy dinh sau

day (Piéu 69):

- Moi tranh chap, bat dong vé€ chu quyén trong viéc diéu tra co ban, bao
v¢, khai thac, st dung nguon nudc xuyén bi€n gidi; phong, chong va khac

phuc hau qua tac hai do nudc gy ra gitta cac nudc c6 chung ngudn nudc

trong d6 c6 Viét Nam duoc giai quyét trén co so thuong luong, phu hop véi
diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién

va thong 1& quéc té.

- Moi tranh chap, bat dong v€ ngudn nudc xuyén bién gidi xay ra trong
luu vuc séng co6 to chirc luu vyc song xuyén bién gidi ma nudc Cong hoa xa

hoi chil nghia Viét Nam tham gia duogc giai quyét trong khuon kho t6 chire luu
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vuc song xuyén bién gioi theo quy dinh cua di€éu udc qudc t€ ma nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién.
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Ludt Bdo vé Méi truong 2014 [14] quy dinh vé nodi dung kiém soat va
xt 1y 6 nhiém moi trudng nudc luu vuc song bao gdm: “Quan tric va danh
gia chit luong moi trudng nudc, trAm tich sdng xuyén bién gidi va chia sé
thong tin trén co so ludt phap va thong 18 qudc t&” (Piéu 53) va trach nhiém
ctia BO Tai nguyén va Moi trudng dbi véi bao vé méi truong nude luu vuc
song 1a: “Panh gia chit lugng moi trudng nude, tram tich cac luu vuc song

lién tinh va xuyén bién giéi” (Piéu 55).

Ludt Thity lgi 2017 [16] quy dinh vé Hop tac qudc té trong hoat dong
thay loi nhu sau (Diéu 7):

- Tén trong ddc 1ap, chii quyén, toan ven lanh tho, binh dang, cung co
loi trong hoat dong thuy loi trén cac séng xuyén bién gidi, cac song, sudi bién

gidi gitta Viét Nam véi quoc gia li€n quan.

- Tuan thi quy dinh cta phéap luat Viét Nam, diéu udc qubc té c6 lién
quan dén hoat dong thuy lgi ma nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la

thanh vién.

- Trao dbi thong tin vé& hoat dong thuy loi trén cac séng xuyén bién

gi61, song, sudi bién gioi gitra Viét Nam voi quoc gia lién quan.

- Uu tién hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc nghién ctru khoa
hoc, chuyén giao cong nghé¢, dao tao, chia sé kinh nghi¢ém va huy dong nguén

luc trong hoat dong thuy loi.

- Chu dong tham gia cac to chirc qubc té lién quan dén hoat dong
thuy loi. Chién lwoc quoc gia vé tai nguyén mede dén nam 2020 [23] da

dé ra

quan diém: Hop tac, chia sé loi ich, bao dam cong bang, hop 1y trong khai

thac, sir dung, bao vé, phat trién tai nguyén nudc va phong, chéng tac hai do
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nudc gay ra ¢ cac song, luu vuc song xuyén bién gidi trén nguyén tac bao

dam chu quyén, toan ven lanh thé va loi ich qudc gia.

Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP ciia Chinh phii vé qudn Iy luu viee séng
[18] c6 mot s6 quy dinh nhu sau:
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V& nguyén tic quan 1y luu vue song, Nghi dinh quy dinh viéc bao dam
cht quyén lanh tho, loi ich qudc gia, cong bang, hop 1y, cic bén cung c6 loi
trong bao v€ moi truong, khai thac, sir dung, bao v¢ tai nguyén nudce, phong,
chbng tac hai do nudc giy ra doi véi cac ngudn nudc xuyén bién gidi trong

luu vire song (Diéu 4).

No6i dung quan ly luu vuc song bao gom: hop tac quoc t€ vé quan ly,
khai thac va phat trién bén viing luu vuc song; thuc hién cic cam ket vé
nguén nudc xuyén bién gidi trong luu vuc song ma Cong hoa xa hdi chu

nghia Viét Nam da ky két hoac gia nhap (Piéu 5).

Vé ung pho, khac phuc sy cO moi trudong nudc luu vuc song xuyén

quéc gia dugc quy dinh nhu sau (Diéu 24):

- Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém chu dong tién hanh cac bién
phap ngan chin, han ché lan rong ving 6 nhiém, xu 1y, giam thiéu 6 nhiém
thudoc pham vi quan 1y va thong bao kip thoi t61 BO Tai nguyén va Moi

truong;

- B6 Tai nguyén va Moi truong co trach nhi¢ém phoi hop vdi co quan
lién quan tai qudc gia xay ra sy cd moi trudong nudc xuyén quoc gia dé tien
hanh ngay céc bién phap ngan chdn va khac phuc hau qua phu hop véi cam

két, Bieu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

Vé hop tac qudc té luu vyuc song (Piéu 28), Nghi dinh quy dinh Bo Tai
nguyén va Moi truong 1a dau méi giup Chinh phu thyc hién hop tac qudc té

v€ luu vuc song, c6 nhiém vu:

- Chu tri, phdi hop v6i Bo Ngoai giao va cac B9, nganh lién quan thuc
hién céc thu tuc dam phan, ky két cac Diéu udc qudc té vé luu vuce song theo

quy dinh cua phép luat;
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- Chi dao, gidm sat viéc thuc hién cac cam két, Biéu udc quodc té lién
quan dén tai nguyén nudc; viéc thu thap, trao doi dir li¢u, thong tin vé tai

nguyén nudc luu vuc song theo Piéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién;

- Pai dién cho Chinh phu Viét Nam trong viéc chu tri dam phan cac
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van ban phap Iy qudc té vé tai nguyén nude; tham gia giai quyét cac tranh

chap quoc té vé tai nguyén nudc va moi truong luu vuc song;

- Theo dai tinh hinh cac B9, nganh, dia phuong thuc hién cac cam két

quoc t€ lién quan dén luu vuc song ma Vi€t Nam la thanh vién.

Bén canh d6, Nghi dinh quy dinh cac B, nganh va Uy ban nhan dan

cap tinh cé nhiém vu:

- Xay dung, duy tri, cung c¢6 quan h¢ hop tac quoc t€ va thuc hién céc
bicu udc quoc t€ vé luu vuc song trong pham vi chirc ndng, nhiém vy, quyén

han dugc phan cong;

- Gui B6 Tai nguyén va Méi truong bdo cdo tinh hinh hop tac quoc té
va thuc hién DPi€u udc qudc t€ vé luu vuc song dé Bo Tai nguyén va Moi

truong tong hop, bao cao Thu tudng Chinh phu.

V& gia nhap t6 chire luu vuc séng xuyén bién gii (Piéu 29) duoc quy

dinh trong Nghi dinh nhu sau:

- Viéc gia nhép t6 chirc luu vue song xuyén bién gidi dugce thuc hién

theo phap luat vé ky két va thyc hién Diéu wéc qudc té.

- B Tai nguyén va Mai truong 1a ddu méi dai dién cho Chinh phu Viét
Nam tham gia cac t6 chtrc luu vuc song xuyén bién gidi. B truong Bo Tai
nguyén va Moi truong trinh Tha tuéng Chinh phil vé viée cir dai dién tai to
chtrc luu vire song xuyén bién gidi; quyét dinh viéc cir chuyén gia lam viéc tai

to chure hop tac luu vuc song xuyén bién gioi.

Theo Quyét dinh s6 2948/QD-BTNMT ngay 20 thang 11 nim 2015 cua
B truéng B Tai nguyén va Moi truong phé duyét Chuwong trinh hanh dong
phat trién bén viing nganh tai nguyén méi truong giai doan 2016 — 2020 quy
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dinh nhi¢ém vu cu thé linh vuc tai nguyén nudc bao gobm: Bdo v¢, khai thac
hiéu qua va st dung bén viing tai nguyén nudc qudc gia trén co sé quan ly
tong hop, thong nhat tai nguyén nudc, bado dam an ninh vé nudce cho phat trién

kinh té - xa hdi va thuc day hop tac vdi cac nude lang giéng trong viéc chia sé

cac ngudn nudc xuyeén bién gidi [21].
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3.5. Thue trang vé khai thac, bao vé ngudn nojée song xuyén bién
gi¢i ¢ Viét Nam

3.5.1. Thuc trang cdc luu vuc song xuyén bién gioi ¢ Viét Nam

Theo danh muc Luu vuc song, Viét Nam c6 khoang 3.450 song, subi co
chiéu dai tir 10km trd 1én, trong d6 ¢ 13 song 16n va 310 song lién tinh thudc
08 luu vuc song 16n véi dién tich khoang 270.000 km2 (chiém 80% tong dién
tich LVS) [20], 82 song lién tinh thudc 25 Iuu vuc song lién tinh (khodng
35.940 km?2) va 3.045 song, sudi thudc cac luu vuc song noi tinh [22]. Trong
s6 d06, kha nhiéu song 14 song xuyén bién gidi véi cac qudc gia khac, nhu hé
théng song Mé Cong (song Ciru Long), song Hong — Théi Binh, song Bang
Giang - Ky Cung, song M4, song Ca va song Pong Nai.

Theo thong ké cua Uy ban song Mé Cong Viét Nam, 63% trong tong
trit lugng 830-840 ty m3 nudc mit phu thude vao ngudn nude bén ngoai lanh
thd. Vi thé, an ninh ngudn nudc ctua Viét Nam phu thudc rat 16n vao nhimng
dong thai phat trién trén cac con song xuyén bién gidi nhu séng Hong va song

M¢ Cong.

Nam & ha luu song Mé Cong, ddng bing song Ciru Long (PBSCL)
dugc cung cap nude chi yéu tir song Mé Cong. Do vay, khu vuc nay s& chiu
tac dong manh va sau sdc nhét béi cac hoat dong phat trién kinh té cta cac
nudc & thuong ngudn. Viée xdy dap phat trién thuy dién, pha da4 md rong
ludng tau & dong chinh séng Mé Cong sé& lam cho 1ii lut va kho han ¢ khu vuc
ha luu s& ngay cang tram trong hon. Luong phu sa va chit luong nudc séng bi
suy giam s& anh huéng dén hé sinh thai thuy sinh va truc tiép de doa dén doi
séng cua ngu dan. Viéc thyc hién cac du an chuyén nudc cua song Mé Cong
sang luu vire khac cia cac nude ¢ thuong ngudn sé& gy nén nhimg hiu qua
moi trudong rat nang né trén dién rong cho cac nudc ¢ ha luu va dac biét doi

v6i DPBSCL con tiém an nguy co dan dén tinh trang sa mac hoa.
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Hién nay, trén dong chinh song Mé Cong c6 07 cong trinh dap thuy 77

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

dién da duoc xay dung trén phia thuong ngudn thudc lanh thd Trung Qudc, du
kién dén nam 2030 s& c6 11 dép dugc xay dung trén dong chinh ha luu song
M¢ Cong tai Lao va Campuchia, trong d6 c6 03 dap dang dugc xay dung va
01 dap du kién x4y dung vao niam 2022 cing vdi 78 con dap trén dong phu
clia song Mé Cong [1]. Cac dap thuy dién nay khong chi lam thay doi dong
chay, ngan chin su di chuyén cta c4, giam ludng trAm tich, syt giam phu sa,
gia ting mat mat sinh hoc ma con gay 6 nhiém ngudn nudc, 1am gia ting nguy
co x01 16 bo song, long song, xam nhdp man, tadc dong tich Iy xuyén bién

gid1 doi véi khu vuc DPBSCL ctia nudce ta.

Hién tai, luu vuc song Mé Cong mai chi c6 hi¢p dinh nam 1995 vé hop
tac ha luu séng Mé Cong duoc thoa thudn giita 04 qudc gia: Thai Lan, Lao,
Campuchia va Viét Nam (Trung Qudc va Myanmar khong tham gia). Ngoai
ra, cac nudc trén luu vue séng Mé Cong mic du bo phiéu thuin khi thong qua
Cong udc New York 1997, nhung hién chi c6 Viét Nam tham gia Cong udc;
cac nude khic trong Mé Cong chua tham gia Cong udc nay, nhit 1a trong bdi
canh khi cic nudc thuong ngudn dang diy manh xdy dung thuy dién va
chuyén nuéc trén dong chinh song Mé Cong. Van dé dat ra 1a cac quy dinh
ctia Cong udc New York 1997 s& khong duoc ap dung trong mdi quan hé giira
Viét Nam va cac nudc trén dong Mé Cong mdt khi cac nude con lai chua gia

nhap Cong udc nay.

O cac luu vuc séng khac nhu song M4, Ca, Hong, Pong Nai dén nay
déu chua cd co ché hop tac song phwong ma méi chi ding lai & mot sb thoa
thuan & cip do dia phuong cta cac qudc gia chung nguén nude. Hién nay,
gitta Viét Nam va Trung Qudc chua c6 quy ché phdi hop dé thong bao xa li
kip thoi va xa 1t do hoat dong cua cac dap thuy loi, thuy dién trén hé théng
thuong ngudn séng Hong phia Trung Qudc, diéu ndy c6 thé giy ra nhitng anh

huong nghi€ém trong cho Viét Nam.

Ngoai ra con c6 nhiéu ap luc tir phét trién kinh té - xa hoi 1én tai 78
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nguyén nudc cac luu vuc song, cu thé nhu sau:

- Su phat trién dan sb va qué trinh d6 thi héa tai cac d6 thi trong thoi

gian qua da va dang gay stc ép dén stir dung tai nguyén nudc va moi truong

cac luu vuc song.

- Cac nganh du lich, dich vu can nguén nude du dé duy tri va phat trién

o hau hét cac hoat dong tur khai thac nhiing diém du lich sén ¢6 trong tu
nhién nhu thac nudc, song subi, hang dong dén céac linh vuc dich vy, nha
hang, khach san. Tuy nhién, viéc khai thac du lich khong bén viing, dac biét

viéc

phat trién 0 at cic hinh thirc du lich sinh thai nhung chua dam bao cac di€u
kién vé bao ton tu nhién va bao v¢ moi truong, khién cho moi truong tu nhién
no6i chung, moi truong nude ndi riéng tai nhi€u khu vuc bi suy thodi, 6 nhiem

c6 xu hudng gia tang.

- Mic du co cau nganh dién dang dich chuyén theo hudng giam ty
trong tir thuy dién, nhung thuy dién van dong vai trd quan trong trong phat
trién nganh dién & nudc ta. Hién nay, thuy dién Viét Nam chiu stuc ép vé
nguodn nude do cac qudc gia trong khu vuc ¢ dau nguon nude da va dang xiy
dung nhiéu cong trinh thuy dién, anh huéng dén luu lwong dong chay va kha

nang cung cap nudc cho cac con song, nhat 1a & khu vuc ha luu.

- Hién nay, nganh khai thac khoang san dang gop phan tich cuc vao viéc
phat trién kinh t& dat nudc. Tuy nhién, hoat dong khai thac khoang san da va
dang c6 tac dong xau dén moi truong xung quanh nhu: tic dong dén canh quan
va hinh thai moéi trudong, tich tu va phat tan chét thai, 1am anh huong dén viéc st

dung ngudn nudc, 6 nhieém nudc, tiém an nguy co vé dong thai axit mo.

Ngoai ra, theo Béo céo vé chi sb rai ro khi hau dai han 2018 cta To
chtirc Germanwatch4 cong bé tai Hoi nghi thuong dinh thuong nién vé Bién

d6i khi hau (COP 24) dién ra & Katowice (Ba Lan) nam 2018, Viét Nam nam
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trong nhom 10 quéc gia chiu anh hudng ning né nhit tir nhirmg hién tuong
thoi tiét cuc doan. Tai Viét Nam, do anh hudng ctia bién doi khi hau (BDKH),
79
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cac hién tuong thoi tiét cuc doan va nude bién dang dén sém hon, dic biét 1a
hién tuong xam nhdp man tai cac dia phuong vung DBSCL. Bién ddi khi hau
tac dong truc tiép va sau sic dén tai nguyén nudc Viét Nam, ngudn nudc mua
kho c6 xu huong suy giam, can kiét ngué)n nude kéo dai hon, toi té hon, nhiéu
khu vuc nuée ngot ciing s& bi xAm nhap min, 6 nhiém gia ting do dong chay
khong con kha ning tu 1am sach, kha ning chdng choi voi thién tai, trong do
¢6 han han sé& tao ra thach thtc 16n ddi véi bao dam an ninh vé nuéce va phat

trién xanh, bén virng.

Bén canh d6, van dé 6 nhiém méi trudng nude trén cac luu vuc song
ngdy cang tré nén nghiém trong, nd xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, bao gém ca trong nudc va tir cac qudc gia chung ngudn nude. Mot phan
nguyén nhan 1a do tiép nhan chat thai tir cdc ngudn x4 thai vao luu vuc song,
mot phan khac 13 do sy lan truyén chat 6 nhiém trong méi truong nude, bao
gém nudc thai sinh hoat, y té, nudc thai cong nghiép, nong nghiép va lang
nghé... Hon nita, cho dén nay, hé thong quan tric vé 6 nhiém méi trudng
nudc xuyén bién gidi chua duge quan tim dau tu dung muc nén viée theo doi,
giam sat va danh gia chét luong moi1 truong nudce tai cac khu vuc thuong luu,

giap ranh cua cac song, luu vuc song xuyeén quoc gia con rat han ché.

3.5.2. Mgt 56 ton tai va han ché vé hé thong chinh sdch, vin bin quy

pham phap luat

Hi¢én nay, quan 1y va bao vé moi truong nudc cac song, luu vuc song
duoc thuc hién chu yéu theo quy dinh cua 3 luat chuyén nganh la: Luat Tai
nguyén nudc 2012, Ludt Bao vé Moi truong 2014 va Luat Thay loi 2017.
Cung voi hang loat cac van ban dudi luat va cadc quy dinh phap luat khéac co
lién quan, nhiing ludt nay da tao thanh khung phép ly va la co s& cho quan ly
va bao v€ méi truong nude song, luu vuc song & Viét Nam. Tuy nhién, cho
dén nay, thuc t& con mot sd bat cap trong cac van ban quy dinh phap luat vé

bao vé méi truong nudc cin duogc diéu chinh va thay thé cho phu hop. Hé
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théng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuit qudc gia lién quan dén méi trudng nude
mac du d3 duoc ra soat diéu chinh, ban hanh cac quy chuin k¥ thuat riéng cho
nude thai cua timg nganh dic thu, nhung ciing van chua day du, con thiéu cua
mot s6 nganh cong nghiép, chua cd cac quy chuan ki thuat qudc gia ddi vai
cong nghé xu 1y nudc thai. O cip dia phuong, cong tac trién khai thi hanh
phap luat vé quan ly va bdo v€ mdi trudng nudc con cham, thu dong, con

nhiéu quy dinh cy thé chwa duoc trién khai [1].

3.5.3. Mt s6 ton tai va han ché vé hé thong t6 chive va phén cong

trach nhiém qudn ly luwu viec song

Mic du cac to chic quan 1y luu vyc song lién ving, lién tinh d3 duoc
thanh lap va hoat dong duoc nhiéu nam, tuy nhién hi€u qua hoat dong con rat
han ché. Chu yéu 1a t6 chtrc cac cudc hop, chia sé thong tin, cac quyét nghi

dua ra chua co hiéu luc cao.

Uy ban song Mé Cong Viét Nam da va dang gip phai nhitng kho khin
nhat dinh nhu: Iuu vuc song Mé Cong dang ddi dién véi tinh hinh gia ting
nhanh chong cac hoat dong khai thac phat trién tai nguyén nudc (phat trién
thay dién, chuyén nudc, ting nhu cau nudc, bién d6i khi hau...) trong khi cac
quéc gia chua thong nhat dugc ké hoach hanh déng chung nham dam bao sir
dung hiéu qua va bén virng ngudn tai nguyén nudc va bao vé mdi truong sinh
thai, nguon sinh ké ctia ngudi dan. Hop tac Mé Cong c6 nhitng dién bién phirc
tap vé cac ké hoach phat trién thay dién trén dong chinh, diéu nay dic biét anh
huong toi cac qudc gia sir dung nude & khu vuc ha ngudn, trong d6 Viét Nam
chiu nhiéu tac dong nhit. Bén canh d6, Uy ban luu vyuc séng Ciru Long va Uy
ban luyu vyc song Sesan - Srepok déu 1a to chirc phdi hop lién nganh, tham
muu cho Thu tuéng Chinh phu cac van dé vé luu vyc song Mé Cong nén ciing
c¢6 nhitng chong chéo nhét dinh vé chirc ning, nhiém vu voi Uy ban song Mé

Cong Viet Nam.
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3.5.4. Mt 56 ton tai va han ché vé quy hoach tai nguyén nuwéc cdc

luu vuc song

Thue té cho thiy van con c6 su chong chéo trong xiy dung cac quy
hoach nganh lién quan dén quan 1y, khai thac str dung tai nguyén nudc, bao vé
moi truong nude. Do sy phan cong trach nhiém van con c6 chdng chéo di dan
dén viéc cac BO, nganh déu xay dung cac quy hoach doc 1ap. Cu thé, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon xay dung quy hoach thay loi; B6 Tai nguyén
va Moi truong xay dung quy hoach bao vé moi truong; B Cong Thuong xay
dung quy hoach phét trién hé théng thuy dién; B6 Giao thong van tai xay
dung quy hoach phét trién hé théng giao thong thuy. Chinh sy chéng chéo
trong quy hoach cuia cac nganh lién quan dan dén viéc thiéu hai hoa trong str
dung tai nguyén va moi trudong nudc mat cho cac muc dich khac nhau, gay ra
nhimg xung dot trong khai thac st dung nudc, lam gia ting nguy co thiéu
nude va 6 nhiém moéi truong nude mit.

3.6. Pé xuat mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

3.6.1. Pé xudt, kién nghi vé chinh sdach, phdp ludt va qudn Iy nha nwéc

- Ra soat, bd sung va hoan thién chinh sach phap luat vé bao vé moi

truong nudc luu vuc song.
- Diéu chinh phan cong, phan nhiém, cung c6 hé thong co quan quan ly

nha nudc vé bdo v¢é moi truong nudc.

- Xay dung va trién khai thyc hién Quy hoach luu vuc song, Quy hoach
phan vung khai thac sir dung nudce.
- Tang cudng cac hoat dong kiém soat 6 nhidm moi trudng nudce, thanh

tra, kiém tra, cudng ché tudn thu phap luat vé bao v¢ moi truong nudce.

- Ap dung céc cong cu kinh té, giai phap khoa hoc cong nghé trong bao

v€ moi truong nudc.
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- Tuyén truyén, phd bién va giao duc nhdm nang cao nhan thic, tang

cuong su tham gia ctia moi tAng 16p nhan dan trong quan 1y va bao vé moi 82
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truong nudce.

- Can sém xdy dung va van hanh hé théng tram, diém quan tric moi
truong nudc tai cac khu vuc giap ranh véi cac qudc gia 1an can dé kip thoi
theo ddi, giam sat va kiém soat van dé 6 nhiém ngudn nude xuyén bién gisi.

3.6.2. Pé xudt, kién nghi vé hop tic quoc té

Hau hét cac luu vue song lon cua Viét Nam déu co luu vuc xuyeén bién
gidi v6i Trung Qudc, Lao hodc Campuchia véi phan dién tich luu vuc ¢ ngoai
bién gidi Viét Nam 16n hon rat nhiéu so v&i dién tich luu vue trong nudc.
Thém vao d6, Viét Nam lai nim & ph?m ha Iuu cac song noi chiu nhiéu tac
dong cua cac hoat dong tir thuong nguodn, do d6 thong qua ky két cac hiép
dinh va hop tac quoc té nham giai quyét cac van dé xuyén bién gidi vé kiém
soat 6 nhiém ngudn nudc, quan 1y tong hop va sir dung hop 1y tai nguyén
nudce, ddm bao an ninh ngudn nudce 1a nhitng van dé dic biét quan trong trong

quan ly moi truong nude cua Vi¢t Nam.

Trong thoi gian t&i, Viét Nam can chi dong dé xuat viéc hop tac ddi véi
lru vuc séng Hong va cac con song khac ¢o chung ngudn nudc véi cic nude
lang giéng, tién t6i xay dung cac hiép dinh, quy ché quan 1y, khai thac va bao
vé tai nguyén nudc dbi véi cac song xuyén bién gidi. Hop tac dé theo doi,
giam sat thuong xuyén cac hoat dong phat trién phia thuong ngudn séng Mé
Cong, dic biét 1a thong tin vé du an thuy dién, chuyén nudc ké ca giam sat tac
dong thuc té ciia cac cong trinh di va dang xay dung; hop tic song phuong
v6i cac qudc gia thuong ngudn nhim can thiép manh mé vao quy trinh van

hanh cyc doan ctia cac cong trinh thuy dién.

Dé thuc hién tot cac cam két trong Cong udc ngudn nude 1997 va thuc
hién quan 1y hiéu qua ngudn nudc luu vuc séng Mé Cong, Viét Nam can van
dong, thuc ddy cac nudc trong khu vire tham gia cac cong wdc qudc té (trude
mat 1a Cong uéc New York 1997, tiép d6 1a Cong udc Helsinki 1992 va Cong

udc Esspoo 1991), dong thoi dé xuat vai Uy hoi song Mé Cong qudc té sira
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d6i, bo sung Hiép dinh Mé Cong sao cho phu hop véi xu huéng phat trién

chung cua luat phap qudc té vé ngudn nudc.

Viét Nam nén dé xuat tham gia va vin dong cac qudc gia chung ngudn
nudc song xuyén bién gidi tham gia Cong udc vé bao vé va sir dung cdc
ngudn nudce xuyén bién gidi va cac hd qudc té (Cong ude Helsinki 1992) cia
Uy ban Kinh té Chau Au cua Lién Hop quéc (UNECE Water Convention) dé
¢ nhitng tiéng néi chung, thiic ddy viéc quan 1y chung va bao ton cac hé sinh
thai cia ngudn nudc ngot xuyén bién gidi. Trong d6, Cong udc yéu cau cac
bén ngan chan, kiém soat hodc giam thiéu tic dong xuyén bién gidi, st dung
ngudn nudc xuyén bién gidi theo cach hop 1y va cong bang, dam bao quan Iy

bén vitng cadc nguon nudc nay.

Viét Nam nén dé xuat tham gia va van dong cac qudc gia chung ngudn
nudc song xuyén bién gidi tham gia Cong udc Espoo 1991 vé danh gia tac
dong méi truong trong bdi canh xuyén bién gidi. Cong udc duoc phé chuan
tai Espoo (Ph?m Lan) vao nam 1991 va c¢6 hi¢u lyc tir nam 1997. Hién nay,
Cong wéc Espoo c6 44 thanh vién bao gdm cac quoc gia thudc Lién minh
Chau Au, Nga, Canada va My. Muc tiéu cua Cong udc nham dam bao phat
trién bén vitng di doi voi bao vé moi trudng trong lanh thong qua ap dung
cong cu danh gia tic dong moi truong dé ngin ngira suy thoai moi trudng
xuyén bién gidi [4]. Cong udc co 20 diéu véi 7 hudng din ki thuat kém theo.
Tinh than chung cua Cong udc 1a dua ra mot khung phap 1y vé thyc hién danh
gid tac dong moi truong xuyén bién gioi, trong d6 quy dinh rd trach nhiém va
nghia vu ctia cac bén tham gia gdm qudc gia gay tic dong (qudc gia co du 4n)
va qudc gia bi tic dong. Ngoai ra, Cong udc ciing quy dinh rd cac thu tuc tir
viéc chuan bi hd so vé danh gia tac dong méi trudng xuyén bién gidi, thu tuc
giai quyét bat dong, phan tich danh gia sau du an va hop tac song phuong va
da phuong. Cong udc Espoo 13 cong udc vé quy trinh thu tuc va theo Cong

udc, cac Bén tham gia phai “thuc hién moi bién phap phu hop va hiéu qua dé
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ngan chan, giam thi€u va kiém soat nhitng tac dong bat lgi dén moi truong

xuyén bién gidi cua cac hoat dong dugc de xuat”.

Da dang ho4 hinh thtc hop tac qubc té, ting cudng hoi nhap khu vire va
qudc té vé tai nguyén nudc thong qua cic chuong trinh, du 4n da phuong va
song phuong trén tinh than t6n trong va thuc hién nghiém tuc cac cong udc

quéc té ma Viét Nam di ky két, tham gia.

Ti€p tuc day manh hop tac quoc t€ vdi cac nudce trong Uy hdi song Mé
Cong quoc té. Tang cuong hop tac vé tai nguyén nudc véi cac nudc trong

Tiéu vung song Mé Cong.

Trong linh vuc tai nguyén nudc noéi chung va khai thac, bao vé ngudn
nudc song xuyén bién gidi noi riéng, Viét Nam can tich cuc hon nita trong
viéc tham gia hop tac voi nhiéu t6 chirc khu vuc va qubc té nhu ASEAN,
ASEM, APEC, Lién Hop Quéc, Dién dan nudc thé gidi, Mang ludi cong tac
nudc toan cau, T6 chic luu vuce song xuyén bién gidi; ting cudng hop tic Mé
Cong v6i cac d6i tic nhu Ngan hang Thé gii, Ngan hang Phét trién chau
A..., nham tranh tht tdi da sy hd trg cho linh vyc tai nguyén nudc, chu trong

hop tac trén cac linh vuc gido duc, dao tao va nghién ctru vé tai nguyén nudc.

Tham gia tich cuc vao cac dién dan khu vuc, thé giéi vé tai nguyén
nudc, bao gom cac hoat dong trao doi thong tin, trao doi kinh nghiém, t6 churc

hoi thao, hop tac khac vé tai nguyén nudec.
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Két luan chojong 3
Hi¢n nay, cung voi sy phat trién cta kinh té - xa hoi, nhirng tac dong
tiéu cuc tir bién doi khi hau dang gy ra nhimng ap luc dédng ké ddi véi tai
nguyén nude cua Viét Nam. SO liéu thong ké cho thay, voi khoang 2/3 trong
tong trir lwong nudc mit phu thudc vao ngudn nudc bén ngoai 1anh thod thi
viéc khai thac va bao vé ngudn nudc, bao gom ca ngudn nudc sdong xuyén gidi
& Viét Nam phu thudc rat 16n vao nhitng dong thai phat trién trén cac con

song xuyén bién gidi 16n nhu song Hong va song Mé Cong.

Mic du di ton tai kha nhiéu cac co ché hop tac song phuong, da
phuong vé phét trién bén viing ngudn nudc nhung thuc té phat trién va xu
hudng chiém hiru tai nguyén dang dit ra nhiéu stc ép cho Viét Nam, mét
quéc gia ¢ ha ngudn vén co it loi thé hon trong cac dam phan vé st dung
ngudn nudc séng xuyén bién gidi. Ngoai ra, trong sé cic dong song xuyén
bién gidi chay qua lanh tho Viét Nam thi dén thoi diém hién tai méi chi c6
hi€p dinh hop tac ha luu song Mé Cong thudc luu vuc song Mé Cong, con &
cac luu vuc song khac nhu song Ma, Ca, Hong, Pong Nai dén nay déu chua

¢6 co ché hop tac song phuong.

Trong hé thdng vin ban quy pham phap luat vé tai nguyén nudc cia
Viét Nam, cac van dé lién quan dén khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén
bién gidi duogc dé cap dén con rat han ché. Mic du duoc danh mot chuong
trong Luat Tai nguyén nudc nam 2012 (Chuong VII) nhung trong chuong nay
cling chi c6 04 diéu quy dinh cic nguyén tic chung trong quan hé qudc té vé
tai nguyén nudc. Cac quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc nam 2012, Luat
Bao vé moéi trudng nam 2014 va Luat Thiy loi 2017 chua lam rd, chi tiét vé
quyén khai thac, str dung ngudn nude xuyén bién gidi, khéng co quy dinh vé
duy tri va bao ton dong chay ctia ngudn nudc xuyén bién gidi, khong co quy
dinh vé tiép can cac hé sinh thai lién quan dén ngudn nudc xuyén bién gidi.
Ngoai ra, hé thong chinh sach, van ban quy pham phép luat vé bao vé ngudn
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nuoc song, h¢ thong té chirc va phan cong trach nhi¢ém quan 1y luu vuc song,

quy hoach tai nguyén nudc cac luu vuc sdéng con ton tai mdt so bat cap.

Pé khic phuc cac van dé néu trén, Viét Nam can hoan thién hé théng
chinh sach phap luit vé quan 1y ngudn nude luu vire song phit hop véi nhitng
quy dinh va nguyén tic cin ban cua cac diéu udc quéc té ma Viét Nam di 1a
thanh vién; cung c¢d hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng
nuéc; xay dung va trién khai thuc hién quy hoach luu vuc séng, quy hoach
phan ving, khai thac sir dung nudc; ting cuong cac hoat dong kiém soét 6
nhiém moi truong nudc; ap dung cac cong cu kinh té, giai phap khoa hoc
cong ngh¢ trong bao v¢ mai truong nudc; nang cao nhan thuc, ting cuong sy
tham gia va trach nhiém ciia cong dong trong quan 1y va bao vé mdi trudng
nudc. Ngoai ra, trén co sd phap ly cua Hi€p dinh Mé Cong 1995 va Cong udce
New York 1997, Viét Nam c¢6 thé tién hanh dam phan, trao doi, ky két thém
cac hiép dinh song phuong va da phuong vé cac ngudn nudc xuyén bién gidi
trén 1anh thd qudc gia. Viét Nam nén chi dong tham gia va van dong cac qudc
gia c6 chung ngudén nudc tham gia vao cac céng ude qudc té lién quan dén

ngudn nudc soOng xuyén bién gioi.
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KET LUAN

Luan van da nghién ctu co so ly luan phap luat vé khai théac, bao vé
ngudn nudc song xuyen bién gidgi. Ket qua nghién ctru cua luan van da lam ro

mot sO van dé sau:

Thir nhét, khai niém “ngudn nudce xuyén bién gidi” con giy tranh cii va
chua dugc thdng nhit & tat ca cac qubc gia trén thé gidi. Mdi khu vuc, mdi
cong ude, mdi qudc gia co nhirng quan diém khac nhau vé ngudn nude xuyén
bién gidi. “Ngudn nude song xuyén bién gidi”, “ngudn nude lién qubc gia”,
“ngudn nude qudc t&” déu dugce str dung trong cac vin ban phép 1y khac nhau.
Hién nay, khai niém ngudn nudc xuyén bién gidi quy dinh trong Coéng udc
New York nim 1997 caa Lién hop qudc vé Luit st dung cac ngudn nudc
xuyén bién gidi vao cac muc dich phi giao thong duogc thira nhan rdng rai.
Theo Céng wdc ndy, ngudn nudc xuyén bién gidi 13 ngudn nudc ma cic phan

cua né nam trén lanh tho cia cac quoc gia khac nhau.

Thir hai, phap luat qudc té vé khai thac, bao vé ngudn nude song xuyén
bién gidi co hai loai ngudn chinh 1 tdp quan quéc té va diéu udc qudc té. Luat
nudc xuyén bién gidi c6 mot s nguyén tic co ban nhu: luat vé sit dung song
xuyén bién giéi vao muc dich giao thong thuy co nguyén tic ty do giao thong
trén song xuyén bién gidi; luat sir dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi cho
cac muc dich phi giao théng thily co cac nguyén tic: nguyén tic sir dung cong
bang va hop 1y cac ngudn nudc xuyén bién gidi, nghia vu khong gay hai cho
ngudn nudc xuyén bién gidi, nghia vu hop tac qudc té va nghia vu bao vé moi

truong nguon nudc xuyén bién gidi.

Thu ba, viéc khai thac, bao v¢ ngudn nudc song xuyén bién gisi da
dugc quy dinh trong cac diéu udc quoc té phd cap toan cau cling nhu song
phuong va khu vuc, nhu la: Cong udc vé phat trién thuy dién co tdc dong

xuyén qudc gia, Quy tic Helsinki 1966 vé cac loai hinh st dung nguén nudc
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song xuyén bién gidi, Cong udc Helsinki 1992 vé bao vé va st dung cac
ngudn nudce xuyén bién gidi va cac hd qudc té, Cong udc New York vé luat st
dung cdc dong nudc xuyén bién gidi cho cac muc dich phi giao thong thuy,
Hi¢p dinh song Co-lum-bi-a, Hi¢p udc Bao vé song Da Nuyp, Hi¢p udc Bern
1999 vé bao vé song Ranh, Hi¢p dinh song Nile, Sang kién Luu vuc song
Nile, Hi¢p dinh Luu vuc song La Plata va Hié€p dinh Hop tac Phat trién Bén
viing luu vuc song Mé Cong 1995... Bi cung vo1 nhitng van ban nay 1a su
hinh thanh nén cac thiét ché qudc té dam bao va giai quyét cac van dé vé khai
thac va bao vé ngudn nude song xuyén bién gidi nhu 13 cac uy hoi hay oy ban

song xuyén bién gioi.

Thir tu, Cac diéu udc qubc té lién quan dén ngudn nudc séng xuyén bién
gidi ma Viét Nam 13 thanh vién bao gém: Hiép dinh Mé Cong 1995, Cong udc
New York 1997, Hiép dinh khai thac tai nguyén du lich thac Ban Gibc va Hiép
dinh vé ty do di lai cua tau thuyén & ctra song Ka Long (Bac Luan) nam 2015.
Hiép dinh Mé Cong 1995 1a mot budce tién dang ké cua cac nude & luu vuc song
Mé Cong trong viéc giai quyét cac van dé vé tai nguyén nudc. Tuy nhién, hai
quéc gia thuong ngudn séng Mé Cong 1a Trung Qudc va Myanmar chua tham
gia Hi¢p dinh, va Cong udc New York 1997 cling chi c6 Viét Nam la thanh vién
duy nhit trong khu vuc tham gia s& giy ra nhiéu kho khin cho Viét Nam trong
viéc giai quyét nhitng mau thuin vé khai thac, bao vé ngudn nudc song xuyén
bién gi6i v6i cac qudc gia cung chung ngudn nudc. Ngoai ra, cac luu vuc séng
M4, séng Ca, song Pong Nai va song Hong chua duoc diéu chinh bang mot hiép
dinh hay co ché nao bao dam chia sé ngudn nudc cong bing, hop 1y gira Viét

Nam va cac qudc gia chung ngudn nudec.

Th& ndm, phap luat Viét Nam vé tai nguyén nudc bao gom 03 luat
chuyén nganh la: Luat Tai nguyén nudc 2012, Luat Bao vé Moi truong 2014
va Luat Thuy lo1 2017 cung vé1 hang loat cac van ban dudi ludt va cac quy
dinh phap luat khac c6 lién quan da tao thanh khung phap 1y va la co s& cho
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quan ly va bao v€ mdi truong nudc song, luu vuc song ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, cho dén nay, thuc té con mot sd ton tai, han ché trong cac van ban quy
dinh phap luat vé bao vé moi truong nudc, trong hé théng t6 chuc va phan
cong trach nhi€ém quan ly luu vuc séng, trong quy hoach tai nguyén nudc cac

lru vue song can duge diéu chinh va thay thé cho phu hop.

Thtr sau, mot sd khuyén nghi cho Vi¢t Nam vé khai thac va bao vé
ngudn nudc séng xuyén bién gidi: Viét Nam can hoan thién hé thong chinh
sach phap luat vé quan 1y ngudén nude luu vuc song phit hop voi nhitng quy
dinh va nguyén tic cin ban cua cac diéu udc qudc té ma Viét Nam d3 1a thanh
vién; ciing cb hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng nudc;
xdy dung va trién khai thuc hién quy hoach luu vuc séng, quy hoach phan
vung, khai thac str dung nudc; ting cuong cc hoat dong kiém soat 6 nhiém
moi truong nudc; ap dung cac cong cu kinh té, giai phap khoa hoc cong nghé
trong bao v¢€ moi truong nudc; ndng cao nhan thue, taing cuong su tham gia va
trach nhiém cta cong dong trong quan 1y va bao vé méi trudng nude; chu
dong tham gia va van dong cic qudc gia ¢d chung ngudn nude tham gia vao

cac cong udc quoc té lién quan dén ngudn nudc song xuyeén bién gioi.
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9.

TAI LIEU THAM KHAO

I. Tai liéu tiéng Viét

. Béo céo hién trang méi truong qudc gia ndm 2018 caa BO Tai nguyén

va Moi truong;

B6 Quy tic Helsinki 1966 vé cac loai hinh str dung nudc séng xuyén

bién gidi;

. Cong udc Barcelona ndm 1921 vé giao thong thuy xuyén bién gidi;

Cong udc Esspoo 1991 vé danh gia tac dong moi trudng trong bdi canh

xuyén bién gidi;

Cong ude Helsinki 1992 vé bao v¢ va st dung cac ngudn nudc xuyén

bién gidi va cac hd qudc te;

Cong udc New York 1997 vé Luat st dung cac ngudn nudce xuyén bién

gi61 cho cac muc dich phi giao thong thuy;

Pinh udc cubdi cung cua Ho1 nghi Vién 1815;

Gido trinh Cong phéap qubc té (2013), Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, Nha xuat ban Pai hoc Qudc gia Ha Noi;

Hiép dinh vé hop tac phat trién bén viing luu vuc song Mé Cong 1995;

10. Hoa udc Westphalia 1648 vé cham dirt chién tranh;

11. Hiép udc nim 1962 vé bién gidi gitta Trung Qudc va Mong Co;

12. Hiép udc ndm 1960 vé bién gidi gitta Trung Qudc va Myanma;

13. Hiép udc ndm 1909 vé ving nude bién gi6i gitta My va Canada — do

Anh dai dién;
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14. Luat Bao vé moi truong (2014) s6 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014,
NXB Lao dong - Xa hoi, Ha Noi;

15. Luét Tai nguyén nudc (2012) s6 17/2012/QH13 ngay 21/6/2012, NXB
Lao dong - Xa hoi, Ha Noi;
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16. Luat Thay lgi (2017) sé 08/2017/QH14 ngay 19/6/2017, NXB Lao
dong - Xa hoi, Ha Noi;

17. Minh Trang (2018), Pam bao an ninh nguén nudc xuyén bién gidi tai
luu vuc song Mé Cong, Bao dién tir Tai nguyén va Moi truong;

18. Nghi dinh s6 120/2008/ND-CP ngay 01/12/2008 cua Chinh pha vé

quan ly luu vuc song;

19. Nguyén Truong Giang (2010), Luat vé st dung cac ngudn nudc xuyén

bién gio1, NXB Chinh tri quéc gia, Ha NQi, tr 46;

20. Quyét dinh sb 1989/QD-TTg ngay 01/11/2010 ctua Thu twéng Chinh

phu ban hanh Danh muc Luu vyc song lién tinh;

21. Quyét dinh sb 2948/QD-BTNMT ngay 20/11/2015 cta Bo truong Bo
Tai nguyén va Moi trudng phé duyét Chuong trinh hanh dong phat trién
bén vitng nganh tai nguyén mai truong giai doan 2016 — 2020;

22. Quyét dinh s 341/QD-BTNMT ngay 23/3/2012 ctia B6 Tai nguyén va

Moi truong ban hanh Danh muc Luu vuc song ndi tinh;

23. Quyét dinh s6 81/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006 ctia Thu tudng chinh
phu phé duyét Chién luoc qudc gia vé tai nguyén nude dén nim 2020;

24. Vién nghién ctru Nha nude va Phép luat (1994), Mot s6 van dé 1y luan
co ban vé Luat quéc té, NXB Chinh trj qué)c gia, Ha Ngi, tr. 5;
I1. Tai li¢u tiéng Anh

25. Alistair Rieu-Clarke Ruby Moynihan Bjern-Oliver Magsig, UN

(2012), Water User Guide, p22;

26. Bearden, B.L. (2010). The legal regime of the Mekong River: a look
back and some proposals for the way ahead. Water. Policy, 12, p. 805;
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27. D.A. Caponera (1980), The Law of International Water Resources,
Legislative Study No. 23, FAO, Rome, p5;

28. D.A. Caponera, A.A. Ballema (1992), Principles of Water Law and
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Administration, Rotterdam/Brookpield;

29. D. J. Harris, Cases and Materials on international Law, London,

Sweet & Maxwell (1991) p.245;

30. Island of Palmas Case, 2 RIAA (1949), P.289-299;

31. Managing Transboundary Rivers — Could a Global Convention help?
Alejandro Iza., Juan Carlos Sanchez and Matt Hulse. TUCN

Environmental Law Centre, Boon 2004, p.13;

32. McCaffrey, S. (2001), The Law of Interntional Watercourse:
Non-Navigational Uses, Oxford University Press, Oxford, U.K. doan

325 va 347 (The Law of Internantional Watercourses);

33. Nicaragua and Costa Rica Case (1888), FAO, Sources of International
Law Legislative Study, No.65, p.241-242;

34. Partricia W. Birnie Alan E. Boyle (1992), International Law and the

Environment, Clarendon Press, Oxford, p. 217;

35. Rieu-Clarke, A., Kinna, R., & Litke, A. (2013). UN Watercourses
Convention: Online User's Guide, Centre for Water Law, Policy and

Science, University of Dundee;

36. R.R Barxter, The Law of International Waterways, Havard University
Press, Cambridge, Massachusetts, 1964, p.149;

37. Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities, UN
Water, Themetic Paper, p.6;

38. United Nations Environment Programme and others, Atlas of
International Freshwater Agreements (Atlas of International Freshwater

Agreements).
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