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Caderno de Propostas

Texto Base — 62 Conferéncia Nacional das Cidades
Conferéncia Estadual — (Para)

METODOLOGIA

Foram analisadas as propostas de categorial ESTADUAL e NACIONAL
submetidas na plataforma ReDUS, agrupando as propostas de origem similar
dentro dos trés eixos tematicos.

Apdés a anadlise do conteudo, as contribuicbes foram catalogadas como
MODIFCATIVAS (alteracdes e contribuigbes para as formulagdes existentes no
texto-base) e ADITIVAS (inclusdo de novas ideias e propostas dentro dos eixos
tematicos). Algumas propostas sofreram realocagdo para outros eixos, na
intengdo de facilitar a mediacdo do debate durante a 72 Conferéncia Estadual
das Cidades.

Em paralelo, foram contabilizadas as propostas — com os mesmos requisitos —
presentes em relatérios de Conferéncias Municipais, na intengao de integrar ao
debate os municipios com dificuldades de apresentar, categorizar e validar o
material local na plataforma ReDUS (os municipios que ndo alocaram suas
propostas na ReDUS, mas que possuem propostas presentes no seguinte
caderno serdo identificados pela formatagdo sublinhada). Contudo, vale
ressaltar que foi dada prioridade na leitura e inclusdo das propostas
catalogadas na plataforma.

As propostas de categorial MUNICIPAL nao foram integradas ao presente
documento, visto que sdao de competéncia ao municipio e podem ser
executadas pela iniciativa local.

ANOTACOES:
- Belém s6 colocou propostas MUNICIPAIS na ReDus, mas no relatério constam
propostas estaduais
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EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES URBANOS E
COM O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a) Diretrizes e Propostas para as Politicas de Habitagcido e
Regularizagao Fundiaria da PNDU

Modificativa 1 (Altamira):

Criar um plano estadual de inclusdo socio territorial com recorte de
acessibilidade e equidade socioeconémico para diagnosticar desigualdades
territoriais priorizando politicas publicas em bairros periféricos e comunidades
com maior concentragdao de pessoas vulneraveis, criando parcerias com
Institutos Federais e Universidades para fomento da Assisténcia Técnica para
habitacdo de Interesse Social ATHIS.

1.1 (Canaa dos Carajas) — Oferecer projetos e acompanhamento
gratuito de engenheiros e arquitetos com microcrédito para reforma
e ampliacdo de casas autoconstruidas

1.2 (Curugd) - Criacdo de equipes multiprofissionais contendo
profissionais da engenharia civil, arquitetura, servigo social,
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psicologia e demais areas correlatas a asseguracdo dos direitos
sociais (no eixo habitacio)

Modificativa 2 (Ananindeua, Augusto Correa, Bom Jesus do Tocantins,
Benevides, Belterra, Baiao, Cachoeira do Arari, Cameta, Curua, Eldorado
dos Carajas, Igarapé-Miri, Marapanim, Obidos, Ponta de Pedras, Portel,
Santarém, Sao Caetano de Odivelas, Sao Francisco do Para, Tomé-Agu,
Tucuma, Concérdia do Para, Eldorado dos Carajas, Novo Progresso,
Primavera, Redencao, Terra Alta, Sdo Joao do Araguaia, Santa Barbara do
Para, Mae do Rio, Porto de Moz, Santarém Novo

Fortalecer e fiscalizar os processos de regularizagao fundiaria no Estado --
sobretudo na emissdo de CRFs e gestdo das ZEIS e no apoio técnico e
normativo aos municipios sem estrutura técnica para tal, através da criagcao de
nucleos especificos. Sugestdo de implementacdo de um programa estadual

de reqgularizacdo fundiaria rural e urbana em parceria com o ITERPA e a
COHAB.

2.1 (Ulianépolis) — Garantir que a SEDOP envie aos municipios os
técnicos para o programa de regularizagao fundiaria.

2.2 (Baiao) - Requerer do governo estadual estrutura (veiculos,
computadores, impressoras, GPS, entre outros) para implementagcdo da
regularizagao fundiaria nos municipios.

2.3 (Tomé-Acgu) - Criar convénio para viabilizar acesso a regularizagao
fundiaria via ITERPA

2.4 (Bom Jesus do Tocantins) — Formalizar Termo de Compromisso e
parceria com o ITERPA para a regularizagao fundiaria rural, além de garantir o
acesso a informacéo quanto a regularizacao fundiaria perante o ITERPA

2.5 (Concérdia do Para) — Garantir a construcdo e reforma das
habitacbes nas areas de assentamentos (INCRA)

2.6 (Oeiras do Para) — Solicitar cooperagéao técnica junto ao estado para
a elaboragdo e implementacdo do plano de regularizacdo fundiaria dos
municipios da regido marajoara.

2.7 (Portel) - Criar e implementar um sistema estadual de regularizagao
fundiaria, e equipar as prefeituras para realizar o planejamento urbano e rural
com os respectivos conselhos municipais.

2.8 (Portel) - Elaborar portal de acesso ligado a Regularizagdo Fundiaria
com as informagcdes dos municipios paraenses relacionado as questdes
urbanas e rurais e realizar as audiéncias com 6rgaos dos trés entes federados
para implementar de fato a Regularizagcdo Fundiaria.
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Modificativa 3 (Benevides, Barcarena)

Que o Estado priorize portadores de necessidades especiais, idosos e a
populacdo marginalizada no geral, na regularizacdo de assentamentos.

Modificativa 4 (Cameta)

Desapropriagao de area, cadastramento e assentamento de familias que estéo
as margens de areas de risco.

Modificativa 5 (Jacareacanga, Pacaja, Paragominas, Sao Miguel do
Guama, Vigia, Mae do Rio)

Integracdo de infraestrutura — urbana e rural — basica em paralelo com a
garantia do acesso a moradia digna.

5.1 (Goianésia do Para) — Promocao da assisténcia urbana em
assentamentos precarios, com programas de regularizacdo fundiaria e
urbanizacao.

5.2 (Sao Francisco do Para) - Preservacdo e recuperagcdo de
mananciais nas areas proximas aos conjuntos habitacionais, assegurando a
sustentabilidade ambiental e a seguranga hidrica

5.3 (Belterra) — Elaboracao de projeto urbanistico de infraestrutura do
municipio em parceria com o governo do estado.

Modificativa 6 (Ponta de Pedras, Uruara, Tracuateua, lgarapé-Acu, Sao
Geraldo do Araguaia)

Promocao e fortalecimento de instancias e espacos de participacao popular,
transparéncia publica e gestao participativa para o controle social das politicas
estaduais e federais de acesso a terra e a regularizagao fundiaria.

6.1 (Rondon do Para) — Fortalecer a politica de desenvolvimento
urbano com participagao e controle social.

6.2 (Vitéria do Xingu) - Criar Conselho De Politicas Urbanas Com
ampla representacao da sociedade civil

Modificativa 7 (Capitao Pogo, Moju, Vigia)

Garantia de habitagdo sustentavel -- sobretudo para as familias que se
encontram em areas irregulares em situacdo de vulnerabilidade social em
areas de APP (Areas de Preservacdo Permanente). As moradias devem
possuir sistema de energia solar, além de tratamento de agua e esgoto
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adequado para a nao poluicao do meio ambiente. Tudo isso feito por meio
de estudo de caso com demonstrativo das areas com habitacdes irregulares,
através da lei da regularizagdo fundiaria e fornecer o programa de
remanejamento habitacional.

7.1 (Curuga, Jacunda) — Inclusdo de energia solar nas habitagdes.

Modificativa 8 (Ponta de Pedras)

Assegurar as comunidades tradicionais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas
seus territorios, regularizagao e incentivo a preservagao de seu territorio.

Aditiva 1 (Abaetetuba, Almeirim, Alenquer, Anajas, Afua, Ananindeua,
Augusto Corréa, Barcarena, Brasil Novo, Baiao, Bannach, Belterra,
Braganga, Cachoeira do Arari, Cameta, Canaa dos Carajas, Capanema,
Colares, Concérdia do Para, Cumaru do Norte, Curuc¢a, Floresta do
Araguaia, Goianésia do Para, Itaituba, Igarapé-Miri, Marapanim,
Medicilandia, Moju, Mojui dos Campos, Marituba, Muana, Nova Ipixuna,
Pacaja, Palestina do Para, Redencgao, Oeiras do Para, Ourilandia do Norte,
Paragominas, Ponta de Pedras, Santa lzabel do Para, Santarém, Santo
Antonio do Taua, Sao Domingos do Capim, Sao Miguel do Guama,
Tomé-Agu, Tucuma, Xinguara, Prainha, Uruara, Bujaru, Ilgarapé-Acu, Mae
do Rio, Magalhdes Barata, Porto de Moz, Santarém Novo, Soure, Vigia):

Ampliagdo no acesso aos programas destinados a producdo de unidades
habitacionais de interesse popular sustentaveis para comunidades
marginalizadas (incluindo a populagéo baixa-renda, indigena, quilombola,
portadores de necessidades especiais, mulheres vitimas de violéncia
doméstica e maes solo, populacdo LGBTQIA+) por meio da parceria entre
instituicdes privadas e o setor publico para a aquisicdo de terrenos,
respeitando os fatores demograficos, culturais e climaticos da regiao
amazonica, além de vistoria e manutengado de empreendimentos do Programa
Minha Casa, Minha Vida nas areas urbanas e rurais.

1.1 (Cachoeira do Arari) - Sugestao de elaboragdo de um programa de
habitacdo voltado para os municipios do arquipélago do Marajo

1.2 (Anajas) - Apoio na parceria entre instituicbes privadas e o setor
publico na construcdo de habitagdo de interesse popular e alcance
dos Programas Federais de habitagdo para a populagao ribeirinha e
areas urbanas

1.3 (Sao Miguel do Guama) - Requerer as empresas prestadoras dos
servigos de construgdo das casas do Programa "Minha Casa, Minha
Vida" utilizem materiais de qualidade nas construcdes das casas.

1.4 (Sao Miguel do Guama) - Garantir o percentual para que as familias
com renda de 1 a 4 salarios-minimos e que moram de aluguel,
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tenham o direito a concorrer e aquisicdo do Programa Minha casa
Minha Vida

1.5 (Sao Francisco do Para) - Proposicao de politicas para ampliagao
das cotas habitacionais destinadas aos municipios de pequeno
porte, como Sao Francisco do Para, garantindo equidade no acesso
as politicas publicas federais e estaduais.

1.6 (Braganga) — Regionalizar os modelos de habitagdo de interesse
social, tendo como referéncia os estudos técnicos e académicos
realizados por instituigdes que atuem na regidao e conhecimento
empirico das comunidades locais (ribeirinhos, quilombolas,
extrativistas e indigenas)

1.7 (Floresta do Araguaia) — Garantir aos municipios acompanhamento
técnico na execugéo dos projetos habitacionais de interesse social.

1.8 (Jacunda) - Que seja alterado o percentual estabelecido pela Lei
n°11.124/05 de 10% para 30% das moradias as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

1.9 (Tracuateua) - Melhorar os critérios de selegcdo social para os
programas habitacionais Federais

Aditiva 2 (Anajas)

Criacdo de nucleos do INCRA em municipios marajoaras, garantindo
assessoria técnica para pequenos e medios produtores.

2.1 (Salvaterra) - Audiéncia publica convocando todos os 6érgaos
competentes para esclarecer a demora da regularizacdo fundiaria nas
comunidades quilombolas e ndo quilombolas de Salvaterra, que a mesma seja
realizada dentro de um territério e que o municipio de suporte de toda a
logistica, uma vez que o proprio 6rgao INCRA, afirma ndmo ter recursos
financeiros para tal.

Aditiva 3 (Anajas, Benevides, Belterra, Bagre, Bom Jesus do Tocantins,
Cachoeira do Arari, Concoérdia do Para, Dom Eliseu, Gurupa, Limoeiro do
Ajuru, Medicilandia, Moju, Primavera, Reden¢ao, Rio Maria, Sao Miguel do
Guama, Tomé-Agu, Tucuma, Terra Alta, Oeiras do Para, Xinguara, Juruti,

Soure)

Amplo acesso dos municipios paraenses aos subsidios estaduais destinados a
habitacdo (Programa Sua Casa, antigo Cheque Moradia); Fiscalizacao e
padronizagao dos pregos dos materiais contemplados pelos programas.

3.1 (Terra Santa) - Priorizar o Programa “Cheque Sua Casa” para os
municipios que possuem menos de 50 mil habitantes

3.2 (Anajas) — Ampliacdo do Cheque Moradia (Programa Sua Casa)
para 0s municipios marajoaras
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Aditiva 4 (Augusto Corréa, ltaituba, Obidos, Terra Alta, Pacaja, Sao Joao
da Ponta)

Realizar capacitagdes regionais para gestores e técnicos municipais da area da
habitacdo e regularizagdo fundiaria, visando aprimorar e fortalecer os
instrumentos legais que regulam a politica de habitagdo, como: o plano de
habitacdo, o conselho e o fundo municipal de habitagdo, plano diretor e o
planejamento territorial.

4.1 (Pacaja) - Oferecer aos servidores da pasta de regularizagao
fundiaria municipal capacitacao através das instituicdes de ensino superior
estaduais (Criagdo de parceria com a UEPA para instalagdo do nucleo
permanente de estudos de regularizagéo fundiaria)

Aditiva 5 (Cumaru do Norte, Limoeiro do Ajuru, Marapanim, Medicilandia,
Placas, Santo Anténio do Taua, Sao Miguel do Guama, Uruara, Peixe-Boi,
Agua Azul do Norte, Ourém, Santa Barbara do Para, Santarém Novo.
Soure)

Descentralizacdo dos 6rgaos estaduais de habitagdo, dedicando or¢gamento e
capacitacdo para a criagdo de secretarias/conselhos de habitagdo regionais
e/ou municipais.

5.1 (Oriximind) - Garantir que o recurso e o gerenciamento do repasse
do governo estadual, voltado a programas habitacionais de interesse Social,
sejam destinados ao setor responsavel pela politica de habitagdo no municipio
e entidades.

5.2 (Curugd) — Garantir a implantagédo de Conselho e Fundo municipal
de habitagdo em municipios do estado que ndo possuem, com o objetivo de
fiscalizar as obras da habitagao

Aditiva 6 (Ourilandia do Norte, Sdo Domingos do Capim)

Investir e buscar recursos para uma politica voltada para a manutencédo das
comunidades tradicionais nas ilhas através do Programa WNacional de
Habitagdo Rural (PNHR), integrado as politicas de assisténcia e
desenvolvimento econdmico sustentavel

Aditiva 7 (Abel Figueiredo)

Solicitar junto ao poder estadual ou federal recurso para aquisicdo de area
urbana, objetivando constru¢cdo de moradia para as familias que se encontram
em situagao de vulnerabilidade social.
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Aditiva 8 (Nova Esperanga do Piria)

Criar e garantir projetos de assentamento para os colonos e assentados em
territorio indigenas e quilombolas, por meio da realocagdo dos agricultores
ocupantes de terras indigenas, para terras concedidas pelo INCRA

Aditiva 9 (Sao Joao da Ponta)

Estabelecer, aléem dos Conselhos das Cidades, possiveis comissoes
fiscalizadoras para fiscalizar e acompanhar os processos de programas sociais
de habitacédo.

Aditiva 10 (Bagre, Palestina do Par3a)

Manter um banco de dados dos municipios para monitorar, alimentar e divulgar
indices e indicadores municipais que permitam acompanhar o déficit
habitacional e a qualidade das moradias e do habitat da populacéo, que sirva
como indicador para justificar junto ao Estado e a Unido a necessidade de
financiamento de moradias populares;

10.1 (Peixe-Boi) - Realizacdo de um diagnodstico rural e urbano
habitacional e fundiario

Aditiva 11 (Ipixuna do Para)

Requerer a regularizagdo das terras urbanas do estado e unido para os
municipios para assim planejar e executar agdes de forma mais eficiente e
integrada, considerando as reais demandas territoriais e sociais da populacao.

Aditiva 12 (Aveiro)
Unido dos atores da area fundiaria do estado, da unido e do municipio.

Aditiva 13 (Breves)

Criacdo das regras gerais para a implementagdo da Politica Municipal de
Habitagdo (urbana e rural), com espago para atender as peculiaridades de
cada regiao, como ocorre com as necessidades especificas do Marajo.

Aditiva 14 (Dom Eliseu)
Trabalhar programa de habitagao rural — construgao e melhoria.
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Aditiva 15 (Inhangapi, Pacaja, Itaituba, Trairao)

Propor ao estado suprir as deficiéncias existentes nos 6rgaos de competéncia
fundiaria, no que se refere a capacitagdo do corpo técnico, equipamentos e
contratacao de funcionarios para atender as demandas do estado e municipios.

15.1 (Jacunda) - Ampliagao de recursos orgcamentarios e de qualificagcao
dos mecanismos operacionais, garantindo o cadastro, levantamento
topografico e georreferenciamento dos imoveis nos municipios.

Aditiva 16 (Novo Progresso)

Inserir diretrizes especificas de fomento a autogestdo e as iniciativas de
moradia popular, como cooperativas e mutirdes.

Aditiva 17 (Novo Repartimento)

Criacdo de um Fundo Estadual de Apoio a Regularizagdo Fundiaria Urbana,
com repasse direto aos municipios que aderirem a critérios sociais e
ambientais definidos em normativa especifica.

17.1 (Redengao) - Fomentar um fundo nacional para realizacdo de
regularizagao fundiaria, ante a falta de recursos especificos em lei.

Aditiva 18 (Palestina do Para)

Participar do Sistema Nacional de Informacgdes para o desenvolvimento urbano,
com possibilidade de identificar, sistematizar e disponibilizar dados e
informacdes publicas que sejam relevantes para a politica de moradia e para a
garantia da efetividade do desenvolvimento urbano sustentavel

b) Diretrizes e Propostas para a Politica de Saneamento Basico da
PNDU

Modificativa 1 (Anajas, Augusto Corréa, Dom Eliseu, Jacunda, Monte
Alegre, Pacaja, Primavera)

Fomento para criagdo de projetos de descarte de manejo de residuos que
venham reaproveitar residuos reciclaveis, garantindo investimento na causa e
gerando renda as familias mais necessitadas econémica e socialmente

1.1 (Santa Barbara do Pard) - Implementar programas de formagéao e
incentivo para criacdo de cooperativas de tratamento de residuos
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1.2 (Santarém Novo) - Elaboragcdo do plano integrado de resiauos
sélidos com consorcio intermunicipal de processamento de residuos
solidos

1.3 (Soure) — Criacdo de um Plano Regional de Residuos Sdlidos,
levando em consideragao das especificidades da regidao do Marajé

1.4 (Mojui dos Campos) - Implementar um Sistema de Gerenciamento
de residuos solidos

1.5 (Baiao) — Requerer a aquisi¢do de veiculos apropriados (caminhdes
papa lixo) para a coleta de residuos domésticos

1.6 (Dom Eliseu) — Implementar, como competéncia do governo
estadual, a coleta seletiva de lixo.

Modificativa 2 (Ananindeua, Baido, Belterra, Canaa dos Carajas,
Conceicao do Araguaia, Concérdia do Para, Jacareacanga, Muana,
Placas, Peixe-Boi, Santarém, Sao Domingos do Capim, Senador José
Porfirio, Uruara, Sao Joao do Araguaia,_Bujaru, Ourém, Soure, Terra

Santa)

Reestruturacdo da COSANPA para universalizar o abastecimento de agua e
esgoto.

2.1(Gurupad) - Criar sistema de tratamento e abastecimento de agua
com aproveitamento da agua dos rios

2.2(Belém) - Manutengcdo da empresa publica de abastecimento de
agua (COSANPA) com a nao privatizagao

2.3(Anajas) - Ampliacdo e ativacdo e melhoria do atendimento da
COSANPA para os municipios marajoaras

2.4 (Anajas) - Estimular projetos municipais de tratamento de agua para
0 CONSUMO NOS Municipios marajoaras.

2.5(Belterra) — Realizacdo de estudo técnico e investimento financeiro
na ampliagdo de todo o sistema de abastecimento de agua para os
préximos 30 anos.

2.6(Dom Eliseu) — SAAE assumir o sistema da COSANPA.

Modificativa 3 (Abaetetuba, Ananindeua, Almeirim, Baido, Belterra,
Breves, Bom Jesus do Tocantins, Canaa dos Carajas, Colares, Concodrdia
do Para, Eldorado dos Carajas, Gurupa, Medicilandia, Primavera,
Oriximina, Santarém, Sao Francisco do Para, Sao Joao do Araguaia, Sao
Miguel do Guama, Senador José Porfirio, Uruara, Portel, Prainha, Agua
Azul do Norte, Juruti, Ourém, Porto de Moz, Santa Barbara do Para,
Soure)

Implantacdo das Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs), Estagbes de
Tratamento de Esgoto (ETEs) e Aterros Sanitarios e sistemas de canalizacao e
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drenagem no geral em municipios necessitados, por meio de parcerias
interfederativas.

3.1 (Anajas) - Fomentar a regularizagcdo e adequacado dos aterros
sanitarios nas Cidades marajoaras e subsidiar diretamente os municipios na
criagao e melhoria dos aterros sanitarios na regido do Marajo.

Modificativa 4 (Goianésia do Para, Oeiras do Para, Pigarra)

Criac&do, melhoria e expansao da infraestrutura urbana e do saneamento basico
(pavimentacédo, agua, esgoto, drenagem, residuos, iluminagéao), com atengao a
rede de abastecimento de agua potavel.

4.1 (Nova Esperanga do Pirid) - Garantir, através de projetos sociais, a
implantacdo de servicos de tratamento e abastecimento de agua nos
municipios de pequeno porte | e Il.

Modificativa 5 (Muana)

Incentivo e subsidio estadual para o tratamento de esgoto domiciliar individual
através de tanques sépticos, filtro e sumidouro

5.1 (Paragominas) — Criagcao de um projeto de solugao individual para o
saneamento em areas rurais.

Modificativa 6 (Acara, Rio Maria)

Criar e implementar os Planos de Saneamento Basico dos municipios, visando
melhorar os servicos de infraestrutura e contribuir ativamente com a melhoria
de vida da sociedade

Modificativa 7 (Nova Esperanc¢a do Piria, Paragominas)

Implementacao de consorcios publicos e comités intermunicipais para tratar de
assuntos relativos ao saneamento ambiental

7.1(Nova Ipixuna) - Criagdo do Programa Estadual de financiamento de
politicas de saneamento ambiental para municipios de até 20 mil
habitantes

7.2(Redengao) - Fortalecer e criar mecanismos de incentivos
financeiros e econdbmicos baseados na politica estadual de
saneamento basico, apoiando 0s municipios na criagcdo e
manutencio de suas politicas de saneamento ambiental

7.3(Vigia) — Sugestao de criagao de um Projeto de Lei estadual para
gque 0s municipios sejam obrigados a criarem uma legislagao
municipal de saneamento ambiental, com prazos para apresenta-la.
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7.4(Acara, Pacaja) - Criar e implementar os planos de Saneamento
Basico nos municipios, visando melhorar o0s servigos de
infraestrutura e contribuir ativamente com a melhoria de vida da
sociedade.

Modificativa 8 (Xinguara)

Criancdo de linhas de financiamento/programas de acesso voltados ao
saneamento basico

Modificativa 9 (Canaa dos Carajas)

Regularizar ligagées com tarifa social, incentivar reuso e coleta de chuva e
promover educacao para uso racional.

Modificativa 10 (Jacunda)

Criacdo e implementagdo dos Conselhos Municipais de Saneamento com
apoio integral do Governo Estadual e Federal.

Aditiva 1 (Ananindeua, Santarém, Sao Miguel do Guama, Tucuma, Santo
Antonio do Taua, Nova Timboteua, Bujaru)

Fortalecer as areas de protecao de cursos hidricos. Sugestao de criagdo de um
projeto continuo de preservagao, desocupagao e recuperagao das margens de
igarapés e mananciais urbanos, dando as areas ciliares uma destinagao social
e econbmica, promovendo a drenagem para a recuperagao dos pontos
assoreados

1.1 (Tucuma) — Desenvolvimento de politicas de conscientizagdo da
populacao sobre o langcamento de esgoto em corpos hidricos e vias.

1.2 (Bujaru) - Coibir constru¢cdes invasivas em areas ribeirinhas e
igarapés

1.3 (Santo Anténio do Taud) — Regularizagdo da ocupagdo das
margens dos igarapés e identificacdo das areas de uso coletivo em
parceria com o estado.

1.4 (Anajas) - Criar cooperagao técnica e financeira para projetos do
Estado com o Municipio de preservagdo de rios, igarapés e
nascentes

1.5 (Anajas) - Construgcdo de um Projeto do estado em parceria com os
municipios sobre os lixos (organico e nao organico) descartados nos
rios.

1.6 (Brejo Grande do Araguaia) — Revitalizagdo do cérrego Brejo
Grande, da cabeceira incluindo o trecho que corta a cidade.
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Aditiva 2 (Ananindeua)
Obrigatoriedade de audiéncias publicas para obras em orlas e portos

Aditiva 3 (Benevides)

Regulamentacdo do Programa “Municipios Verdes” para o aparelhamento dos
orgaos ambientais municipais

Aditiva 4 (Benevides)
Qualificagao de profissionais atuantes nas questdes das zoonoses.

4.1 (Dom Eliseu) - Qualificar os funcionarios publicos no atendimento
aos usuarios com énfase na saude

Aditiva 5 (Garrafao do Norte)

Inclusdo de incentivos fiscais a empreendimentos que adotem tecnologias de
energia renovavel e sistemas de reuso de agua, com metas progressivas por
bioma (Modificagao do Art. 8°)

Aditiva 6 (Dom Eliseu, Ilgarapé-Miri, Itaituba, Sao Domingos do Capim,
Nova Esperanca do Piria, Maraba, Obidos, Rio Maria, Sdao Joao do

Araguaia, lgarapé-Acu, Mae do Rio, Magalhdes Barata, Porto de Moz,
Santarém Novo)

Incentivo a educacao ambiental nas escolas da rede estadual.

6.1(Santarém) — Implantacdo de PEVS e Ecopontos em escolas
publicas e particulares

6.2(Paragominas) - Criar, implementar e fomentar a educagao
ambiental na base nacional dos cadernos curriculares (BNCC).

6.3(Picarra) — Implantacdo de bosques educativos e ecoldgicos
voltados a educacdo ambiental, lazer e conscientizacido sobre a
preservagao da fauna.

Aditiva 7 (Marituba)

Criacdo de um Fundo Estadual de Incentivo com os Programas de Tratamento
de Esgoto e Residuo Sdlidos nos Municipios.

Aditiva 8 (Ourilandia do Norte)
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Captar recursos financeiros e técnicos para implantagdo de uma Centrai ae
Triagem para segregagdo dos residuos e uma usina de beneficiamento de
materiais plasticos

Aditiva 9 (Paragominas, Portel)

Criacdo de um programa estadual de capacitagao para a captagao de recursos
para projetos de saneamento.

Aditiva 10 (Anajas)

Atendimento e acompanhamento intersetorial das familias afetadas pelo lixao e
aplicagao dos Programas e/ou Projetos de fossa séptica

Aditiva 11 (Redengao)

Fortalecer o sistema Nacional de informacgdes sobre o Saneamento Ambiental -
SINIS, por meio da obrigatoriedade para a prestagcao de informagao

Aditiva 12 (Portel)

Criar um Prémio para as cidades que efetivamente implementar a educacéao
ambiental e a reutilizagao, reciclagem e destinagao do lixo.

c) Diretrizes e Propostas para a Politica de Mobilidade Urbana da
PNDU

Modificativa 1 (Altamira, Ourilandia do Norte, Pacaja)

Criar um programa estadual de apoio técnico e financeiro para criagdo de
planos municipais de mobilidade urbana sustentavel / Plano Estadual de
Mobilidade

1.1 (Benevides) - Criacdo de uma comissado bipartite de Mobilidade
Urbana

Modificativa 2 (Anajas, Canaa dos Carajas, Cumaru do Norte, Dom Eliseu,
Igarapé-Miri, Itaituba, Jacareacanga, Nova Ipixuna, Ponta de Pedras,
Santarém, Santo Antonio do Taua, Sao Caetano de Odivelas, Tucuma3,
Jacunda, Pacaja, Santa Maria das Barreiras, Terra Alta, Goianésia do Para,
Maraba, Novo Repartimento, Oeiras do Para, Prainha)
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Priorizar e fornecer subsidio para a infraestrutura adequada para acessibinaaae
e mobilidade ativa, tais como vias publicas com plagueamento de nomes,
ampliacdo da sinalizagcdo horizontal e vertical, ampliagdo das ciclovias,
iluminagao publica e calgamento.

2.1 (Mojui dos Campos) — Planejamento e incentivo financeiro aos
municipios com menos de 50 mil habitantes para investimentos na
infraestrutura de acessibilidade

2.2 (Senador José Porfirio) - Garantir recursos do Or¢gamento Geral da
Unido para investimento em programas e agdes a fim de garantir padronizagao
de calgadas, estas assumidas pelo poder publico.

2.3 (Bom Jesus do Tocantins) — Atencdo prioritaria para que o
deslocamento a pé passe a constar das Politicas Publicas de Mobilidade do
Estado (como uma modalidade de mobilidade ativa e sustentavel)

Modificativa 3 (Marituba)
Implementar a politica de Tarifa Zero

3.1 (Tomé-Acgu) - Criacdo de uma lei de incentivo a troca de garrafas
PET por passagem de 6nibus.

Modificativa 4 (Tomé-Agu, Tucuma)

Criacao de uma lei e/ou politica federal para o investimento no transporte
publico elétrico/energia limpa

4.1 (Tucuma) — Sugestao da criagdo de programas de compartilhamento
de veiculos elétricos em todo o pais, com énfase nas areas urbanas.

Modificativa 5 (Santa Maria das Barreiras)

Construcdo de um SUM - Sistema Unico de Mobilidade, para integrar e
organizar as politicas de mobilidade em todo Brasil, em especial nas capitais e
regides metropolitanas

Modificativa 6 (Jacunda)

Criar um sistema de transporte publico e privado acessivel, sustentavel e
seguro de forma adequada as necessidades locais e das pessoas em situagéo
de vulnerabilidade local, das pessoas com deficiéncia e idosos, nas areas
urbanas e rurais.
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Aditiva 1 (Abaetetuba, Anajas, Oriximina, Santo Anténio do Taua, >ao
Domingos do Capim, Baiao, Oeiras do Para)

Repasse de recurso estadual para obras de infraestrutura portuaria

1.1 (Anajas) - Incentivar junto a Marinha do Brasil para alcangar todos
0s municipios do arquipélago do Marajo, nos critérios de adequagao
das embarcagcdes de médio e grande porte, que transportam
passageiros e estimular parcerias do poder publico e da iniciativa
privada na fiscalizagdo de toda a regido do Marajé no critério de
protecdo social a acidentes de escalpelamento, assistindo com
maior rigor as familiar acometida por acidente

1.2 (Portel) - Adequacao dos portos fluviais de transporte publico para
que tenhamos acessibilidade aos PCD’s e idosos e fiscalizacdo para
que a Lei n° 10.098 seja cumprida.

Aditiva 2 (Anajas)

Incentivar junto a Marinha do Brasil para alcancar todos os municipios do
arquipélago do Marajo, nos critérios de adequagao das embarcagdes de médio
e grande porte que transportam passageiros, além de estimular parcerias entre
o poder publico e a iniciativa privada na fiscalizagéo de toda a regido do Marajo
no critério de protecdo social a acidentes de escalpelamento, assistindo com
maior rigor as familias acometidas por acidentes.

Aditiva 3 (Ananindeua)
Criacao e efetivacdo de Conselho Gestor de Transporte Publico estadual.

3.1 (Ananindeua) - Politicas publicas contra assédio, racismo e
exclusao nos transportes.

Aditiva 4 (Ananindeua, Marituba)
Criacao de Fundo Publico Estadual para renovacgao da frota de énibus.

Aditiva 5 (Rio Maria)

Propor ao Estado um estudo de viabilidade de Reducéo no valor do IPVA dos
veiculos.

5.1 (Bom Jesus do Tocantins) - Projeto de lei para isengédo ou redugéo
de imposto veicular para familias de baixa renda
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Aditiva 6 (Braganca, Conceicdao do Araguaia, Eldorado dos Carajas,
Gurupa, ltaituba, Mojui dos Campos, Nova Esperan¢a do Piria, Placas,
Pacaja, Sao Domingos do Capim, Tomé-Agu, Aveiro, Concoérdia do Para,
Redencgao, Xinguara, Tracuateura, Portel)

Garantir a infraestrutura, segurangca e a boa manutengdo das rodovias e

acessos Federais e Estaduais, considerando as atividades econdmicas na
zona rural e urbana.

6.1 (Ourilandia do Norte) - Melhoramento da malha viaria para
implementagao de rotas de transporte coletivo de passageiros intermunicipal e
interestadual na regido sul do Para.

6.2 (Ponta de Pedras) — Criagcdo de um Programa Estadual de Obras
Especiais, no intuito de interligar os municipios do Marajo

6.3 (Paragominas) - Criacado de ciclofaixa ou ciclovia e implantagcéo de
sinalizagdo com adaptacdes as pessoas com deficiéncia, visual, auditiva e com
comprometimento de mobilidade reduzida em todas as Rodovias Federais
dentro do Perimetro Urbano.

6.4 (Bragancga) — Criar acostamento e ciclovia nas rodovias estaduais.

Aditiva 7 (Tomé-Acgu)

Criacao de uma lei federal que vise a obrigacao de licenca para que, no ato da
construgdo de estabelecimentos, haja vistoria e estudo técnico incluindo a
mobilidade urbana

Aditiva 9 (Acara)

Instituir perenemente campanha socioeducativa sobre acessibilidade no
contexto geral, que possa abranger a nivel federal, estadual e municipal, por
dentro das estruturas organizacionais, inclusive nas grades curriculares da
politica educacional.

Aditiva 10 (Anajas)
Garantir a efetivacao das leis de transito nos municipios do Marajoé.

10.1  (Portel) - Implementacdo de representatividade da
ARCON/DETRAN nos municipios marajoaras.

Aditiva 11 (Bom Jesus do Tocantins)

Incluir no curriculo educacional estadual, projetos e agdes que abrangem a
mobilidade urbana.
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Aditiva 12 (Oeiras do Para)

Exigir fiscalizagdo das empresas contratadas pelo estado do Para para o
asfaltamento das vias publicas, a fim de assegurar a boa qualidade da obra e o
respeito a mobilidade das pessoas com deficiéncia.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
a) Gestao interfederativa, cooperagao e consorcios

Modificativa 1 (Altamira)

Estabelecer um Programa de Economia Circular e Bioeconomia, incentivando o
pequeno produtor, hortas urbanas e quintais agroflorestais.

Modificativa 2 (Augusto Corréa, Itaituba, Medicilandia, Picarra, Sao
Geraldo do Araguaia, Peixe-Boi, Rio Maria, Castanhal)

Estimular a implantagdo de consoércios publicos de gestdo integrada de
residuos solidos nos municipios paraenses.

21 (lpixuna do Parad) - Realizacdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) como solucédo para a gestdo de residuos sélidos. A vinculagao desta
proposta ao tema da gestédo interfederativa e mecanismos de financiamento
esta diretamente relacionada a necessidade de estruturar consércios
intermunicipais ou solugdes regionais que permitam a articulagdo entre entes
federativos e o setor privado para viabilizar projetos tecnicamente viaveis e
economicamente sustentaveis.

2.2 (Sao Geraldo do Araguaia, Oeiras do Para) - Implantar um sistema
eficiente, continuo e participativo através de ONGs, entidades e cooperativas
de coleta seletiva de residuos reciclaveis, com foco em inclus&o social, geragao
de renda e reducgado de impactos ambientais / Criacdo de programas estaduais
de regionalizacdo dos servicos de saneamento basico, incentivando a criagao
de consércios intermunicipais com foco na regulagdo, integracdo e
universalizagdo dos servicos de agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem a coleta, tratamento e destinacgéao final de residuos sdlidos.

2.3 (Sao Sebastiao da Boa Vista) - Criar um Consorcio Intermunicipal
Marajoara de Saneamento e Inclusdo Urbana, com a finalidade de captar
recursos estaduais, federais e internacionais, além de estabelecer parcerias
técnicas com universidades e organizagdes ndo governamentais (ONGs) para
elaboragdo de projetos e execugao de politicas publicas, fundamentado no
Estatuto das Metropoles e das Cidades.
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2.4 (Castanhal) - Implementar uma politica de coleta de tratamento e
processamento de residuos solidos que ndo comprometa os rios, igarapés,
fauna, flora e a vida das populagbes, assim como implementar o consorcio
publico de residuos s6lidos nos municipios paraenses.

Modificativa 3 (Capitao Poco)

Promocao de seminarios e capacitacao sobre acessibilidade e inclusdo, como
acessar projetos Federais e Estaduais implementados no territério, levar para a
comunidade a importancia de fazer parte dos momentos de decisdo no
municipio bem como féruns, conferéncias e audiéncias publicas.

Modificativa 4 (Curua)

Inclusao de politicas de apoio técnico e institucional para captacéao de recursos
externos (federais ou internacionais), por meio de escritérios regionais,
assessorias técnicas e capacitacdo, ampliando o acesso dos municipios a
financiamentos

4.1 (lpixuna do Para) — Fortalecer e criar agéncias regionais para a
capacitacao de servidores municipais

Modificativa 5 (Goianésia do Para)

Apoio a consorcios publicos com universidades e entidades para efetivar a Lei
11.888/2008.

Modificativa 6 (Marituba)

Criacdo de Nucleo de Assessoramento Técnico para os Municipios para
Captacao de Recurso por meio de Editais e Parcerias.

Modificativa 7 (Rio Maria)

Consoércio intermunicipal (Rio Maria, Bannach e Floresta do Araguaia) para a
constru¢cao de um aterro sanitario.

Modificativa 8 (Sao Sebastiao da Boa Vista)

Criar um Nucleo de Assisténcia Técnica e Monitoramento do Desenvolvimento
Urbano Participativo, com o objetivo de articular o poder publico, universidades
e sociedade civil, promovendo diagndsticos, capacitagdes, elaboragdo de
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projetos e apoio a gestdo municipal na busca por recursos e articuilagao
interfederativa.

Modificativa 9 (Novo Repartimento)

Assisténcia técnica gratuita aos municipios para elaboragdo de Planos
Municipais de Mobilidade e Regularizagdo Fundiaria, com apoio cartografico,
juridico e social do Estado, em cooperagdo com universidades e o6rgaos
fundiarios.

Modificativa 10 (Capanema)

Criacdo de um programa de regularizagdo de titulos de terras a nivel
estadual/municipal.

Aditiva 1 (Augusto Corréa)

Utilizar territorios publicos de dominio do Estado para que sejam construidos
equipamentos publicos (UBS, Escolas e etc.)

Aditiva 2 (Gurupa, Benevides, Dom Eliseu, Sao Geraldo do Araguaia)
Construgao e administragdo de polo universitario estadual (UEPA)

Aditiva 3 (Mojui dos Campos)

Financiamento Especifico para Realizagdo de Cadastro Multifinalitario nos
Municipios.

3.1 (Maraba) - Implementar o cadastro multifinalitario, a fim de promover
uma investigagcdo mais aprofundada sobre a necessidade de estar morando em
assentamento precario, que subsidie processo de doacio de terreno;

Aditiva 4 (Nova Ipixuna)

Captacdo de recursos para expansdo do futuro setor industrial. (Colocada
como uma proposta estadual)

Aditiva 6 (Sao Geraldo do Araguaia)

Criar lei que destine de forma proporcional aos municipios o repasse de
recursos provenientes do crédito de carbono.
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Aditiva 7 (Soure)

Criar um sistema mais integrado entre Estado e municipios para planejar o
ordenamento dos municipios de Porte | e Porte Il.

Aditiva 8 (Vigia)

Autorizacdo para as Escolas Técnicas Federais elaborarem projetos técnicos
nas areas de produgao em parceria com a sociedade civil organizada.

Aditiva 9 (Anajas)

Programa de Regularizacdo de espagos de nivel estaduais (escolas,
COSAMPA, EMATER) e expanséao territorial.

Aditiva 10 (Breves)

Auxilio na aquisicdo estratégica de imoOveis em areas urbanas para a
construcdo de prédios publicos, regulamentacbes e padronizagbes dos
equipamentos publicos.

Aditiva 11 (Canaa dos Carajas)

Sistema de informagdes territoriais. Criar um sistema geografico integrado
para cadastro imobiliario, registro fundiario, areas de preservacédo e riscos,
facilitando licengas e monitoramento por drones.

Aditiva 12 (Novo Repartimento)

Criagcao de um Observatério Estadual de Mobilidade, Acessibilidade e Moradia,
com banco de dados georreferenciado que mapeie demandas territoriais e
oriente politicas publicas com base em evidéncias e participagao social.

Aditiva 13 (Santa Maria do Para)

Criar mecanismos e co-financimento para capacitagdo com o objetivo de
garantir a democratizagao da participagdo de municipios de pequeno porte

Aditiva 14 (Tracuateua)

Promover interlocugdo com o Governo Federal para implantagdo de uma
agéncia da Caixa Econ6mica Federal no municipio de Tracuateua/PA.
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Aditiva 15 (Tracuateua)

Fomentar parceria com os governos municipais com viabilizagdo de programas
e projetos para preservagao da biodiversidade em area do manguezal do
nordeste paraense

Aditiva 16 (Vitoria do Xingu)

Criar termo de cooperagao do fundo perdido entre governo estadual e federal
para que 0S municipios promovam a regularizagao fundiaria e consolidem a
urbanizagao de areas precarias irregulares

b) Gestao das regidoes metropolitanas

Modificativa 1 (Benevides)

Retomar a discussao regional e metropolitana sobre o Estatuto das Metropoles

Modificativa 2 (Belém)

Fortalecimento da governanca metropolitana (aterro sanitario)

Modificativa 3 (Belém)

Fortalecer a gestdo metropolitana de Belém, por meio dos seguintes
instrumentos: atualizacdo das funcbes publicas de interesse comum,
institucionalizagdo do 6rgao gestor metropolitano e elaboragdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado

Modificativa 4 (Benevides)
Implantagdo do consaorcio metropolitano viario e hidroviario

4.1 (Belém) - Concluir e expandir a integragdo metropolitana do sistema
de operagao do BUS RAPID TRANSIT (BRT) unindo os polos Belém-Castanhal

Aditiva 1 (Benevides)
Repactuagao das Fronteiras Municipais do Municipio de Benevides

Aditiva 2 (Belém)
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Fortalecer o cooperativismo e residuo sdélidos nas cidades: integragdo aas
politicas com as cooperativas.

Aditiva 3 (Ananindeua)
Elaboracio do Plano Diretor Metropolitano sobre saneamento e residuos.

Aditiva 4 (Benevides)

Constituir o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da regido
Metropolitana de Belém (RMB), com modalidade multifinalitario.

c) Controle social e gestdao democratica das cidades

Modificativa 1 (Marituba)

Criar Nucleo de Assessoramento Técnico para os Municipios para Captagao de
Recurso por meio de Editais e Parcerias

Modificativa 2 (Jacunda)

Identificar as areas de conflitos territoriais e buscar parcerias com os
municipios limitrofes e Estado para gestdo compartilhada de infraestrutura e
resolucao do problema.

Modificativa 3 (Monte Alegre)

Programas de Urbanizagdo Sustentavel com Participagdo Social: Articular
politicas setoriais em territérios prioritarios (periferias, areas de risco)

Aditiva 1 (Maraba)

Reformular, fortalecer e aumentar a participacdo da sociedade no Conselho
Municipal de Transito e Transporte, com criacdo de camaras técnicas, sendo o
conselho de carater deliberativo

Aditiva 3 (Acara)

Instituir, com o apoio do governo estadual, a implantagcdo e implementacéo de
diretrizes para fortalecimento de planejamento de bairros e comunidades auto
suficientes, visando alcangar maiores niveis de inclusdo social de para as
pessoas com deficiéncia (PCD’s), além de instituir perenemente uma
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campanha socioeducativa sobre acessibilidade, que possa abranger a nivel
federal, estadual e municipal, por dentro das estruturas organizacionais,
inclusive nas grades curriculares da politica educacional.

Aditiva 4 (Curud)

Incluir nos programas estaduais de fortalecimento institucional a formagao
técnica e permanente dos servidores municipais, com cursos, plataformas e
parcerias, como politica de apoio a gestdo urbana qualificada e inovadora.

Aditiva 5 (Maraba)

Criar instrumento legal de periodicidade para manutencdo e reforma de
equipamentos e demais bens publicos

Aditiva 6 (Braganca)

Reorientar toda a politica de ordenamento territorial e wurbano e
desenvolvimento social para o cumprimento das leis antirracistas e de protecao
de populagdes e grupos historicamente excluidos (negros, indigenas,
quilombolas, LGBTQIA+, PcD, etc.)

Aditiva 7 (Moju)

Modificagao na legislagéo da Tarifa Social de Energia Elétrica para Taxa unica
para familias de baixa renda.

Aditiva 8 (Nova Timboteua)

Criar momentos de participacdo mais ampla da sociedade, através de
assembleias em determinado periodo (a cada 3 meses) para ouvir as
demandas da populagdo garantindo a implementagao de politicas publicas,
servigos, intervengdes e agoes;

Aditiva 9 (Santa Maria do Para)

Aumento de percentuais dos recursos estaduais para financiamento dos
programas de assisténcia social

Aditiva 10 (Tracuateua)

Garantir apoio técnico e financeiro do governo estadual através de suas
secretarias, aos agricultores familiares do nordeste paraense.
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d) Financiamento da PNDU

Modificativa 1 (Paragominas)

Implementar politicas publicas para descontos escalonados para instituicoes e
/ou empresas que trabalhem projetos e/ou politicas ambientais.

Modificativa 2 (Bragancga)

Apoiar e fomentar o Conselho das Cidades para que ele possa divulgar e
instruir a populagdo quanto as regras estabelecidas no marco regulatorio de
desenvolvimento urbano e social do municipio e politicas habitacionais.

Modificativa 3 (Monte Alegre)

Implementar projetos como o Periferia Viva, integrando urbanizagao,
saneamento, geracao de renda e mobilidade.

Aditiva 1 (Acara)

Que o Governo do Estado possa incentivar, acompanhar e contribuir com a
elaboragdo dos planos municipais de Saneamento, Habitagdo, Mobilidade,
Regularizacdo Fundiaria e outros da pasta, para que assim possamos (0s
municipios) efetivar as politicas publicas propostas pelas conferéncias.

1.1 (Ponta de Pedras) — Assegurar que todos os entes federativos que
possuem planos aprovados e validados garantam os recursos previstos e
necessarios para execugao.

Aditiva 2 (Novo Repartimento)

Incluir no texto base da PNDU a previsdo de mecanismos legais e
orcamentarios especificos que garantam o reconhecimento, a valorizagao e o
financiamento direto de iniciativas comunitarias urbanas na Amazoénia Legal,
especialmente aquelas desenvolvidas por associagdes, coletivos e
organizagdes da sociedade civil que atuem em territorios populares, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e periferias urbanas. A emenda propde que a PNDU:

- Estabelecga critérios e fontes de financiamento federal especificas para
apoiar projetos de urbanismo social, regularizagdo fundiaria participativa,
saneamento ecolégico e mobilidade popular, com execugédo direta ou em
parceria com OSCs locais.
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- Crie um programa nacional voltado ao fortalecimento institucionar ae
organizagbes comunitarias urbanas, especialmente nas regides periféricas da
Amazoénia.

- Garanta participagao deliberativa dessas organizagdes em conselhos,
comités e instrumentos de planejamento urbano , reconhecendo suas praticas
territoriais como tecnologias sociais urbanas.

EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS
a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas

Modificativa 1 (Curud)

Estabelecer diretrizes estaduais para intervengdes territoriais integradas em
areas vulneraveis, promovendo planejamento urbano com visdo regional e
sustentavel.

Modificativa 2 (Goianésia do Para)

Ampliar e fortalecer a equipe da defesa civil para mitigacdo de riscos de
desastres, como inundagdes e queimadas.

Modificativa 3 (Altamira)

Promover por meio de planos de acdo o uso sustentavel das Areas de
Protecéao Permanente (APPs) localizadas no perimetro urbano, especialmente
nos bragos de rios impactados por usinas hidrelétricas, com foco em acdes
socioambientais que integrem preservacdo ambiental, recuperagao de areas
degradadas, educacdo ambiental e geracdo de beneficios diretos para as
comunidades do entorno.

Modificativa 4 (Altamira)

Construir um Plano de Arborizagcdo Urbana com uso de espécies nativas para a
valorizagdo da flora local, por meio de metas definidas para as cidades
conforme os critérios estabelecidos, incentivado através de mecanismos fiscais
para 0s municipios.

4.1 (Altamira) - Criacdo de Areas de Preservacdo Ambiental (APAs) em
perimetro urbano com foco para parques de praticas de esportes e lazer de
grandes extensoes.
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Modificativa 5 (Altamira)

Criar Plano estadual e diagnostico de desenvolvimento sustentavel para locais
impactados por grandes empreendimentos considerando o fator amazonico.

Modificativa 6 (Curud)

Atribuir a competéncia do estado a implantacdo de sistemas regionais de
monitoramento e previsao climatica para apoiar 0s municipios na prevencgao de
desastres, planejamento urbano e gestdo ambiental.

Modificativa 7 (Marituba)
Propor a criagdo de um Plano de A¢ao Estadual de Emergéncias Climaticas

Modificativa 8 (Trairao)

Criar linhas de financiamento e parcerias com bancos federais para facilitar a
aquisicao de equipamento de energia solar para familias de baixa renda.

Modificativa 9 (Canaa dos Carajas)

Regularizacdo de areas verdes, APPs e zonas de risco. Mapear e regularizar
ocupacdes em areas sensiveis, oferecendo infraestrutura nos locais
consolidados ou realocacdo assistida e titulagdo para moradores de baixa
renda.

9.1 (Monte Alegre) - Zoneamento de areas de risco, sensiveis e de
protecdo ambiental, através do ordenamento territorial.

Modificativa 10 (Oeiras do Para)

Captacao de recursos para investimentos em energias renovaveis para diminuir
o impacto de energia ambiental e o custo de energia.

Aditiva 1 (Cachoeira do Arari, Obidos, Rio Maria, Santa Izabel do Para,
Uruara, Sao Joao do Araguaia, Soure)

Solicitar junto aos 6rgaos federais (INCRA e S. P. U.), estaduais (ITERPA) o
suporte técnico para mapeamento territorial, para que a sociedade e Poder
Publico tenham conhecimento e acesso as informag¢des necessarias, e propor
0 uUso e ocupacao do solo de maneira a desenvolver agdes sustentaveis
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1.1 (Oeiras do Para) — Solicitar ao ITERPA o levantamento da area
integral dos municipios da regido marajoara, com indicacdo das terras
pertencentes ao estado e auxilio na criagcao de distritos.

Aditiva 2 (Benevides)

Restruturacado da atuacdo do Estado na gestdo e implantagcdo de programas e
instrumentos de protecado do Refugio de Vida Silvestre Metropole da Amazdnia
— REVIS.

Aditiva 3 (Curua)

Atribuir como competéncia do estado a gestao integrada dos recursos hidricos,
para assim propor a criagdo ou fortalecimento de setores especificos para
articulacdo com os comités de bacias, abastecimento e saneamento basico
urbano.

Aditiva 4 (Paragominas)

Criar unidades demonstrativas de baixo carbono com foco na agricultura
familiar por meio dos 6rgaos de extensao rural.

Aditiva 5 (Ponta de Pedras)

Implementar e aprimorar o sistema de informagéo e controle social de séries
historicas de indicadores e indices municipais de desenvolvimento urbano
sustentavel.

Aditiva 6 (Sao Miguel do Guama)

Promover meios de evitar a poluicdo sonora, na zona rural e urbana, e
promover meios de evitar a poluicdo do ar, por fumaca ou particulas suspensas
(poeira), no meio urbano e rural.

Aditiva 7 (Tomé-Acgu)

Rever licenciamento ambiental de corte de arvores por parte da concessionaria
e energia elétrica.

Aditiva 8 (Concérdia do Para)
Garantir a eletrificacao rural nas comunidades
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Aditiva 9 (Dom Eliseu)

Promover campanhas junto aos lojistas para reciclagem e responsabilidade do
lixo de sua loja/empreendimento.

b) Transformacao digital e territério

Modificativa 1 (Capitao Po¢o)

Criacdo de agendamentos digitais e aplicativos para atendimento e acesso aos
servigos publicos, com garantia de acesso a internet gratuita, de acordo com a
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes de acordo com a Lei N° 12.965 de 23
de abril de 2014.

Modificativa 2 (Ipixuna do Para)

Implantacao de infraestrutura de conectividade em escolas, unidades de saude
e pracas publicas localizadas nas areas rurais dos municipios, com prioridade
para regides de menor indice de desenvolvimento humano e maior
vulnerabilidade social.

Para a efetivagao dessa proposta, recomenda-se que o Governo do Estado

- Articule parcerias com programas federais e empresas de
telecomunicagao para ampliagdo da cobertura de internet em zonas rurais

- Oferega suporte técnico e financeiro para instalagdo e manutengao da
infraestrutura

- Crie incentivos para municipios que aderirem a estratégias de
conectividade rural com foco em educacgao, saude e inclusado digital;

- Estabeleca metas progressivas para garantir acesso gratuito, estavel e
de qualidade a internet em 100% das escolas e postos de saude do campo.

Aditiva 1 (Altamira)

Instalagdo de redes de internet comunitaria com energia solar em
comunidades.

Aditiva 2 (Altamira)

Criacao de aplicativo facilite a denuncia de pessoas vitimas violéncia (seja
doméstica, bullying escolar etc.) e que possibilite atendimentos psicoldgicos,
acompanhamentos e outros apoios, que permita a identificacdo da carteira
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digital, que permita que os supervisores acessem o registro de apontamentos
dos estudantes e permita que as denuncias dos alunos cheguem aos gestores.

Aditiva 3 (Sao Domingos do Capim)

Criagao de Programa Estadual de Cidades Inteligentes

Aditiva 4 (Cameta)
Modernizacao do cadastro multifinalitario

Aditiva 5 (Curua)

O Estado pode implementar ou oferecer suporte para sistemas integrados de
gestdo publica digital (planejamento, orcamento, obras, meio ambiente,
habitacdo etc.) nos municipios, promovendo padronizacido, transparéncia e
eficiéncia, dentro de uma politica estadual de modernizagéo da gestéao urbana.

Aditiva 6 (Bragancga)

Criagdo de canais de comunicagao ativa com a sociedade civil para o
recebimento de propostas e acgdes discutidas por conselhos e organizagdes
através de plataformas acessiveis (por aplicativos, sites e afins)

Aditiva 7 (Santa Maria do Para)

Aumento de equipamentos, como smartphones, tablets, notebooks,
computadores, impressoras e tecnologia para maior acesso ao
acompanhamento de casos.

c) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado dos
Territorios Populares

Aditiva 1 (Anajas)

Regularizacéo da legislagdo maritima e fiscalizagdo de embarcagdes (protegéo
social de criancas e adolescentes, controle de saude, acessibilidade para
idosos e deficientes, seguranga publica para protecéo de entradas e saidas nos
municipios).
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Texto Base Nacional

Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:
caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentaveis
e com justica social

AS CIDADES QUE QUEREMOS: DIRETRIZES E PRIORIDADES
DA PNDU

Tendo em vista a cidade que temos, apresentamos agora sugestdes de
diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano para
serem discutidas, aprimoradas, votadas e aprovadas na Conferéncia Nacional
das Cidades, para construirmos as cidades que queremos.

Objetivo geral: Reducdao das desigualdades regionais e
urbanas e promogao da justigca climatica e socioespacial com
controle social

A PNDU deve promover a aplicagao dos instrumentos que visam a realizacao
da funcao social da cidade e da propriedade, previstos no Estatuto da Cidade,
de forma a combater a apropriacdo privada dos investimentos publicos na
producao da cidade e promover a justica socioterritorial.

Como a aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade se da por meio dos
planos diretores e demais legislagdes municipais da politica urbana, a PNDU
deve ter como uma das suas principais diretrizes a realizagdo de campanhas
visando o aprimoramento dos Planos Diretores Participativos. Deve ser dada
especial atengédo para os processos de revisdo dessas leis, criando programas
que capacitem os técnicos e gestores locais na efetivagdo dos instrumentos
adotados.

Para os proximos anos, a Politica Nacional deve priorizar, por meio da
producdo de subsidios e de editais de financiamento aos municipios,
campanhas voltadas para a adogdo das seguintes politicas pelos planos
diretores:

e acesso a terra urbanizada e bem estruturada;
e requalificacdo das areas centrais;
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e efetivacdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compuisoria
(PEUC) e do Imposto Predial e Territorial (IPTU) progressivo visando o
combate a especulagao imobiliaria;

e promocgao de instrumentos publicos inovadores de acesso coletivo a
terra urbanizada, entre os quais o direito de superficie e o Termo
Territorial Coletivo - TTC.

e integracao das politicas urbanas (politica de regularizagao fundiaria, de
habitacao, de mobilidade e de saneamento ambiental);

e politicas de prevencao de risco e adaptacao climatica; e

e capacitacdo para o planejamento urbano participativo das comunidades.
Isso é importante para que o planejamento ndo seja mais uma pratica
tecnocratica, o que requer o permanente acesso a informacao, de forma
que a populacdo possa realmente exercer o controle social do
planejamento e da gestao urbana.

Diretrizes Gerais da PNDU

O desenvolvimento urbano se concretiza de forma sustentavel quando a
ocupacao urbana privilegia o bem comum, de forma a reduzir as desigualdades
socioespaciais. Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar as seguintes
diretrizes:

- Reconhecimento das dimensdes de género, raga, etnia e culturas nos
territérios. Na visdo sisttmica da PNDU, padrdes sustentaveis de
desenvolvimento urbano envolvem aspectos socioculturais. Ou seja, a PNDU
deve reconhecer perspectivas e demandas provenientes de lutas sociais e
identitarias, incluindo renda, raga, género, distribuicdo etaria, pessoas com
deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e comunidades tradicionais. Sé assim &
possivel promover cidades diversas, inclusivas e nao discriminatérias. Nesta
perspectiva, uma das diretrizes da PNDU deve ser a incorporagao de
indicadores de raga, género, e etnia nos diagnosticos produzidos em torno das
politicas urbanas e a adocao de critérios de prioridade nos editais de
financiamento voltados para as demandas identitarias.

- A integracado intersetorial, com a integragdo das acgdes de urbanizacao
(infraestrutura), de mitigacéo e de gestdo do risco, das intervengcbes ambientais
e sanitarias, de melhorias habitacionais, de provisdo e qualificagao de servigos
de transporte, e dos programas sociais.

- A articulacédo entre o planejamento, o financiamento e a execugao de obras
de urbanizagdo com as intervencdes de macrodrenagem e de mobilidade.

- A promogao de intervengdes de forma articulada no territério, com
participacdo ampla e controle social, construidas a partir de diagnosticos
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realizados em cogestao e constituindo processos que permanegam para aiem
das etapas de obras.

- A integracao das politicas federais, com a criagéo de instancia Interministerial
de Integragao de Politicas Publicas a partir dos Territérios Periféricos.

As agbes da PNDU devem estar em sintonia com os 16 Objetivos do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS):

1. direito a cidade para todas as pessoas;

. moradia digna, segura e bem localizada;

. territorio urbano articulado e eficiente;

. cidade protagonista da agao climatica;

. cidade e natureza integradas;

. aguas urbanas para a vida;

. prosperidade econdmica inclusiva e verde;

0 N O OB~ WDN

. cidade inteligente;

9. patriménio, identidades e saberes regionais;

10. espacgos urbanos acolhedores e seguros;

11. cidade para todas as geracgoes;

12. cidade democratica e participativa;

13. cidade educadora;

14. finangas municipais eficientes, inovadoras e justas;

15. politicas urbanas integradas;

16. cooperacéao e parcerias para o desenvolvimento urbano.

Visando alcangar esses objetivos, precisamos considerar as dimensdes social,
ambiental e econbmica para propor politicas e solugdes sustentaveis para os
problemas urbanos que enfrentamos. Nessa dire¢ao, as politicas e diretrizes
especificas da PNDU estdo organizadas neste documento em trés eixos,
representados na figura abaixo:
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Habitagao
Saneamento
Mobilidade

. Participagdo e gestdo democratica;

. Gestdo interfederativa, cooperagao e
consorcios;
Gestdo Estratégica e «  Gestdo das regides metropolitanas;
Financiamento . O Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano;

. Financiamento: mecanismos locais e PPA
nacional

. . Sustentabilidade ambiental e transigdo
Grandes Temas Transversais

climatica;
. Transformacdo digital e territério;
. Seguranca publica e o controle armado

dos territdrios populares.

EIXO 1: ARTICULAGAO ENTRE OS PRINCIPAIS SETORES URBANOS E
COM O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a) Articulagdao com o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027: A PNDU deve
estar articulada as definicbes previstas no PPA 2024-2027, em relagao
aos programas afetos ao Ministério das Cidades.

O Programa Cidades Melhores (5601) tem como objetivo geral:
Reduzir desigualdades socioterritoriais mediante o desenvolvimento
urbano integrado, democratico, acessivel, inclusivo e sustentavel, por
meio de politicas de planejamento urbano, gestdo e projetos
urbanisticos.

Objetivos especificos:

e Qualificar éareas urbanas degradadas e subutilizadas com
infraestrutura e servicos integrados;

e Promover o desenvolvimento institucional dos entes federativos
na execucgao das politicas publicas de desenvolvimento urbano.

e Apoiar a elaboragdo de instrumentos de planejamento e gestao
urbanos municipais ou interfederativos que incluam temas
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relacionados a adaptacdo das cidades a mudancga do clima e a
transformacao digital.

O Programa Moradia Digna (2320) tem como objetivo geral: Promover
moradia digna as familias residentes em areas urbanas e rurais com a
garantia do direito a cidade, associado ao desenvolvimento urbano e
econdmico, a geragao de trabalho e de renda e a elevagao dos padroes
de habitabilidade e de qualidade de vida da populagao.

Objetivos especificos:

e Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a populacdo de
baixa renda, em areas urbanas e rurais

e Consolidar o Sistema Nacional de Habitagdo, com foco no
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
articulando as acgdes dos entes publicos e fomentando a
participacado da sociedade civil e da iniciativa privada

e Elevar os patamares da qualidade da construgéo civil, por meio
da criacdo e implementacdo de mecanismos de modernizagao
tecnolégica e gerencial, incluindo conceitos e metas de
sustentabilidade, visando ampliar o acesso a moradia digna para
a populacédo de menor renda

e Desenvolver e fomentar inovagdes institucionais na provisao
habitacional, privilegiando populagdes vulneraveis

e Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social

O Programa Periferia Viva (5602) tem como objetivo geral: Reduzir as
desigualdades socioterritoriais, integralizar as politicas publicas nos
territorios periféricos e fortalecer o protagonismo da populagao local no
processo decisoério das intervencdes e na promocao das potencialidades
das periferias brasileiras.

Objetivos especificos:

e Ampliar o acesso de politicas publicas integradas nas periferias
urbanas

e Melhorar a qualidade de vida urbana, condigdes de habitabilidade
e seguranga da posse em periferias urbanas

e Fortalecer a participacdo popular nas politicas publicas em
periferias urbanas
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O Programa Saneamento Basico (2322) tem como objetivo gerai:
Ampliar o acesso e melhorar a qualidade das acbes e dos servigcos de
saneamento basico nas areas urbanas e rurais, visando a
universalizagdo e a integracao entre as politicas publicas relacionadas,
segundo os principios da equidade, integralidade e sustentabilidade.

Objetivos especificos:

e Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de
abastecimento de agua no meio urbano e rural;

e Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de
esgotamento sanitario no meio urbano e as solugdes alternativas
de esgotamento sanitario no meio rural;

e Diminuir o risco de inundacdes através da implantagao, ampliagao
ou melhoria dos sistemas de drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais

e Ampliar o acesso da populagdo aos servicos adequados de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana; e

e Melhorar a capacidade institucional dos titulares, prestadores e
reguladores dos servigos publicos de saneamento basico.

O Programa Mobilidade Urbana (2319) tem como objetivo geral:
Promover os deslocamentos sustentaveis, seguros e acessiveis, de
pessoas e cargas nas cidades, priorizando o transporte ndo motorizado
e o transporte publico coletivo.

Objetivos especificos:

e Fortalecer o planejamento municipal focado na priorizagdo do
transporte ndo motorizado e do transporte publico coletivo;

e Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade urbana para o
transporte ndo motorizado e para o transporte publico coletivo; e

e Melhorar a prestacao dos servigos de transporte publico coletivo
por meio da renovagéao da frota.

O Programa Gestao de Riscos e Desastres (2318) tem como objetivo
geral: Reduzir os riscos de desastres e ampliar a capacidade e
tempestividade de resposta e reconstrucido pos-desastres

Objetivo especifico:

e Ampliar a capacidade dos municipios para a gestao dos riscos de
desastres, com investimentos em prevengdo, mitigacao,
preparagao, mapeamento, monitoramento, alerta, integragcado das
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politicas publicas e capacitagao dos atores do Sistema Nacionai
de Protecao e Defesa Civil.

b) As Politicas de Habitagdo e Regularizacado Fundiaria da PNDU
devem ter como orientagao:

e Promover acesso a terra urbanizada, com adequada insergcao urbana,
oferta de servicos basicos, equipamentos publicos e oportunidades de
geracao de renda;

e Garantir o padrao minimo de habitabilidade, com segurancga, conforto e
salubridade para as familias;

e Promover o desenvolvimento das capacidades administrativas locais
para a busca de solu¢gdes mais adequadas a diversidade de contextos
urbanos;

e Fortalecer a articulacdo das agdes de habitacdo a politica urbana e
demais politicas setoriais;

e Promover programas habitacionais especificos voltados para a
populacdo em situacdo de rua, levando em consideracdo a
heterogeneidade das condi¢cdes sociais desse grupo social,

e Promover a destinacdo de imdveis da Unido para Habitacido de
Interesse Social;

e Garantir a regularizagao fundiaria, sobretudo a de interesse social, em
areas publicas da Uniao;

e Garantir o tratamento integral e integrado nas ag¢des de urbanizacéo,
inserindo a dimensao da precariedade habitacional e urbanistica no
ambito das politicas;

e Integrar acdes de melhorias habitacionais de forma efetiva com os
projetos de urbanizagcdo e regularizagdo fundiaria, garantindo
salubridade e dignidade para as familias; e

e Desenvolver programas de Assisténcia Técnica para Habitagédo de
Interesse Social (ATHIS), de forma articulada com a formacéo de
empreendimentos de economia solidaria, buscando reconhecer e
ampliar as forgas produtivas locais e garantia de salubridade para as
familias.

c) A Politica de Saneamento Basico da PNDU deve orientar-se por:

e Universalizar o acesso ao saneamento, priorizando as areas de
habitacdo de interesse social,

e Desenvolver politicas de saneamento para solugdes sanitarias
individuais (que ndo contem com rede de coleta);

e Recuperar, fortalecer e consolidar o interesse publico na prestagado dos
servicos de saneamento, revertendo a perspectiva de privatizagao
destes servicos;
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e Desenvolver e financiar modelos de gestdo de residuos sonaos
baseados no interesse comum e no desenvolvimento sustentavel;

e Promover a participacdo e controle social na elaboracdo, revisdo e
monitoramento dos Planos Nacionais de Saneamento Basico e o de
Residuos Sdlidos; e

e Elaborar e implementar os Planos Nacionais de Saneamento Basico e o

de Residuos Sdélidos.

d) A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU deve adotar as seguintes
acoes:

e Desenvolver e implementar politicas e infraestrutura para o transporte
ativo;

e Desestimular o uso do transporte individual motorizado em favor do
transporte coletivo;

e Fazer a transicdo da matriz de mobilidade que tem como base o uso de
combustiveis fosseis para uma matriz que combine o estimulo a
ampliagdo da produgdo de biocombustiveis com a eletrificacdo da frota
de veiculos, prioritariamente os de transporte coletivo;

e Construir o Sistema Unico de Mobilidade, integrando as agbes das
politicas de mobilidade urbana, garantido o transporte como direito
social com participagao social,

e Desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os impactos
ambientais na cadeia de baterias elétricas;

e Incentivar a mobilidade ativa, implementando infraestrutura de

deslocamento (calgadas, ciclovias, ciclofaixas, entre outras estruturas),
sempre considerando a integracdo modal, acessibilidade universal,
iluminagdo, paisagismo, sinalizagdo adequadas e infraestruturas de
estacionamento (paraciclos);

e Promover a construcdo, ampliacdo e melhoria de bicicletarios e dos
sistemas de bicicletas compartilhadas, levando sempre em consideracao
a integracao tarifaria e a intermodalidade, conectando areas menos
centrais e rurais aos centros urbanos; e

e Garantir o transporte como direito social, reforgando a tarifa zero como
principio da democratizagdo do transporte e construindo caminhos que
possibilitem a sua efetivagao.

EIXO 2: GESTAO ESTRATEGICA E FINANCIAMENTO
a) Gestao interfederativa, cooperagao e consorcios

A governanga urbana interfederativa se refere ao processo de coordenacgéo
das instancias de governo — poderes executivos, instituicbes e 6rgaos publicos
— nas diferentes escalas de gestao do territorio urbano.
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E imprescindivel promover a articulacdo entre as escalas da urbanizacéo e os
diferentes ambitos federativos, reconhecendo a dimens&o nacional na
estruturacdo do espaco das cidades. Nesse sentido, a PNDU deve considerar
as relagdes das cidades entre si, dentro de um sistema urbano. E
particularmente devem ser consideradas as interagcbes promovidas pelas
aglomeragdes urbanas e metropoles, que funcionam como centralidades sobre
as escalas urbanas, expressando complementaridades.

Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

° Promoc¢ao de articulagdes supralocais, que ndo apenas garantam o
planejamento, implementacdo e gestdo das fungdes publicas de
interesse comum aos municipios em ocupacgdes continuas, mas que
também possibilitem a cooperacdo em multiplas escalas e
morfologias;

. Promogé&o da governanga colaborativa na gestao territorial com a
adocdo de consorcios publicos e convénios de cooperagao que
permitam a partilha de politicas, servigcos, conhecimentos e
tecnologia;

° Promocg¢ao de modelos de governanga de bens comuns partilhados
por dois ou mais municipios;

° Criacao de programa de fortalecimento de capacidades institucionais
(apoio técnico) para o planejamento socioterritorial integrado e para a
cooperacao interfederativa;

° Promocédo de programas de economia solidaria, tais como o
desenvolvimento de plataformas de comercializagdo para o comércio
justo e o consumo solidario, de infraestruturas urbanas
descentralizadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos
comunitarios e moedas sociais digitais, de redes informacionais de
formacgao técnica e politica, entre outros dispositivos.

b) Gestao das regidoes metropolitanas

A governanga metropolitana refere-se ao processo de coordenagao das
instancias de governo — poder executivo, instituicdes e 6rgdos publicos — na
escala das regides metropolitanas. De acordo com o IBGE, ha 76 regides
metropolitanas e 5 aglomeracdes urbanas legalmente instituidas no Brasil,
muitas das quais compostas por municipios sem dindmicas urbanas integradas
(IBGE/REGIC 2020 e IBGE/Cadastro RMs, 2020). Somadas as trés Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), temos 84 arranjos interfederativos
formais definidos em lei.

A PNDU deve assumir como diretrizes:
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° A promogao de politicas voltadas para as metrépoles, em sintonia
com o Estatuto das Metrépoles, prevendo que estados e municipios
possam aderir a diferentes niveis de articulacdo, ndo de modo
homogéneo, mas decorrente das especificidades socioespaciais e de
sua capacidade governativa;

° Abertura de linhas de financiamento voltados para a promogao de
projetos de interesse comum;

° Monitoramento da implementacdo e efetividade dos arranjos de
gestdo metropolitanas adotados, conforme determina o Estatuto das
Metropoles;

° Avaliacdo do Estatuto das Metropoles, identificando eventuais

necessidades de aperfeicoamento da legislagéo vigente;

° Promog¢ao de programas de capacitagao voltados para a governanga
metropolitana;

° Producao de indicadores que permitam identificar as dinamicas
metropolitanas efetivas (e ndo apenas institucionais) e a integragao
dos municipios a estas metropoles, e de estudos que viabilizem o
desenho de politicas especificas para estes espacos.

c¢) Controle social e gestao democratica das cidades

A cidade é um bem comum construido permanentemente por muitos agentes.
A cidade é também o lugar de moradia de mais de 85% das pessoas no Brasil.
Dessa forma, decisdes com impactos nas cidades devem ser tomadas de
forma compartilhada pelas pessoas e organizagées que atuam de diferentes
formas na produc¢ao e uso do espaco urbano.

Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de governanca
democratica no ambito da politica urbana federal e promover a adogao de
mecanismos para fortalecer a democracia nas politicas urbanas dos entes
federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-se:

e Fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades, com o
aprimoramento da sua atual configuragao a partir da avaliagdo do seu
funcionamento desde a sua criacao;

e Construgao, dentro do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
da rede dos Conselhos das Cidades, com incentivo a construgdo ou
adaptacao de conselhos estaduais e municipais das cidades ou temas
afins, para a consolidagdo da PNDU

e Criacado de Instancias co-gestoras nos projetos federais implementados
nos territérios (controle e participacdo nas decisbes sobre planos,
projetos, execucado e no pds-obras e servigos). Essas instancias devem
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ser compostas pelos sujeitos e agentes coletivos que atuam nos
territorios (entidades comunitarias, movimentos sociais, ONGs etc.),
envolvendo comissdes de moradores e assessoria técnica.

e Criacdo de instancias de participagao ampliada nos territérios periféricos
(assembleias, etc.), garantindo a participagdo dos moradores na
implantagdo de politicas, programas, projetos, servigos, intervengdes e
acoes;

e Promogdo de servigcos publicos gratuitos de assisténcia técnica
multisetorial nos territorios periféricos (informagdes, orientagdes, ATHIS,
mediagdo de conflitos etc.). Isso pode ser efetivado a partir de
Escritérios Locais ou da incorporacdo dos servicos a estruturas e
equipamentos estatais existentes nesses territorios;

e Adocao das ferramentas digitais para aprimorar os processos de
transparéncia e consulta, sempre que possiveis de serem utilizadas.

d) O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

A formalizagcdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) é
um pleito antigo dos Conselheiros das Cidades, sendo a principal deliberacao
em diversas Conferéncias Nacionais da Cidades. O Sistema deve organizar a
l6gica da governanga das politicas urbanas, de forma a cristalizar o modelo de
participagdo e do controle social atualmente vigentes, além de buscar novas
propostas que contribuam para sua efetivagao.

O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instancias de participagao da
sociedade, sendo formalizado em lei. Nesse sentido, a propria lei que instituira
a PNDU pode ter o SNDU como um de seus instrumentos.

O processo de conferéncias municipais, estaduais e nacional, as competéncias
do conselho, da Unido, estados e municipios nesse processo e suas formas de
cooperagao devem ser assuntos tratados pelo SNDU. As discussdes no ciclo
de conferéncias de 2024 devem evoluir no sentido de ratificar e atualizar as
disposicbes do Decreto n® 5.790/2006 trazendo novas propostas para a
construgcao do SNDU.

O SNDU deve ser estruturado nas varias esferas da Federacao e contar com
instancias de representacdo do poder publico e da sociedade civil. Essas
instancias devem ser descentralizadas, permanentes, consultivas, deliberativas
e fiscalizadoras, conforme suas atribuicdes. O Sistema deve possibilitar a
articulagdo das instancias de controle social das politicas e agbes das areas
setoriais do desenvolvimento urbano, expressas por:

e Conferéncia Nacional das Cidades;

e Conselho Nacional das Cidades;

e Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
e Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
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e Conferéncias Municipais da Cidade;

e Conselhos Municipais da Cidade (integrando os Conselhos de
Habitacdo, de Desenvolvimento Urbano, Saneamento, Mobilidade e
outros correlatos);

e Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);
e Conselhos Regionais das Cidades (facultativo);

e Forum de Integragdo Setorial, nos trés niveis de governo com foco no
desenvolvimento Urbano;

e Foruns Especiais na esfera Municipal/Regional/Estadual e Distrito
Federal para formulacédo e implantacdo dos respectivos Conselhos das
Cidades.

e) Financiamento da PNDU: Mecanismos Fiscais e Extrafiscais de
ambito local

A mobilizagdo de recursos financeiros € um dos principais desafios para a
implementacdo do escopo programatico da PNDU. Diferentes fontes e
mecanismos devem ser acionados para essa finalidade. Um dos mecanismos
ja destacados é a utilizagcdo de instrumentos de financiamento ligados a
captura e distribuigdo de mais-valias urbanas. Esse mecanismo somente pode
ser viabilizado pelos municipios, por meio da elaboracdo de planos diretores. A
capacitacao e assisténcia técnica sdo formas de apoio necessarias para
alavancar essa estratégia no nivel local.

O mecanismo de captura e distribuicdo de mais-valias urbanas é central, mas
ndo é suficiente. E preciso considerar que: (1) nem todos os municipios
possuem dindmicas imobilidrias suficientes para gerar recursos por esse
mecanismo; e (2) potenciais recursos provenientes desse mecanismo nao dao
conta das demandas urbanas.

Ha profundas diferengas de capacidades financeiras entre 0os municipios
brasileiros, alguns geram receitas significativas, outros s&o totalmente
dependentes de transferéncias obrigatérias da Unido. De toda forma, o
contexto de crise fiscal alcanca praticamente todos os entes da Federacgao.
Assim, outras possibilidades precisam ser levantadas e cruzadas com a
tipologia de municipios e de cidades da PNDU, para que os apoios e as
estratégias sejam consistentes com as capacidades e as demandas
municipais. Ademais, considerando as especificidades municipais, torna-se
necessario que, sobretudo os governos federal e estadual, propiciem
capacitacoes e assisténcia técnica com vistas ao acesso de recursos por meio
de editais e parcerias.

Nesse sentido, € preciso pensar o financiamento do desenvolvimento urbano
em quatro frentes:
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(1) mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local;

(2) captacéo de recursos onerosos € nao onerosos;

(3) consorcios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas; e
(4) formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.

As solugbes digitais devem aumentar a eficacia e a efetividade desses
instrumentos. E importante deixar claro que o financiamento do
desenvolvimento urbano no contexto da PNDU dialoga com temas gerais de
financiamento municipal e com recortes especificos de financiamento de acdes
setoriais, mas tem como foco o apoio a acbes de estruturacdo e ordenamento
do territorio.

EIXO 3: GRANDES TEMAS TRANSVERSAIS
a) Sustentabilidade ambiental e emergéncias climaticas

No debate global, as a¢des locais e o protagonismo das cidades sdo cada vez
mais evidenciadas na agenda de mudanga do clima. No caso brasileiro, a
concentracdo da populacdo nas cidades e a competéncia municipal pelo
ordenamento, uso e ocupacao do solo fazem do nivel local um protagonista na
efetivagdo dos compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro na agenda
global de mudanga do clima.

A adaptagdo a mudanga do clima esta ligada a potenciais efeitos de eventos
climaticos extremos provocados pelo aquecimento global. Enxurradas,
inundagdes, deslizamentos de terra, secas prolongadas, ilhas de calor,
insegurancga hidrica e inseguranca alimentar afetam as condi¢gées de vida e a
subsisténcia das pessoas. Afetam também as condi¢cées de desenvolvimento
econdmico e agravam o quadro de desigualdades sociais. Podem também
colocar em risco bens materiais e imateriais representativos da diversidade e
da identidade de grupos e comunidades.

A estratégia de enfrentamento dos efeitos da mudanga climatica também
envolve acgdes de mitigagao visando evitar emissdes de gases de efeito estufa
ou retira-los da atmosfera. Nas cidades, padrées de desenvolvimento urbano
podem ser orientados por estratégias de baixo carbono, contemplando: (1) o
incentivo a mobilidade ativa, ao uso do transporte publico coletivo e a reducéo
da necessidade de longos deslocamentos diarios por transporte motorizado
poluente; (2) a promogao do uso de construgdes e tecnologias sustentaveis;
(3) a reducédo de desperdicios de todo tipo de recursos; (4) a destinagao
adequada e a diminuicdo da geragao de residuos (agenda “lixo zero”); (5) a
protecao e a recuperagao da cobertura vegetal e da biodiversidade local; (6) o
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estimulo a atividades econb6micas n&o poluentes e comprometidas com a
agenda de descarbonizagéo.

Assim como na adaptacédo, a implementagdo de medidas de mitigagao dos
impactos das mudangas do clima € uma necessidade em todas as cidades e
municipios brasileiros. No entanto, as medidas também devem ser adaptadas
as realidades locais. Por exemplo, o bioma amazbnico abrange 49% do
territério nacional e tem extrema relevancia para a mitigagao. As regides sul e
sudeste, por sua vez, tém grande contribuicdo na emissédo de gases de efeito
estufa, uma vez que sao responsaveis por % da frota de automoéveis do pais.

Por fim, também €& necessario pensar em estratégias visando a adequacao
tecnolégica e a eficiéncia energética que promovam a sustentabilidade das
cidades. Embora a matriz energética brasileira seja mais limpa do que a
encontrada na maioria dos outros paises, ha muito trabalho a ser feito para
alcancar padrées mais elevados de eficiéncia energética e redugcdo de
impactos socioambientais.

Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar os seguintes principios visando a
adaptacao climatica e a resiliéncia das cidades:

e adocao de programas com metas para o combate aos fatores que estao
causando o aquecimento global, a partir de agbes concretas nas
cidades;

e promocgao de politicas de adequacido do uso e da ocupacgao do solo as
mudangas climaticas, com destaque para a utilizagdo de espacos
urbanos para iniciativas comunitarias de seguranga alimentar a exemplo
de hortas e quintais coletivos;

e promogao de intervengbes de drenagem urbana e saneamento de
fundos de vales;

e desenvolvimento de modelos alternativos de abastecimento de agua e
geracao de energia, priorizando o fomento a geragao distribuida de
forma comunitaria em favelas, conjuntos habitacionais e comunidades
urbanas de baixa renda;

e promocéao de politicas preventivas e de reducao de areas de risco, tendo
a realocacao como ultima alternativa;

e elaboragao de planos de contingéncia;

e implementacdo de infraestruturas verdes (Solu¢cbes Baseadas na
Natureza — SBNs);

e politicas de desincentivo a impermeabilizacdo de solo e subtragdo de
areas verdes na cidade;

e ampliagdo e conexdao das areas verdes por meio de Sistema
Estruturante de Areas Verdes; e
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e promocao de agdes de Adaptacao Baseada em Ecossistemas (AbE).

e Promocgédo de agdes com vistas ao enfrentamento das consequéncias
maléficas que decorrem da mineragcdo, que se alastram para além de
seus locais de origem, atingindo as cidades.

e Promocgéao de politicas que adotem, sempre que possivel: (i) materiais e
sistemas construtivos adaptados ao clima para reduzir o consumo de
energia nas edificagdes; (ii) tecnologias distribuidas para geracédo de
energia limpa; (iii) o aproveitamento de residuos para geragcao de
energia (biogas); (iv) a reducao do efeito de ilhas de calor com técnicas
de desenho urbano e qualificagdo ambiental; (v) o estimulo a mobilidade
ativa, ao transporte publico eficiente, limpo e de qualidade e a redugao
da dependéncia de utilizacdo de sistemas de transporte motorizado
individual.

b) Transformacao digital e territorio

A transformacao digital provoca uma grande mudancga cultural, inédita, rapida e
dificil de entender na sua totalidade. Afeta as formas de pensar e agir nas
organizagdes, governos, empresas e na sociedade de forma geral, trazendo
diversos desafios.

Para enfrentar esses desafios a PNDU deve assumir as seguintes diretrizes:

e Promocao do Direito de Acesso a Internet para todas as pessoas como
parte do Direito a Cidade, o que estd expresso nos oito objetivos
estratégicos da Carta Brasileira de Cidades Inteligentes. O Direito de
Acesso a Internet esta previsto no Marco Civil da Internet no Brasil (art.
4°, inciso | da Lei n® 12.965, de 2014);

e Promocgao da adogao das tecnologias digitais na governanga municipal,
reduzindo as desigualdades de acesso a elas, considerando de forma
critica os fatores, as tecnologias e os agentes fornecedores, vinculados
aos processos de adogdo de tecnologias digitais na governanga urbana;

e Utilizacdo de tecnologias livres, que permitam atender as necessidades
reais das cidades. Iniciativas e solucdes digitais devem estar alinhadas
com uma visao estratégica de desenvolvimento urbano sustentavel e de
qualidade de vida. Além disso, devem estar sintonizadas com a
diversidade brasileira; e

e Promocao de politicas, programas e acbes de aperfeicoamento de
infraestruturas, ferramentas e sistemas digitais para a prestacdo de
servigos publicos urbanos de qualidade.
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c¢) Seguranca Publica e o Enfrentamento do Controle Armado aos
Territérios Populares

O fendbmeno da expanséo dos grupos criminais armados — facgdes do trafico
de drogas e grupos de milicias — se expande para diversas localizadas, em
todas as regides do pais, e ndo pode ser mais ignorado pelos seus efeitos
sobre a militarizacdo e milicializagdo das cidades. O enfrentamento dessa
questao precisa ser considerado no desenho das politicas urbanas.

Nessa perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

e Promover o levantamento de informagdes e diagndsticos sobre o
dominio de grupos criminais armados em territorios populares que sejam
objeto de programas urbanos desenvolvidos diretamente ou com apoio
do governo federal;

e Buscar formas de articulagdo com as politicas de seguranga dos
governos estaduais para prevenir e evitar o controle das agdes publicas
por parte dos grupos criminais armados, no caso das intervengcbdes em
territérios populares sob 0 seu dominio;

e Promover a prestagdo integral de servigos urbanos nos territérios
populares onde forem desenvolvidos programas com apoio do governo
federal, de forma a evitar o controle desses servigos por grupos
criminais;

e Promover a regulagdo dos servigos urbanos nos territérios populares
onde forem desenvolvidas agdes para garantir o seu carater publico; e

e Promover e instituir mecanismos de gestdo comunitaria dos territérios
populares para promover padrdes de solidariedade local fundados na
tolerancia, na paz, na democracia e na justi¢ca social.

No que se refere a interface com a politica de seguranga publica, destaca-se a
importéncia de: (i) ampliar o debate social e institucional sobre a politica
nacional de inteligéncia e seguranga publica; (ii) defender a elaboragao de
planos estaduais de reducédo da letalidade policial; (iii) debater e propor
politicas e medidas visando a desmilitarizagdo e ao maior controle das agdes
das policias Militar e Civil; (iv) sustentar a defesa do fim das operagdes
militares como dispositivo de rotina do policiamento nos territorios periféricos e
de favela; (v) promover canais de controle social e de gestdo democratica das
politicas federal e estaduais de seguranca publica; e (vi) adotar politicas de
restricdo a comercializagao e ao uso de armas letais.

4. DESAFIOS A SEREM DEBATIDOS NAS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS

E hora de cada municipio e de cada morador olhar para o seu territorio e
pensar sobre os diferentes agentes presentes na cidade, seus interesses, suas
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identidades e seus conflitos. Neste contexto, refletir sobre o que precisa ser
feito para promover a fungéo social da cidade e sobre os desafios prioritarios a
serem superados para alcancgar as cidades que queremos e podemos construir,
cada uma da sua forma, cada uma com seu proprio projeto de futuro, achando
solucdes viaveis, pactuadas e compativeis com suas dindmicas sociais,
econdmicas e politicas.

E preciso que cada um de nds possa sentir a cidade como sua casa coletiva,
possa andar nas ruas sem medo, em calgcadas acessiveis, possa andar a pé ou
de bicicleta, se assim desejar. Possa ter e usufruir de espagos publicos de
qualidade, ter acesso a teatro, cinema e pracgas. Possa desfrutar da sombra de
uma arvore num dia de sol em plena via publica e encontrar abrigo da chuva
quando precisar, enquanto espera o Onibus passar sem demora. Possa ter
opgdes de transporte diferentes e gastar menos tempo se deslocando entre a
casa, a escola, o trabalho, o lazer e a cultura. Possa ter uma moradia digna,
com titulo registrado no cartério. Possa ter agua potavel, coleta e tratamento de
esgoto, saude.

A cidade € o lugar de viver da grande maioria dos habitantes do planeta.
Precisamos gostar e cuidar desses lugares. Precisamos de cidades generosas
com os idosos, com a pessoa com deficiéncia, com as mulheres, com as
criangas, com 0s jovens, com 0s negros e indios, com os trabalhadores e
trabalhadoras. Precisamos de cidades vivas de dia e de noite. Precisamos
dizer: “essa cidade também € minha e eu quero participar das decisdes sobre 0
seu futuro”.

Neste ciclo de conferéncias das cidades, cada cidadao e cidada, cada cidade,
deve refletir sobre sua identidade, sobre suas caracteristicas, sobre seus
conflitos e identidades, sobre seus desafios e sobre suas potencialidades, para
desenhar a partir dai seus caminhos para o desenvolvimento urbano inclusivo e
socialmente justo.
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