
«Дорожная карта»  
по имплементации рекомендации №47 

 
Рекомендация №47: «Продолжить  работу по приведению  законодательства в области безопасности и 
гигиены труда в соответствие с международными стандартами, включая Конвенцию МОТ №167 и  
рассмотреть ратификацию конвенций МОТ, регламентирующих охрану труда; законодательно 
устранить проблему неравного положения граждан РК и иностранцев; предоставить реальную 
возможность трудящимся-мигрантам заниматься предпринимательской деятельностью в качестве 
субъекта малого предпринимательства – индивидуального предпринимателя» 
 
Международные органы, организации, Консультативно-совещательный орган «Диалоговая 
площадка по человеческому измерению» при Министерстве иностранных дел РК (КСО ДПЧИ), 
представившие рекомендацию или её отдельные пункты: Совет ООН по правам человека (2010, 
2014), Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам (2010), КСО ДПЧИ (2017, 
гражданское общество) 
 

Эксперт, разработавший 
«дорожную карту» и 
индикаторы оценки 

имплементации 
рекомендации 

Заинтересованные в имплементации 
рекомендации некоммерческие 
(общественные) организации 

Государственные органы и организации, в 
компетенции которых находится выполнение 

рекомендации 

Б.ТОРЕГОЖИНА (ОФ 
«Ар.Рух.Хак») 

Казахстанское международное бюро по 
правам человека и соблюдению 
законности (КМБПЧ), Фонд 
«Международная правовая инициатива» 
(МПИ), Конфедерация труда Казахстана 
(КТК), Общественный фонд «Ар.Рух.Хак» 
(ОФ «Ар.Рух.Хак») 
 

Комиссия по правам человека при Президенте 
РК (КПЧ при Президенте РК), Уполномоченный 
по правам человека РК (УПЧ РК), Парламент РК, 
Генеральная прокуратура РК (ГП РК), 
Министерство юстиции РК (МЮ РК); 
Министерство внутренних дел РК (МВД РК),  
Министерство труда и социальной защиты 
населения РК (МТиСЗН РК), Министерство 
иностранных дел РК (МИД РК) 



 
№ 
п/п 

Отдельные пункты 
(компоненты) 
рекомендации 

Перечень мероприятий, 
необходимых для 

выполнения пункта 
(компонента) 

рекомендации 

Сроки и этапы 
выполнения 

рекомендации 

Государственные 
органы и 

организации, в 
компетенции 

которых находится 
выполнение 

рекомендации 

Заинтересованные в 
имплементации 
рекомендации 

некоммерческие 
(общественные) 

организации 

1. Совершенствование 
законодательства  
Республики Казахстан 
в области 
безопасности и 
гигиены труда для 
приведения его в 
соответствие с 
международными 
стандартами 
(включая Конвенцию 
МОТ №167) 

1.1. Осуществить анализ 
международного опыта и 
передовой зарубежной 
практики в области 
безопасности и гигиены труда 
в соответствии с 
международными 
стандартами (включая 
Конвенцию МОТ №167) 

3-4 квартал 2018 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

1.2. Провести сравнительный 
анализ законодательства РК и 
правоприменительной 
практики в области 
безопасности и гигиены труда 
в соответствии с 
международными 
стандартами (включая 
Конвенцию МОТ №167)  

3-4 квартал 2018 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

1.3. Осуществить оценку 
потребностей населения в 
улучшении охраны труда и 
внедрении стандартов 
Конвенции МОТ №167  

3-4 квартал 2018 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

1.4. Провести экспертное и 
общественное обсуждение 
результатов исследований и 
оценки потребностей 
выработать соответствующие 

1 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 



рекомендации 
1.5. На основе результатов 
анализов, оценки 
потребностей и выработанных 
в ходе экспертного и 
общественного обсуждений 
рекомендаций разработать 
проект и принять Закон о 
внесении изменений и 
дополнений в 
законодательство  Республики 
Казахстан в области 
безопасности и гигиены труда 
для приведения его в 
соответствие с 
международными 
стандартами (включая 
Конвенцию МОТ №167) 

4 квартал 2018 г. – 
2019 г. 
 
Разработка по 
результатам 
анализа проекта 
Закона РК - 4 
месяца 
 
Прохождение 
проекта Закона 
через 
законотворческий 
процесс РК 
(разработчик-Прави
тельство-Парламен
т) – 12 месяцев 

КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, Парламент РК, 
ГП РК, МЮ РК, МВД РК,  
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

2. Подготовить 
предложения и 
ратифицировать  
конвенции МОТ, 
регламентирующие 
охрану труда, и 
нератифицированные 
Республикой 
Казахстан  

2.1. Определить перечень 
конвенций МОТ, 
регламентирующих охрану 
труда, и нератифицированных 
Республикой Казахстан 

1-2 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МТиСЗН РК, 
МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

2.2. Провести анализ или 
другое исследование 
международного опыта по 
реализации на 
законодательном и 
практическом уровне опыта 
ратификации конвенций МОТ, 
регламентирующих охрану 
труда 

1-2 квартал 2019 г. 
 
Проведение 
анализа – 3 месяца 
 
Презентация 
анализа и 
обсуждение– 1 
месяц 

КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МТиСЗН РК, 
МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

2.3. На основе результатов 
анализа или исследования 
разработать законопроекты и 
принять законы о 
ратификации конвенций МОТ, 

2019 – первая 
половина 2020 гг. 
 
Разработка по 
результатам 

КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, Парламент РК, 
ГП РК, МЮ РК, МТиСЗН 
РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 



регламентирующих охрану 
труда 

анализа 
законопроектов - 4 
месяца 
 
Прохождение 
законопроектов 
через 
законотворческий 
процесс РК 
(разработчик-Прави
тельство-Парламен
т) – 12 месяцев 

3. Законодательно 
устранить проблему 
неравного положения 
граждан РК и 
иностранцев в 
области трудовых 
отношений  

3.1. Провести сравнительный 
анализ прав и обязанностей 
граждан Республики 
Казахстан и иностранных 
граждан в рамках трудовых 
отношений, регулируемых 
трудовым законодательством 
Республики Казахстан 

1-2 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

3.2. Провести экспертное 
обсуждение результатов 
анализа и выработать 
соответствующие 
рекомендации 

1-2 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

3.3. На основе результатов 
анализа и экспертного 
обсуждения разработать 
законопроект и принять Закон 
о внесении изменений и 
дополнений в трудовое 
законодательство Республики 
Казахстан для устранения 
проблемы неравного 
положения граждан РК и 
иностранцев в области 
трудовых отношений 

2019 – первая 
половина 2020 гг. 
 
Разработка по 
результатам 
анализа проекта 
Закона РК - 4 
месяца 
 
Прохождение 
проекта Закона 
через 

КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, Парламент РК, 
ГП РК, МЮ РК, МТиСЗН 
РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 



законотворческий 
процесс РК 
(разработчик-Прави
тельство-Парламен
т) – 12 месяцев 

4. Предоставить 
реальную 
возможность 
трудящимся-мигранта
м заниматься 
предпринимательско
й деятельностью в 
качестве субъекта 
малого 
предпринимательств
а – индивидуального 
предпринимателя 

4.1. Провести анализ 
действующего 
законодательства Республики 
Казахстан и 
правоприменительной 
практики в части 
предоставления возможности 
трудящимся-мигрантам 
заниматься 
предпринимательской 
деятельностью в качестве 
субъекта малого 
предпринимательства – 
индивидуального 
предпринимателя 

1-2 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

4.2. Провести экспертное 
обсуждение результатов 
анализа и выработать 
соответствующие 
рекомендации 

1-2 квартал 2019 г. КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, МЮ РК, 
МТиСЗН РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 

4.3. На основе результатов 
анализа и экспертного 
обсуждения разработать 
законопроект и принять Закон 
о внесении изменений и 
дополнений в 
законодательство Республики 
Казахстан для 
предоставления реальной 
возможности 
трудящимся-мигрантам 
заниматься 

2019 – первая 
половина 2020 гг. 
 
Разработка по 
результатам 
анализа проекта 
Закона РК - 4 
месяца 
 
Прохождение 
проекта Закона 
через 

КПЧ при Президенте РК, 
УПЧ РК, Парламент РК, 
ГП РК, МЮ РК, МТиСЗН 
РК, МИД РК 

КМБПЧ, МПИ, КТК, ОФ 
"Ар.Рух.Хак" 



предпринимательской 
деятельностью в качестве 
субъекта малого 
предпринимательства – 
индивидуального 
предпринимателя 

законотворческий 
процесс РК 
(разработчик-Прави
тельство-Парламен
т) – 12 месяцев 

 
Категория 5. Рекомендация требует специальных мер 
 
 

Индикаторы оценки имплементации рекомендации (за год) Результаты 
оценки 

Структурные 
индикаторы 

Дата вступления в силу и сфера действия международных договоров о правах человека в области 
безопасности и гигиены труда   

Дата вступления в силу и сфера действия правовых актов РК, касающихся прав человека в области 
безопасности и гигиены труда, соответствующих международным стандартам  

Дата принятия и сфера действия законодательства о ратификации нератифицированных конвенций 
МОТ, регламентирующих охрану труда  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Индикаторы 
процесса 

Осуществлён анализ международного опыта и передовой зарубежной практики в области безопасности 
и гигиены труда в соответствии с международными стандартами (включая Конвенцию МОТ №167)  

Проведён сравнительный анализ законодательства РК и правоприменительной практики в области 
безопасности и гигиены труда в соответствии с международными стандартами (включая Конвенцию 
МОТ №167) 

 

Осуществлена оценка потребностей населения в улучшении охраны труда и внедрении стандартов 
Конвенции МОТ №167  

Проведено экспертное и общественное обсуждение результатов исследований и выработаны 
соответствующие рекомендации  

Определён перечень конвенций МОТ, регламентирующих охрану труда, и нератифицированных 
Республикой Казахстан  

Проведён анализ или другое исследование международного опыта по реализации на законодательном и 
практическом уровне опыта ратификации конвенций МОТ, регламентирующих охрану труда  

Проведён сравнительный анализ прав и обязанностей граждан Республики Казахстан и иностранных 
граждан в рамках трудовых отношений, регулируемых трудовым законодательством Республики 
Казахстан 

 



Проведено экспертное обсуждение результатов исследований и выработаны соответствующие 
рекомендации  

Проведён анализ действующего законодательства Республики Казахстан и правоприменительной 
практики в части предоставления возможности трудящимся-мигрантам заниматься 
предпринимательской деятельностью в качестве субъекта малого предпринимательства – 
индивидуального предпринимателя 

 

Проведено экспертное обсуждение результатов исследований и выработаны соответствующие 
рекомендации  

 
 
 
 
 
 
Индикаторы 
результата  

Количество жалоб граждан на нарушения в области безопасности и гигиены труда, рассмотренных и 
разрешённых в соответствии с международными стандартами   

Данные социологических опросов в отношении соблюдения прав граждан в области безопасности и 
гигиены в соответствии с международными стандартами  

Количество жалоб иностранных граждан на нарушение трудовых права рассмотренных и разрешённых 
в соответствии с международными стандартами  

Количество трудящихся-мигрантов, занимающихся предпринимательской деятельностью в качестве 
субъекта малого предпринимательства – индивидуального предпринимателя по сравнению с 
предыдущим периодом   

 

Общий результат оценки:  
 


