
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 
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ของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

หมู่ท่ี 2 ตำบลเสาธง อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 80350 

โทรศัพท์ 075-373046 / โทรสาร 075-373046 ต่อ 18 
 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

เร่ือง   ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)    

.............................................. 

อาศัยอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร-

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕59 (ฉบับท่ี 2) ข้อ 18 สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล                 

ให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564) ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 

บัดน้ี สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา

ท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4) ในการประชุมสภาสมัยวิสามัญ  สมัยท่ี 5/2559 วันท่ี 28 ธันวาคม  2559  

มีมติเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปี (พ.ศ. ๒๕61–๒๕๖4) ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน  

        ​ ​ ​ ​ ประกาศ  ณ  วันท่ี    28   ธันวาคม   2559  ​ ​ ​ ​  

 

                                                              จ่าสิบเอก   ธรรมนูญ  มูณีเกิด 

                                    (ธรรมนูญ  มูณีเกิด) 

                                   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 

(พ.ศ. 2561-2564) 

ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง   อำเภอร่อนพิบูลย์   จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ส่วนท่ี 1 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

​ 1. ด้านกายภาพ 

​ ​ 1.1 ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 

​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ต้ังอยู่ท่ี  377/4 หมู่ท่ี 2 ตำบลเสาธง อำเภอร่อนพิบูลย์ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

​ - โทรศัพท์ 075-373046 

​ - โทรสาร 075-373046 

​ ท่ีต้ังของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มี ๘ หมู่บ้าน   ประกอบด้วย   

​ ​ หมู่ท่ี ๑ บ้านควนรุย   

​ ​ หมู่ท่ี ๒ บ้านเสาธง  ​  

​ ​ หมู่ท่ี ๓​บ้านป่าแชง    ​  

​ ​ หมู่ท่ี ๔​บ้านวังยาง​ ​  

​ ​ หมู่ท่ี ๕​บ้านโคกคราม     

​ ​ หมู่ท่ี ๖ บ้านท่าเจริญ  ​  

​ ​ หมู่ท่ี ๗​บ้านอ่าวโหนด​ ​ ​ ​  

​ ​ หมู่ท่ี ๘ บ้านควนบน    ​  
 

​ ​ 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

​ ​ ​ ภูมิประเภทขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มมีน้ำท่วมขัง มีพ้ืนท่ี

​ ​ สำหรับท่ีอยู่อาศัยประมาณ 30%  เป็นพ้ืนท่ีสำหรับการเกษตร 50 %  และมีพ้ืนท่ีส่วนอ่ืน 20%  ​
​ มี 2 ดูกาล  (ฤดูร้อน  ฤดูฝน) 

 

 



​ ​ 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ตำบลเสาธงต้ังอยู่ในเขตโซนร้อนเช่นเดียวกับตำบลอ่ืน ๆในพ้ืนท่ีอำเภอร่อนพิบูลย์ มีฝน 

​ ​ ตกชุกสลับกับหน้าร้อนตามฤดูกาล เป็นสภาพภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน  ซ่ึงบางคร้ังเป็นปัญหาอุปสรรค

​ ​ ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 

​ ​ 1.4 ลักษณะของดิน 

​ ​ ​ ลักษณะดินโดยท่ัวไปเป็นดินเหนียวป่นทราย  ประมาณ  70% ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเป็นดิน

​ ​ เหนียวประมาณ 3๐ %   

 

 

 

 

​ ​  

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ 

​ ​ ​ มีแหล่งน้ำท่ีใช้สำหรับ  อุปโภค-บริโภค  จำนวน  30 แห่ง   แหล่งน้ำท้ัง 30 แห่งเคยเป็น​
​ แหล่งน้ำท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ดำเนินการปรับปรุงก่อสร้าง​
​ ข้ึนใหม่เพ่ือให้เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของประชาชน  ดังน้ี 

  ​ ​ ​ ลำห้วย​ ​ 1​ แห่ง​ สระน้ำ​ ​ 5​ แห่ง 

  ​ ​ ​ หนองน้ำ​ 1​ แห่ง​ บ่อน้ำต้ืน​ 5​ แห่ง 

  ​ ​ ​ ลำคลอง​​ 4​ แห่ง​ บ่อบาดาล​ 4​ แห่ง 

  ​ ​ ​ ฝาย​ ​ 4​ แห่ง​ เหมือง​ ​ 1​ แห่ง 

  ​ ​ ​ อ่ืนๆ (ระบุ)​ -​ แห่ง​  

​ ​ 1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

​ ​ ​ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงไม่มีป่าไม้  แต่มีต้นไม้ท่ีชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้

​ ​ เป็นไม้ยืนต้น  ผลัดใบ   

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 

​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้จัดต้ังชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  มีท้ังหมด  8  

ชุมชน  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกต้ังเป็นอย่างดี  เช่น  การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เสาธง ในปี พ.ศ. ๒๕๕5  ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกต้ัง จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  เสา

ธง  5,918   คน  จากผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน  8,053  คน  คิดเป็นร้อยละ  73.49  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 5,405 คน จากผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน 8,053 คน  คิดเป็นร้อยละ  67.10  ปัญหา

คือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดท่ีน่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงท่ีจะมีการเลือกต้ัง ไม่ว่าจะ

 

 



เป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  

การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้นำ  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้

ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เก่ียวกับ

ข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ีกระทำได้และทำไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเสาธงก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเร่ืองจากการประชุมประชาคมท้องถ่ินทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลเสาธง  ในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง จากผลการประชุมทุกคร้ังท่ีองค์การบริหารส่วน

ตำบลเสาธงจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหาร

ส่วนตำบลเสาธงดำเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลเสาธง นอกจากน้ี  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้

บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  อสม. และกรรมการ

ชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนำความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนตำบลเสาธงให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนตำบลอ่ืนๆ และองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมี

โครงการจัดซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้

เน่ืองจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงจำกัด เพียงพอต่อการตอบ

สนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ   

 

 

 

 

หน้าท่ี 2 

​ ​ 2.1 เขตการปกครอง 

​ ​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ต้ังอยู่ในเขตอำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่

​ ​ ห่าง จากอำเภอร่อนพิบูลย์ประมาณ ๑๒กิโลเมตร ห่างจากอำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ​
​ ​ ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร  มีเน้ือท่ีประมาณ ๔๔.๓๒ ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ ๒๗,๗๐๐ไร่ โดย

​ ​ มีอาณาเขตติดต่อ ดังน้ี 

​ ​ ​ ทิศเหนือ​ จรดตำบลท้ายสำเภา อำเภอพระพรหม​  

​ ทิศใต้​ ​ จรดตำบลหินตก และตำบลควนชุมอำเภอร่อนพิบูลย์​ 
​ ทิศตะวันออก​ จรดตำบลควนพัง อำเภอร่อนพิบูลย์จรดตำบลทางพูนอำเภอ 

​ เฉลิมพระเกียรติ 

​ ทิศตะวันตก​ จรดตำบลหินตก​อำเภอร่อนพิบูลย์ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงแบ่งเขตการปกครอง มี ๘ หมู่บ้าน   ประกอบด้วย   

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๑ บ้านควนรุย   

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๒ บ้านเสาธง  ​  

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๓​บ้านป่าแชง​  

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๔​บ้านวังยาง​ ​  

 

 



​ ​ ​ หมู่ท่ี ๕​บ้านโคกคราม   

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๖ บ้านท่าเจริญ  ​  

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๗​บ้านอ่าวโหนด​ ​  

​ ​ ​ หมู่ท่ี ๘ บ้านควนบน    ​  
 

​ ​ 2.2 การเลือกต้ัง 

​ ​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้แบ่งเขตการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

​ ​ เสาธง ท้ังเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงเป็น ๑ เขต เลือกต้ัง  สมาชิกสภาออกเป็น 8 หมู่บ้าน 

​ ​ ดังน้ี 

​ ​ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอ

​ ​ มาและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การ​
​ ​ ช่วยเหลืองานองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เสนอแนะในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล

​ ​ เสาธงในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาองค์การบริหาร​
​ ​ ส่วนตำบลเสาธงประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน ฯลฯ   

​ จำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (ข้อมูลเม่ือวันท่ี  1  กรกฎาคม 2555)   

 ​ ​ -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ​ 8,053     คน 

​ ​ -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง​ 8,053     คน 

​ ​ ​ จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง  คร้ังล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕5) 

-  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  5,918  คน  จากผู้มีสิทธิ​
​ ​ เลือกต้ังท้ังส้ิน  8,053  คน  คิดเป็นร้อยละ  73.49   

​ ​ -  จำนวนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
5,405  คน จาก​ ​ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน ๘,๐๕๓   คน  คิดเป็นร้อยละ  ๖๗.๑๐ 

​ ​ ปัจจุบันนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงและสมาชิกมาจากคำส่ัง คสช.  และปัจจุบันยังไม่

​ ​ มีการเลือกต้ัง 

 

หน้าท่ี 3 

 

​ 3. ประชากร 

​ ​ 3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 

​ ​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมี ประชากรท้ังส้ิน 11,090  คน  แยกเป็น 
หมู่บ้าน จำนวนครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ ๑  บ้านควนรุย 385 680 619 1,299 

หมู่ที่ ๒  บ้านเสาธง 707 929 978 1,907 

หมู่ที่ ๓  บ้านป่าแชง 444 707 725 1,432 

 

 



หมู่ที่ ๔  บ้านวังยาง 381 690 704 1,394 

หมู่ที่ ๕  บ้านโคกคราม 602 765 818 1,583 

หมู่ที่ ๖  บ้านท่าเจริญ 419 590 593 1,183 

หมู่ที่ ๗  บ้านอ่าวโหนด 316 517 544 1,061 

หมู่ที่ ๘  บ้านควนบน 279 624 607 1,231 

รวม 3,533 5,502 5,588 11,090 

​  
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​ ​ 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร 

จำนวนประชากรแยกรายอายุ ตำบลเสาธง 
อายุ ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม 

น้อยกว่า1ปี 62 57 119 26 ปี 86 81 167 52 ปี 69 62 131 78 ปี 19 20 39 

1 ปี 62 57 119 27 ปี 90 75 165 53 ปี 73 88 161 79 ปี 22 16 38 

2 ปี 62 76 138 28 ปี 85 74 159 54 ปี 65 68 133 80 ปี 19 24 43 

 

 



3 ปี 72 87 159 29 ปี 105 74 179 55 ปี 74 86 160 81 ปี 16 23 39 

4 ปี 77 62 139 30 ปี 82 85 167 56 ปี 53 69 122 82 ปี 18 16 34 

5 ปี 72 71 143 31 ปี 95 98 193 57 ปี 72 71 143 83 ปี 6 15 21 

6 ปี 62 62 124 32 ปี 100 78 178 58 ปี 41 55 96 84 ปี 7 14 21 

7 ปี 80 72 152 33 ปี 94 90 184 59 ปี 61 63 124 85 ปี 13 9 22 

8 ปี 72 64 136 34 ปี 111 92 203 60 ปี 55 50 105 86 ปี 7 16 23 

9 ปี 68 69 137 35 ปี 89 110 199 61 ปี 40 65 105 87 ปี 2 9 11 

10 ปี 69 63 132 36 ปี 95 107 202 62 ปี 39 107 146 88 ปี 6 4 10 

11 ปี 76 80 156 37 ปี 91 103 194 63 ปี 58 48 106 89 ปี 3 3 6 

12 ปี 68 79 147 38 ปี 110 96 206 64 ปี 46 44 90 90 ปี 6 7 13 

13 ปี 70 73 143 39 ปี 108 74 182 65 ปี 41 50 91 91 ปี 3 5 8 

14 ปี 71 83 154 40 ปี 89 80 169 66 ปี 54 51 105 92 ปี 1 5 6 

15 ปี 69 74 143 41 ปี 100 89 189 67 ปี 29 33 62 93 ปี 2 0 2 

16 ปี 70 68 138 42 ปี 74 68 142 68 ปี 28 40 68 94 ปี 2 2 4 

17 ปี 66 53 119 43 ปี 75 84 159 69 ปี 32 34 66 95 ปี 2 1 3 

18 ปี 84 80 164 44 ปี 103 85 188 70 ปี 21 32 53 96 ปี 1 0 1 

19 ปี 68 56 124 45 ปี 81 72 153 71 ปี 28 35 63 97 ปี 0 3 3 

20 ปี 84 71 155 46 ปี 71 86 157 72 ปี 31 30 61 98 ปี 0 1 1 

21 ปี 85 66 151 47 ปี 77 72 149 73 ปี 22 34 56 99 ปี 0 0 0 

22 ปี 83 71 154 48 ปี 86 70 156 74 ปี 30 32 62 100ปี 0 0 0 

23 ปี 74 88 162 49 ปี 69 71 140 75 ปี 21 33 54 มากกว่า

100ปี 

0 0 0 

24 ปี 87 67 154 50 ปี 63 76 139 76 ปี 32 27 59 

25 ปี 70 81 151 51 ปี 84 79 163 77 ปี 20 29 49     

 

4. สภาพทางสังคม 

​ ​ 4.1 การศึกษา 

​ ​ ​ จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  ​
​ ​ เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  8๐ ได้รับการศึกษาภาค​
​ ​ บังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔  หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  

​ ​ 60  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์  ปัญหาคือ เด็กติดน้ำกระท่อม  ปัญหาคุณแม่วัยใส ยังไม่สามารถท่ี

​ ​ จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้จัดกิจกรรม​
​ ​ ให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียน

​ ​ ในเขตพ้ืนท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมี​
​ ​ สถานศึกษาท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
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โรงเรียนช้ันประถมศึกษาตอนต้น มีจำนวน ๘ โรง คือ 

1.​ โรงเรียนบ้านควนรุย ​ ​  

2.​ โรงเรียนบ้านท่าเจริญ ​ ​  

3.​ โรงเรียนวัดธงทอง ​​  

4.​ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๗​  

5.​ โรงเรียนวัดหนา ​ ​ ​  

6.​ โรงเรียนบ้านป่าแชง​​  

7.​ โรงเรียนบ้านโคกคราม ​ ​  

8.​ โรงเรียนวัดพระอานนท์ ​ ​  

โรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาช้ันต้น  มีจำนวน  ๓ โรง คือ 

​ ​ ​ ๑. โรงเรียนวัดหนา  

​ ​ ​ ๒. โรงเรียนบ้านควนรุย​ ​ ​  

​ ​ ​ ๓. โรงเรียนเสาธงวิทยา 

          ​ ​ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจำนวน  ๑โรง คือ 

​ ​ ​ ๑. โรงเรียนเสาธงวิทยา ​ ​  

โรงเรียนอาชีวะศึกษา(เอกชน)มีจำนวน  ๑โรง คือ 

      ​ ​ ​ 1. โรงเรียนโคกครามพิชากร ​  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ (อนุบาล ๓ขวบ) ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  

มีจำนวน  ๓ แห่ง คือ 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านควนรุย   

​ ​ ​ ๒. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าเจริญ  

๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  

​ ​ 4.2 สาธารณสุข 

จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเส่ียง  โรคท่ีมักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน 

เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการ

รักษาพยาบาล  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัด

กิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเร่ืองน้ีซ่ึงก็ได้ผลในระดับหน่ึง  ประชาชนให้

ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นประจำทุกปี  มีโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบล จำนวน ๑  แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสระพัง 

​ ​ 4.3 อาชญากรรม 

​ ​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนบ้างเล็กน้อย  มีเหตุการณ์ลัก​
​ ​ ขโมยทรัพย์สินประชาชน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงก็ได้ดำเนินการประสานกับสถานี​
​ ​ ตำรวจเพ่ือป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการ

​ ​ ป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้

 

 



​ ​ ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการในช่วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับ​
​ ​ ประชาชน   
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​ ​ 4.4 ยาเสพติด 

​ ​ ​ ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  จากการท่ีทางสถานี​
​ ​ ตำรวจภูธรร่อนพิบูลย์ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงทราบน้ันพบว่าในเขตองค์การ​
​ ​ บริหารส่วนตำบลเสาธงมีผู้ท่ีติดยาเสพติดประเภท น้ำกระท่อมแต่เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือว่าน้อย 

​ ​ และได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงท่ีช่วย

​ ​ สอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงสามารถทำได้​
​ ​ เฉพาะตามอำนาจหน้าท่ีเท่าน้ัน  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การ​
​ ​ ฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ี  ก็เป็นเร่ืองของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี 

​ ​ ท้ังน้ี องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด ตามท่ีองค์การบริหารส่วน​
​ ​ ตำบลเสาธงได้ดำเนินโครงการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ประจำปี

​ ​ งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือนำผลการสำรวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้แก่ชุมชน  

​ ​ 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

​ ​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังน้ี 

​ ๑. ดำเนินการจ่ายเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   

​ ๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

​ ๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 

​ ๔. ต้ังโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทำงานช่วงปิดภาคเรียน   

​ ๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพ่ึง ​   

​ ๖.  ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       
 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

​ ​ 5.1 การคมนาคมขนส่ง ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนท่ีองค์การ

​ ​ บริหารส่วนตำบลเสาธง ท่ีเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  ๗๐ เป้าหมายคือต้องการให้ได้​
​ ​ มากกว่าน้ีหรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายท่ีจะดำเนินการก่อสร้างถนน คอนกรีตเสริม​
​ ​ เหล็กทุกสายปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ไม่สามารถดำเนินการได้เน่ืองจากพ้ืนท่ียังไม่

​ ​ เป็นท่ีสาธารณะจะดำเนินการได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็นท่ีสาธารณะ  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบล 

​ ​ เสาธง มีเส้นทางคมนาคม  ดังน้ี 

​ ​ ​ -  ทางหลวงหมายเลข ๔๐๓ (สายนครศรีฯ-ทุ่งสง)​ ๑​ สาย 

 

 



-  ถนนทางหลวงชนบท​ ​ ​ ​ ๒​ สาย 

-  ถนนทางหลวงชนบทถ่ายโอนให้ อบต.แล้ว   ​ 2​ สาย 

-  ถนนท่ี อบต.เสาธงสร้างเอง​ ​ ​ 117​ สาย​ ​  

โดยสรุปการคมนาคมในเขตพ้ืนท่ีตำบลเสาธงค่อนข้างสะดวกเส้นทางคมนาคมส่วนใหญ่ได้มาตรฐาน 

​ แต่ก็ยังมีอีกบางส่วนท่ีเพ่ิงจะบุกเบิกใหม่ยังไม่ได้มาตรฐาน 
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​ 5.2 การไฟฟ้า 

​ ​ การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือ​​
ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได้ท้ังหมด  เน่ืองจากพ้ืนท่ีท่ีมี​ความ

ต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างน้ันยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง จึงไม่​ สามารถดำเนินการ

ได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือท่ีจะ​ทำความเข้าใจกับประชาชน

ในพ้ืนท่ีและวิธีการท่ีจะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังน้ี  องค์การบริหารส่วนตำบล​ เสาธง ก็ได้ต้ังงบประมาณใน

ส่วนน้ีไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผล​ เพ่ือท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับ

ชุมชน 

​ 5.3 การประปาการประปา   

​ - ระบบประปาหมู่บ้านในเขตพ้ืนท่ีตำบลเสาธง  ประกอบด้วย 

1. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดเล็ก หมู่ท่ี 1  ​​ ​ จำนวน 1 แห่ง 

2. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ บ้านเสาธง หมู่ท่ี ๒  ​ จำนวน 2 แห่ง 

3. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่มาก หมู่ท่ี 3​ ​ จำนวน 1 แห่ง 

4. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดเล็ก หมู่ท่ี 4​ ​ ​ จำนวน 1 แห่ง 

5. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ บ้านโคกคราม หมู่ท่ี ๕​ จำนวน 1 แห่ง 

6. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ บ้านท่าเจริญ หมู่ท่ี ๖ ​ จำนวน 2 แห่ง 

7. ระบบประปาหมู่บ้าน บ้านอ่าวโหนด หมู่ท่ี ๗​ ​ จำนวน 1 แห่ง 

8. ระบบประปาหมู่บ้านขนาดใหญ่ บ้านควนบน หมู่ท่ี ๘ ​ จำนวน 2 แห่ง 

​ 5.4 โทรศัพท์ 

​ ​ (๑)  จำนวนตู้โทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนท่ี   ​ จำนวน​ 1 ตู้ 

(๒)  จำนวนเสาสัญญาณโทรศัพท์​ ​ ​ จำนวน​ 5 ต้น 

(๓)  หอกระจายข่าวในพ้ืนท่ีให้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ  8๐  ของพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล

เสาธง 

 

 



​ 5.5 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

(ในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงไม่มีไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ 

ครุภัณฑ์) 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

​ 6.1 การเกษตร 

​ ​ ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ร้อยละ ๗5 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิต​
ทางการเกษตรท่ีสำคัญ  ได้แก่  ข้าว ยางพารา ปาล์มน้ำมัน  ดังน้ี 

​ ​ -  อาชีพเกษตรกรรม​ ร้อยละ​      ๗5​ของจำนวนประชากรท้ังหมด         

​ ​ -  อาชีพเล้ียงสัตว์​ ร้อยละ​      ๑0​ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

​ ​ -  อาชีพรับจ้าง​ ​ ร้อยละ​      10​ ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

​ ​ -  อาชีพค้าขาย​ ​ ร้อยละ​       5​ ของจำนวนประชากรท้ังหมด       

​ 6.2 การประมง 

​ ​ (ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ไม่มีการประมง) 
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​ 6.3 การปศุสัตว์ 

​ ​ เป็นการประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเล้ียงไก่   

​ โค  สุกร   

​ 6.4 การบริการ 

​ ​ ​ ร้านอาหาร​ ​ 3​ แห่ง 

ร้านคอมพิวเตอร์​​ ๓     ​ แห่ง 

ร้านเสริมสวย​ ​ 7​ แห่ง 

​ 6.5 การท่องเท่ียว 

​ ​ มีแหล่งท่องเท่ียว คือ  

-  สนามวัวชน ซ่ึงมีการจัดชนทุก ๆ เดือน 

​ ​ -  สระน้ำบ้านท่าเจริญ หมู่ท่ี ๖  สามารถพัฒนาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

​ ​ - วัดสระเหรียง เป็นโบราณสถานท่ีมีอายุกว่า ๑,๐๐๐ ปี ต้ังอยู่พ้ืนท่ีหมู่ ๓ บ้านป่าแชง​  

​ 6.6 อุตสาหกรรม 

​ ​ จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก   จำนวน   6   แห่ง 

​ 6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

​ ​ การพาณิชย์ 

สถานีบริการน้ำมัน​ 4    ​ แห่ง​ โรงเรือนทำขนมจีน​ 1​ แห่ง 

 

 



ห้างหุ้นส่วนจำกัด​​ 1​ แห่ง​ ตลาดสด​ ​ 2​ แห่ง 

ร้านค้าต่างๆ​ ​ 36​ แห่ง​ คลังสินค้า/โกดัง​​ 4​ แห่ง 

ฟาร์มเล้ียงหมู/ไก่​​ 8​ แห่ง​ โรงอิฐ​ ​ ​ 1​ แห่ง 

กลุ่มอาชีพ 

มีกลุ่มอาชีพ  จำนวน  6  กลุ่ม 

- กลุ่มมะนาวอินทรีย์​ ​  

- กลุ่มน้ำยาอเนกประสงค์​​  

- กลุ่มเล้ียงปลาดุก 

- กลุ่มแกะสลักไม้ 

- กลุ่มตีเหล็ก 

- กลุ่มแกะหนังตะลุง​ ​  

​ 6.8 แรงงาน 

​ ​ จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในวัยกำลังทำงาน ร้อยละ  

​ ๙0  แต่ค่าแรงในพ้ืนท่ีต่ำกว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – 

​ ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนท่ี ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมี​
โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างแรงงานเยอะ ​
พ้ืนท่ีส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย   
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 

​ 7.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

​ ​ ตำบลเสาธง มีแหล่งน้ำธรรมชาติ  7 แห่ง  และแหล่งน้ำท่ีสร้างข้ึนเพ่ืออุปโภคบริโภครวมท้ังแหล่งน้ำ

​ เพ่ือการเกษตร ถือได้ว่ามีเพียงพอกับการใช้ของประชาชน 

​ 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

​ ​ 1. หมู่บ้านควนรุย 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 842 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 

 



   นอกเขต

ชลประทาน 

     ครัวเรือน 

          ไร่ 

       กก./ไร่          บาท/ไร่         บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา          

. 

 100  ครัวเรือน 

 800     ไร่ 

  200       กก./

ไร่ 

   1,200     บาท/ไร่  8,000       บาท/

ไร่ 

สวน ผลไม้   .   8     

ครัวเรือน 

    27      ไร่ 

  1,300    กก./

ไร่ 

 1,200      บาท/ไร่    26,000    บาท/

ไร่ 

สวน ปาล์ม         .   5     

ครัวเรือน 

   15       ไร่ 

 12,000   กก./ไร่  1,200      บาท/ไร่   38,000     บาท/

ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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2. หมู่บ้านเสาธง 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  5,930 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   นอกเขตชลประทาน      ครัวเรือน 

          ไร่ 

       กก./ไร่          บาท/ไร่         บาท/ไร่ 

 

 



2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

  593 ครัวเรือน 

5,930     ไร่ 

   150     กก./ไร่   1,200      บาท/ไร่   6,000       บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน           

. 

   398 ครัวเรือน 

   3,980    ไร่ 

  12,000  กก./ไร่    1,225   บาท/ไร่    38,000   บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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3. หมู่บ้านป่าแชง 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 3,990 ไร่  ทำการเกษตร  ดังน้ี 

 

 



ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 / นอกเขตชลประทาน   11   ครัวเรือน 

    150   ไร่ 

  420    กก./ไร่    800   บาท/ไร่  8,400   บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ปาล์มน้ำมัน           

. 

  125 ครัวเรือน 

     1,700 ไร่ 

  6,000   กก./ไร่    2,200     บาท/ไร่    22,000   บาท/ไร่ 

สวน ยางพารา            

. 

 132    ครัวเรือน 

   2,012     ไร่ 

 600     กก./ไร่   1,200    บาท/ไร่   18,000  บาท/ไร่ 

สวน มังคุด       .   30     ครัวเรือน 

      75    ไร่ 

  1,300   กก./ไร่    1,200     บาท/ไร่   26,000   บาท/ไร่ 

สวน เงาะ      .    13    ครัวเรือน 

    54      ไร่ 

   1,200  กก./ไร่   1,080     บาท/ไร่   12,000   บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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4. หมู่บ้านวังยาง 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,060 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 / นอกเขตชลประทาน   63  ครัวเรือน 

      510  ไร่ 

  300     กก./ไร่   1,500   บาท/ไร่  3,000     บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

  41    ครัวเรือน 

      206     ไร่ 

  200    กก./ไร่     1,300   บาท/ไร่  8,000       บาท/ไร่ 

สวน พืชผัก                

. 

   39    ครัวเรือน 

       44      ไร่ 

   20     กก./ไร่     300       บาท/ไร่    500     บาท/ไร่ 

สวน มะพร้าว               

. 

   220 ครัวเรือน 

     224     ไร่ 

    1,000  กก./ไร่     100      บาท/ไร่    10,000    บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

/  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

   ไร่นาสวนผสม   . 

   52    ครัวเรือน 

     76     ไร่ 

    30     กก./ไร่      500     บาท/ไร่     800    บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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5. หมู่บ้านโคกคราม 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,050 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 /  นอกเขตชลประทาน   3   ครัวเรือน 

   35    ไร่ 

 400      กก./ไร่    800     บาท/ไร่    8,000   บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

   90    ครัวเรือน 

   977.34 ไร่ 

    550   กก./ไร่    1,000    บาท/ไร่   16,000  บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน           

. 

  31     ครัวเรือน 

      370    ไร่ 

   6,500  กก./ไร่   2,000       บาท/ไร่   18,000   บาท/ไร่ 

สวน มะนาว                

. 

   14  ครัวเรือน 

       170   ไร่ 

   800  กก./ไร่    2,000   บาท/ไร่   32,000 บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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6. หมู่บ้านท่าเจริญ 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 750 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   นอกเขตชลประทาน      ครัวเรือน 

          ไร่ 

       กก./ไร่          บาท/ไร่         บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

   280 ครัวเรือน 

    680    ไร่ 

     320 กก./ไร่      1,100   บาท/ไร่    12,000  บาท/ไร่ 

สวน ผลไม้         .    260 ครัวเรือน 

     173    ไร่ 

   1,250   กก./ไร่    1,000    บาท/ไร่    25,000  บาท/ไร่ 

สวน ปาล์ม          .    4    ครัวเรือน 

     27     ไร่ 

    7,000   กก./ไร่    2,300     บาท/ไร่    21,000   บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 

 



2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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7. หมู่บ้านคลองใหม่ 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,000 ไร่ ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   นอกเขตชลประทาน      ครัวเรือน 

          ไร่ 

       กก./ไร่          บาท/ไร่         บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

   275 ครัวเรือน 

     600     ไร่ 

   200    กก./ไร่    2,000     บาท/ไร่   8,000    บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ำมัน           

. 

   293 ครัวเรือน 

    400    ไร่ 

   12,000 กก./ไร่   1,500      บาท/ไร่   38,000   บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 

 



2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
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8. หมู่บ้านควนบน 

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 665 ไร่  ทำการเกษตร  ดังน้ี 

ประเภทของการทำการเกษตร จำนวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

2.1) ทำนา    ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

   นอกเขตชลประทาน      ครัวเรือน 

          ไร่ 

       กก./ไร่          บาท/ไร่         บาท/ไร่ 

2.2) ทำสวน สวน ยางพารา              

. 

 200  ครัวเรือน 

  600      ไร่ 

  500    กก./ไร่    857     บาท/ไร่     17,280  บาท/ไร่ 

 

 



สวน ผลไม้        .   40   ครัวเรือน 

      50     ไร่ 

  1,000   กก./ไร่   1,080       บาท/ไร่    36,000  บาท/ไร่ 

สวน ปาล์ม     .    12    ครัวเรือน 

   15      ไร่ 

   1,596  กก./ไร่   2,200      บาท/ไร่   15,000  บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.3) ทำไร่  ◻ ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่ 

      กก./ไร่        บาท/ไร่       บาท/ไร่ 

◻  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

 ◻ ไร่มันสำปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่ 

     กก./ไร่        บาท/ไร่        บาท/ไร่ 

◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.4) อ่ืนๆ ◻  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

                     . 

       ครัวเรือน 

             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

​ 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 

​ แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

-​ สระน้ำบ้านทุ่งนาเดือย  ม.๓ 

-​ สระน้ำจ่าแมว  ​ ม.๒ 

-​ สระน้ำบ้านท่าเจริญ  ม.๖ 

-​ สระน้ำบ้านควนบน ​ ม.๘ 

-​ สระน้ำบ้านควนตก ​ ม.๘ 

-​ ฝาย คสล.บ้านบนไส ​ม.๓ 
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​ 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

แหล่งน้ำท่ีสร้างข้ึนเพ่ืออุปโภคบริโภค 

- บ่อโยก ๑๑ แห่ง (ส่วนมากใช้การได้ไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากอายุการใช้งานและการดูแล 

บำรุงรักษา) 

- บ่อน้ำต้ืนในครัวเรือนร้อยละ ๙๐ 

 

 



- สระเก็บน้ำบ้านทุ่งนาเดือย  ​ หมู่ท่ี ๓ 

- สระน้ำบ้านท่าเจริญ  ​ ​ หมู่ท่ี ๖ 

- สระน้ำบ้านควนบน  ​ ​ หมู่ท่ี  ๘ 

- สระน้ำบ้านควนตก ​ ​ หมู่ท่ี ๘ 

- สระน้ำจ่าแมว  ​​ ​ หมู่ท่ี๒ 

- บ่อสูบจำนวน ๔ แห่ง ต้ังท่ี หมู่ท่ี ๒, ๕ ,๖ และ ๗ (ส่วนมากใช้การได้ไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากอายุ 

การใช้งานและการดูแล บำรุง รักษา) 

- ประปาหมู่บ้าน จำนวน 11 แห่ง ต้ังท่ี หมู่ท่ี 1 - หมู่ท่ี ๘ 
 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

​ 8.1 การนับถือศาสนา 

​ ​ ประชาชนมีการนับถือศาสนาพุทธและอิสลาม 

​ ​ ​ วัด 

​ ​ ๑. วัดโคกคราม    ​ ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๕​ ตำบลเสาธง 

๒. วัดสระแก้ว(หนา)​ ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๕​ ตำบลเสาธง   

๓. วัดสระเหรียง           ​ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๓​ ตำบลเสาธง 

๔. วัดสารีปุตตาราม       ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๓​ ตำบลเสาธง 

๕. วัดพัฒนาราม           ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๒​ ตำบลเสาธง 

​ ​ ๖. วัดพระอานนท์          ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๗​ ตำบลเสาธง 

​ ​ ๗. วัดธงทอง                 ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๖​ ตำบลเสาธง 

​ ​ ๘. วัดเจริญธรรมาราม      ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๖​ ตำบลเสาธง 

มัสยิด 

๑. มัสยิดเราะห์มะตุ้ลอิสลามิยะห์​ ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๑​ ตำบลเสาธง 

๒. มัสยิดดารุสซอลีฮีน​ ​ ต้ังอยู่หมู่ท่ี   ๘​ ตำบลเสาธง      

​ 8.2 ประเพณีและงานประจำปี 

​ ​ -  ประเพณีวันข้ึนปีใหม่​ ​ ​ ประมาณเดือน​ มกราคม 

​ ​ -  ประเพณีวันสงกรานต์ ​​ ​ ประมาณเดือน​ เมษายน 

​ ​ -  ประเพณีบุญสารทเดือนสิบ​ ​ ประมาณเดือน​ กันยายน 

​ ​ -  ประเพณีชักพระ​ ​ ​ ประมาณเดือน​ ตุลาคม​  

​ ​ -  ประเพณีลอยกระทง​ ​ ​ ประมาณเดือน​ พฤศจิกายน​  

​ ​ -  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา​ ประมาณเดือน    กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 

​  
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8.3 ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 

​ ​ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

​ ได้แก่  วิธีการแกะสลักไม้  วิธีการตีเหล็ก และวิธีการแกะหนังตะลุง   

​ ​ ภาษาถ่ิน  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาใต้    

​ 8.4 สินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 

​ ​ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองข้ึนใช้ในครัวเรือนและเหลือ

​ เอาไว้จำหน่วยบ้าง ได้แก่  ปลาดุกย่าง ตัวหนังตะลุง มีด ไม้ท่ีแกะสลัก เป็นต้น 
 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

​ 9.1 น้ำ 

​ ท่ีใช้ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำท่ีได้จากน้ำฝนและแหล่งน้ำธรรมชาติ  

- คลองเสาธง​ ม.๖ - ม.๕ 

- คลองขุนพัง​ ม.๖ 

- คลองสวย​ ม.๖ 

- ห้วยบนไส​ ม.๓ 

- หนองช้างเล่น​ ม.๓ 

- เหมืองอินทรา  ม.๑ - ม.๓ 

- คลองทุ่งโพธ์ิ    ม.๔ 

​ 9.2 ป่าไม้ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงไม่มีป่าไม้ 

​ 9.3 ภูเขา ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงไม่มีภูเขา 

​ 9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

​ ​ ในพ้ืนท่ีขององค์กรบริหารส่วนตำบลเสาธงส่วนมากเป็นพ้ืนท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  ร้านค้า  

​ สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  

​ ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ต้องอาศัยน้ำดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ำฝนน้ำในการเกษตรก็ต้อง

​ รอฤดูฝน มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้​
เพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นของประชาชน เอกชน   

​  
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ส่วนท่ี 2 สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2559 – 2561)และ(พ.ศ. 2560-2562) 

1. สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ (พ.ศ. 

2559 – 2561)และ(พ.ศ. 2560-2562) 

1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การต้ังงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2559 – 2561)และ(พ.ศ. 

2560 - 2562) โครงการพัฒนาท่ีจัดทำข้ึนสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบ

คลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจำทุกปี  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ใช้แผน

พัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  การจ่ายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โครงการท่ีขอให้หน่วยงานอ่ืนมาดำเนินงานให้  รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

โครงการท่ีกำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี  

ท้ังน้ี องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ดำเนินการต้ังงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าว 

ตามแผนพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี       

ยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2559 - 2561 

แผนพัฒนา

สามปี 

ข้อบัญญัติ 

(นำไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 

ของโครงการท่ี

ปรากฏในแผนฯ 

ผลการ

ดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคม 

​ 1.1 แนวทางการพัฒนาด้านการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชน ประชาชน ผู้

สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 

​ 1.2 แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบ และการ

ศึกษาตามอัธยาศัย 

​ 1.3 แนวทางด้านการสนับสนุน 

ส่งเสริม ด้านประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 

รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

​ 1.4 แนวทางการพัฒนาด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการป้องกัน ระงับ และ

บรรเทาอุบัติภัย สาธารณภัยและภัยต่างๆ 
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18 
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12 
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1.36 

 

 

8.21 

 

 

6.16 

 

 

4.10 

 

 

4.79 

 

- 

 

 

10 
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4 

 

 

4 

 

 



​ 1.5 แนวทางด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน ประชาชนด้านการกีฬาและ

นันทนาการ 

​ 1.6 แนวทางการพัฒนาด้านการ

สาธารณสุขและการพยาบาล 

 

 

8 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

​ 2.1 แนวทางการส่งเสริม สนับสนุน

การประกอบอาชีพ 

 

7 

 

3 

 

2.05 

 

2 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2559 - 2561 

แผนพัฒนา

สามปี 

ข้อบัญญัติ 

(นำไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 

ของโครงการท่ี

ปรากฏในแผนฯ 

ผลการ

ดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีทันสมัย 

​ 3.1 แนวทางการพัฒนาด้าน ก่อสร้าง 

บุกเบิก เส้นทางคมนาคม 

​ 3.2 แนวทางการปรับปรุง ซ่อมแซม 

และบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม 

​ 3.3 แนวทางด้านการก่อสร้าง 

ปรับปรุง ขยายเขต ซ่อมแซม และบำรุงรักษา

สาธารณูปโภค 

​ 3.4 แนวทางด้านการขุดลอกคู คลอง 

การก่อสร้าง การวางท่อ 

​ 3.5 แนวทางการพัฒนาด้านความ

ปลอดภัย ระบบคมนาคม และการขนส่ง 
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1 

 

1 

 

 

 

9.58 

 

0.68 

 

2.05 

 

 

0.68 

 

0.68 

 

 

14 

 

1 

 

3 

 

 

1 

 

1 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดย

ประชาชนมีส่วนร่วม 

​ 4.1 การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ 4.2พัฒนาปรับปรุงเมืองน่าอยู่ 

 

 

 

2 

 

3 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

 



ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาศักยภาพของ

องค์กรและการบริหารจัดการท่ีดี ตาม

หลักธรรมาภิบาล 

​ 5.1 แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการบริหาร และ

การให้บริการประชาชน 

​ 5.2 แนวทางการส่งเสริมการพัฒนา

ความรู้ ความสามารถบุคลากรและผู้นำชุมชน 

​ 5.3 แนวทางการพัฒนาอาคารสถานท่ี 

ตลอดจนการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือให้การ

บริหารองค์กรมีประสิทธิภาพ 
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22 
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19 

 

 

 

5.47 

 

 

3.42 

 

13.04 

 

 

 

5 

 

 

4 

 

16 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2560 - 2562 

แผนพัฒนา

สามปี 

ข้อบัญญัติ 

(นำไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 

ของโครงการท่ี

ปรากฏในแผนฯ 

ผลการ

ดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคม 

​ 1.1 แนวทางการพัฒนาด้านการ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชน ประชาชน ผู้

สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 

​ 1.2 แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบ และการ

ศึกษาตามอัธยาศัย 

​ 1.3 แนวทางด้านการสนับสนุน 

ส่งเสริม ด้านประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม 

รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

​ 1.4 แนวทางการพัฒนาด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการป้องกัน ระงับ และ

บรรเทาอุบัติภัย สาธารณภัยและภัยต่างๆ 
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10.46 

 

 

12.79 

 

 

5.81 

 

 

9.30 
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​ 1.5 แนวทางด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน ประชาชนด้านการกีฬาและ

นันทนาการ 

​ 1.6 แนวทางการพัฒนาด้านการ

สาธารณสุขและการพยาบาล 

8 

 

 

6 

6 

 

 

2 

6.97 

 

 

2.32 

- 

 

 

- 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

​ 2.1 แนวทางการส่งเสริม สนับสนุน

การประกอบอาชีพ 

 

3 

 

2 

 

2.32 

 

- 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2560 - 2562 

แผนพัฒนา

สามปี 

ข้อบัญญัติ 

(นำไปปฏิบัติ) 

คิดเป็นร้อยละ 

ของโครงการท่ี

ปรากฏในแผนฯ 

ผลการ

ดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีทันสมัย 

​ 3.1 แนวทางการพัฒนาด้าน ก่อสร้าง 

บุกเบิก เส้นทางคมนาคม 

​ 3.2 แนวทางการปรับปรุง ซ่อมแซม 

และบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
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5.81 

 

2.32 

 

1.16 
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​ 3.3 แนวทางด้านการก่อสร้าง 

ปรับปรุง ขยายเขต ซ่อมแซม และบำรุงรักษา

สาธารณูปโภค 

​ 3.4 แนวทางด้านการขุดลอกคู คลอง 

การก่อสร้าง การวางท่อ 

​ 3.5 แนวทางการพัฒนาด้านความ

ปลอดภัย ระบบคมนาคม และการขนส่ง 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดย

ประชาชนมีส่วนร่วม 

​ 4.1 การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ 4.2พัฒนาปรับปรุงเมืองน่าอยู่ 
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- 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาศักยภาพของ

องค์กรและการบริหารจัดการท่ีดี ตาม

หลักธรรมาภิบาล 

​ 5.1 แนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

ความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการบริหาร และ

การให้บริการประชาชน 

​ 5.2 แนวทางการส่งเสริมการพัฒนา

ความรู้ ความสามารถบุคลากรและผู้นำชุมชน 

​ 5.3 แนวทางการพัฒนาอาคารสถานท่ี 

ตลอดจนการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือให้การ

บริหารองค์กรมีประสิทธิภาพ 
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    1.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยสรุปผลการพัฒนาในแต่ละด้านได้ดังน้ี 

​ ด้านเศรษฐกิจ 

 

 



เป็นโครงการท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้ให้การสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือพัฒนาและ

เสริมสร้างระบบเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน ของประชาชนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 

โดยให้ชุมชนประชาชนรวมกลุ่มดำเนินกิจกรรมในรูปแบบการจัดกลุ่มพัฒนาต่าง ๆ โดยองค์การบริหารส่วน

ตำบลให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ  อุปกรณ์และบุคลากรในการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ ผลการ

ดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย  โดยแยกได้  ดังน้ี 

​ ​ - โครงการฝึกอบรมให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

​ ​ - ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ได้แก่ กลุ่มอาชีพปลูกผัก กลุ่มทำขนม กลุ่มแม่บ้านทำขนม  

           ​  กลุ่มเล้ียงปลา  กลุ่มแกะรูปตัวหนังตะลุง  ฯลฯ 

ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ให้ความสำคัญในการส่งเสริมการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม และ

นันทนาการ  ขนบธรรมเนียมอันดีงามของท้องถ่ิน  ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้แก่ประชาชนท่ีประสบ

ภัยต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันครอบครัว ป้องกันและกำจัดยาเสพติด และป้องกันควบคุมโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นหน้าท่ี

ประการหน่ึงท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล  ต้องให้ความสำคัญ  ผลการดำเนินงานท่ีผ่านมาได้รับความร่วมมือ

จากประชาชน   ชุมชนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดี โดยแยกได้ ดังน้ี 

- สนับสนุนเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 

- จัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด เป็นงานประจำปีและส่งกีฬาในกลุ่มโรงเรียนตำบลเสาธง

เข้าแข่งขันระดับอำเภอทุก ๆ ปี 

​ ​ -  โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 

​ ​ -  โครงการส่งเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินทุกศาสนา​
​ ​ -  โครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาอิสลามในการเร่ิมต้นครอบครัวท่ีดี 

​ ​ -  โครงการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 

​ ​ -  สนับสนุนการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้านตำบล 

- สนับสนุนงานบริการสาธารณสุข ด้านวัคซีนป้องกันโรค พิษสุนัขบ้า พร้อมอุปกรณ์การฉีด

วัคซีน ยาคุมกำเนิดสุนัข แมว   

- อุดหนุนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระพังโครงการป้องกันและควบคุมโรค

ไข้เลือดออก 
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ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 

​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ให้ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน

องค์กร  การจัดองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี   มีนโยบายในการให้บริการประชาชนในด้าน

การรับทราบข้อมูลข่าวสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  ลดข้ันตอนการทำงานและดำเนินงานโดยความโปร่งใส  มี

บูรณาการระหว่างหน่วยงาน  โดยแยกได้   ดังน้ี 

​ ​ - โครงการพัฒนาบุคลากร 

- โครงการสนับสนุนการศึกษาต่อสำหรับคณะผู้บริหารสมาชิกพนักงานส่วนท้องถ่ินและ 

พนักงานจ้าง 

​ ​ - โครงการซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 

​ ​ - โครงการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพผู้นำชุมชน ผู้นำศาสนา 

​ ​ - โครงการสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์ข่าวสารอำเภอ​  

​ ด้านการดำเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนภายในเขต

ตำบลเสาธง ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ร่วมกัน ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตาม

เป้าหมายของแผนพัฒนาท่ีต้ังไว้  ซ่ึงผลการดำเนินการสามารถทำได้ไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีภายในเขตตำบล 

เน่ืองจากมีโครงการเป็นจำนวนหลายโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่  องค์การบริหารส่วนตำบลมี

งบประมาณไม่เพียงพอ มีความจำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางได้แก่ โครงการ

ก่อสร้างประปา โครงการก่อสร้างถนน เป็นต้น  เป็นโครงการท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงต้องของบ

ประมาณสนับสนุนเพ่ือดำเนินการก่อสร้างต่อไป โดยแยกได้  ดังน้ี 

​ ​ - ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก​ 
​ ​ - โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 

​ ​ - โครงการบุกเบิกถนนลูกรัง 

​ ​ - โครงการขยายเขตระบบประปา 

​ ​ - เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างถนนลาดยางสายต่าง ๆ ในตำบล ซ่ึงได้รับการถ่าย​
​ ​ โอนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

​ ​ - ก่อสร้างถนนหินคลุก​ ​ ​ ​ ​  

​ ด้านการดำเนินงานด้านแหล่งน้ำ​ ​  

​ ​ - ก่อต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ำในระบบประปาหมู่บ้าน 

​ ​ - ดำเนินการขุดลอกคูคลอง เหมืองส่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

​ ​ - จัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

​ ​ - ดำเนินการขุดเหมืองส่งน้ำเพ่ือระบายน้ำท่วมขัง 

 

 



​ ด้านการดำเนินการด้านสาธารณสุข 

- สนับสนุนงบประมาณโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระพัง ในการดำเนินกิจกรรม

หลักประกันสุขภาพ 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณในการฉีดพ่นกำจัดยุงลาย 
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ด้านการดำเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

​ ​ - สนับสนุนกิจการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 

​ ​ - สนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

​ ​ - จัดกิจกรรมวันกตัญญู อาบน้ำผู้สูงอายุ,   

​ ​ -สนับสนุนประเพณีชักพระ , แห่เทียนพรรษา 

​ ​ -สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีศาสนาพุทธ และอิสลาม 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณประเพณีชักพระแก่วัดในพ้ืนท่ี 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณประเพณีแห่หมรับ  

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณแก่มัสยิด ม.๑ และม.๘ ด้านประเพณีทางอิสลาม 

ด้านการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ ​ - จัดระบบการท้ิงขยะการเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล​  

​ ​ - สนับสนุนกิจกรรมการปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ำ 

​ ​ ฯลฯ 

2. ผลท่ีได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561และพ.ศ. 2560-2562 

​ 2.1 ผลท่ีได้รับหรือผลท่ีสำคัญ 

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ดำเนินงานต่างๆ ต้ังแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕59 

– ๒๕๖1  เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความม่ังคงในการพัฒนาเพ่ือให้

ความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน  ซ่ึงผลจากการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงน้ัน  

ผลท่ีได้รับมีดังน้ี ​ 
๑.  ประชาชนมีน้ำประปาใช้ทุกครัวเรือน 

๒.  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 

๓.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสัญจรไปมาได้สะดวก 

๔.  ไม่มีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ี   

๖.  เด็กๆ ได้รับการศึกษาทุกคน 

๗.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบ้ียยังชีพทุกคน 

๑๐. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง 

๑๑. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณะภัย 

 

 



๑๓. ไม่มีเกิดอาชญากรรมการในพ้ืนท่ี 

๑๔. ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 

๑๖. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการท่ีถูกต้อง 

๑๗. ประชาชนได้รับความรู้เก่ียวกับการสาธารณสุข 

๑๘. ประชาชนได้รับความรู่เก่ียวกับการป้องกันภัย 

๑๙. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

๒๐. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงด้วย

ความสะดวก 
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​ 2.2 ผลกระทบ 

ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒๕๖1 ซ่ึงการ

ดำเนินงานน้ันก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ดังน้ี 

๑. การก่อสร้างถนนเพ่ิมข้ึนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ทำให้การระบายน้ำได้ช้าเกิดน้ำ

ท่วมขังในบางจุด ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงต้องเร่งก่อสร้างรางระบายน้ำเพ่ิมข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว 

๒. การพัฒนาเจริญข้ึนทำให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็นชุมชนแออัด 

ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ ท้าว ปาก  เป็นต้น 

๓. เม่ือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทำให้ไม่

ได้รับความสะดวกในการใช้บริการ 

๔. การก่อสร้างทางระบายน้ำในชุมชนสามารถระบายน้ำได้  แต่ผลกระทบคือปลายทางท่ีเป็นพ้ืนท่ี

การเกษตรได้รับความเสียหาย  เพาะปลูกไม่ได้  เป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคต่างๆ ​ ​  

​  

3. สรุปปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 -2561 

และ พ.ศ. 2560 - 2562 

 

ปัญหา 

๑)  เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของระเบียบ กฎหมาย  เท่าท่ีควร   

๒)  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้  เทคโนโลยีในการทำงานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   

๓)  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขอยู่เป็นจำนวนมาก  

๔)  ประชาชนมีความต้องการซ่ึงความต้องการดังกล่าวมีเป็นจำนวนมาก   

๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงท่ีจะ

สามารถดำเนินการได้  

อุปสรรค 

 

 



๑)  การขาดความรู้เร่ืองของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้  เทคโนโลยีใน

การทำงานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ทำให้เกิดอุปสรรคในการดำเนินงานเป็นอย่างย่ิง  

๒)  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานแก้ไขปัญหา

ของประชาชน   

๓)  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงสามารถดำเนินการได้เฉพาะตามอำนาจหน้าท่ี​  

​ ​   

� แนวทางการแก้ไข   

​ ​ (๑)  การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

๑)  การจัดทำแผนพัฒนาสามปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน

การจัดทำแผนพัฒนาสามปีและให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสาม

ปี กล่าวคือควรจะพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาดำเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม่อยู่ในอำนาจหน้าท่ี  ในแผนพัฒนาสามปี   

๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณน้ัน   

๕)  ควรพิจารณาดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  

เช่น  การแก้ไขปัญหาเร่ืองน้ำประปา       
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(๒)  การบริการประชาชน 

๑)  ควรจัดให้มีสถานท่ีในการให้บริการประชาชนอย่างพอเพียง  เช่น  มีจุดบริการและเก้าอ้ี

เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คำแนะนำท่ีดี    

๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก  

รวดเร็วและถูกต้อง  ในการบริการขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

๓)  เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงควรย้ิมแย้ม  แจ่มใส  และพูดจาสุภาพต่อ

ประชาชน 

๔)  ควรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงกับประชาชน เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจ 

​ ๕)  ควรสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  
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ส่วนท่ี 3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

​ ​ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดย​ มุ่ง

เน้นเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ​ของ

ประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทำ​ ยุทธศาสตร์

ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะ​กรรมกรรจัดทำร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อ​ได้  ดังน้ี 

  ​  
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​ ๑. ความเป็นมา 

​ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา​
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนการ​ พัฒนา

ประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี​ พิจารณาให้

ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) ​ และกรอบการปฏิรูป

ในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ัง​ คณะอนุกรรมการ๒ คณะ 

ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่าง​ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

 

 



๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป​ประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการ

ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ​ ระยะ ๒๐ ปี 

​ คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

​ ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ

​ จัดทำยุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 

​ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน

​ การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุม​
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ​
ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

​ ในการดำเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

​ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะนำเสนอต่อ

​ สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทิศทางในการ​
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ​ สังคมแห่ง

ชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ จะได้นา​ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ​กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาใน

ระหว่างท่ีกลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่​อยู่ระหว่างการดำเนินการ ซ่ึงคาดว่าจะดำเนิน

การแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสำคัญ 

    ​ ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน​
หลากหลายมิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสท้ังในด้านเศรษฐกิจ ​
สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปล่ียนแปลงใน​
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลำบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ​
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร้าง​
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพา​
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยี 
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สมัยใหม่มากข้ึนตามลำดับโดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่าง

​ รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ​
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวใน​
กลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และ​
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะท่ีการใช้​ เทคโนโลยี

ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึง​ส่วนใหญ่ไม่สามารถ

พัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้​วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นใน

การเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน ในอีก​ ด้านหน่ึงการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของ

โลกและแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมท้ังความเช่ือมโยง​ อย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัย

คุกคามและความเส่ียงด้านอ่ืนๆ ท่ีซับซ้อนข้ึนอาทิ การก่อการร้าย ​ โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และ

การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะท่ี​การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรง

ข้ึน ซ่ึงล้วนแล้วเป็นความเส่ียงในการดำรงชีวิตของ​ ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการ

แผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากน้ันในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตก์ได้ทำให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

​ ของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง​
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ย่ิงกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่​
สามารถลดลงก็จะย่ิงทำให้ความเหล่ือมล้ำทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมาก​ ข้ึน 

ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการ​ เปล่ียนแปลงอย่างมี

นัยสำคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ ​กระแสโลกาภิวัตก์ท่ีเข้มข้น

ข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการ​ เคล่ือนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ

ผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและ​ บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคนำไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวม​ อำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช่วงระยะ ๑๐ ปี​ ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลาย

ประการท้ังปัญหาต่อเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทาง​ เศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่ม

ประเทศยูโรโซนท่ีทาให้ระดับหน้ีสาธารณะ​ ในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป็นความเส่ียงต่อความย่ังยืน

ทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเน่ือง​ จากการดำเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และ

ญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นความเส่ียงให้เกิด​ ภาวะเงินเฟ้อได้เม่ือเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ

เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่าง​ประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการ

พัฒนาเทคโนโลยี​ใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นท่ีเคยเกิดข้ึนใน

ช่วงการ​ปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ​
ใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซ่ึงภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลก​ ในช่วง ๑๐ 

ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก ​ (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) 

สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกำลังการผลิตเพ่ือยกระดับ 
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ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน

​ ระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้าน้ี จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เง่ือนไขดังกล่าวเป็นความ​
เส่ียงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อน​
และเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้านความม่ันคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีสำคัญจากการปรับดุลอำนาจของ​
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน​
เอเชียและยุโรปน้ัน น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศด้านความม่ันคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มี​ ลักษณะ

ผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับ​ ทวิภาคีและ

พหุภาคีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการ​เปล่ียนแปลงด้าน

เทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเง่ือนไขสำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน ​ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิตของคนและทำให้เกิดธุรกิจ​ รูปแบบใหม่ รวมท้ังเกิดการ

เช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ​ ซ่ึงประเทศไทยจะต้องลงทุน

ด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ ​ เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกดดันให้ประเทศไทยต้อง​ ปรับเปล่ียนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ

พัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสำคัญ และช่วยแก้ปัญหา​ การลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมท้ัง

น้ำมัน ซ่ึงแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้อง​ ผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูป

แบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความ​ ม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากน้ัน ยังมีข้อจำกัดและความเส่ียงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ

​ เปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังน้ีโครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด​
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย​
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการ คลังท่ี​สำคัญ 

สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวี​ ความ

รุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและ​ การบริโภค

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา​ ให้มีความ

ท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเน่ือง ​ ตามมาด้วย

การมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับลักษณะการใช้พ้ืนท่ี และความเป็นมิตร​ต่อส่ิงแวดล้อม ภาย

ใต้เง่ือนไขการเปล่ียนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและ​ ภาคธุรกิจเอกชน 

การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

 

 



สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึง​
ปัจจุบันทำให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน​
กลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงข้ึนมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี ​๒๕๕๓ 

และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการ​ ผลิตและ

บริการหลากหลายข้ึน ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและ 
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​ บริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ 

​ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการ

​ ด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 

​ ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ ​
๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา ​
บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึง​การเข้าถึง

ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มี​ความเป็นสากลมาก

ข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือ​ เป็นกลไกและช่องทางในการ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มี​ ความก้าวหน้าไปมาก รวมท้ังกรอบความ

ร่วมมือท่ีช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ​ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้​
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร​จัดการท่ีดี

อันได้แก่ การดำเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี​ ข้ึน มีการ

กากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกำหนดกรอบของความย่ังยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน​ และฐานะ

การคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน​ เร่ือง

กฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึน มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ​ กลุ่มต่างๆ 

สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศ​ของการแข่งขันใน

ตลาด และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ​
จุดอ่อนสำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยัง​ ต่ำ

และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ​ผลิตภาพ

แรงงานโดยเฉล่ียยังต่ำ ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ำ ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น​ แรง

ขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง​ กว่า

เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิต​ เกษตรและ

บริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยท่ีการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า​ ยังมีน้อย 

 

 



การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีดำเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิด​ประโยชน์เชิง

เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการ​ บริหารจัดการภาค

รัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด​ความต่อเน่ืองประสิทธิภาพ

ต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวง​ กว้าง การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท้ังการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ี​ สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับ

ใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ​ เปล่ียนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้าน

คุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
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เป็นสำคัญขณะท่ีความเหล่ือมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก รวมท้ังปัญหาใน

​ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงในทุกด้าน 

ท้ังน้ี ปัจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสำคัญ ได้แก่ 

​ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะมีนัย

​ ยะท่ีสำคัญย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่าง​
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน​ ค่า

ใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ​
จำกัดด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม​
ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากน้ันปัญหาความเหล่ือมล้ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 

​ สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับ​
บริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้​
เกิดความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำ และท่ีสำคัญเง่ือนไขจาเป็นท่ีต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความ​อ่อนแอของ

การบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิด​ การบริหารราชการท่ี

ดี 

โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะ​ ส่ง

ผลให้ประเทศไทยย่ิงต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตก์​เข้มข้นข้ึน 

เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์​ ความรู้เทคโนโลยี 

ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ี​ ประเทศต่างๆ เร่ง

ผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเส่ียง​ และข้อจากัดท่ีเกิด

จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็​ เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎ

ระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนท้ังในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิ​ มนุษยชน และกฎระเบียบ

 

 



ทางการเงิน เป็นต้นเง่ือนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง​ปรับตัวและมีการบริหารความเส่ียง

อย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหย่ังรากลึกลงไปถึงการ​ เปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้

จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็น​ ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่

ของประเทศ ซ่ึงหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ใน​ระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญ

เสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉล่ียของประชาชนจะ​ไม่สามารถยกระดับให้ดีข้ึนได้ คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะ

ยังต่ำ และปัญหาความเหล่ือมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมท้ัง​ ทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุด

การพัฒนาประเทศจะไม่สามารถย่ังยืนไปได้ในระยะยาว 

ท้ังน้ี เง่ือนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ​
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม​ ภายใน

ประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด​ ท้ังโอกาส

และความเส่ียงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ​โลกและรับมือกับภัย

คุกคามเหล่าน้ีได้น้ัน จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคต​ อย่างรอบด้านขณะเดียวกัน

ต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ 

หน้าท่ี 34 

เปล่ียนแปลงเหล่าน้ัน โดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้​
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว ​ สามารถ

รับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบท​ โลกมาสร้าง

ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุน​ เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิต​การทางาน และการเรียนรู้ 

ซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการ​ร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัด

ลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเก่ียวข้อง​ กับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซ่ึงการดำเนิน

การดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะ​ยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการ

พัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้​ ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ี

กำหนดไว้ 

ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ

​ พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้ประเทศ

​ ไทยมีความม่ันคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่าง​
ย่ังยืน ท้ังน้ีการวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมท้ังความเส่ียงของ​ ประเทศ จะ

นำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการ​ ยอมรับร่วมกันใน

สังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการ​ขับเคล่ือนการพัฒนาไปใน

 

 



ทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมอง​ ภาพอนาคตของประเทศท่ี

เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ​
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบาย​
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความ​ ต่อเน่ือง ถือ

เป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการ​ บริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการกำหนดให้ฝ่าย​ บริหารมีความ

รับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ​ ประเทศไทยจาเป็น

จะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซ่ึงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ​ ปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบ

ขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ​ ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับ

ตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ​ อาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลง

บริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกำหนด​วิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางใน

การขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ​ เปล่ียนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบท

การพัฒนาภายในประเทศ 

การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ

​ การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สามารถ

​ นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทย

​ ให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ 
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เหล่ือมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคาม

​ และบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับ​
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซ่ึงจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถ​
ดำรงรักษาความเป็นชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความ​ อยู่

ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกาลัง​ ดำเนินการ

ยกร่างอยู่ในขณะน้ีน้ันจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการ​ บรรลุร่วมกันรวมท้ัง

นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและ​ คนไทยทุกคนต้องมุ่ง

ดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซ่ึงส่ิงท่ีคนไทยทุกคน​ ต้องการ คือประเทศไทย

ม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมือง​ ภายในประเทศ การเมืองต่าง

 

 



ประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี​ การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

​ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ท้ังน้ีวิสัยทัศน์​ดัง

กล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต 

อำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างม่ันคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างม่ันคงของชาติและ​
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคม​ท่ามกลาง

พหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็น​ ธรรมและความอยู่ดี

มีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความม่ันคงทาง​พลังงานและอาหารความ

สามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะ​ แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่

ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความม่ันคงในประชาคม​อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ

ศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมี​ ศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์น้ัน จำเป็นจะต้องมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้

ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ

พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ

ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “ม่ันคง 

ม่ังค่ัง ย่ังยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความ

สุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการ 
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พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความ

ม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ

 

 



เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังน้ี 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย

ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อ

ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

​ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 

​ สร้างความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

​ ความม่ันคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

​ ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ​
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ

​ ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความ

สามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความม่ันคงและ

ปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ

แห่งอนาคต ท้ังน้ีภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ

โลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาค

ธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือม่ัน การ

ส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่

ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่า

มากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ

 

 



ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดำเนิน

ชีวิตและการดำเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 
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- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค

เกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรย่ังยืนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรใน

การพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันท่ีมีศักยภาพ

สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าใน

ระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย

การยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการ

สุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์

กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง และโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริม

ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง

สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น

รากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี

เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทาง

ท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

​ ​ ​ การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

 

 



๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ำไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ

แนวทางท่ีต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความม่ันคงและการลดความเหล่ือมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ​
ชุมชน 

(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือเร่ง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ำ รวมท้ังมีความสามารถในการ

ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็น

สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ

​ ​ ​ บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดล้อม 

 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วย

งานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท

ภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

 



๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 

ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับ

กระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดย

จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาค

เอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเก่ียวกับบทบาท

ของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนำยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะ

สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเน่ืองและบูรณาการ 

 

 

หน้าท่ี 40 

 

​ ๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกำหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ

ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ 

และมีการกำหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายด้านการ

จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคล่ือนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่าง

มีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเน่ือง รวมท้ังมีระบบการ

ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 

การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกำหนดแผนงาน

โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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​ ​ 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทำแผนพัฒนาส่ีปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ  แต่ท้ังน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้ส้ินสุดลงและการจัดทำ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซ่ึงได้กำหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว   

ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตำบลบ้านเหล่ือม   มีค

วามสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงได้จัดทำแผนท่ีสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

 

 



ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังค่ัง 

​ ​ และย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

​ ​ ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอก

ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย

ธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ

ประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน 

คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเป็นต้อง

ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังน้ี  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  

(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยาย

ตัวได้ดีเฉล่ียประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ท่ี

 

 



ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซ่ึงทำให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมา

เป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉล่ียเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนา

ฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับท่ีจะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศราย

ได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสำคัญประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อ

เน่ือง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 

ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เม่ือ

เทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในช่วงปี ๒๕๔๓ – 

๒๕๕๗ อยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง แต่ความสามารถในการ

แข่งขันเร่ิมลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปล่ียนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน 

(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ท่ีระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 

๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส่ังสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่าง

ต่อเน่ือง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรม

พ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและ

ของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการ

เคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพ

แรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ

กำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : 

TFP) ท่ีลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท้อนมาท่ีปริมาณการส่งออก

รวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๑ ใน

ช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังใน

การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซ่ึงต้องอาศัยการผลิตท่ีมี

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ท่ีผ่านมา และยังมีความล่า

ช้าเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเร่ิมพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็น

ประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ท้ังน้ีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผน

พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องให้

ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 

และเพ่ิมแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
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๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข

ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองคร้ังในปี ๒๕๒๔ และ 

๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์

ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจซ่ึงเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเน่ืองเร่ิมมีสัญญาณท่ี

จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉล่ียร้อยละ 

๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีให้เห็นว่าแม้

จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะส้ันใน

ระยะท่ีผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม่มากนัก เน่ืองจากต่างประเทศ

มีพลังการขับเคล่ือนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีค

วามได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัต

กรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International 

Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันนำ ในขณะท่ีผลการวิจัย

ประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึง

ดำเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ

ยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยงให้เกิด

ความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ 

อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ท่ี ๔๗ และด้านเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัด

อันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีท่ี

ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉล่ียการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP 

โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP 

โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ท่ีร้อยละ 

๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

 

 



ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ

พัฒนามีจำนวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ 

๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  
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๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ

ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ

ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ำประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต

เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ำดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคา

ค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเส่ียงด้านความ

ม่ันคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาว นอกจากน้ัน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม

ด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม

นอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษา

ความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติ

กส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านท่ีตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน

เทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปล่ียนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 

๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ

เรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลัง

แรงงานของไทยมีจำนวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเร่ิมลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ 

๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) 

แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มี

การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากน้ี กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรช่ันวาย ซ่ึงมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของ

 

 



ประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการ

ประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย

ด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจำนวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

จาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู้

สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน

เพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เน่ืองจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้

ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

หน้าท่ี 45 

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมีหลากหลาย

รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุท่ีลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 

คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-

๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปทำให้ครอบครัวเส่ียงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน

ไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงข้ึน อายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่

เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาส

ทางการศึกษาสูงข้ึน จำนวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยช่วงปี 

๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ ปี ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉล่ียต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากน้ี คนไทยส่วนใหญ่มี

ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย์สุจริต 

และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหล่ือมล้ำของการกระจายราย

ได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยัง

กระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหล่ือมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย ค่า

สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี 

๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยท่ีสุดกับกลุ่มคนจนท่ีสุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า 

ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มคนจน

ท่ีสุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล ส่งผล

ให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

 

 



๒.๒.๕ ความเหล่ือมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมล้ำด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัว

อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถือครองท่ีดินโดยกลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง

ท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดส่วนการถือครองท่ีดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองท่ีดินร้อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินน้อยท่ีสุด 

๓๒๕.๗ เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค 

มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเร่ืองค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็น

อยู่ดีท่ีสุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยท่ีสุด

ประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล้ำกันระหว่างภูมิภาค โดย

เฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ 

พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 
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(๔) ความเหล่ือมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง

การคุ้มครองมากข้ึน จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 

๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 

แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้า

ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากน้ี ผู้มีราย

ได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการท่ีไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม

และต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ

คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  

๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกัน

ทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น

แบบข้ันบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึน

เป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสท่ีอยู่ในครอบครัวยากจนให้

ได้รับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัย

ยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบัน

 

 



กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเร่ิม

ให้ความสำคัญกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม

มากข้ึน อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเร่ืองวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จัก

เสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะ

การเข้ามาของแรงงานต่างชาติท่ีก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ

ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเป็น

แผนตำบลเพ่ือเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับ

การสนับสนุนท้ังในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำ

กิจกรรมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น 

๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรท้ังหมด และ

องค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง

ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน นำ

ไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
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๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิดความ

เส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 

(๑) พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำให้ความต้องการใช้ท่ีดิน

เพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนท่ีป่าไม้จึงถูก

บุกรุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศใน

ปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน

และท่ีดินมีปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเส่ือม

คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีข้อจำกัดในการนำไปใช้

ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การ

 

 



บริหารจัดการท่ีดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ

กำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทำลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใช้ประโยชน์

อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝ่ัง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้

พ้ืนท่ีป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิด

เป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเร่ิมมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร

ท้ังหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมี

สภาพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ 

ล้านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำชายฝ่ังของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการ

สัตว์น้ำท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้

พลังงานดีข้ึน ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีท่ีผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือ

การบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต้อง

นำเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการ

ใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูงท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนำ

เข้าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พัน

บาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ท้ังน้ี ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการ

เพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะท่ีมี

การใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย

ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีการพัฒนา

แหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลท้ังหมด ๒๗ แอ่ง

น้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึน

มาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลท่ีมีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนา

น้าบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจำกัดในเร่ืองขงความคุ้มทุนเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง 

ขณะท่ีภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยท่ี

ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรร

น้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
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๒.๓.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉล่ียต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 

๒๕๕๗ สถานท่ีกำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์

เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 

 

 



๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี เน่ืองจากความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่าน้ี 

หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตราย

จากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่ยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้นทุนในการ

กำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีข้ึน ในปี ๒๕๕๗ พบ

สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน 

และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปัญหาสาร

อินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่

ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีท่ีผ่านมา ซ่ึงได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเช้ือเพลิงเม่ือต้นปี ๒๕๕๗ ท้ังน้ี 

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้า

มันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน 

การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณ

รถยนต์จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีข้ึนเป็นลำดับ โดย

ความร่วมมือและการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ำท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ ปีท่ี

ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเส่ือมโทรมลง โดยแหล่งน้ำท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำท่ีอยู่

ในเกณฑ์พอใช้และเส่ือมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินท่ีมีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและ

การปศุสัตว์ และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำ

เสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้าน

ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะท่ีระบบบำบัดน้ำเสียรองรับน้าเสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานท่ีเพ่ิม

ข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีท่ีผ่าน

มา ท้ังน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ท่ีมีการดำเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการ

กักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดัง

กล่าวเป็นภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ

ประเทศ 
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๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมาก

ข้ึน ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้าง

ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหม่ืนล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรง

ชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเส่ียงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อ

ประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติท่ีส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ใน

ลำดับประเทศท่ีมีความเส่ียงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมิน

ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับ

ปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์

ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยท่ีจะต้องให้ความสำคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เน่ืองจาก

สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ 

(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 

หลักความคุ้มค่า ขณะน้ี ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ิน

ท่ีมีการซ้ือสิทธ์ิ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับ 

ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หาผล

ประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริต

เพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค

ประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิด

คุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบาง

กลุ่มใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ ส่ือมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการ

ต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษา

จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม

สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัท

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง พบว่า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉล่ีย

อยู่ท่ี ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเม่ือเทียบกับปี ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉล่ียลด

ลงเม่ือเทียบกับปี ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยู่ท่ี ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการ

พัฒนาการกำกับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและสร้างความเช่ือม่ันแก่ผู้ลงทุนท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
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๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการ

ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถ่ินท่ีใช้หลักการกระจายอำนาจท่ีส่วนกลางได้

มอบอำนาจระดับหน่ึงให้ประชาชนในท้องถ่ินไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายของ

ประเทศ ท้ังสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน 

รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ท้ังน้ีการปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่าง

ชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการ

กำหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขการกระจาย

อำนาจให้แก่ อปท. ในระยะท่ีผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากน้ัน มีการใช้งบประมาณเป็นตัว

กระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าท่ีและเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

สัดส่วนของรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ 

๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ัน

ตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับท่ี ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและ

ถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอน

บุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากร

ทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจำอยู่ท่ีสถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้าง

ประจำ ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาท่ีต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าท่ีและเขตพ้ืนท่ี

ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การจัดบริการสาธารณะให้กับ

ประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซ้ือเสียง ทำให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินขาดความชอบธรรม และปัญหาการ

ขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซ่ึงรายได้ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถ่ินจำเป็นต้องพ่ึงพาเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจำกัด 

 

 



 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง รับสินบน 

ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เน่ืองจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปช่ันใน

ปัจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาท อันเน่ืองจากการทุจริต

เชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซ่ึงเป็นรูปแบบใหม่ท่ีเกิดมากข้ึนในช่วงท่ีรัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา

เศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ

ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ

มาตรการต่างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถท่ีจะ
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ไปแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 

๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่

อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน้อยเทียบกับ

ปี ๒๕๕๖ ท่ีได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนน

เท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึง

มีคอร์รัปชันน้อย) 

๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน  

(๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

​ ​ ​ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  

(๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔  

(๓) ราคาน้ามันเฉล่ีย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ​
​ ​ และเฉล่ีย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  

(๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัว​
​ ​ ​ ต่อเน่ืองเฉล่ียร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการ​
​ ​ ​ ขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๓.๐  

(๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๕ และ  

 

 



(๖) กำลังแรงงานลดลงเฉล่ียร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 

๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซ่ึงทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศ 

รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียร้อย

ละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้

ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน  

เม่ือคำนึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ  

(๑) การลดลงของกำลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉล่ียร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 

​ ​ ​ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

(๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเป็นส่ิงจำเป็นในการ​
​ ​ ​ ยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วน

​ ​ ​ ของประชากรผู้สูงอายุ  

(๓) จำนวนประชากรรวมจะเร่ิมลดลงในปี ๒๕๗๐ ซ่ึงส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ​
​ ​ ​ ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัวเข้าสู่​
​ ​ ​ สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย  
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(๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา​
​ ​ ​ ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากข้ึน  

(๖) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณ 

​ ​ ​ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพ

​ ​ ​ ของประเทศสำคัญๆ เง่ือนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเส่ียงท่ีจะไม่สามารถหา

​ ​ ​ รายได้ท่ีเพียงพอในการท่ีจะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ 

​ ​ ​ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 

คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน

กำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการ

ยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาด

การคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 

อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนา

สินค้าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบ้ืองต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกคร้ัง

 

 



เม่ือการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ำในปี ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อ

คนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมล้ำ 

ความเหล่ือมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมล้ำด้านรายได้ โอกาสการ

เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของ

การพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม่ท่ัวถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่

ในกลุ่มท่ีมีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อย

ละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหล่ือมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหา

ต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ

อย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนท่ีน้ันๆ จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินท้ังปัจจัยการผลิตและ

แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท้องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 

รวมท้ังปัญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานใน

พ้ืนท่ีอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 

การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ความต้องการ

แรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต้องการ

ของสถานประกอบการท่ีมีจำนวนมาก 
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๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา

สำคัญๆ ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 

หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดท่ีดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ

การดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตามแนว

นโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนา

และสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจ

หน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังมีกลไก

ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้อง

 

 



ดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และ

การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเป็นธรรมมี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 

มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหาร

จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังการ

คอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อ

ค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 

มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-

๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวม

ท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญ่ีปุ่น อเมริกา ยุโรป 

ขณะท่ีกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างส้ันกว่า สะท้อนถึง

ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ีส้ันกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็น

สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากน้ี 

มีความต้องการสินค้าและบริการท่ีเหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึน นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนา

ด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวม

ท้ังเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูป

แบบการผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลาย

มาเป็นรูปแบบการค้าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีท่ี

ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว่า Internet of Things 

(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณ์และ เคร่ืองมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้า

ไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการ

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถใน

การแข่งขันลดลง 
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๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 

 

 



ตลอดจนการปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนท่ีมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเร่ืองความโปร่งใสและ

ส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมาซ่ึง

โอกาสท่ีสำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อจำกัดใน

ด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ี

ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ัง

การผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานท่ีต้ัง

และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคล่ือน 

เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐาน

ของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซ่ึงผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจน

พัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิด

เสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิม

ข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้าก่ึงทุน

และเทคโนโลยีเข้มข้น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไม่ท่ัวถึง ยังมีแนวโน้มท่ีจะตอกย้ำ

ปัญหาความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจ

แบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีจำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 

๑๒ เน่ืองจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้ม

การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการส่ังสมหน้ีสาธารณะใน

ประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพ

ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็น

รูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อส่ือสาร การ

ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีท้ังโอกาสและความเส่ียง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคม 

ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของโลกเพ่ิม

ข้ึน ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดม

สมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเส่ือมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและ

สัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเส่ียงต่อการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝ่ัง พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝ่ัง และการสูญเสีย

 

 



แนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหาร สุขภาพ 

พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
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(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม

เกิดบ่อยคร้ังข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค

การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน 

นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้

ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย

สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ 

และเป้าหมาย (Target) จำนวน ๑๖๙ ข้อ ซ่ึงจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีต้อง

เน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีย่ังยืน ลดความไม่เท่าเทียม

กันท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบย่ังยืน เตรียมความพร้อมในการ

รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือ

การพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การ

กำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ

หลักการของการวางแผนท่ีน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต้อง

ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่

ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะ

ยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ของประเทศ 

 

 



๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ

กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ี สศช. ได้จัดทำข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง

และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้า

เกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

 

 

หน้าท่ี 56 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สร

อ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่

ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการส่งออก

ขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย

​ ​ อย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic ​
​ ​ ​ Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้​
​ ​ ​ ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 



(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

​ ​ ​ และส่ิงแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

(๓) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด้าน

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมท้ัง

สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ

พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
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๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มี

ทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย

ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถ

แข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคล่ือนย้ายระหว่างสาขาการ

ผลิตและระหว่างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และ

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็น

มาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนิน

ธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ

ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน ตลอด

จนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง

เพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลัก

ในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 

 

 



ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม

รูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ี

เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ

ราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ

เพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับท่ีจ้าเป็นสำหรับการ

สร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความต้องการของ

ตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการ

เจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด 

พิจารณาพันธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไก

ตลาดในการป้องกันความเส่ียง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง

ให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับ

การเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ัง

การควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยก

ระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับ 

หน้าท่ี 58 

นานาชาติ รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว โดย

สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ินและ

กิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมี

พรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนา

ต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้

ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุ

ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ 

และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น 

ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และ

โลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และ

สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การ

 

 



ลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุน

ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้

ความสำคัญเร่ืองความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ

สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและ

ประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ

โรคเร้ือรังต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่

​ ​ ​ เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

​ ​ ​ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด​
​ ​ ​ การศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดี

​ ​ ​ คนเก่ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนท้ังระบบ​
​ ​ ​ การศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพ่ือการเรียนรู้ ปรับ

​ ​ ​ หลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาด 

​ ​ ​ การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและส่ือเพ่ือการเรียนรู้ 
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๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัย

สำหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว โดย

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้

เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือ

ข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด้านศูนย์

 

 



กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยา

และผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้าราย

ได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุก

นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของ

นโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบ

ท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่

ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้าง

แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ

มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย 

โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการ

อุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ

ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ

บริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่

อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ 

พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูป

แบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
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๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน

ให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในท่ีดินปฏิรูประบบการ

บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... 

และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังปรับโครงสร้าง

ภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมท้ังการ

ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหล่ือมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน 

เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 

ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความ

ต้องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า 

การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ

ในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า 

ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความ

สำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ

ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุด

เดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค

มากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคำนึง

ถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำระบบ

สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้โดย

ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและ

 

 



แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จาก

การอนุรักษ์ จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทำฐานข้อมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็น

ระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกำหนดมาตรการ 
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ป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่าง

เป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และ

องค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้

ประโยชน์ คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อ

มลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้วท่ีมี

ประสิทธิภาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียม

เพ่ือส่ิงแวดล้อม การศึกษาเพ่ือส่ิงแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่

ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการ

ทำการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพ

ให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง

อากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับ

ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้

ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกำจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ีย่ังยืน โดยให้

ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค

ลุ่มน้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคล่ือนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง

 

 



สภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา

ระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝ่ัง พัฒนา

เมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการ

ของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัด

ทำแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัย

พิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 
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๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัดจ้าง

โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม

กระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ีประชาชนให้ความ

สนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคล่ือนภารกิจภาค

รัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและ

มีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับ

พ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ีมี

คุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเคร่ืองมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดย

เฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และเป็นโครงการท่ีมี

ผลกระทบในวงกว้าง 
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​ 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 

​ 1) วิสัยทัศน์ (Vision) 

“เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอย่างม่ันคงบนพ้ืนฐานของชุมชนเข้มแข็ง และเมือง

ท่องเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 

​ 2) พันธกิจ (Mission) 

​ 1. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น้ำและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา /ปาล์มน้ำมัน) ของ

กลุ่มจังหวัด ให้มีคุณภาพแบบครบวงจร 

​ 2. พัฒนาระบบการท่องเท่ียวให้้เกิดมูลค่าเพ่ิมอย่างย่ังยืน โดยการผสานเช่ือมโยงกับกลุ่มอันดามันและ

เอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นระดับโลก 

​ 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียวท่ีมีระบบชุมชนเข้มแข็งบน

ฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

​ 4. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนส่งสินค้า รองรับการพัฒนาของ

กลุ่มจังหวัด 

​ 3) เป้าประสงค์รวม  (Objectives)  

 

 



​ 1. สร้างความม่ันคงม่ังค่ัง แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ด้วยระบบ

การบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาล์มน้ำมัน ) ท่ีมีประสิทธิภาพ  

​ 2. ยกระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทยให้เป็นแหล่งผลิต แหล่งการค้า แหล่งเรียนรู้ การพัฒนายางพารา

และปาล์มน้ำมันของประเทศ  

​ 3. พัฒนาการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด สู่การท่องเท่ียวนานาชาติท่ีย่ังยืน  

​ 4. สร้างและพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีย่ังยืน (Green Area)  

​ 5. จัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้มีศักยภาพในการรองรับ การพัฒนาของ

กลุ่มจังหวัดในทุกๆด้าน 

​  4) ประเด็นยุทธศาสตร์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ ปาล์มน้ำมันท่ีมีคุณภาพ

แบบครบวงจร  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การท่องเท่ียวนานาชาติท่ีย่ังยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว , ไม้ผล ,ปศุสัตว์ ,ประมง)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ัง อย่างย่ังยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าว

ไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

1. การผลิต แปรรูปและ 

การบริหาร จัดการพืช

เศรษฐกิจยางพารา และ

ปาล์มน้ำมันท่ีมีคุณภาพ

แบบ ครบวงจร 

1.1 เป็นศูนย์กลางการเกษตร พืช

เศรษฐกิจยางพารา และ ปาล์ม

น้ำมันของประเทศ ท่ีมีศักยภาพ

ทางการผลิต การ พัฒนาเพ่ือการ

แข่งขันทาง เศรษฐกิจระดับโลก 

1.1.1 พัฒนาเกษตรกรให้มีศักยภาพด้านการ

ผลิต การแปรรูปและการตลาด  

1.1.2 พัฒนาระบบการเกษตร ของกลุ่มจังหวัด

ให้เติบโต อย่างม่ันคง สมดุลบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ การรักษาส่ิงแวดล้อม  

1.1.3เสริมความรู้เติมศักยภาพทางการบริหาร

จัดการ ผลผลิตแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ

ยางพาราและ ปาล์มน้ำมัน เน้นการลดต้นทุน

ด้วยภูมิปัญญา และ มาตรฐานสากล  

 

 



1.1.4การพัฒนาด้านการตลาดภายในประเทศ

และเพ่ิมขีด ความสามารถเพ่ือการส่งออก  

1.1.5ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็น

ชุมชน การเกษตรท่ีเข้มแข็งมีพลังทางการผลิต 

ทางการค้า 

2. การท่องเท่ียวนานาชาติท่ี

ย่ังยืน 

2.1 เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ี 

หลากหลาย เติบโตบนฐานการ

อนุรักษ์เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับ

นานาชาติ 

2.1.1ส่งเสริมการพัฒนาระบบการ

ประชาสัมพันธ์ การตลาด  

2.1.2การจัดการแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดใน

กลุ่มจังหวัด ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็น

อัตลักษณ์ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและ

ระดับโลก  

2.1.3จัดระบบเส้นทางการท่องเท่ียว เสริม

ระบบ โครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงการท่องเท่ียว

กับพ้ืนท่ี ตอนบน และฝ่ังอันดามัน  

2.1.4การจัดระบบการบริการนักท่องเท่ียวท่ีมี

คุณภาพ เน้นการดูแลท่ัวถึง สร้างการท่องเท่ียว

แบบอุ่นใจ ปลอดภัย ประทับใจ และมาเท่ียวซ้ำ  

2.1.5 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/คุณภาพ

และเพียงพอ ต่อการรองรับการพัฒนาทางด้าน

การท่องเท่ียว การโรงแรม และการบริการ ของ

กลุ่มจังหวัด 
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3. พัฒนาการเกษตรท่ีมี

ศักยภาพในพ้ืนท่ีให้มีความ

เข้มแข็ง (ข้าว ,ไม้ผล 

3.1 เพ่ิมปริมาณและคุณภาพ 

ผลผลิตให้เพียงพอต่อการ 

บริโภคและการส่งออก 

3.1.1 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/คุณภาพ

และเพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาทางด้าน

การเกษตร ประมง และปศุสัตว์ของกลุ่มจังหวัด 

 

 



,ปศุสัตว์ ,ประมง) 3.1.2 เสริมความรู้เติมศักยภาพทางการบริหาร

จัดการผลผลิตแก่เกษตรกร ผู้ประกอบการการ

เกษตรเน้นการลดต้นทุนด้วยภูมิปัญญาและ

มาตรฐานสากล 

3.1.3 สร้างช่องทางการตลาดและศูนย์กลาง

การผลิตแปรรูป การค้า การส่งออกไม้ผล ผล

ผลิตสัตว์น้ำ ปศุสัตว์ มาตรฐานการค้าระดับ

สากล 

3.1.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็น

ชุมชนการเกษตรท่ีเข้มแข็ง มีพลังทางการผลิต 

ทางการค้า 

4. การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว 

ชุมชน เข้มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ัง 

อย่างย่ังยืน 

4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ท่ีดีระบบการจัดการชุมชนมี 

ความเข้มแข็งบนฐานปรัชญา 

ความพอเพียง 

4.1.1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ร่วมสร้างแกน

นําการเปล่ียนแปลงในชุมชนเพ่ือการจัดการทรั

พยากรธรรมชาติในชุมชน 

4.1.2สร้างชุมชนต้นแบบระบบบริหารจัดการ

ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ด้วยหลักการของ

ปัญญาแห่งปรัชญาความพอเพียง ผ่านการสร้าง

แหล่งเรียนรู้การพัฒนา 

 

4. การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว 

ชุมชน เข้มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ัง 

อย่างย่ังยืน 

4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ท่ีดีระบบการจัดการชุมชนมี 

ความเข้มแข็งบนฐานปรัชญา 

ความพอเพียง 

4.1.3ส่งเสริมการธํารงรักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาของ

ชุมชนให้อยู่คู่กับกลุ่มจังหวัด 

4.1.4ยกระดับการเรียนรู้ในชุมชน เสริมสร้าง

องค์ความรู้ขยายฐานการศึกษา การเรียนรู้สู่การ

เป็นกลุ่มจังหวัดอุดมปัญญา 

4.1.5สร้างผู้นําชุมชนท่ีมีคุณธรรม และ

ศักยภาพในการนําชุมชนด้วยหลักธรรมาภิบาล 

สู่ชุมชนวิถีประชาธิปไตยเข้มแข็ง 
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5. การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ทางการคมนาคม 

และการโลจิสติกส์ 

5.1 โครงสร้างการคมนาคม 

และโลจิสติกส์ของกลุ่ม 

จังหวัดเอ้ือต่อการท่องเท่ียว 

และการเกษตร 

5.1.1 พัฒนา ปรับปรุงการคมนาคมการขนส่ง

ทางน้ำ ทางบก ทางอากาศ ทางราง ให้มีการ

เช่ือมต่ออย่างเป็นระบบ ประสานกับการพัฒนา

ของประเทศ 

5.1.2 ส่งเสริมท้องถ่ินร่วมเช่ือมต่อระบบการ

คมนาคมและการโลจิสติกส์สู่ชุมชน 

5.1.3 วางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม

โลจิสติกส์ การสาธารณูปโภครองรับการขนส่ง

สินค้าทางการเกษตร การท่องเท่ียวท่ีมี

มาตรฐานโดยการบูรณาการกับท้องถ่ิน และ

แนวทางการพัฒนาระดับชาติ 

5.1.4 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/คุณภาพ

และเพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาทาง

โลจิสติกส์ 
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​ แผนพัฒนาภาคใต้ 

​ พ.ศ. 2532 ครม.มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนา “สะพาน เศรษฐกิจ 

​ พ.ศ. 2536 ครม.มีมติเห็นชอบกรอบแผนแม่บท 

​ พ.ศ. 2550 ครม. ให้ สศช. ศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ใหม่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

​ ปิโตรเคมี และ พลังงาน 

​ พ.ศ. 2551 สศช. นำเสนอการศึกษาการวางแผนพัฒนาทาง เศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 

​ พ.ศ. 2554 นำเสนอรายงานการศึกษา การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

สถานการณ์ปัจจุบันในพ้ืนท่ีภาคใต้ 

​ 1. ภัยแล้งขยายตัว  สภาพพ้ืนท่ีเก็บน้ำได้น้อย มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่เพียง 2แห่ง​
​ 2. การกัดเซาะชายฝ่ัง  เกิดจากการใช้พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีทำให้ระบบนิเวศเปล่ียน เช่น สร้างส่ิง​
สาธารณูปโภครุกล้ำชายฝ่ัง 

​ 3. ดินถล่ม ภูเขา หน้าผาผุพังง่าย และบางท่ีมีการท าลายป่าไม้ 

​ 4. ผลผลิตการเกษตร  ลดลงผลผลิตยางพาราและปาล์มน้ำมันลดลง เพราะภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

​ /พ้ืนท่ีปลูกไม่เหมาะสม 

​ 5. ทรัพยากรทางทะเล  เส่ือมโทรม  การปล่อยน้ำเสียจากโรงงานลงทะเล การทำลายป่าชายเลน ปะการัง 

​ 6. มีท่าอากาศยานมาก  แต่ใช้ประโยชน์ไม่เต็มท่ี  ท่านานาชาติ 4 แห่ง (สงขลา สมุย ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี) ​ท่า

ภายในประเทศ 7 แห่ง (ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี ตรัง นครศรีธรรมราช ปัตตานี นราธิวาส) 

ความห่วงใยของภาคประชาสังคม 

​ 1. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากแผนพัฒนาฯ จะมีหลักประกันอย่างไรว่าจะ สร้างความม่ันคงต่อวิถีชีวิต อาหาร 

​ รายได้ ความปลอดภัย และความ อุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากร  

​ 2. โครงการพัฒนาฯใช้ฐานทรัพยากรทับซ้อนแหล่งเดียวกับท่ีชุมชนท้องถ่ินพ่ึงพาอาศัย  

​ 3. แผนผลิตไฟฟ้ากำหนดภาคใต้เป็นแหล่งโรงไฟฟ้าถ่านหิน และโรงไฟฟ้านิวเคลีย ซ่ึงขาดการมีส่วนร่วม และ

​ การคำนวณกำลังท่ีต้องการผลิตไม่ได้ต้องอยู่บนฐานตัวเลขท่ีจะใช้จริง 

 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคใต้ 

​ - ฝ่ังอันดามัน ภูเก็ต กระบ่ี พังงา ตรัง  ระนอง ท่องเท่ียว  

​ - ฝ่ังอ่าวไทย ชุมพร สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ผสมผสาน อุตสาหกรรมท่องเท่ียวเกษตร 

​ - ชายแดน  สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา  นราธิวาส  สะพานเศรษฐกิจ/ เช่ือมโยงเศรษฐกิจ เพ่ือนบ้าน 

 

 



โครงการพัฒนาภาคใต้  

​ 1. โครงการนิคมอุตสาหกรรม 150,000 ไร่ อ.ละงู จังหวัดสตูล  

​ 2. โครงการท่อส่งน้ำมันดิบ คลังเก็บน้ำมัน จ.สตูล  

​ 3. โครงการสำรวจ ขุดเจาะปิโตรเลียม 3 แหล่ง ของ บ.เชฟรอน, กลุ่มบริษัทนิวคอสตรอล และกลุ่ม​
บริษัทเพิร์ลออย จ.นครศรีธรรมราช  

​ 4. โครงการสร้างระบบท่อส่งก๊าซ-น้ำมัน อ.สิชล และอ.ท่าศาลา จ. นครศรีธรรมราช  

​ 5. โรงกล่ันและโรงแยกก๊าซปิโตรเลียม อ.สิชล และอ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช  

​ 6. โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 4,000 เมกกะวัตต์ จ.นครศรีธรรมราช  

​ 7. นิคมอุสาหกรรมปิโตรเคมี อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช 

​ 8. อุตสาหกรรมเหล็ก อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช  

​ 9. โรงไฟฟ้าถ่านหิน ขนาด 800 เมกกะวัตต์ อ.ท่าศาลา และอ.หัวไทร จ. นครศรีธรรมราช  
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​ 10. นิคมอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำ (ครบวงจร) อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ์ อ.ปะทิว จ.ชุมพร  

​ 11.โรงไฟฟ้าถ่านหิน อ.ปะทิว จ.ชุมพร  

​ 12.โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อ.ปะทิว 1,000 เมกกะวัตต์ อ.ละแม 1,000 เมกกะวัตต์ จ.ชุมพร  

​ 13.โครงการสำรวจแร่ดีบุก และทังสเตน (1,000 ไร่) อ.ท่าแซะ จ.ชุมพร 

​ 14. โครงการถ่านหินลิกไนต์อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา  

​ 15. อุตสาหกรรมเหล็ก ทุ่งนเรนทร์ จ.ปัตตานี  

​ 16. การสำรวจ ขุดเจาะและผลิตปิโตรเลียมของ บ.เชฟรอน นิวคอสตอล และเพิลออยล์ ณ เกาะสมุย  

​ เกาะพงัน เกาะเต่า เคียนซา จ.สุราษฎร์ธานี  

​ 17. โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ อ.ท่าชนะ จ. สุราษฎร์ธานี  

​ 18. อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ำและท่าเรือน้ำลึก อ.ดอนสัก จ. สุราษฎร์ธานี  

​ 19. โครงการท่าเรือน้ำลึกปากบารา จ.สตูล 

ความกังวลของภาคประชาสังคม 

​ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากแผนพัฒนาฯ ซ่ึงไม่ได้ข้ึนรูปจากโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของภาคใต้ 

​ และไม่ได้พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงกับผลผลิตในพ้ืนท่ี จึงมีแนวโน้มสร้างความขัดแย้งของสังคม

​ มากข้ึน เน่ืองจากผลของการพัฒนาฯ มีแนวโน้มการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชน “ไม่ท่ัวถึง” “ผลประโยชน์

​ ตกอยู่เฉพาะบางกลุ่ม และบางพ้ืนท่ี” 

มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังท่ี 2 

​ 1. ขอให้รัฐบาลมอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทบทวนร่างแผนแม่บท

​ การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน และแผนพัฒนาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง โดยเป็นแผนบูรณาการ และมี

​ หลักการสำคัญ ดังน้ี 

 

 



​ 1.1 เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาท่ีสร้างคนให้มีคุณภาพ  

​ 1.2 พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ีโดยรักษาฐานทรัพยากร ไม่เกิดผลกระทบ

​ ต่อส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต และสุขภาพชุมชน  

​ 1.3 ให้ความสำคัญกับการท่องเท่ียวท่ีคำนึงถึงส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต วัฒนธรรม ท้องถ่ิน และการ​
กระจายรายได้  

​ 1.4 อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพป่าสมุนไพร พ้ืนท่ีชุ่มน้ำส่งเสริม การเกษตรย่ังยืน และ​
พัฒนาระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

​ 2. ต้ังคณะกรรมการทบทวนร่างแผนแม่บทพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ภาคใต้อย่างย่ังยืน โดยให้ความสำคัญกับ​
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและคำนึงถึงผลกระทบรอบด้าน  

​ 3. ผลักดันร่างฯ ซ่ึงผ่านการทบทวนตามข้อ 1 และ 2 ให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจังท้ังในระดับภาคและ​
ระดับท้องถ่ิน มีกลไก ติดตาม กำกับ ประเมินผล และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง 
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เส้นทางการขับเคล่ือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการศึกษา:กรอบแนวคิดทิศทางและแนวทางการพัฒนา 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

การขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ในระยะต่อไป: สศช. 
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แนวทางขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้: สศช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางกลไกการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑. การกำหนดตำแหน่งและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

​    ​ จากกรอบนโยบายและศักยภาพ  โอกาส  ข้อจำกัด  จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงกำหนดตำแหน่งและ

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยกำหนดวิสัยทัศน์จังหวัดนครศรีธรรมราชว่า “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่​
น่าเท่ียว  การเกษตรและอุตสาหกรรมย่ังยืน”     

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

(๑)  วิสัยทัศน์ (Vision)  “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเท่ียว  การเกษตรและอุตสาหกรรมย่ังยืน”     

โดยมีคำนิยามวิสัยทัศน์ ดังน้ี 

 

 



คำนิยามวิสัยทัศน์  

คำจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 

นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง​
เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ท้ังในและนอกระบบ  และมี

ประเพณี  วัฒนธรรมท่ีสืบทอดอย่างยาวนาน 

 

น่าอยู่น่าเท่ียว เมืองท่ีปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และส่งเสริมสุขภาพ

อนามัย อาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด ​
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมเพ่ิมศักยภาพระบบโลจิสติกส์เช่ือมโยงโครงข่ายถนนให้ได้

มาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปลูกฝังความเป็น

เจ้าบ้านท่ีดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีท่ีดี เป็นเมืองน่าเท่ียว 

 

การเกษตรและ

อุตสาหกรรมย่ังยืน 

นครแห่งการผลิตทางการเกษตรท่ีมีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่ง

เน้นการผลิตท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ

นำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชน​
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความผาสุก และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน การบริหารจัดการ

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในเร่ือง ดิน น้ำ และระบบ

ชลประทาน รวมท้ังการจัดสรรท่ีดินทำกิน การจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ 

ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ​
ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm การวางแผนการผลิต การพัฒนา

ตลาดสินค้าเกษตร  ท่ีมีความย่ังยืนและเช่ือมโยงเครือข่ายด้านการตลาดท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ การแปรรูปเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และ 
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 การประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยยึดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา พร้อมท้ัง สนับสนุนการท่องเท่ียว​
เชิงเกษตร/เชิงนิเวศน์ สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ​
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด สู่การพัฒนาการเกษตรท่ีย่ังยืนของจังหวัด 

 

 



โดยคำนึงถึงความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ ความย่ังยืนทางด้านส่ิงแวดล้อม และความย่ังยืน

ทางด้านสังคมของจังหวัด 

 ​     (2) จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 

 ​ ​ จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ในภาพรวม

ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังน้ี 

1.​ เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเท่ียว 

2.​ เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 

3.​ ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

 ​      (3) เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 

1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการท่องเท่ียว  โดยควบคู่กับการยกระดับ​
มาตรฐานคุณภาพ 

 ​       ​ 2.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน​
 ​    ​ 3.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

4.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเน่ือง 

 ​      (4) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

​ 1.บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

​ 2.พัฒนาการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

​ 3.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

​ 4.พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัดเป้าหมายรวม 4 

ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. เพ่ิมรายได้จากการ

เกษตร  อุตสาหกรรม  

และการท่องเท่ียว  โดย

ควบคู่กับการยกระดับ​
มาตรฐานคุณภาพ 

1.1. ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

(GPP) ภาคเกษตร เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 1 ต่อปี  

34,587 

ล้าน

บาท 

34,935

ล้านบาท 

1 1 1 1 

 1.2 รายได้จากการ

ท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 

15 ต่อปี 

8,724.

49 

ล้าน

บาท 

10,397.

62 ล้าน

บาท 

(11.44%

) 

11,957.

26 

ล้านบาท 

13,702.

21 ล้าน

บาท 

15,758.

14 ล้าน

บาท 

18,121.

86 ล้าน

บาท 

 1.3 ร้อยละ 80 ของฟาร์ม

/แปลงท่ีได้รับการรับรอง

มาตรฐานฟาร์ม (GAP) 

  80 80 80 80 

2. ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมได้รับ

การจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

2.1 ร้อยละของพ้ืนท่ีสี

เขียวเพ่ิมข้ึน 

    0.1 0.1 

2.2 ร้อยละของขยะ

มูลฝอยท่ีนำกลับมาใช้

ประโยชน์ 

    30 30 

2.3 ร้อยละของการใช้

พลังงานลดลง  

(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

3. ประชาชนยึดหลัก

ธรรมะในการดำเนินชีวิต  

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ข้ึน 

 

3.1 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิต

และความสุขมวลรวมของ

ประชาชนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 

75 

N/A N/A 60 65 70 75 

4. ศิลปวัฒนธรรม  และ

ประเพณีมีการสืบสาน

อย่างต่อเน่ือง 

 

4.1 ระดับความสำเร็จของ

การดำเนินงานศิลป

วัฒนธรรมและประเพณีสืบ

สานอย่างต่อเน่ือง 

N/A N/A    * ระดับ 

5   

 



*  พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน​
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก​
   องค์กรอย่างต่อเน่ืองและมีส่วนร่วม 
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ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม กำหนดเป็น​
 ​            แผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และกำหนด​
     ​            เป้าหมายท่ีชัดเจนของตัวช้ีวัดผลสำเร็จต่างๆ 

ระดับคะแนน 2  ดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ 100 

ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการดำเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานท่ีดำเนินการได้ครบถ้วน 

ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลสำเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนดไว้ได้อย่างชัดเจน ​
 ​            พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 

ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และสามารถกำหนด​
 ​            แนวทางการสร้างความย่ังยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือเสนอผู้บริหารกำหนดไว้ใน​
 ​            ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑   

บริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์​
    ​ 1.1  รายได้เพ่ิมจากการผลิตทางการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวเกษตร​
    ​ 1.2  นครศรีธรรมราชเป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และเกษตร​
                 อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1  รายได้เพ่ิมจากการผลิตทางการ

เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการ

ท่องเท่ียวเกษตร 

2.1.1 ผลิตภัณฑ์มวล

รวม (GPP) ภาค

เกษตร เพ่ิมข้ึนร้อย

ละ ๑ ต่อปี 

34,587 

ล้านบาท 

34,935

ล้านบาท 

1 1 1 1 

2.2  ระบบการผลิตท่ีได้รับรอง

มาตรฐาน  

2.2.1 ร้อยละ 80 

ของฟาร์ม/แปลงท่ีได้

รับการรับรอง

  80 80 80 80 

 

 



มาตรฐานฟาร์ม 

(GAP) 

2.3  เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตร

คุณภาพ เกษตรนวัตกรรม และ

เกษตรอุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม ได้รับการจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3.1 ร้อยละ 5 ของ

สถานประกอบการท่ี

ได้รับรอง

อุตสาหกรรม​
สีเขียว 

     5 
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3. กลยุทธ์ 

​ 3.1  พัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน ตอบสนองความต้องการในตลาดสากล ​
                  (Global Marketing) 

​ 3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานด้านการผลิต (น้ำ ท่ีดิน พันธ์ุ ปุ๋ย) ท่ีพอเพียง 

          ​3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเก่ียว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลิตภัณฑ์ ​
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 

​ 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต ​
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 

​ 3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า​
                 ทางการเกษตร​
​ 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการให้ได้การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 

พัฒนาการท่องเท่ียวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์​
    ​ 1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียว 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

 

 



2.1  เพ่ิมรายได้จากการ

ท่องเท่ียว 

 

2.1.1 ร้อยละของรายได้

จากการท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน  

15 15 15 15 15 15 

3. กลยุทธ์ 

 ​ 3.1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พ้ืนท่ี แหล่งท่องเท่ียวและส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ือการท่องเท่ียว  

                 ท่ีได้มาตรฐาน 

​ 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ​
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเท่ียว​
​ 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและส่ือสารการตลาดท่องเท่ียวเชิงรุก ภายใต้ช่ือ​
                  “นครแห่งธรรม” 

​ 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพการให้บริการ ของบุคลากรท่องเท่ียว ท่ีได้มาตรฐาน ​
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์​
​ 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ ส่ิงแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างย่ังยืน​1.2  การ

จัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

 

 



2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ำ ส่ิงแวดล้อม ได้รับ​
การจัดการอย่างมี

ประสิทธิภาพและใช้อย่าง

ย่ังยืน 

2.1.1 ร้อยละของพ้ืนท่ีสี

เขียวเพ่ิมข้ึน 

    0.1 0.1 

2.1.2 ร้อยละของขยะ

มูลฝอยท่ีนำกลับมาใช้

ประโยชน์ 

    30 30 

2.1.3 จำนวนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้

รับการพัฒนาศักยภาพ

ในการจัดการภัยพิบัติ 

20 25 29 32 38 40 

2.2 การจัดการพลังงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและ

ใช้อย่างประหยัด 

 

2.2.1 ร้อยละของการใช้

พลังงานลดลง  

(ร้อยละ 3 ต่อปี) 

  3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน

ทดแทนเพ่ิมข้ึน (60 

toe) 

  60 60 60 60 
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3. กลยุทธ์ 

3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และส่ิงแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน​
​ 3.2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัด​
​ 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ การบริหารจัดการน้ำ และการจัดการ​
                  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม​
​ 3.4  ส่งเสริม สนับสนุน และรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน​
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ม่ันคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 



 

๑. เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 

​ 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุข 

​ 1.2  ประชาชนได้รับความม่ันคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

​ 1.3  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 

​ 1.4  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 4 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายปี  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 

2.1 ประชาชนได้รับ

สวัสดิการพ้ืนฐานอย่าง

ท่ัวถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ

มีความสุข 

2.1.1 ร้อยละของ

ประชาชนท่ีได้รับ

สวัสดิการพ้ืนฐานอย่าง

ท่ัวถึง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

และมีความสุข 

80 80 80 85 90 95 

2.2 ประชาชนได้รับความ

ม่ันคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

 

2.2.1 ร้อยละของ

ประชาชนได้รับความ

ม่ันคง ปลอดภัย เป็นธรรม 

80 80 80 85 90 95 
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2.3 การศึกษามีคุณภาพ 

ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน

การศึกษา 

 

 

2.3.1 ค่าเฉล่ียคะแนน  

O-net ม.3  

N/A 

 

N/A 

 

40 

 

45 

 

50 

 

55 

 

2.3.2 ปีการศึกษาเฉล่ีย

ของคนจังหวัด

นครศรีธรรมราช  

สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

ประเทศ  

N/A N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 

2.4 ชุมชนเข้มแข็งตาม​
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2.4.1 ร้อยละของชุมชน

เข้มแข็งตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

30 35 40 45 50 55 

        

        

3. กลยุทธ์ 

 ​ 3.1  พัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชน ​
                 อย่างท่ัวถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

​ 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 

​ 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เสริมความม่ันคง ปลอดภัย เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน ​
                 สังคม เป็น “นครท่ีน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง” 

​ 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 

​ 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560 - 

2562) 

วิสัยทัศน์ “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

​ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560 - 

2562) ได้กำหนดข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตาม

แนวพระราชดำริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย ยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกรองส่วนท้องถ่ินตามแผนปฏิบัติการ

กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ มาตรา 32(1) รวมท้ัง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับปี พ.ศ. 2558 – 2560 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการ

พัฒนา ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ

สร้างเครือข่ายเกษตรกร 

​ ​ 2. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 

สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

​ ​ 3. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรท้ังท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 

​ ​ 4. สนับสนุนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 

​ ​ 5. จัดให้มีระบบโรงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

​ ​ 6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเท่ียว ท้ังแหล่งท่องเท่ียว บุคลากร ภาคการตลาด 

ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจังหวัด 

 

 



​ ​ 7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียว 

​ ​ 8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาท่ีผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการภาค

เศรษฐกิจชุมชน 

​ ​ 9. พัฒนาความเช่ือมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. รายได้ของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 10 ต่อปี 

​ ​ 2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างเป็นธรรม ท่ีดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากข้ึน 

​ ​ 3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเท่ียวติดอันดับของภาคใต้ 

​ ​ 4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิมมูลค่า

การค้าการลงทุนของจังหวัด 
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​ ​ ​ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงาน 

​ พันธกิจ 

​ ​ 1. ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 

​ ​ 2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย

ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม รวมท้ังส่งเสริมให้มีระบบการจัดการ

น้ำเสีย 

​ ​ 3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีดความ

สามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

​ ​ 4. ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและย่ังยืน การ

สร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชน 

​ ​ 5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่ง

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย  ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งกำเนิด 

สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและกำจัดขยะ แบบรวมศูนย์ 

​ ​ 6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ท้ังด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตสำนึก

ของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

​ ​ 7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 

​ ​ 8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดทำแผนท่ี เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 

 

 



​ ​ 9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความ

หลากหลายของพันธุกรรมท้องถ่ิน เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศท่ีเช่ือมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างย่ังยืน ประชาชนมีการดำรงชีวิต

อยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

​ ​ 2. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ ​ 3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 

​ ​ 4. คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 

​ ​ ​ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

พันธกิจ 

​ ​ 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุกด้าน 

​ ​ 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาท้ังในและนอก

ระบบ สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถ่ิน ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง

สร้างสรรค์อย่างฉลาดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ 

​ ​ 3. รณรงค์ให้เกิดการพัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาส่ิงแวดล้อมชุมชนให้ถูก

สุขลักษณะ 

​ ​ 4. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย(แพทย์

ทางเลือก) ท้ังในระดับชุมชนและสถานพยาบาล 

​ ​ 5. รณรงค์ ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจำนวนผู้เสพและผู้เก่ียวข้องให้น้อย

ลง 
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​ ​ 6. รณรงค์ ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้าระวัง

ป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 

​ ​ 7. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย 

เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

​ ​ 8. พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานท่ี

จัดกิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างท่ัวถึง 

​ ​ 9. ส่งเสริมการทำนุบำรุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พัฒนา ฟ้ืนฟู

ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 

​ ​ 10. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี

และพ่ึงพาตนเองได้ 

​ ​ 11. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดทำและใช้แผนชุมชน 

ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

 

 



​ ​ 2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

​ ​ 3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมข้ึนท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมท้ังมีอนามัยการเจริญพันธ์ท่ี

เหมาะสมในทุกช่วงวัย 

​ ​ 4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพลดลง 
 

​ ​ ​ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

​ พันธกิจ 

​ ​ 1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 

​ ​ 2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 

​ ​ 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเช่ือมโยงกับระบบ

ขนส่งอ่ืน รวมท้ังเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

​ ​ 2. มีระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
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​ ​ ​ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

​ พันธกิจ 

​ ​ 1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตสำนึก

ธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 

 

 



​ ​ 2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้

ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดข้ันตอนการทำงาน

เพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

​ ​ 3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้

กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 

​ ​ 4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ 

 

 

​ เป้าหมายการพัฒนา 

​ ​ 1. ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

​ 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 

​ 3. มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1 วิสัยทัศน์ 

​ วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

“เสาธงน่าอยู่ ควบคู่พัฒนาคุณภาพชีวิต น้อมนำทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาด้านคนและสังคม 

๑.๑  แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชนประชาชนผู้สูงอายุผู้ด้อย

โอกาสและคนพิการ 

๑.๒.  แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

๑.๓.  แนวทางด้านการสนับสนุน ส่งเสริม ด้านประเพณีศาสนาและวัฒนธรรมรวมถึงภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน 

๑.๔.  แนวทางการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันระงับและบรรเทา

อุบัติภัยสาธารณภัยต่าง ๆ 

๑.๕.  แนวทางด้านการส่งเสริมสนับสนุนประชาชนด้านการกีฬาและนันทนาการ 

๑.๖.  แนวทางการพัฒนาด้านการสาธารณสุขและการพยาบาล 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

   ๒.๑  แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ 

   ๒.๒  แนวทางด้านการส่งเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน 

   ยุทธศาสตร์ท่ี๓การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีทันสมัย 

   ๓.๑  แนวทางการพัฒนาด้านก่อสร้างบุกเบิก เส้นทางคมนาคม 

   ๓.๒  แนวทางการปรับปรุง ซ่อมแซมและบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม 

   ๓.๓  แนวทางด้านการก่อสร้างปรับปรุงขยายเขตซ่อมแซม และบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 

   ๓.๔  แนวทางด้านการขุดลอกคูคลองการก่อสร้าง การวางท่อ 

   ๓.๕  แนวทางการพัฒนาด้านความปลอดภัยระบบคมนาคมและการขนส่ง 

   ยุทธศาสตร์ท่ี๔การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วน

ร่วม 

  ๔.๑  การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  ๔.๒  พัฒนาปรับปรุงเมืองน่าอยู่ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี๕การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรม

มาภิบาล            

๕.๑  แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหาร และการให้บริการ

ประชาชน 

๕.๒  แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถบุคลากรและผู้นำชุมชน 

๕.๓  แนวทางการพัฒนาอาคารสถานท่ีตลอดจนการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ เพ่ือให้การบริหาร

องค์กรมีประสิทธิภาพ 

2.3 เป้าประสงค์ 

๑.  เพ่ือให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  ได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ท้ังด้าน

ร่างกายจิตใจ 

๒.  เพ่ือให้ประชาชนได้มีเส้นทางเพ่ือการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วและได้มาตรฐาน 

๓.  เพ่ือประชาชนได้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภคอย่างท่ัวถึง 

๔.  เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าร่วมทางด้านศาสนา  ประเพณี วัฒนธรรม  อย่างท่ัวถึง 

๕.  เพ่ือให้ประชาชนปลอดภัยจากโรค 

๖.  เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึน และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

๗.  เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๘.  เพ่ือส่งเสริม  สนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาท้องถ่ิน 

 

2.4 ตัวช้ีวัด 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

2.6 กลยุทธ์ 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 

​ ​ 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

​ ​ (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global  Demand และ

Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) 

​ ​ จุดแข็ง(Strength) 

 

 



​ ๑. เป็น อบต. ท่ีมีความพร้อมทางด้านการบริการ มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดีมีขีดความสามารถในการให้บริการ

แก่ประชาชน 

​ ๒. มีถนนทางหลวงสายหลักผ่านกลาง อบต. มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง 

​ ๓. ในพ้ืนท่ี อบต.ประชาชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วีถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

๔. ประชาชน องค์กรเอกชน ให้การสนับสนุน ส่งเสริมตรวจสอบติดตามการดำเนินงานของอบต. 

จุดอ่อน(Weak)  

​ ๑. อบต.มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน 

​ ๒. ปัญหาเอกสารสิทธ์ิท่ีทำกิน 

          ​๓. บุคลากรยังขาดทักษะ ความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ 
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โอกาส (Opportunity) 

​ ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถ่ินไม่ว่าจะ

เป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น 

​ ๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            พ.

ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์  ของ

ประชาชนในท้องถ่ินโดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ 

​ ๓. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 

​ ๔. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่และถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถ่ินมากข้ึน 

​ ๕. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกันอย่างท่ัวถึง 

 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat) 

​ ๑. สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาค ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

​ ๒. ความต้องการในการบริการสาธารณสุขมากข้ึน ทำให้ไม่สามารถตอบสนอง ต่อความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

​ ๓. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ทำให้ประชาชนในท้องถ่ินลืมรากฐานทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่ 

และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

​ ๔. มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรเพ่ือหวังผลตอบแทนในระยะส้ัน 

​ ๕. ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในทางการเมืองเท่าท่ีควร 

 

​ ​ 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  

​ ​ ​ จุดเด่นของพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 

 

 



- ถนนทางหลวงสายหลักผ่านกลางตำบล สะดวกในการคมนาคมขนส่งผลผลิตทางการเกษตร       

  ​ ​ และการสัญจรอ่ืน ๆ  

                     ​ - มีแหล่งท่องเท่ียว คือ สนามวัวชน ซ่ึงมีการจัดชนทุก ๆ เดือน 

​ ​ - วัดสระเหรียง เป็นโบราณสถานท่ีมีอายุกว่า ๑,๐๐๐ปี ต้ังอยู่พ้ืนท่ีหมู่ ๓ บ้านป่าแชง 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

​ ​ โดยสรุปผลการพัฒนาในแต่ละด้านได้ดังน้ี 

ด้านเศรษฐกิจ 

เป็นโครงการท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้ให้การสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือ

พัฒนาและเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน ของประชาชนภายในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล โดยให้ชุมชนประชาชนรวมกลุ่มดำเนินกิจกรรมในรูปแบบการจัดกลุ่มพัฒนาต่าง ๆ 

โดยองค์การบริหารส่วนตำบลให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ  อุปกรณ์และบุคลากรในการฝึก

อบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย  โดยแยกได้  ดังน้ี 

​ ​ - โครงการฝึกอบรมให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

​ ​ - ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ได้แก่ กลุ่มอาชีพปลูกผัก กลุ่มทำขนม กลุ่มแม่บ้านทำขนม  

            ​ ​ กลุ่มเล้ียงปลา  กลุ่มแกะรูปตัวหนังตะลุง  ฯลฯ 
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ด้านการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ให้ความสำคัญในการส่งเสริมการศึกษา ประเพณี

วัฒนธรรม และนันทนาการ  ขนบธรรมเนียมอันดีงามของท้องถ่ิน  ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้

แก่ประชาชนท่ีประสบภัยต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันครอบครัว ป้องกันและกำจัดยาเสพติด และป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่อ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีประการหน่ึงท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล  ต้องให้ความสำคัญ  ผล

การดำเนินงานท่ีผ่านมาได้รับความร่วมมือจากประชาชน   ชุมชนในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดี 

โดยแยกได้ ดังน้ี 

 

- สนับสนุนเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 

- จัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด เป็นงานประจำปีและส่งกีฬาในกลุ่มโรงเรียนตำบลเสาธงเข้า

แข่งขันระดับอำเภอทุก ๆ ปี 

​ ​ -  โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 

​ ​ -  โครงการส่งเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินทุกศาสนา​ ​  

​ ​ -  โครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาอิสลามในการเร่ิมต้นครอบครัวท่ีดี 

​ ​ -  โครงการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 

​ ​ -  สนับสนุนการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนระดับหมู่บ้านตำบล 

- สนับสนุนงานบริการสาธารณสุข ด้านวัคซีนป้องกันโรค พิษสุนัขบ้า พร้อมอุปกรณ์การฉีดวัคซีน ยา

คุมกำเนิดสุนัข แมว   

 

 



- อุดหนุนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระพังโครงการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก 

ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ให้ความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน

องค์กร  การจัดองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี   มีนโยบายในการให้บริการ

ประชาชนในด้านการรับทราบข้อมูลข่าวสาร  ด้านการมีส่วนร่วม  ลดข้ันตอนการทำงานและดำเนิน

งานโดยความโปร่งใส  มีบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  โดยแยกได้   ดังน้ี 

​ ​ - โครงการพัฒนาบุคลากร 

- โครงการสนับสนุนการศึกษาต่อสำหรับคณะผู้บริหารสมาชิกพนักงานส่วนท้องถ่ินและ 

พนักงานจ้าง 

​ ​ - โครงการซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 

​ ​ - โครงการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพผู้นำชุมชน ผู้นำศาสนา 

​ ​ - โครงการสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์ข่าวสารอำเภอ​  

ด้านการดำเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนภายในเขต

ตำบลเสาธง  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ร่วมกัน ผลการดำเนินงานไม่

เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพัฒนาท่ีต้ังไว้  ซ่ึงผลการดำเนินการสามารถทำได้ไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ภายในเขตตำบล เน่ืองจากมีโครงการเป็นจำนวนหลายโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่  องค์การ

บริหารส่วนตำบลมีงบประมาณไม่เพียงพอ มีความจำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ส่วนกลางได้แก่ โครงการก่อสร้างประปา โครงการก่อสร้างถนน เป็นต้น  เป็นโครงการท่ีองค์การ

บริหารส่วนตำบลเสาธงต้องของบประมาณสนับสนุนเพ่ือดำเนินการก่อสร้างต่อไป โดยแยกได้  ดังน้ี 
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​ ​ - ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก​ 
​ ​ - โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 

​ ​ - โครงการบุกเบิกถนนลูกรัง 

​ ​ - โครงการขยายเขตระบบประปา 

​ ​ - เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างถนนลาดยางสายต่าง ๆ ในตำบล ซ่ึงได้รับการถ่ายโอน  

                  ​ งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

​ ​ - ก่อสร้างถนนหินคลุก​ ​ ​ ​ ​  

ด้านการดำเนินงานด้านแหล่งน้ำ​ ​  

​ ​ - ก่อต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ำในระบบประปาหมู่บ้าน 

​ ​ - ดำเนินการขุดลอกคูคลอง เหมืองส่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

​ ​ - จัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

​ ​ - ดำเนินการขุดเหมืองส่งน้ำเพ่ือระบายน้ำท่วมขัง 

 

 



ด้านการดำเนินการด้านสาธารณสุข 

- สนับสนุนงบประมาณโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสระพัง ในการดำเนินกิจกรรม

หลักประกันสุขภาพ 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณในการฉีดพ่นกำจัดยุงลาย 

ด้านการดำเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

​ ​ - สนับสนุนกิจการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 

​ ​ - สนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

​ ​ - จัดกิจกรรมวันกตัญญู อาบน้ำผู้สูงอายุ,   

​ ​ - สนับสนุนประเพณีชักพระ , แห่เทียนพรรษา 

​ ​ - สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีศาสนาพุทธ และอิสลาม 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณประเพณีชักพระแก่วัดในพ้ืนท่ี 

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณประเพณีแห่หมรับ  

​ ​ - สนับสนุนงบประมาณแก่มัสยิด ม.๑ และ ม.๘ ด้านประเพณีทางอิสลาม 

ด้านการดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ ​ - จัดระบบการท้ิงขยะการเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล​  

​ ​ - สนับสนุนกิจกรรมการปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ำ 

​ ​ ฯลฯ 
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง พ.ศ. 2561 - 2564 
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร์ (strategic  map) 
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ส่วนท่ี 4 การนำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีไปสู่การปฏิบัติ 

​ 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

1. การพัฒนาด้านคนและสังคม ด้านบริหารท่ัวไป 

 

แผนงานบริหารงาน

ท่ัวไป 

สำนักปลัด กองทุนหลัก 

ประกันสุขภาพ 

อบต.เสาธง 

แผนงานการรักษาความ

สงบภายใน 

สำนักปลัด อบต.เสาธง 

ด้านบริการชุมชน 

และสังคม 

แผนงานการศึกษา สำนักปลัด 

หน่วยงานอ่ืน 

อบต.เสาธง 

แผนงานสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด กองทุนหลัก 

ประกันสุขภาพ 

อบต.เสาธง 

แผนงานการศาสนา 

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

สำนักปลัด โรงเรียนในเขต

พ้ืนท่ีตำบลเสาธง 

3. การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีทันสมัย 

ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา 

กองช่าง 

หน่วยงานอ่ืน 

อบต.เสาธง 

5. การพัฒนาศักยภาพขององค์กร

และการบริหารจัดการท่ีดีตาม

หลักธรรมาภิบาล 

ด้านบริหารท่ัวไป แผนงานบริหารท่ัวไป สำนักปลัด 

ส่วนการคลัง 

กองช่าง 

อบต.เสาธง 

ด้านบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.เสาธง 

แผนงานการศึกษา สำนักปลัด อบต.เสาธง 

รวม ........3....... ..........3......... ..........6....... ........4...... .......3..... 
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