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Ementa

Este grupo de trabalho tem por finalidade elaborar a proposta da se¢do do novo Estatuto da
Universidade Federal do Ceara referente ao PatrimOnio e aos Recursos Financeiros da instituicdo. A
proposta podera definir os principios e diretrizes que orientam a administracdo, a ampliagdo e a
utilizacdo do patrimbnio publico universitario, abrangendo aspectos de custeio, investimento e
sustentabilidade financeira, em dialogo com as politicas de inovagdo. O grupo podera propor, por
exemplo, normas gerais - principios e diretrizes - para a constituicao e gestdo de fundos patrimoniais,
bem como para o relacionamento institucional com agentes privados, observando os principios da
legalidade, transparéncia e interesse publico. O trabalho buscara fortalecer os mecanismos de
planejamento, controle e eficiéncia na aplicagdo dos recursos, assegurando a autonomia universitaria e
a responsabilidade na gestao patrimonial e financeira.




Artigo XXX

Situacao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Obs.: Artigo a ser inserido antes do atual art. 108, logo apds o titulo da segéo.

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Art. XXX. O planejamento da Universidade,
representado pelo seu Plano de Desenvolvimento
Institucional, devera ser construido coletivamente,
com a patrticipacdo da comunidade universitaria.

A proposta insere um artigo
que determina a construcao
coletiva do Plano de
Desenvolvimento
Institucional (PDI) com a
comunidade universitaria,
reforcando o compromisso
com a gestdo democratica e
participativa. Esta previsao
fortalece a legitimidade do
principal instrumento de
planejamento estratégico da
universidade e esta em
consonancia com os
principios constitucionais da
administragao publica (art.
206, VI, da CF/88). A
incluséo alinha-se ao novo
titulo proposto para a segao,
posicionando o planejamento
como base estruturante da
gestao, e atende as
diretrizes do MEC, TCU e as
boas praticas de governanga
publica, como as
estabelecidas pela CGU e
pelo Decreto n® 9.203/2017.




Artigo 108

Situacgao geral:

Dissenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

Art. 108. O patrimdnio da Universidade
sera constituido:

(inalterado)

a) pelos bens moveis, imoveis e
semoventes, instalagdes, titulos e
direitos;

a) pelos bens méveis, iméveis, semoventes,
instalagdes, titulos e direitos, inclusive ativos digitais
e tecnoldgicos;

A proposta atualiza e amplia
esse conceito para refletir a
transformacao digital, a
centralidade da producgao
intelectual e cientifica, e o
papel cultural e histérico da
universidade. Essa
atualizagao nao cria novos
direitos, mas reconhece
formalmente bens ja
existentes e geridos pela
instituicdo, conferindo
seguranca juridica e clareza
normativa.

b) pelos bens e direitos que Ihe forem
incorporados, em virtude de lei, ou
pelos que a Universidade aceitar,
oriundos de doagdes ou legados.

b) pelos bens e direitos que lhe forem incorporados
por forga de lei, convénio, parceria ou que forem
aceitos como alienagées, permutas, doagédes,
legados, concessbes ou cessdes, com ou sem
encargos;

O texto original, restrito a “lei,
doagdes ou legados”, ndo
abrange a diversidade atual
de instrumentos juridicos. A
proposta inclui convénios,
parcerias, alienacgoes,
permutas, concessdes e
cessoes, a fim de adequar o




Estatuto as praticas
administrativas vigentes e
evitar lacunas que gerem
inseguranca juridica. A
alteracado fundamenta-se na
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagbes) e no Marco
Legal da CT&l (Lei n°
13.243/2016), que
ampliaram os instrumentos
de cooperacio.

(sem texto original)

Sugestao 1

c¢) por direitos de propriedade intelectual e industrial,
marcas, patentes, softwares e outros ativos
intangiveis produzidos no ambito da Universidade.

Sugestao 2

c) por direitos de propriedade intelectual e industrial,
marcas, patentes, softwares e outros ativos
intangiveis.

A universidade publica
contemporanea gera
patentes, softwares, marcas
e conhecimento de valor
econdmico e social.
Contudo, o Estatuto néo
menciona esses ativos
estratégicos. A alteracao visa
reconhecer formalmente a
propriedade intelectual como
patriménio institucional e
alinhar o documento a
politica nacional de
inovagéo, com fundamento
na Lei da Inovacgao, no
Marco Legal da CT&l e nas
praticas consolidadas de
universidades como USP,
UNICAMP e UFMG.




(sem texto original)

d) pelos bens culturais e naturais, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria
institucional, incluindo criagbes artisticas, museus,
colegbes e acervos historicos e cientificos,
devidamente incorporados ou resultantes das
atividades de ensino, pesquisa e extensao da

Universidade.

O patriménio universitario
transcende o viés
econdmico, abrangendo
também as dimensdes
cultural, histérica, cientifica e
simbdlica da instituicdo. Itens
COMO Museus, acervos,
colecdes, obras de arte e
patriménios naturais até
entdo nao possuiam
protecao explicita no
Estatuto. A alteracido tem
como objetivos garantir a
protecao institucional desses
bens, reforcar a fungao
social, cultural e histérica da
universidade e evitar
interpretacdes restritivas
sobre seu patrimbnio. A
inclusdo fundamenta-se no
artigo 216 da Constituigéo
Federal, nos principios de
gestao do patriménio cultural
e nas boas praticas de
governanga patrimonial
universitaria.

Artigo 109

Situacgao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa




Art. 109. O patriménio da Universidade
sera administrado pelo Reitor, com
observancia das prescrigdes legais e
regulamentares aplicaveis em cada
caso.

Art. 109. A administragao patrimonial da Universidade
sera exercida pelo Reitor, sendo descentralizada
entre os gestores das unidades e subunidades
académicas e administrativas, nos termos do
Regimento Geral da UFC, respeitando a legislagdo
vigente, os principios da economicidade, da
transparéncia, da prestagdo de contas e da
sustentabilidade.

A proposta mantém a
autoridade do Reitor, mas
ajusta o Estatuto a realidade
pratica e contemporanea da
UFC, reconhecendo a
gestao distribuida ja
existente. A principal
inovagao € a introdugéo
explicita da descentralizagao
administrativa, distribuindo
responsabilidades entre
unidades académicas,
subunidades e unidades
administrativas. A proposta
ainda incorpora principios
modernos de gestéo publica,
como economicidade,
transparéncia, prestacao de
contas e sustentabilidade,
fundamentados na
Constituicado Federal e em
marcos legais
contemporaneos.

Artigo 110

Situacao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

Art. 110 Os bens e direitos
pertencentes a Universidade somente

Art. 110. O patrimébnio pertencente a Universidade
somente podera ser utilizado para a consecugéo de
seus objetivos institucionais, alinhado ao Plano de

A proposta amplia e
especifica o uso do termo
patrimbnio, remete




poderao ser utilizados na realizacao
de seus objetivos.

Desenvolvimento Institucional (PDI) vigente, sendo
vedada a utilizagdo para fins pessoais ou alheios ao
interesse publico, ressalvadas as hipoteses legais.

expressamente ao Plano de
Desenvolvimento
Institucional (PDI) como
referéncia para a definigao
dos objetivos institucionais e
reforga a vedacao do uso
para fins pessoais ou alheios
ao interesse publico,
excetuando as hipoteses
previstas em lei.

Artigo 111

Situacao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

Art. 111 As aquisi¢des de bens e
valores por parte da Universidade
independem de aprovacgao do
Governo Federal.

Art. 111. As aquisi¢des de bens, direitos e valores por
parte da Universidade independerdo de autorizagéo
do Governo Federal, observada a legislagéo
pertinente e a autonomia universitaria.

A proposta atualiza a
linguagem do estatuto,
substituindo a nogao
genérica de "aprovagao" do
Governo Federal pelo termo
mais preciso e técnico de
"autorizacao". A nova
redacao reafirma a
prerrogativa da universidade
para adquirir bens, mas
deixa explicito que isso deve
ser feito em conformidade
com a legislagdo vigente e
com a autonomia
universitaria garantida pela
Constituicdo. Essa alteracao




traz maior seguranca juridica
ao alinhar o estatuto aos
principios constitucionais e a
técnica legislativa moderna,
eliminando ambiguidades e
reforcando a autonomia
administrativa e patrimonial
da UFC.

Artigo XXX

Situacgao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Art. XXX. O CONSUNI, ouvido o CAD*, devera
normatizar a participagdo da comunidade
universitaria na elaboragdo anual do orgamento.

OBS: Artigo a ser inserido apos o atual art. 111 e
antes do atual art. 112.

*Caso o CAD néo seja criado neste Estatuto, que ele
seja instituido ou criado via Regimento Geral da UFC.

OBS: Alinhar a redagao com o artigo 19 que sera
apreciado em plenario (GT2)

A normatizacao pelo
CONSUNI, com oitiva do
Conselho de Administracao
(CAD), alinha-se as
recomendacgdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e
as Diretrizes para
Governanca Publica
(Decreto n° 9.203/2017), que
incentivam processos
participativos na formulagéo
orcamentaria. Também
atende ao que estabelece o
art. 48, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000), que determina a
transparéncia e a




participacao popular na
elaboragao dos planos e
orcamentos publicos.

Artigo XXX

Situagao geral:

Dissenso

Artigo(s) relacionado(s)

Artigo a ser inserido apos o atual art. 111 e antes do atual art. 112.

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Sugestao 1

Art. XXX. O orgamento da Universidade devera
destinar um percentual minimo para atendimento das
demandas priorizadas pela comunidade universitaria,
alinhado ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) vigente, no processo de orgamento
participativo.

Sugestao 2

Art. XXX. O orgamento da Universidade podera
destinar um percentual minimo para atendimento das
demandas priorizadas pela comunidade universitaria,
alinhado ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) vigente, no processo de orgamento
participativo.

A proposta visa
institucionalizar a destinacao
de um percentual minimo
orcamentario para
demandas priorizadas pela
comunidade académica, em
consonancia com os
principios de autonomia e
gestdo democratica (art. 207
da CF). O dispositivo
alinha-se ao planejamento
estratégico definido pelo
PDI, conforme a Lei do
SINAES (Lei n°®
10.861/2004), e encontra
respaldo legal na LRF (LC n°
101/2000, art. 48), que prevé
a participagao popular na
elaboragcao orcamentaria. A
medida assegura
previsibilidade e fortalece a
corresponsabilidade na
definicao de prioridades,




atendendo as boas praticas
de governanga publica do
Decreto n® 9.203/2017 e as
recomendacdes do TCU.

Artigo XXX

Situagao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Artigo a ser inserido apos o atual art. 111 e antes do atual art. 112.

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Art. XXX. O orgamento da Universidade devera estar
alinhado ao Plano de Desenvolvimento Institucional
vigente.

A proposta visa reforgar a
obrigatoriedade de
compatibilizagao entre o
orcamento anual da
Universidade e seu Plano de
Desenvolvimento
Institucional (PDI), conforme
previsto na Lei n°
10.861/2004 (SINAES), que
orienta o planejamento
estratégico das Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

Artigo XXX

Situacgao geral:

Dissenso

Artigo(s) relacionado(s)

Artigo a ser inserido apds o atual art. 111 e antes do atual art. 112.

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Sugestao 1

Art. XXX. A Universidade devera adotar modelo de
descentralizagdo orgcamentaria por unidades e
subunidades académicas e administrativas, definindo
um percentual minimo do orcamento descentralizado,

A proposta tem como
objetivo permitir a adogao de
um modelo de
descentralizacido

orcamentaria, possibilitando




conforme aprovado pelo CONSUNI, apds apreciagdo
do CAD"*.

Sugestao 2

Art. XXX. A Universidade podera adotar modelo de
descentralizagdo orgamentaria por unidades e
subunidades académicas e administrativas, definindo
um percentual minimo do orgamento descentralizado,
conforme aprovado pelo CONSUNI, apds apreciagdo
do CAD"*.

*Caso o CAD né&o seja criado neste Estatuto, que ele

seja instituido ou criado via Regimento Geral da UFC.

que unidades e subunidades
académicas e
administrativas da
Universidade tenham maior
autonomia na gestao de
seus recursos. Além disso,
esta alinhada com boas
praticas de governanca
publica recomendadas pelo
Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e pelo Decreto n°
9.203/2017, que trata da
governanga na
administragao publica
federal, ao incentivar a
desconcentragao de poder
decisorio e a melhoria dos
controles internos.

Artigo 112

Situacgao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

Art. 112 Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

(Inalterado)

a. dotacdes que, a qualquer titulo, lhe
forem atribuidas nos orcamentos da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios;

a. dotagdes orcamentarias da Unido, Estados e
Municipios;

Mudancga sugerida: substituir unigo, estados e
municipios por entes federativos

A nova redacao utiliza a
expressao técnica “dotacdes
orcamentarias”, conforme a
Lei n°® 4.320/1964, o que traz
maior preciséo juridica. Além
disso, a supressio da frase




“a qualquer titulo” evita
redundancia e amplia a
objetividade do texto,
mantendo a abrangéncia
legal.

b. dotacgdes e contribuicbes
concedidas, a titulo de subvencao, por
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas;

b. subvengées, doagbes, legados, auxilios e
transferéncias voluntarias;

O novo texto detalha melhor
as modalidades de ingresso
de recursos privados e
publicos, com termos
consagrados na Lei n°
13.019/2014 (Marco
Regulatério das
Organizagdes da Sociedade
Civil = MROSC), como
transferéncias voluntarias.
Também contempla formas
usuais como legados e
auxilios, ampliando o escopo
e adequando a linguagem
normativa atual.

c. renda de aplicacéo de bens e
valores patrimoniais;

c. receitas proprias oriundas da prestagdo de
servigos, projetos de extensdo, inovagéo, consultoria,
ensino e pesquisa;

Este item foi ampliado para
reconhecer a crescente
atuacao da universidade na
prestacdo de servigcos
especializados, que geram
receitas proprias,
especialmente nas areas de
extensao, inovacao e
consultorias técnicas. A
redacao valoriza a




autonomia universitaria
prevista no art. 207 da CF e
esta alinhada a atuacgao das
fundacdes de apoio e
parcerias com a sociedade e
o setor produtivo.

d. retribuicdo de atividades
remuneradas;

d. receitas decorrentes da exploragdo do patriménio;

A expressao anterior era
genérica. A nova redacgao
especifica que a exploracao
do patriménio (ex: aluguel de
espacos, concessodes de
uso, entre outros) é uma
fonte legitima de receita.
Esse item complementa o
anterior e foca nos bens da
universidade como ativos
geradores de recursos,
inclusive para manutencao e
investimentos.

e. taxas e emolumentos;

e. taxas, emolumentos, aluguéis, convénios e rendas
eventuais;

Foram incluidas novas
formas de ingresso
compativeis com a pratica
universitaria atual, como
aluguéis e convénios (ex:
contratos de cooperagao
técnica ou cientifica com
repasse de recursos). Isso
garante maior abrangéncia e
seguranga juridica ao tratar
de fontes diversas, sem




necessidade de previsdo
expressa em outros
normativos.

f. rendas eventuais.

f. retorno de investimentos realizados por fundos
patrimoniais;

Este item reflete a Lei n°
13.800/2019, que trata da
criacao e gestao de fundos
patrimoniais publicos. A
universidade pode receber
rendimentos desses fundos,
inclusive de investimentos
em renda fixa ou variavel,
preservando o capital doado
e utilizando os rendimentos
para fins institucionais.

(sem texto original)

g. outras formas de captagédo aprovadas pelo
Regimento Geral da UFC.

A inclusdo desse item
permite flexibilidade
institucional, sem engessar o
rol das fontes. Essa previsao
assegura que novas
modalidades de
financiamento possam ser
implementadas, desde que
regulamentadas no
Regimento Geral e em
conformidade com a
legislacéo federal. Evita
necessidade de alteracao
estatutaria a cada inovacéo.




Artigo 112-A

Situacao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

(sem texto original)

Art. 112-A. A criagéo de fundos patrimoniais devera
ser aprovada pelo CONSUNI, ouvido o Conselho de
Administragcdo (CAD)*, conforme previsto neste
Estatuto, alinhado ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) vigente.

e Caso o CAD néo seja criado neste Estatuto,
que ele seja instituido ou criado via Regimento
Geral da UFC.

OBS: Alinhar a redagdo com o artigo 19 que
sera apreciado em plenario (GT2)

A insergao do Art. 112-A
institucionaliza a criacdo de
fundos patrimoniais,
conforme a Lei n°
13.800/2019, como uma
estratégia moderna de
financiamento de longo
prazo.

(sem texto original)

Paragrafo tnico. Os recursos destinados aos fundos
patrimoniais somente poderdo ser aplicados na
realizacdo dos objetivos que justificaram a sua
criagdo, sob pena de extingdo, sendo transferidos os
recursos para os demais fundos existentes de forma
equalitaria e, caso néo existindo, para o orcamento
da Universidade.

O paragrafo unico assegura
que os recursos dos fundos
sejam usados estritamente
para sua finalidade original,
conforme a lei, reforcando a
responsabilidade fiduciaria.
Ele prevé a extingao do
fundo em caso de desvio de
finalidade, determinando que
0S recursos remanescentes
sejam destinados a outros
fundos da UFC ou ao seu
orgcamento geral, garantindo
seu uso integral em




beneficio da instituicdo e
promovendo uma politica de
sustentabilidade articulada.

Artigo 113

Situagao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

Art. 113 A Universidade podera
receber doagdes ou legados, com ou
sem encargos, para ampliagao de
suas instalagdes ou custeio de
determinados servicos.

Art. 113. A Universidade podera receber doagdes,
legados e outras transferéncias de bens, valores ou
direitos, com ou sem encargos, inclusive mediante
instrumentos de fundos patrimoniais ou plataformas
de captacéao, requlamentado em normas pelo
Conselho de Administragdo™.

e (Caso o CAD né&o seja criado neste Estatuto,
que ele seja instituido ou criado via Regimento
Geral da UFC.

OBS: Alinhar a redagdo com o artigo 19 que
sera apreciado em plenario (GT2)

O Art. 113 tem sua redacgao
atualizada para reconhecer
as novas formas de
captacgao de recursos, como
fundos patrimoniais, além de
convénios e parcerias. Ao
incluir "outras transferéncias
de bens, valores ou direitos",
o artigo abrange a
diversidade de mecanismos
modernos. A exigéncia de
regulamentacao pelo
CONSAD garante o controle,
a transparéncia e a
conformidade legal,
fortalecendo a governancga
institucional em linha com a
legislacéo pertinente e as
boas praticas de gestao
publica.




Outras propostas

Alteracao do titulo da secao

Situagao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Redacao original

Sugestoes de Redacao

Justificativa

DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS
FINANCEIROS

DO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E DA
GESTAO PATRIMONIAL, ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

A alteracao busca
modernizar e precisar 0 seu
conteudo. O novo titulo
reflete as trés dimensoes
essenciais da gestao
universitaria contemporanea:
o planejamento estratégico
alinhado ao PDI, a
administragao do patriménio
(tangivel e intangivel) e a
gestao dos recursos
orcamentarios e financeiros.
Alinha o Estatuto com as
boas praticas de governanga
publica e com a
complexidade atual das
atribui¢des institucionais.

Artigo XXX

Situacgao geral:

Consenso

Artigo(s) relacionado(s)

Artigo a ser inserido antes do atual art. 108, logo apos o titulo da segéo.

Redacao original

Sugestoes de Redagao

Justificativa

(sem texto original)

Art. XXX. O planejamento da Universidade,
representado pelo seu Plano de Desenvolvimento

A proposta insere um artigo
que determina a construgao
coletiva do Plano de




Institucional, devera ser construido coletivamente,
com a patrticipacdo da comunidade universitaria.

Desenvolvimento
Institucional (PDI) com a
comunidade universitaria,
reforcando o compromisso
com a gestdo democratica e
participativa. Esta previsao
fortalece a legitimidade do
principal instrumento de
planejamento estratégico da
universidade e esta em
consonancia com os
principios constitucionais da
administragao publica (art.
206, VI, da CF/88). A
inclusao alinha-se ao novo
titulo proposto para a segao,
posicionando o planejamento
como base estruturante da
gestao, e atende as
diretrizes do MEC, TCU e as
boas praticas de governanga
publica, como as
estabelecidas pela CGU e
pelo Decreto n°® 9.203/2017.
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