
 Territoire zéro chômeur  
 

Domaine :   emploi 
 
 
 
Objectifs 
 
Pour donner suite au projet d’ATD Quart monde pour réduire le chômage de longue durée, l’Etat a 
promulgué une première loi. TZCLD avec des Entreprises à But d’Emploi (EBE.). Il s'agissait 
d’expérimenter sur 10 territoires avec l’accord des partenaires. En 2021 une deuxième loi a été votée 
pour étendre l’expérience à tout le territoire. Cette expérience est intéressante, elle souffre de lenteur, 
de limitations intrinsèques liées au fait qu’elle ne s’appuie pas sur une démarche économique globale. 
 
Contexte / enjeux  
 
L’urgence climatique : la 6ème extinction est en œuvre, l’espèce humaine s’autodétruit. Cela nous 
oblige dès 2022 à changer d’économie pour engager une économie “moderne” permettant de sortir 
des dogmes de l’économie néolibérale et de mener une réflexion pluridisciplinaire du global au 
particulier pour chaque proposition et pour tout le territoire national.  
Les dogmes à éliminer de toute réflexion constructive :  
 

●​ Le mythe du déficit (cf Stéphanie Kelton “Le mythe du déficit, la Théorie Moderne de la 
monnaie et la naissance d’une économie du peuple ”USA)  

o​ Le budget de l’Etat ne doit pas être géré comme le budget d’un ménage. 
o​ Le déficit n’est limité que part la nécessité de contrôler l’inflation en dessous de 2 ou 

3% +/- ?? à vérifier précisément. 
 

●​ Le mythe du chômage régulateur et d’une économie ruisselante est mort (cf Esther Duflo 
Fr-américaine, prix Nobel d’économie partagé avec Abhijit Banerjee et Michael Kremer) 

●​ Ils écrivent : “Que les choses soient claires, les baisses d’impôts pour les riches ne produisent 
pas de croissance économiques” 

 
Les propositions  
 
Nous pouvons raisonner à partir de la « trithérapie » novatrice suivante : 1) partage du travail existant 
grâce au Temps légal réduit à 28h, 2) Le Revenu Universel d’Existence compense la réduction du 
temps de travail, 3) la Garantie d’emploi à mi-temps au SMIC complète le RUE.  
 

1)​ Partage du travail soutenue par la majorité du public lors du congrès organisé par Place 
Publique à Marseille. 
 

Il est donc urgent de retrouver de l’emploi en réduisant le temps légal d’heure de travail hebdomadaire 
de 35 heures à 28 heures. Historiquement avec Mme Martine Aubry, on a vu que la dernière baisse de 
40 à 35 heures n’avait pas généré une multiplication d’emplois notable mais plus tôt une charge 
supplémentaire de travail administratif. Dans les services de soins hospitalier les roulements par 
tranche de 12 heures ont engendré des fatigues supplémentaires pour le personnel. 

●​ Les salariés de la grande couronne parisienne sont exténués par les 35 heures et les 3 à 5 
heures de transport en commun. A ceci s’ajoute la hantise et l’angoisse grandissante avec les 
conséquences des pandémies de perdre leur emploi, de ne plus subvenir aux besoins 
essentiels, avec des salaires qui leur permette de survivre mais plus de vivre. 
 

2)​ Pour les salariés le Revenu Universel d’Existence (RUE) 
 



S. Kelton, elle cite Bernie Sanders : « …Le changement ne descend jamais d’en haut. Il monte 
toujours d’en bas. » 
Le RUE :  
L’idée remonte en France à Jacque Duboin en 1930. Le philosophe écologiste André Gorz, 
après y avoir été opposé, s’est rallié à cette idée dans ses derniers ouvrages. Le Koweit a 
tenté une expérience en 2012, la Finlande également. 
En France, Projet Macron :  appelé Revenu Universel d’Activité (RUA) La liste des aides 
amenées à être supprimées pour être intégrées dans le RUA n'est pas encore connue, mais 
elle comprendra a minima le RSA, les APL et la prime d'activité. Le RUA prendrait ainsi la 
forme d'une aide financière couplée à un accompagnement vers l'emploi ou l'activité. 
 
Reprise par Benoît Hamon « Ce qu’il faut de courage, plaidoyer pour le revenu universel » ed 
Equateurs, 2020. 
 
Il ne vient pas suppléer les salaires médiocres du privé. Le RUE compense la réduction des 
heures travaillées, ce qui est très différent. 
Cette perte d’heures sans coût pour les Chefs d’entreprises va les motiver à embaucher pour 
compléter les effectifs : il s’agit donc de mettre en place le Revenue Universel d’Existence à 
600 € (à définir par les experts et les syndicats) qui va compenser la réduction d’heures pour 
une large tranche de salaire jusqu’aux cadres. Dans le contexte de crise actuelle les Chefs 
d’entreprise ne s’aventureront pas à baisser les salaires pour risquer une grève générale et de 
violentes manifestations. Pour les étudiants le GE peut être réduit en heure pour respecter le 
temps des études et favoriser leur réussite. 
 

3)​ Pour les chômeurs : le RUE à 600 euros permet de dégager du temps pour chercher un 
emploi, des formations, en cas d’échec il ne permet pas de survivre, il oblige donc le jeune à 
s’engager pour la Garantie d’Emploi à mi-temps (600 euros) qui est un emploi alternatif en 
attendant un recrutement classique. 
La Garantie d’Emploi à mi-temps payé au tarif horaire du SMIC 
 

     S Kelton écrit : « la Garantie d’Emploi est donc un stabilisateur économique puissant »… «La 
Théorie Moderne de la Monnaie n’est pas la panacée… La garantie d’emplois force le budget à réagir 
automatiquement aux changements de situation économique, et, à la différence des réductions 
d’impôts qui ne ruissellent jamais vraiment jusqu’aux personnes en difficulté, elle cible les localités le 
plus durement touchées par le chômage. Avec la garantie de l’emploi, les revenus vont donc 
directement entre les mains de ceux qui en ont le plus besoin. »  
 

Pavlina R. Tcherneva : « La garantie d’emploi, l’arme sociale du Green New Deal » la découverte 
mars 2021 
Idée reprise par Raphaël Glucksmann dans ‘Lettre à la génération qui va tout changer » Allary 
Édition, 2021 p. 158. « Nous généraliserons l’expérimentation « territoires zéro chômeur » portée 
depuis 5 ans par ATD Quart-Monde fondée sur trois principes simples :…» 
●​ Pour les chômeurs : La Garantie d’Emploi (GE) à mi-temps payé au SMIC (600€) : c’est un 

emploi alternatif évitant le chômage en attendant le recrutement pour un emploi classique. 
Le GE et le volontariat : Il ne fait absolument aucun doute qu’il connaîtra un franc succès 
auprès des chômeurs récents ou anciens. Les français sont très mobilisés sur la question de 
l’environnement, ils trouveront dans ce GE l’énergie pour s’investir et éliminer la frustration et 
la culpabilité générées par le sentiment d’impuissance devant la crise climatique annoncée et 
répétée.  
Les associations et ONG sont chargées de sélectionner les travaux utiles qui étaient souvent 
du bénévolat dans les collectivités rurales et urbaines. Il s’agit qu’ils n’entrent pas en 
concurrence avec les activités du privé. 
On peut ici reprendre les principes de l’ Entreprise à But d’Emplois (EBE) 
Selon Pavlina R. Tcherneva :  
«  ..le programme est productif à la fois parce qu’il élimine l’impact négatif de l’absence 
d’emploi et parce qu’il stabilise l’économie bien mieux que ne le fait le chômage. » p.108  
« ...notre modèle montre que la garantie d’emploi augmentera de façon significative le PIB 
réel et l’emploi dans le secteur privé. » p110 

https://droit-finances.commentcamarche.com/faq/3562-rsa-montant-et-simulation-du-rsa
https://droit-finances.commentcamarche.com/faq/4374-allocations-logement-apl-alf-et-als-montant-plafonds
https://droit-finances.commentcamarche.com/faq/26181-prime-d-activite-calcul-montant-et-conditions


 
Quelques exemples : avec la Garantie d’Emploi à mi-temps c’est le bien-être social assuré car 
il permet aux citoyens de s’investir pour répondre utilement à la nécessité environnementale, 
gestion des déchets, généralisation du compostage dans les communes et aussi : 

●​ Milieu urbain : soutien aux éducateurs dans les foyers de quartier pour les enfants aux sorties 
de classes ou hors temps scolaire. Ces activités nécessitent un temps de préparation.  
Accompagnement et soutien des personnes âgées, courses ravitaillement, rdv médicaux, 
administratifs. Ils interviendront dans l’usage du compost en passe de se généraliser dans les 
communes françaises pour un usage collectif dans les jardins communaux. Cf. Documentaire 
TV du 25 nov.2021. 

●​ Milieu rural : nettoyer les chemins, les forêts, les cours d’eau etc. accompagnement des 
personnes âgées, soutien aux éducateurs, animateurs pour les foyers pour les enfants etc... 
Planter des arbres, des haies, soutien ponctuel aux paysans, cultures dans les jardins 
communaux mis à disposition ou loués aux habitants. 

L’Etat le 8 octobre 2019 : Revenu universel d’activité : lancement de la consultation 
citoyenne : le gouv. Souhaite fusionner plusieurs prestations sociales …la réforme devrait 
toucher 15 millions de bénéficiaires. Sur le net. 

Eclairage & faiblesse  

Pour répondre aux avis et commentaires : 

Revenu Universel d’Existence (RUE) 

avis contradictoire « Le RUE favoriserait-il la baisse des salaires par les entreprises ? » 

Ce n’est pas le cas : les auteurs sont formels, pour ne citer que Benoît Hamon qui a travaillé avec Thomas 
Piketty (conférence à Prades 66500 le 4 décembre 2021, à 17h30) « le RUE permet d’apporter une liberté aux 
employés dans les métiers les plus durs (ex : aides-soignantes en EHPAD et les plus mal payés pour négocier une 
hausse, ou bien réduire leurs heures pour chercher ailleurs » 

Le Droit du travail ne permet pas au patronat de réduire le SMIC et pour les salaires à peine plus haut ils 
risqueraient une crise et des manifestations (82%) 

En France 82 % de la population active touche à peine plus que le Smic. Ils sont donc les plus nombreux à 
profiter du RUE. 

Temps légal de travail : 

La baisse du temps légal de travail n’engendre pas l’ubérisation de l’emploi ou la mauvaise qualité des emplois 
mais permet et c’est démontré par toutes les enquêtes à l’international et par les économistes modernes : 

●​ Favorise la formation.  
●​ Multiplie les offres d’emplois. 
●​ Favorise le temps des travaux parentaux pour l’éducation des enfants. 

●​ Favorise le dialogue social. 

●​ Favorise la démocratie participative. 

Garantie d’emplois : 

●​ Ce sont des emplois sélectionnés, utiles dans beaucoup de domaines. 
●​ Élimine le chômage puisqu’il sera nécessaire pour compléter le RUE des chômeurs. Ils seront de plus 

en plus engagés du fait de la baisse du Tps légal, donc leur nombre va baisser car contrairement aux 
discours de droite les Français ne sont pas des feignants pour la majorité d’entre eux.  

●​ Ils n’auront pas le choix car il faudra bien compléter le RUE à 600 euros soit par un travail sur le marché 
privé soit avec les emplois diversifiés de la GE. 


