KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
........ Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 07/2017/QD-KTNN Ha Néi, ngay 20 thang 6 nam 2017

QUYET PINH
BAN HANH QUY TRINH KIEM TOAN HOAT DONG CUA KIEM TOAN NHA NU'GC
Can ctr Luat Kiém toan nha nudéc ngay 24/6/2015;
Cén ctr Luéat Ban hanh vén ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015;
Theo dé nghij cda Vu trudng Vu Téng hop, Vu truéng Vu Phép ché;

Téng Kiém toan nha nuoc ban hanh Quyét dinh vé Quy trinh kiém toén hoat déng cta Kiém toén nha
nwoc:

Diéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy trinh kiém toan hoat ddng ctia Kiém toan nha nwéc.
Diéu 2. Quyét dinh nay cé hiéu lwc thi hanh sau 45 ngay ké tir ngay ky.

Biéu 3. Thi trvdng cac don vi trirc thude Kiém todn nha nwéc va cac t chire, ca nhan ¢ lién quan
chiju tréch nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TONG KIEM TOAN NHA NU'OC

Noi nhan:

- Ban Bi thv Trung wong Bang;

- Cha tich nwée, cac Pho Chu tich nwéc;

- Cha tich Quéc hoi, cac Phé Chii tich Québc hoi;

- Thu twéng, cac Phd Tha twdng Chinh phu; P <
- Uy ban Thwéng vu Quéc hoi; Ho Birc Phéc
- Van phong TW va céc Ban ciia Bang;

- VP Chti tich nwéc; VP Québc hdi; VP Chinh phu;

- Hoi dbng dan toc va cac Uy ban ctia Québc hoi;

- Céac Ban cta UBTV Quéc hoi;

- Cac bd, co quan ngang B6, co quan thudc CP;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc TW;

- Vién KSND t4i cao, Toa an nhan dan téi cao;

- Co quan Trung wong ctia cac doan thé;

- Céc Tap doan kinh t&, Téng cong ty 91;

- Cuc Kiém tra VBQPPL — Bd Tuw phép;

- Cong bao;

- Lanh dao KTNN; cac don vi tric thudéc KTNN;

- Lwu: VT, Vu Téng hop.

QUY TRINH

KIEM TOAN HOAT DONG CUA KIEM TOAN NHA NUOC ] ,
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 07/2017/QD-KTNN ngay 20 thang 6 ndm 2017 cta Téng Kiém
toan nha nwoc)

Chwong |
NH(’NG QUY PINH CHUNG
Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Quy trinh kiém toan hoat ddng ctia Kiém toan nha nwéc (sau day goi la Quy trinh kiém toén hoat
dong) quy dinh trinh tw, tha tuc tién hanh cac cong viéc cla cudc kiém toan hoat dong do Kiém toan
nha nwéc thwe hién. Quy trinh kiém toan hoat dong duwoc xay dung trén co s& quy dinh cla Luat
Kiém toan nha nuwéc, Chuan muc kiém toan nha nuwéc (CMKTNN) 300 - Cac nguyén tic co ban cla
kiém toan hoat dong, CMKTNN 3000 - Hwéng dan kiém toan hoat déng, Quy trinh kiém toan cua
Kiém toan nha nuéc va thue tién kiém toan hoat dong.

Quy trinh kiém toan hoat dong bao gém 4 buwéc:
- Chuén bj kiém toan;

- Thie hién kiém toan;

- Lap va gwvi bao cao kiém toan;

- Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghj kiém toan.



Diéu 2. Pham vi, déi twong ap dung
1. Pham vi ap dung

Quy trinh kiém toan hoat déng nay ap dung cho cac cudc kiém toan hoat ddng do Kiém toan nha
nwéc thwe hién.

2. Bbi twong ap dung

- Quy trinh kiém toan nay ap dung dbi véi cac don vi tric thudc Kiém toan nha nwéc, cac Doan kiém
toan clia Kiém toan nha nwéc va cac to chire, ca nhan cd lién quan dén viéc thwe hién cuéc kiem toan
hoat dong.

- C4c don vj tre thudc Kiém toan nha nwéc khong phai la Kiém toan nha nwéc chuyén nganh, Kiém
toan nha nwéc khu viee dwoc giao nhiém vu td chire thue hién cac cudc kiém toan hoat dong.

- Thanh vién Doan kiém toan khéng phai 1a Kjém toan vién nha nuwéc, khi tham gia Doan kiém toan
nha nwéc phai 4p dung Quy trinh nay nhw déi véi Kiém toan vién nha nwéc.

Piéu 3. Muc dich ban hanh Quy trinh kiém toan hoat dong

1. Bado dam tinh théng nhét trong viéc té chirc, quan ly hoat déng kiém toan va kiém soat chét lwong
kiém toan cla Kiém toan nha nwéc, Doan Kiém toan nha nwéc, Kiém toan vién nha nwéc va thanh
vién Doan kiém toan khéng phai Ia Kiém toan vién nha nwéc (sau day goi la Poan kiém toan va thanh
vién Poan kiém toan) dbi voi cudc kiém toan hoat dong.

2. Tao co sé& phap ly va khudn khd nghé nghiép dé té chirc cac cong viéc trong mot cude kiém toan
hoat déng; cac hoat ddng ctia Doan kiém toan va Kiém toan vién nha nwéc; ddng thoi, 1a co sé dé
thwe hién viéc kiém tra, giam sat, danh gia chat lwong cac cudc kiém toan hoat déng va dao dirc nghé
nghiép ctia Kiém toan vién nha nwéc.

3. Lam can cir dé& xay dwng Sb tay hwéng dan kiém toan hoat dong va hwéng dan kiém toan hoat
dong cu thé dbi véi tirng Iinh ve kiém toan ctia Kiém toan nha nuwéc.

4. Tao co s& cho viéc xay dwng hé thdng gido trinh, tai liéu dao tao, boi dwéng vé kiém toan hoat
ddng cho cac ngach Kiém toan vién nha nuwéc.

Diéu 4. Yéu cau déi véi Doan kiém toan va thanh vién Doan kiém toan
1. Tuan tha Luat Kiém toan nha nuéc, Hé thong CMKTNN, Quy ché T chirc va hoat déng cia Boan
kiém toan nha nwdéc va cac van ban phap luat co lién quan.

2. Tuan thi Ké hoach kiém toan (KHKT) tbng quat da duoc Tong Kiém toan nha nwéc phé duyét. Moi
diéu chinh phat sinh so v&i KHKT tong quat phai dwoc thwe hién theo dung quy dinh cla Kiém toan
nha nudéec.

3. T4 chirc tién hanh cac cong viéc kiém toan theo dung trinh tw, tha tuc da quy dinh trong Quy trinh
kiém toan hoat dong. Trong qua trinh thwc hién kiém toan, Trudng doan kiém toan (sau day goi la
Truéng doan) hodc cac Td trwdng To kiém toan (sau day goi la Té truéng) phai chi dao Kiém toan
vién nha nwéc ghi chép, tap hop day da két qua cu thé cua tirng buéc cong viéc vao hd so kiém toan,
nham thu thap day di bang ching kiém toan thich hop 1am co sé& cho cac y kién danh gia, xac nhan,
két luan, kién nghi kiém toan; déng thoi, 1a co s& cho viéc giam sat, kiém tra, diéu hanh qua trinh thyc
hién kiém toan, dinh ky tdng hop két qua kiém toan, bao cdo tién dd thwc hién ké hoach véi cép trén
dé co bién phap diéu chinh kip thoi nhdm hoan thanh KHKT theo dung yéu cau vé tién do va chét
lwong.

4. Trwdng doan 9(') trach nhiém huwdéng dan cac thanh vién cGa’Doén kiém toan thwc hién kiém toan .
theo quy trinh kiem toan hoat dong, thwong xuyén giam sat, kiem tra cong viéc cla cac thanh vién de
danh gia két qua, rut kinh nghiém va quyét dinh cong viéc cho buwéc tiép theo.

Diéu 5. Kiém soat chat lwong kiém toan

Viéc kiém soat chat lvgng kiém toan déi véi cac cude kiém toan hoat dong ctia Kiém todn nha nuwéc
duoc thL_,P’C hién theo quy ginh tai CMKTNN 40 - Kiém, soejt chat Iwo’r]g kiém toé’n, CMKTNN 300 - Cac
nguyén tac co ban cua kieém toan hoat dong, Quy che Kiém soat chat lwong kiém toan va cac quy
dinh khac cliia Kiém toan nha nwéc co lién quan.

Diéu 6. Tai liéu, hd so kiém toan

Viéc lap va lwu trir tai liéu, hd so kiém toan cta cudc kiém toan hoat déng dwoc thure hién theo quy
dinh cta Luat Kiem toan nha nwoc, CMKTNN 300 - Cac nguyén tac co ban cua kiém toan hoat dong,
CMKTNN 3000 - Hwéng dan kiérp toan boat dong, Quy dinh Danh muc HO Sl kiem toan, ché dé nép
Iwu, bdo quén khai thac va hiy ho so kiém toan va cac quy dinh khac cla Kiém toan nha nwéc cé lién
quan.

Chuonglll
CHUAN BI KIEM TOAN



Diéu 7. Khao sat, thu thap thong tin vé cha dé kiém toan
1. Thu thap théng tin
1.1. Muc dich

Thu thap thong tin nham tang cwong hiéu biét clia kiém toan vién nha nwéc vé chia dé kiém toan lam
co s& xay dwng ké hoach khao sat.

1.2. Hwéng dan thwe hién
a) Xac dinh théng tin can thu thap
(i) Nhirng thong tin can thu thap vé chwong trinh, hoat ddng clia chd dé kiém toan

- Quyét dinh phé duyét chwong trinh, hoat dong, cac van ban vé chi truong, dwdng 16i, chinh sach
diéu hanh chuwong trinh, hoat déng,... (néu rd sb, ngay va cap quyét dinh cla van ban)...

- Muc tiéu ctia chwong trinh, hoat déng; déi twong duwoc hwdng loi.
- N6i dung cua chuwong trinh, hoat déng.
- Thoi gian thwc hién, pham vi trién khai chwong trinh, hoat dong.

- Téng mirc dau tw/téng kinh phi thuc hién cta chwong trinh, hoat déng (néu cé); tdng nguén vén dau
tw cho chwong trinh, hoat dong (trong do: ngan sach trung wong, ngan sach dja phwong, vién tro
quéc té, vén do dan déng gop, von tin dung, ...); d& an dwoc duyét ciia chwong trinh, hoat déng
(Trung wong, dia phuong).

- Co ché quan ly tai chinh chwong trinh, hoat dong: Lap va phan b ké hoach vén; co ché cap phat,
thanh toan von; quan ly chi tiéu (néu rd doi véi tieng loai: Chi sw nghiép, chi dau tw xay dwng co ban);
guyét toan von (néu nhiém vu cuta tirng cap: co quan Trung wong, dia phwong).

- Két qua thuc hién muc tiéu ctia chwong trinh, hoat déng theo thanh phan va tdng thé.

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan lién quan dén hoat dong thoi ky sé kiém toan, két qua thyc
hién cac két luan, kién nghi thanh tra, kiém tra, kiém toan.

- Mbt sé thuan lgi, kho khan cha yéu khi thyc hién chwong trinh, hoat déng.
(i) Nhirng théng tin vé hé théng kiém soat noi bd

- Méi trwdrng kiém soat ndi bd: Co ciu td chire, chirc nang nhiém vu cla bdé may quan ly chuong
trinh, hoat dong (Trung wong, dia phwong) va co quan chu tri thyc hién chwong trinh, hoat dong (khai
quat chirc nang nhiém vu cua tirng bd phan); hinh thirc quan ly thwe hién; chinh sach, quy ché quan
ly ndi bd ctia don vi vé giam séat thue hién, nghiém thu, thanh quyét toan; tai chinh - ké toan, nhan
SW...

- Hoat dong kiém soat va cac thd tuc kiém soat: Viéc thyc hién cac quy ché quan ly trong cac khau 1ap
va trinh duyét ké hoach, giam sat thic hién, nghiém thu, thanh quyét toan.

- Cong tac ké toan tai cac don vi thwe hién chwong trinh, hoat déng: Chinh sach ké toan ap dung; t6
chirc bd may ké toan; t chirc hach toan ké toan: hé théng chirng tur, tai khoan, sé ké toan, bao cao
ké toan; (néu rd tai co quan quan ly tdng hop, chi tri thwe hién va cac don vi tham gia thuc hién
chwong trinh, hoat dong).

- Hé thdng cac van ban quy pham phdap luat, cac van ban khac lién quan t6i viéc chun bi, t chirc,
dieu hanh, quan ly, thue hién chwong trinh, hoat dong; cac van ban cam ket tai trg,, ho tro clia cac ca
nhan, t6 chirc doanh nghiép vé kinh phi hé trg' thwe hién chwong trinh, hoat dong.

- Kiém toan, thanh tra va kiém tra ndi bd: Tinh hinh kiém toan, thanh tra va kiém tra noi bd.

-,Cc“mg tac giam sat, kiém’ tra thwe hién chwong trinh, hoat déng cuia cac cép tr khau lap, phé duyét,
t0 chirc thye hién va quyét toan kinh phi.

(iii) Cac hoat dong chinh clia chwong trinh, hoat dong

(iv) Cac bén cé lien quan dén chu dé kiém toan

(v) CAc ri ro trong qua trinh quan ly, thiec hién chwong trinh, hoat dong
(vi) Cac ngudn lwc dé quan ly, thwe hién chwong trinh, hoat dong

b) Xéc dinh nguén thu thap théng tin

(i) Théng tin tr don vi quan ly va don vij thie hién chwong trinh, hoat dong

- Thu théap tai liéu, hd so lién quan dén chwong trinh, hoat dC)ng: Quyét dinh phé duyét chwong trinh,
hoat dong, cac quyét dinh phé duyét ké hoach thuc hién clia cap co thdm quyén (Trung wong, dia
phwong); quyet dinh vé t6 chirc bo may quan ly thie hién chwong trinh, hoat dong; cac van ban
hwéng dan cla cac co quan co thadm quyén lién quan dén viéc td chirc thLPc hién chuo’ng trinh, hoat
dong; hiép dinh vay vén va nhirng quy dinh, hwéng dan clia nha tai tro lién quan dén quan ly, st dung



vbn vay (néu c6); cac van ban trao ddi gitra cac bén tham gia quan ly, thwe hién chwong trinh, hoat
dong; bao cao quyét toan tai chinh; bao céo tinh hinh thuc hién, tinh hinh thanh toan, tam ng, cac
bao céo ké toan, thdng ké theo quy dinh clia Nha nuwéc; bao céo so két tong két, nhirng théng tin,
nhirng chi tiéu co lién quan dén dbi twong hwdng loi tr chwong trinh/hoat déng; bao cao giam sat
viéc thuyc hién chwong trinh, hoat déng; cac bao céo thanh tra, kiém tra, kiém toan (néu cé).

- C4c bao céo bang van ban clia don vi hodc phéng van tryc tiép co quan quan ly chwong trinh, hoat
ddng cac ndi dung can thu thap.

(ii) Thoéng tin tr bén ngoai don vi thwe hién chwong trinh, hoat dong
- Co quan cép trén.

- Co quan cap phat vén; co quan kiém soat, thanh, quyét toan von.
- Co quan da, dang tién hanh thanh tra, kiém tra, kiém toan.

- Cac phuwong tién thdng tin dai chung.

- Céc don vi khac (néu co).

(iii) Ngudn théng tin khac

Kiém toan vién nha nwdc cé thé thu thap théng tin tir cac ngudn tai liéu, nhw: K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi giai doan va hang ndm; dw toan ngan sach nha nwéc hang nam; bao céo tién dd cac
chuwong trinh, dy an; bao cdo clia cac co quan Chinh phd, dia phwong hang nam; cac bao cao kiém
toan va bao cao kiém tra thwc hién kién nghi trwéc day; cac phién thao luan va chét van ctia Quéc hoi;
cac ndi dung dwoc dang tai trén cac phwong tién théng tin truyén thong. ..

¢) Xac dinh phwong phap thu thap théng tin

- Danh gia tai liéu cta cac 1an kiém toan truéc.

- Thu thap va danh gia tai liéu ti» cac ngudn khac nhau.
- Phdng van, trao ddi truc tiép, s dung bang hdi.

- Quan sat, thyc nghiém.

2. Khao sat

2.1. Muc dich

Cung c6 thong tin va tang cwong hiéu biét & mirc d6 chi tiét vé chi dé kiém toan trén co s& trao
doi thdng tin tryee tiep vé’i’dcm vi dwgc khao sat; xac dinh cu thé muc tiéu, ndi dung, pham vi va
phuwong phép tiép can kiém toan phu hop.

2.2. Hwéng dan thuc hién
a) Lap, phé duyét va gui dé cuong khado sét

- Lap dé cuong vé nhirng ndi dung thdong tin can thu thap; thdi gian lam viéc véi tieng don vi vé cac
ndi dung thu thap thong tin (lich lam viéc cu thé, ngay, gi®).

- Lanh dao don vi chu tri cude kiém toan phé duyét Dé cwong khao sat, cong van guri cac don vi co
lién quan ve chuwong trinh khao sat thu thap thong tin (kem theo dé cwong ndi thong tin can thu thap,
dé cuong vé thoi gian lam viéc).

(Dé cuong khéo sét thu thdp théng tin - M&u sé 01/HSKT-KTHP kém theo).
b) Thure hién khéo sat

- Tién hanh khao sat thyc té tai cac don vi can thu thap thong tin theo n6i dung, thoi gian, dia diém
theo dé cwong khao sat.

- D& nghi cung cép cac tai liéu bang van ban vé cac théng tin theo dé cwong khao sat.

- Phdng van, trao ddi thém v&i Ianh dao don vi, can bd phu trach vé nhirng théng tin chwa rd rang.

c) Lap hé so khdo sét

- Lap danh muc céac hd so, tai liéu thu thap dwoc qua qua trinh khao séat theo tirng ndi dung cu thé.

- R4 soat, danh gia nhirng tai liéu thu thap dwoc dé cé dé nghi cung cap bd sung (néu can thiét).

d) Téng hop két qua khdo sét

(i) Téng hop, danh gia cac thong tin thu thép dugc qua qua trinh khao sat dé ciing cb thong tin va
tang cwdng hiéu biét & murc do chi tiet veé chi de kiém toan.

(ii).?)tfa ra cac danh gia khai quat vé két qua thwc hién chwong trinh/hoat déng, vé hé théng kiém soéat
ndi bo

- Banh gia khai quét tinh hinh thwc hién chwong trinh, hoat dong:



+ Tinh hinh, d&c diém cla chwong trinh, hoat ddng tir khi bat dau thwe hién dén thdi diém kiém toan:
Viéc chap hanh trinh tw, thi tuc thwe hién chwong trinh, hoat déng; nhirng thuan loi va khé khan trong
qua trinh thiwe hién; nguyén nhan khach quan, chd quan cta nhitng kho khan, thuan lgi cé lién quan
dén chwong trinh, hoat dong.

+ Tinh hinh thanh, quyét toan vén chwong trinh, hoat déng.
+ Hiéu qua kinh té, xa hoi, két qua thuwc hién muc tiéu ciia chwong trinh, hoat déng.

- Banh gia hé théng kiém soat nodi bd dé lam co sé xac dinh rdi ro kiém soat, bao gébm cac ndi dung
sau:

+ Viéc phan cong, phan cap chirc nang va nhiém vu ctia cac don vi quan ly, thue hién chwong trinh,
hoat déng: sw ré rang, hop ly, thuén lgi cho qua trinh thiwc hién.

+ Cac nhan t6 anh hudng dén Iinh viee hoat dong ctia don vi, nhw: Cac bién dong vé kinh té, chinh
sach, quy ché ca don vi, sy thay déi vé nhan sw, mirc dd phlrc tap clia cong viéc...

+ T6 chlrc codng tac ké toan.

+ Tinh hiéu luc, hiéu qua va do tin cay cia hé thdng kiém soat ndi bd.
Diéu 8. Panh gia diéu kién dam bao tién hanh cudc kiém toan

1. Muc dich

Danh gia nang Iwc chuyén mon va kha nang (thoi gian va cac ngudn lwc) nham duara quyet dinh tiép
tuc thwc hién kiém toan hay khéng va xac dinh nhu ciu str dung chuyén gia (néu can thiét).

2. Hwéng dan thuc hién

- Lanh dao don vi ch tri cudc kiém todn danh gia viéc dap tng yéu cau vé dao dirc nghé nghiép,
nang luc cua kiém toan vién nha nwoc theo CMKTNN so6 30 - BO quy tac dao dirc nghé nghiép va
CMKTNN sb 40 - Kiém soat chat lwong kiém toan dé dy kién thanh vién Doan kiém toan.

- Can c vao dic diém, tinh hinh cGia chwong trinh, hoat dong dw kién dwoc kiém toan va nhirng
danh gia, phan tich cac théng tin qua qua trinh khdo sat d& xac dinh nhirng linh vwc chuyén mén can
thiét cho cudc kiém toan nhw: Ké toan, tai chinh; kj sw xay dung, cau dwéong; cong nghé thong tin;
xac dinh viéc s dung chuyén gia (néu can thiét)...

- Phan tich cac vwong méc vé mat phap ly khi tiép can chi dé kiém toan trén co s& chirc nang nhiém
vu Hién dinh va Luat dinh cta Kiém toan nha nwéc (néu co).

- Trén co cac ndi dung dwoc danh gia, thL) trwdng don vi chg tri cudc kiém toan bao cao lanh dao
Kieém toan nha nwéc quyét dinh vé viéc tiép tuc thwe hién kiém toan.

- Trén co s& xac dinh da diéu kién tién hanh cugc kiém toan, thi trvdng don vi ch tri cugc kiém toan
dw kién phan cong Trwdng Doan kiém toan, dy kién nhan sw Doan kiém toan trinh 1anh dao Kiém
toan nha nuwéc phé duyét.

Diéu 9. Lap Ké hoach kiém toan téng quat
1. L4p md hinh hoat dong
1.1. Muc dich

Chi ra trinh tw, méi lién két logic gitra cac yéu t6 dau vao, dau ra va két qua gilra cac chuong trinh,
hoat dong clia chi dé kiém toan nham xac lap sw hiéu biét day du vé chu dé kiem toan.

1.2. Hwéng dan thwe hién
a) Nghién ctru bbi cénh hinh thanh

Cac chuong trinh, hoat ddng dwoc hinh thanh trén co s& cac van dé phat sinh trong qua trinh quan ly
van hanh kinh té - xa hoi. Nghién ctru bdi canh hinh thanh chwong trinh, hoat déng dé l1am ré dwoc ly
do, thuwc trang doi héi phai thiét ké, trién khai chwong trinh, hoat ddng ciing nhw dinh hwéng dwoc
nhirng muc tiéu co bdn ma chwong trinh, hoat déng can dat dworc.

b) Xac dinh nhirng hoat dong chinh

- Thu thap va phan tich khung phap Iy c6 lién quan dén chl dé kiém toan; cac van ban quy dinh muc
tiéu, nhiém vy, chwong trinh, hoat dong cta cha de kiém toan.

- Thu thép, phan tich cac van ban néi bo don vi/qé nhan dg’ng vai tro 1ap ké hoach, van hanh va thu,
huwdng két qua clia chuwong trinh, hoat dong (chién lugc, tam nhin va s&¢ ménh, cac ndi quy, quy ché
vé quan ly, dieu hanh, giam sat, kiem soat...).

- Xé&c dinh nhitng hoat dong chinh dwa trén két qua phan tich cac tai liéu thu thap duoc.

¢) Xéac dinh d&u vao



X&c dinh cac ngudn lwc can thiét dé van hanh chwong trinh, hoat déng, théng thwdng gém 03 loai
chinh la nguén nhan Iwc (nhan vién chinh thire, tinh nguyén vién, Ianh dao, chuyén gia...), ngudn lwc
tai chinh (ngudn thu phi st dung dich vy, nguén ngan sach cip, ngudn tai tro, cac khodn déng gop...)
va cac ngudn lyc khac (co s& vat chat, trang thiét bi...).

d) Mé ta quy trinh hoat déng

Mb ta cac quy trinh nghiép vu dugc thiét ké, ap dung dé tao ra két qua dau ra thdng qua viéc sr dung
cac ngudn lwc dau vao. Viéc md ta cac quy trinh/nhédm quy trinh phu thudc vao ciu tric va ban chét
cua tirng hoat dong chinh da dwoc xac dinh & Bwdc 2. Cac quy trinh phai thé hién moi quan hé trinh
tw, logic gitra cac bd phan chinh tham gia vao hoat dong tir khau tiép nhan, st dung diu vao dén
khau tao ra dau ra twong rng.

d) Xéc dinh dau ra, két qua va tac dong

Dau ra dwoc xac dinh trén co s& cac san pham, dich vy hodc s thay déi dwoc thie hién hodc duoc
tao ra tryec tiep theo thiét ke cla chwong trinh twong (rng voi tirng hoat dong chinh. Bau ra chi chju
tac dong cua cac yéu to ndi tai trong tirng chwong trinh, hoat dong.

Két qua du’cyc; xac dinh trén co s& xem )(ét méi lién hé gitra dau ra véﬁ muc tiéu clia chwong trinh, )
hoat dong. Két qua la san pham gian ti€p cta hoat dong thong qua dau ra, chju tac dong cua ca yéu
td bén trong va bén ngoai.

Tac dong duwoc xac dinh trén co s& wéc lwgng mire 4o, pham vi va xu huéng anh hwéng tir két qua
cla chuwong trinh, hoat dong t&i méi tredrng xa hdi va kinh té xung quanh.

e) Dw thdo mé hinh hoat déng

Dw thdo mé hinh hoat déng gém dau vao, hoat ddng, dau ra, két qua.

(M6 hinh hoat déng - M&u s6 02/HSKT-KTHD kém theo)

g) Trao déi véi don vij dw kién duoc kiém toan va hoan thién mé hinh hoat dong

Céc y kién gop y ctia don vi dwoc kiém toan déu phai duwoc can nhac tiép thu nhdm dat duoc sy dong
thuan téi da vé cach trinh bay mé hinh hoat dong. Cac chwong trinh, hoat déng ludn cé sw cai tién,
thay déi, do vay mé hinh hoat déng chi mang tinh thdi diém va can cap nhat téi thoi diém lap ké
hoach kiém toan dé lam co s& dwa ra nhirng phan tich, nhan dinh phu hop.

Luwuy:

- Mé hinh hoat dong nh&m dwa ra céi nhin téng quan vé cac hoat déng chinh, co tinh chat thuong
xuyén, tranh mo ta nhirng hoat déng mang tinh dét xuat, khéng quan trong.

- Quy md va mure do chi tiét cia mé hinh hoat déng phu thudc vao muc tiéu cu thé cla tirng cudc
kiém toan.

- M6 hinh hoat déng luén c6 kha nang thay dbi do cac chwong trinh/hoat déng thueng xuyén dwoc cai
tién va chinh stra.

- Tranh nham |an gitra dau ra/két qua/tac dong.

2. Trong yéu kiém toan

2.1. Muc dich

Xac dinh tam quan trong va mirc do anh huéng clia van dé, néi dung hay hoat dong duoc kiém toan
trong pham vi boi cdnh xem xét clia cudc kieém toan trén co s& xét doan chuyén mén clia kiem toan
vién nha nudc.

2.2. Hwéng dan thye hién

Xac dinh trong yéu & giai doan nay nham dinh huéng xay dwng muc tiéu kiém toan va ngi dung kiém
toan trong ké hoach kiém toan. Bé xac dinh trong yéu can thyc hién nhu sau:

a) M6 ta trong yéu

Trong yéu duwoc so bd xac dinh dbi v&i trng phan ctia mé hinh hoat déng. Pinh hwéng mé ta trong
yéu duoc tap trung vao céac yéu td sau:

- C6 tac dong, anh hwdng quan trong dén két qua thwc hién chwong trinh, hoat dong.
- Quy moé st dung kinh phi I&n.

- Qua kiém toan c6 thé dwa ra céac kién nghi mang lai cai thién tinh hinh dang ké, cai thién hoat déng,
tang cwong trach nhiém giai trinh.

- C6 tinh thoi sw, dwoc xa hdi, Chinh pht va Quédc héi quan tam.

- Co sy thay dbi dang ké vé co ché thuc hién; thay dbi nhan s, b tri lai co' cau tb chire; cac thay dbi,
bo sung vé quy dinh phap luat cé lién quan.



b) U6c luong trong yéu

Khi wéc lwong trong yéu, kiém toan vién nha nwéc phai dung xét doan chuyén méon dé danh gia mot
céach tbng quat vé ca khia canh dinh tinh Ian dinh lwong. Trong yéu dwoc danh gia l1a cao néu van dé,
n6i dung hay hoat déng dwoc xem xét c6 dnh hwdng dac biét quan trong cho sy thanh céng cua
chwong trinh, hoat ddng clia chii d& kiém toan va viéc cai tién sé co tac dong dang ké dén toan bo
chu @& kiém toan. Trong yéu dwoc danh gia la thdp trong trwéng hop van dé, noi dung hay hoat dong
duwoc xem xét van hanh khong tét nhwng anh hwéng clia né bj gidi han trong mdt pham vi nhé dén sw
thanh céng clia chwong trinh, hoat ddng clia chd dé kiém toan va viéc cai tién co tac dong nhd dén
toan bd cha dé kiém toan. Cac yéu t6 can xem xét bao gém:

- Gié tri, quy mé s dung cac nguén luc.
- Uéc lwong mire dd chénh léch gitra thue té va cac tiéu chi, tiéu chuan cta chwong trinh, hoat dong.
- Quy md cac anh huwdng vé xa hoi, kinh t&, moi trwong va té chire.

- Mirc d6 va kha nang xay ra cac tac déng ngwoc, anh hudng dén kha nang dat dwoc muc tiéu cla
chwong trinh, hoat dong.

- Mirc d6 tac dong clia cac sai sot, han ché lién quan dén viéc str dung ngudn lwc va van hanh
chwong trinh trong linh vyc twong tw.

- Mtrc d6 quan tam cla xa hoi, Chinh phd va Québc hoi.

(Ma tran lyra chon van dé, noi dung hay hoat déng duoc kiém toan - M&u sé 03/HSKT-KTHD kém
theo).

3. Rui ro kiém toan
3.1. Muc dich

Xac dinh duoc cac loai rdi ro (ri ro tiém tang, rui ro kiém soat va rdi ro con lai) cing nhw mirc do rdi
ro (cao, thap, trung binh) gan vai tinh kinh té, tinh hiéu lwc va tinh hiéu qua trén co s& md hinh hoat
dong dé quyet dinh cac van de, ndi dung, hay hoat déng can dwgc kiém toan.

3.2. Hwéng dan thuc hién

Ma tran rdi ro dwoc siv dung dé xac dinh mirc d6 cao, thap, trung binh clia tirng loai rii ro va moi
quan hé gitra rdi ro tiem tang, rui ro kiem soat va rdi ro con lai.

a) Panh gié rdi ro tiém tang

Danh gia rdi ro tiém tang dwoc thuc hién trén co s& hiéu biét ddy i mé hinh hoat déng. Céc rdi ro
tiém tang dworc liét ké cho tirng phan ctia mé hinh hoat dong:

- D4u vao: Rui ro tiém tang dwoc xac dinh lién quan dén ngudn lyc, tai chinh va cac ngudn lyc khac
dwoc st dung cho chwong trinh, hoat déng (lién quan dén tinh kinh té).

- Quy trinh: Ri ro tiém tang dwoc xac dinh lién quan dén qua trinh bién dbi dau vao thanh dau ra
dwoc mo ta trong mo hinh hoat déng (lién quan dén tinh hiéu qua).

- Dau ra: Ri ro tiém tang dwoc xac dinh lién quan dén chat lwong, tiéu chuén san pham dich vy tao
ra tir chwong trinh, hoat ddng (lién quan dén tinh hiéu Iyc).

- Két qua: Rui ro tiém tang duoc xac dinh lién quan dén kha nang dat muyc tiéu/nhom muc tiéu cudi
cung cla chwong trinh, hoat dong (lién quan dén tinh hiéu lyc).

b) Péanh gié rii ro kiém soét

M6 ta va phan tich cac thi tuc kiém soat ndi bo duworc thiét ké va ap dung dbi véi ting phan ctia md
hinh hoat dong dé danh gia dwoc kha nang xay ra va mirc do tac déng cua rii ro kiém soat.

¢) bBanh gia rdi ro con lai

Trén co s& mlrc do rai ro tiém tang va rai ro kiém soat, rui ro con lai dwoc xécxdjnh twong ng (cao,
th;é]p, tru’ng binh - sr dung ma tran rudi ro) dé dinh hwéng xay dwng muc tiéu kiem toan va ndi dung
kiém toan.

(Bénh gié rii ro kiém toén - M&u sé 04/HSKT-KTHPD kém theo)

4. Xac dinh myc tiéu kiém toan

4.1. Muc dich

Xac dinh nén tdng cho cudc kiém toan (cac cau hdi chinh ma cudc kiém toan sé dwa ra cau tra 1oi).
4.2. Hwéng dan thye hién

a) Xem xét tac déng ky vong ciia cudc kiém toan

- Trong yéu va rdi ro & cac yéu t& mang tinh quyét dinh dén viéc xac dinh muc tiéu kiém toan.



- Trén co s& cac van dé, hoat dong hay ndi dung dwoc xac dinh trong yéu va rdi ro & me do cao, can
phai can nhac thém tac dong ky vong clia cudc kiém toan dé xac dinh cac cau héi chinh ma cudc kiém
toan can dwa ra cau tra loi.

b) Lwa chon céac cau hoi
- Bua ra cac cau hdi vé tinh kinh t&, tinh hiéu qua va tinh hiéu lwc lién quan dén cha dé kiém toan.

- M&i cau hdi co thé lien quan dén mot, hai hodc la két hop ca ba tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu lwc.

- M6t cudc kiém toan xac dinh mot hodc mét vai cau héi tdng quat dé dinh huéng ré rang muc tiéu cua
cudc kiém toan.

c) Trinh bay muc tiéu kiém toan

- Cac myc tiéu kiém toan dwoc dién dat dwdi cach thire ma cudc kiém toan ky vong sé dwa ra két luan
vé chu dé kiém toan.

- Cac muc tiéu can da trén yéu cau clia phap luat, quy dinh va chinh sach ¢ lién quan dén cha dé
kiém toan.

5. Xac dinh ndi dung kiém toan

5.1. Muc dich

Xac dinh cu thé cac ndi dung can tap trung kiém toan twong (rng véi muc tiéu kiém toan.

5.2. Hwdng dan thye hién

a) Phan tich muc tiéu kiém toén

- Phan tich ban chét ctia muc tiéu kiém toan huwéng téi mot, hai hay ca ba tinh kinh té, tinh hiéu lwc va
tinh hiéu qua.

- Phan tich pham vi gdm ndi dung ctia chwong trinh, hoat déng cé lién quan, cac don vi dau méi va
don vi chiu trach nhiém.

- Phan tich mirc d6 phirc tap clia muc tiéu kiém toan lién quan dén sw phdi hop gitra cac bd phan,
nghiép vy, don vi theo md hinh hoat dong.

b) Xac dinh cac néi dung kiém toan

- Xac dinh cac noi dung kiém toan twong (g voi muc tiéu kiém toan dam bao cung cap day da thong
tin phuc vu cho viéc két luan vé muc tiéu kiém toan.

- Cac ndi dung kiém toan phai dinh hwéng dugc thong tin, giai doan hoac quy trinh chi tiét trong téng
thé mo6 hinh hoat dong ctia chi dé kiém toan.

6. Xac dinh pham vi va gi&i han kiém toan
6.1. Muc dich

X&c dinh rd khuén khd, gi¢i han kiém toan dé cudc kiém toan cé thé thuc hién dwoc véi quy mé va chi
phi hop ly.

6.2. Hwéng dan thuc hién
a) Phan tich muc tiéu kiém toéan va céc diéu kién chi quan, khéch quan lién quan dén cuéc kiém toan

- Phan tich muc tiéu kiém toan dé xac dinh cac yéu cau dbi véi cudc kiém toan vé ndng luc chuyén
mén, nang lwc phap ly va nang lwc tai chinh.

- Phan tich cac yéu t6 khach quan vé hoat dong cia don vi dv kién dwoc kiém toan, cac thay dbi vé
chinh sach, bién dong xa hoi cé anh hwéng t&i muc tiéu kiém toan.

b) Xéc dinh pham vi kiém toan

M6 ta phwong phap tiép can kiém toan dé gidp nguwdi str dung bao céo kiém toan danh gia dwoc mic
do toan dién cla cudc kiém toan, trong doé xac dinh rd thoi ky dwoc kiém toan, don vi dwoc kiém toan.

c) Xac dinh gi6i han kiém toéan

M6 ta bat cir gi¢i han nao trong thuwc hién kiém toan (vi du nhw gi¢i han trong viéc tiép can théng tin;
gidi han trong viéc xay dwng tiéu chi kiém toan; gi&i han trong viéc thu thap bang chirng kiém toan
day da va thich hop).

7. Xay dung tiéu chi kiém toan
7.1. Muc dich

Xay dung cac tiéu chuan lam co s& dé so sanh voi thuc té clia cac van dé, ngi dung hay hoat dong
clia chll dé kiém toan nham dwa ra cac phat hién kiém toan dé danh gia vé ndi dung kiém toan.



7.2. Hwéng dan thuc hién
a) Xéac dinh nguén xay dung tiéu chi kiém toan

Xac dinh cac ngudn xay dwng tiéu chi phu hop voi muc tiéu kiém toan va ni dung kiém toan cta
cubc kiém toan, cac ngudn xay dwng tiéu chi gom:

- Luat va cac quy dinh diéu chinh hoat déng ctia don vi kiém toan.

- Cac quyét dinh ctia co quan lap phap hodc hanh phap.

- Tham khao cac so sanh da thwc hién trwéc do hodc so sanh véi thong 1é thwe hanh t6t nhat.
- Cac chuan muec, kinh nghiém va gia tri mang tinh nghiép vu.

- C4c chi tiéu hoat dong quan trong do don vi kiém toan hodc Chinh pha quy dinh.

-'Y kién tw van cla chuyén gia doc lap.

- Kién thirc khoa hoc méi, cac thong tin dang tin cay khac.

- Céc tiéu chi da str dung trwd'c do trong cac cude kiém toan twong tw hay dwoc ap dung bdi cac co
quan kiém toan toi cao khac.

- C4c t6 chire (trong va ngoai nwédc) dang thuc hién cac chuong trinh/hoat dong twong tw.
- Cac chuan muc hoat dong hay cac cudc diéu tran truéc dé do Québc hoi tién hanh.

- Tai liéu tham khao vé quan ly noi chung va ddi véi cac van dé, ngi dung hay hoat dong duoc kiém
toan cu thé nai riéng.

b) Dw thao tiéu chi kiém toén

- D6i voi mbi ndi dung kiém toan, can xay dung day du cac tiéu chi dé danh gia khoang cach gitra
thwe hién va yéu cau cta cha dé kiém toan.

- Trinh bay tiéu chi phai ddm bao cac yéu cau vé tinh tin cay, khach quan, htru dung, toan dién, dé
hiéu, ré rang, so sanh dwoc, chap nhan duoc.

c) Trao déi véi don vj dw kién duoc kiém toan va chuyén gia

- Céc tiéu chi kiém toan dwoc du thdo phai dwoc trao di voi l1anh dao don vi dw kién dwoc kiém toan,
cac y kien cua don vi ve tiéu chi phai duwoc xem xét can nhac day du va than trong, giup tang dé tin
cay va kha nang dwoc chap nhan cla tiéu chi kiém toan.

- Nguyén tac trao dbi dwoc thue hién theo cac cap: Trao dbi véi cac can bd thye hién, trao dbéi véi can
bd quan ly va trao déi v&i lanh dao don vi duwgc kiém toan. Kiém toan vién nha nuwéc phai xac dinh
cac bén co trach nhiém, cac bén lién quan chinh va chu déng thiét lap viéc trao doi théng tin hai chiéu
mot cach hiéu qua théng qua viéc lap ké hoach trao déi thdng tin véi don vi dwoc kiém toan va cac
bén lién quan.

- Noi dung trao dbi bao gébm cac muc tiéu, ndi dung, tiéu chi kiém toan. Viéc tb chirc trao ddi ciing can
cac bén lién quan théng nhat dé thuc hién vé phwong thire, thoi gian thwe hién trao dbi, thanh phan
tham dy trao dbi...

- C6 thé trao ddi trwe tiép hodc 4y y kién don vi bang van ban déi véi dy thdo tiéu chi kiém toan.

- Trong mét s6 trwdng hop, néu can thiét, co thé tham khao y kién chuyén gia dé dam bao chat lvong
tiéu chi kiem toan duwgc xay dwng.

(Cdng vén vé viéc lay y kién vé muc tiéu kiém toan, néi dung kiém toan va tiéu chi kiém toan hoat
déng - Mau s6 05/HSKT-KTHD kem theo).

8. Lap Ké& hoach thu thap béng chirng kiém toan
8.1. Muc dich

Chi ra quan hé logic gitra ndi dung kiém toan, tiéu chi kiém toan, bang chirng kiém toan, phwong
phap thu thap va phan tich di liéu lam co s& dé xay dwng K& hoach kiém toan téng quat (va cac tha
tuc kiém toan trong Chuwong trinh kiém toan).

8.2. Hwéng dan thuc hién

Ké hoach thu thap bang chirng kiém toan 1a moét cong cu lap ké hoach duoc thiét ké dé hd tro
Tb/Doan khéo sat trinh bay cac ndi dung co ban ctia K& hoach kiém toan tbng quat mét cach logic
bang cach chi ra méi lién hé gira cac yéu td, ddng thdi nhan biét ngay tir rat sém cac tré ngai cé thé
c6 cta cudc kiém toan.

a) Téng hop céc noi dung kiém toén va tiéu chi kiém toan

Trinh bay cac noi dung kiém toan va tiéu chi kiém toan twong (ng da duoc xay dwng & cac budc
trén.



b) Xéac dinh bdng ching kiém toan can thu thap

Céc bang chirng can thu thap nham cung cép da thong tin vé thuc trang chwong trinh/hoat déng dé
c6 the dwa ra nhan dinh trén co s& so sanh véi cac tiéu chi kiem toan twong (rng. Bang ching kiem
toan gom cac loai sau:

- Bang chirng dang vat chét dwoc thu thap théng qua cac cudc diéu tra va quan sat tryc tiép clia Kiém
toan vién nha nwéc va dwoc ho trg véi cac ban ghi chép, cac bire anh chup va cac cudn bang video
dwoc quay.

- Béng chirng dang 161 néi chirng thure dworc thu thap tw nhirng nguoi khac thong qua trao déi truc
tiép bang 161 (phdng van) hoac van ban tra 16i theo yéu cau tir phia Kiém toan vién nha nwéc (tra 1oi
yéu cau trye tiép hoac tra 161 theo bang hai).

- Bang chirng dang tai liéu dwoc thu thap tir cac d}"f liéu dinh tinh nhw xem xét tai liéu, bao cao hoat
dong, cac co sé dir liéu, bién ban cudc hop, co cau td chirc clia don vi.

- Bang chirng dang phan tich dwoc thu thap bang cach chuyén ddi tir cac loai bang chirng khac théng
qua cac ky thuat phan tich nhw str dung may tinh, so sanh hay phan tich néi dung ctia cac div liéu
dinh tinh.

¢) Xac dinh ngudn thu thap bang chung kiém toan

- D@ liéu c6 thé dwoc thu thap tlr cac nguodn so cap (do chinh Kiém toan vién nha nuwoc tryc tiép khai
thac vé' phat hién) hoac ttr nguon thir cap (do don vi dwgc kiém toan cung cap hoac do bén thir ba
cung cap).

- Trworng hop c6 mét sb ngudn di liéu dé lwa chon thi bang chiing can dwoc thu thap dwa trén viéc
danh gia vé sy chinh xac, dd tin cdy, sy san cé va chi phi thu thap.

d) Xéc dinh céc phuong phép thu thdp bang ching kiém toén

D6i voi mbi loai bang chirng khac nhau sé dwoc ap dung cac phwong phap thu thap phu hop. Cac
phuwong phap thu thap gom:

- Phéng van: Phuong phap nay thu thap théng tin vé thuc trang so vai tiéu chi kjém toan; xac nhan
thong tin thu dwoc tlr noi khac hoac thong qua cac phuwong tién khac hay tim hiéu nguyén nhan cla
cac thiéu sot cling nhw hé qua clia ching.

- Xem xét tai liéu: E)Q tin cay va tinh phu [\Q’p clia cac bang chirng dang tai lieu can dwoc danh gia
theo cac ndi dung kiém toan Cl’Ja’ cu@c kiém toan. ?(em xét tai liéu 1a ky thuat can nhiéu théi gian
chuyén sau va thuwdng khong thé kiem tra dwoc tat ca cac tai liéu.

- Quan sat tryc tiép: Phuong phap nay gidp Kiém toan vién nha nwéc thu thap duoc cac bang chirng
dang vat chat. Phwong phap nay cé hiéu qua khi can thu thap bang chirng vé viéc ngudi thwe hién cod
tuan tha dang quy trinh hay khéng.

- Phan tich di liéu: Phwong phap nay thu thap dwoc bang chiing dang phan tich, cu thé nhu phan
tich d¥ liéu (c6 thé di¥ lieu tir cac tai liéu thu thap hoac thdng tin phong van); stv dung chudi két qua
va mob hinh hoat, d@ng; so,sénh vOi tiéu chuén/th(“)ng I& thye hanh tot; phan tich trwdng dir liéu; dwng
lai tinh hudng; 1ay mau thong ké va phi thong ké.

e) Xac dinh céc phuong phép phén tich bdng ching kiém toén

- Str dung cac phuwong phap phan tich dinh lwvgng nhw: phan tich hdi quy, phan tich trwong di liéu,
phan tich ty so...

- Str dung cac phwong phap phan tich dinh tinh nhu: xem xét tai liéu, diéu tra, phan tich nhém, chi phi
- lgi ich, phan tich lwu do...

(Ké hoach thu thap bang chirng kiém toén - Phu luc s6 .../KHKT-... ctia Ké hoach kiém toan kém
theo).

Céc néi dung: Thoi han kiém toan; Bé tri nhan sw Poan Ifié’m toan; Kinh phi va cac diéu kién véat chét
can thiét cho cudc kiém toan thuc hién theo Quy trinh kiém toan cda Kiém toan nha nwéc va cac quy
dinh khac cé lién quan.

(Ké hoach kiém toan - M4u s6 06/HSKT-KTHD).
Diéu 10. Lap Chwong trinh kiém toan
1. Muc dich

Chuwong trinh kiém toan trinh bay méi lién hé gitra muc tiéu kiém toan, nodi dung kiém toan va tiéu chi
kiém toan v&i cac budc thuc hién kiém toan sé dwoc tién hanh. Chuwong trinh kiém toan can chi tiét

héa cac thi tuc phai thwe hién dé thu thap va phan tich bang chirng kiém toan dé dwa ra két luan vé
céc tiéu chi kiém toan va/hoadc cac nodi dung kiém toan da xac dinh.

2. Hwéng dan thuc hién



(i) Trén co sé két qua nghién clru cac théng tin da thu thap duwoc, danh gia vé hé théng kiém soét noi
bd; xac dinh trong yéu kiém toan va rii ro kiém toan; thanh vién Doan kiém toan tién hanh lap
Chuwong trinh kiém toan. Chuwong trinh kiém toan can dwoc xay dwng chi tiét, trinh bay mét cach rd
rang cac cong viéc can dugc thue hién, nham dadm bao cac thanh vién Doan kiém toan hiéu dwoc
trach nhiém cta ho va la can ctr dé theo ddi tién do thuwe hién.

(i) Chwong trinh kiém toan can dwoc xay dwng cho tirng tiéu chi kiém toan, bao gébm cac néi dung co
ban sau:

- Chi tiét héa céac thi tuc va thtr nghiém phai thuc hién dé thu thap va phan tich bang chirng kiém
toan, tir d6 dwa ra két luan theo cac tiéu chi kiém toan va/hodc cac ndi dung kiém toan. Mc d6 chi
tiét phu thudc vao kinh nghiém cta Kiém toan vién nha nwéc va mirc dd phire tap cta cudc kiém toan
bang cach st dung xét doan chuyén mén.

- D kién phén cng tréch nhiém cho ting thanh vién cta Doan/Té kiém toan: Lanh dao Doan/T6
kiém toan can lwu y t¢i nang lwc, kinh nghiém cda cac thanh vién nham phan céng va woc tinh thoi
gian can thiet dé hoan thanh céng viéc.

- Dw tinh thoi gian thuc hién ting buée, timg néi dung kiém toén va tiéu chi kiém toén.

(iii) Doan/T6 kiém toan c6 thé tham khdo y kién cac chuyén gia trong va/hodc ngoai co' quan Kiém
toan nha nwéc trong qua trinh xay dwng Chuwong trinh kiém toan.

(Chuong trinh kiém toan - Mé&u sé 07/HSKT-KTHP kém theo).
Diéu 11. Str dung chuyén gia
1. Muc dich

Trao ddi, thdo luan vé&i chuyén gia giup Truo’ng doan va Kiém toan vién nha nwéc dwa ra cac quyét
dinh dwa trén nhan thirc ding dén vé cac van dé chuyén mén sau.

2. Hwéng dan thuc hién
a) Xac dinh nguyén tac tham vén

Kiém toan nha nuéc st dung chuyén gia trong trwdng hop xac dinh can thiét phai str dung nhirng
ngwdi ¢6 kinh nghiém chuyén mén doi véi cac linh vyee riéng biét dé thu thap day da bang chirng kiém
toan thich hop.

Chuyén gia tham gia vao cudc kiém toan hoat déng cn dadm bao nang lwc va k§ nang can th|et aé
thwe hién va hoan thanh cuéc kiém toan: Nang lwc chuyén gia dbi véi linh vwc chuyén mén can sw hd
tro’ ttr chuyén gia; Tinh khach quan va déc lap; Tinh bdo mat; Sy hiéu biét (cac CMKTNN, méi trudng
hoat dong clia Kiém toan nha nuwéc...).

b) Xac dinh néi dung tham van

Tuay yéu cau cla tirng cudc kiém toan, viéc tham van cé thé dugc thye hién ngay tir giai doan dau
qua trinh kiém toan dé gitip 1ap Ké hoach kiém toan téng quat, cho dén budc thu thap bang chirng
kiém toan, phan tich va dwa ra cac két luan kiém toan, kién nghi kiém toan

c) Té chire, thuc hién tham vén

- Xem xét (va van ban héa) viéc Iya chon chuyén gia
+ Chuyén mon clia chuyén gia.

+ Nang Iwc cla chuyén gia.

+ Tinh liém chinh cta chuyén gia.

- Kiém toan vién nha nwéc sé thao luan va cac van dé lién quan dén chuyén gia can dwoc van ban
héa, cu thé:

+ N6i dung, pham vi va muc tiéu cong viéc cla chuyén gia.
+ Vai tro trach nhiém cta Kiém todan vién nha nwéc va chuyén gia.

+ N6i dung, lich trinh va pham vi cudc trao ddi gitra Kiém toan vién nha nwoc va chuyén gia, bao gom
ca hinh thirc ctia bao cao do chuyén gia cung cap.

+ Sy can thiét tuan tha cac quy dinh bdo mat théng tin véi chuyén gia.

- Kiém toan vién nha nwéc danh gia tinh day dd, thich hop cla coéng viéc cia chuyén gia bao gém:
+ Tinh phi hop va hop Iy cla cac phéat hién va két luan ctia chuyén gia.

+ Tinh phu hgp va hop ly cla cac gia dinh va phwong phap ma chuyén gia da st dung.

+ Tinh phu hop, day dd va chinh xac cia ngudn dir li&éu ma chuyén gia st dung.

- Nhi¥ng thi tuc cu thé dé& danh gia tinh day dd, thich hop clia cong viéc chuyén gia:



+ Phéng van chuyén gia.
+ Soat xét bao cdo va gidy to lam viéc chuyén gia.
+ Cac tha tuc chirng thire (quan sat cong viéc clia chuyén gia; kiém tra nhirng dir liéu da duoc cong

bd; xac nhan cac van dé lién quan v&i bén thi ba; thwe hién cac thi tuc phan tich chi tiét; thwe hién
viéc tinh toan lai...).

+ Thao luan voi chuyén gia khac co kinh nghiém chuyén moén twong ng khi nhirng phat hién va két
luan clia chuyén gia khéng phu hop véi cac bang chirng kiém toan thu thap dwoc.

Diéu 12. Tham khao y kién tw van
1. Muc dich

Thé&o luan vé&i cac ca nhan (t6 chirc) c6 chuyén mon phu hop bén trong hodc bén ngoai Klem toan
nha nwéc dé trao ddi, thdo luan, tw van giip Doan Kiém toan dwa ra cac quyét dinh vé cac van dé
quan trong, phtrc tap, lién quan dén linh vwc chuyén mén sau.

2. Hwéng dan thuc hién
a) Xac dinh nguyén tac tham vén

St dung y klen tw van trong trwong hop mot sb cudc kiém toan hoat déng co rdi ro cao dwa ra cac
quyét dinh vé cac van dé quan trong, phirc tap. Céac ca nhan (t6 chirc) tw van khong truc tiép tham gia
vao qua trinh kiém toan ma chi dwa ra cacy kién tw van déi v&i boan kiém toan khi dugc tham véan.
Ca nhan (t6 chirc) tw van can dam bao néng lwc va ky nang can thiét dé dwa ra cac tw van cho Doan
kiém toan.

b) Xac dinh néi dung tham van

Tuay yéu cau cla tirng cudc kiém toan hoat dong, viéc tham van co thé duoc thuc hién ngay tir giai
doan dau dé gidp 1ap ké hoach kiém toan, cho dén bwéc thu thap bang chirng kiém toan, phan tich va
dwa ra cac két luan, kién nghi kiém toan.

c) Té chire, thuc hién tham vén

- Xem xét viéc lwa chon cac ca nhan (t6 chirc) tw van can c vao: Chuyén mén, nang lwc, tinh liém
chinh cla cac ca nhan (t6 chirc) tw van.

- C4c ca nhan (t6 chirc) tw van can co hleu biét day dd vé moi tredng hoat dong cua Kiém toan nha
nwéc, hiéu rd cac cong viéc dwoc yéu cau, tuan tha cac yéu cau vé dao dirc nghé nghiép, cac
CMKTNN, quy trinh kiém toan cla Kiém toan nha nwéc va doc lap, khach quan.

- Doan Kiém toan sé thao luan (van ban héa) v&i cac ca nhan (t6 chirc) tw van vé cac van dé: Noi
dung, pham vi va muc tiéu cong viéc clia cac ca nhan (t& chirc) tw van; ndi dung, lich trinh va pham vi
cudc trao ddi gitra Kiém toan vién nha nwédc va cac ca nhan (té chire) tw van, bao gdm ca hinh thirc
clia bao céo do ca nhan (td chirc) tw van cung cip; Sw can thiét tuan tha cac quy dinh bao mat thoéng
tin v&i cac ca nhan (t6 chirc) tw van.

Céc ndi dung céng viéc: Xét duyét Ké hoach kiém toan téng quét; 1ap va phé duyét Ké hoach kiém
toan chi tiét; Quyét dinh kiém toan; phé bién Quyét dinh kiém toan, Ké hoach kiém toéan téng quét va
cép nhat kién thirc cho thanh vién Poan kiém toan; chudn bi cac diéu kién cén thiét cho Doan kiém
toan duoc thuc hién theo Quy trinh kiém toan cta Kiém toén nha nuéc, Quy dinh trinh tw 1ap, thadm
dinh, xét duyét va té chirc thuc hién ké hoach kiém toén téng quét clia cudc kiém toan va cac quy dinh
khac cé lién quan.

Chwong Il
THUC HIEN KIEM TOAN
Diéu 13. Tién hanh kiém toan
1. Thu thap thong tin dé hoan thién hodc stra d6i KHKT chi tiét (néu can thiét)
Thuc hién theo Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan nha nuéec.
2. Thu thap va phan tich bang chirng kiém toan
2.1. Myc dich

Thuc hién cac thd tuc kiém toan dam bao thu thap duoc bang chirng kiém toan day dd va thich hop;
phan tich thong tin tir cac bang chirng thu thap duwgc nham dwa ra phat hién kiém toan va két luan
kiém toan va dam bao cac phat hién va két luan nay phai deé hiéu, cé y nghia, va dang tin cay.

2.2. Hwéng dan thuc hién
a) Thu thap bang chung kiém toan

(i) Xac dinh cac loai bang chirng kiém toan can thu thap



Voi cac ndi dung kiém toan va tiéu chi kiém toan khac nhau, Kiém toan vién nha nuéc can xac dinh
céac loai bang thrng cén thu thap de dam b‘éo‘c() dwoc cac dir liéu dinh tinh \(a dinh Iuo’ng ho tro cac
phat hién va két luén kiém toan. Cac van dé can lwu y khi xac dinh cac loai bang chirng kiém toan nhw
sau:

- Bang chirng dang vat chat: Kiém toan vién nha nwéc can kiém soat dwoc rii ro dbi véi phwong
phap thu thap béng chirng dang vat chéat Ia sw c6 mat clia ngwdi quan sat co thé 1am cho déi twong
dwoc quan sat thay ddi hanh vi dan téi sy thay ddi hoat ddng. Do vay Doan Kiém toan can xem xét t&i
anh huéng cla quan sat viéen dé lwa chon sé cong khai hay gilr bi mat cac quan sat cta minh.

- Bang chirng dang I&i n6i chirng thue: Vi tat ca cac cude kiém toan cia Kiém toan nha nwoc déu st
dung bang chirng dang 161 chirng thiwc nén Kiém toan vién nha nwéc ciing can I y rang néu chi co
riéng bang chrng la 1&i ndi thi thwong duge coi la kém tin cdy hon so v&i cac bang chirng dang khac.

- Bang chirng dang tai liéu: Trong mét sb trudng hop, cac tai liéu vé cac Iinh viec mang tinh chuyén
mon sau, phirc tap Doan Kiém toan co thé yéu cau sw phdi hop va hd tro ciia chuyén gia hodc tham
khao y kién tw van trong qua trinh xem xét va danh gia. Bang chirng dwdi dang tai liéu thuwong duoc
xem xét |a dang tin cdy hon bang chirng thu thap bang 1&i néi trong dé tai liéu gbc dang tin cay hon tai
liéu ban sao.

- Bang chirng dang phan tich: Bang chirng nay thu thap dwoc thdng qua phan tich va dwa ra xét doan
vé di¥ liéu da thu thap trong subt qua trinh ctia cong viéc kiém toan. Bang chirng dang phan tich c6 do
tin cay cao hon so véi béng chirng dang tai liéu va 1oi néi.

(i) Ap dung cac phwong phap pht hop dé thu thap bang chirng kiém toan

Déi voi mbi loai bang chirng kiém toan sé& ap dung cac phwong phap twong (ng da dugc xay dyng
trong K& hoach thu thap bang chirng kiém toan trong giai doan 1ap Ké hoach kiém toan va thu tuc
kiém toan twong (rng da duwoc xay dwng trong Chwong trinh kiém toan.

b) Phan tich bdng chirng kiém toén

- Phan tich bang ching dugc hiéu la viéc phan tich v&i muc dich hwdng téi nhirng phat hién khach
quan va dang tin cay dé dua ra cac két luan kiém toan. Viéc phan tich bang chirng dién ra trong ca
giai doan lap ké hoach kiém toan, thyc hién kiém toan va giai doan lap bao céo kiém toan.

- C6 hai phwong phap phan tich bang ching: Phan tich dinh lwgng théng qua cac phwong phap nhu:
phan tich héi quy, phan tich cac trivong di liu, phan tich dwa trén cac ty s6. Phan tich dinh tinh bao
gom cac phwong phap: nghién ctru hd so, hoi thao, phdng van, phan tich nguyén nhan két qua, phan
tich lwu do dong chay, ma tran di liéu dinh tinh.

- Viéc &p dung tirng phwong phap cu thé sé dwoc huéng dan trong Sé tay hwéng dan kiém toan hoat
dong.

Diéu 14. Trao déi thong tin vé&i don vi dwoc kiém toan
1. Muyc dich

Trao d6i, thao luan voi don vi duoc kiém toan gitp Boan kiém toan thu thap va cling cb dwoc day du
bang chp’ng kiém toan thich hgp, dwa ra cac phat hién va két luan phu hop véi thye té cta don vi
dwoc kieém toan.

2. Hwéng dan thuc hién

- Trong qua trinh thyre hién k|em toan, viéc trao ddi, thao luan v&i don vi dwoc kiém toan g|up boan
kiém toan thu thap va cing cb dwoc day da bang chirng kiém toan thich hop, cung cap co sé& dua ra
cac phat hién va két luan phu hop voi thue t& cda don vi dwoc kiém toan. Do vay, cac cudc hop va
thdo luan thwéong xuyén véi don vi kiém toan 1& mot phan quan trong ctia cudc kiém toan.

- Nguyeén tac trao ddi thong tin: Viéc trao di théng tin can cdi m&, thang than, trong pham vi bao mat
cho phép, trén co s& ton trong va hiéu biét vé vai tro, trach nhiém ctia mdi bén nhuwng khong lam anh
hwéng dén tinh doc lap, khach quan cla Kiém toan nha nwéc va phai tuan thd quy dinh ctia phap luat

- Kiém toan vién nha nuwéc can xay dwng méi quan hé hop tac, cdi mé va tin twéng véi don vi duoc
kiem toan ngay tlr lan dau lam viéc v&i don vi. Trong qua trinh trao doi thong tin véi don vi, kiém toan
vién can nghiém tuc va khach quan. Bong thoi, kiém toan vién nha nwéc can co tinh than tiép thu cac
quan diém va lap luan trai chiéu, coé kha nang nhin nhan van de tir cac khia canh khac nhau.

- Nguyén tac, ndi dung, thong tin trao dbi can phu hop véi Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Doan
kiém toan va theo sy phan cong cla Trwdng doan, TO trwdng.

- Qua trinh trao ddi théng tin cling nhw ghi nhan cac y kién phan hdi cAn dwoc thé hién bang cac tai
liéu phu hop theo quy dinh.

Céc néi dung cong viéc: Céng bé Quyét dinh kiém toan; ghi chép tai liéu, hé so kiém toan; kiém tra,
soat xét cac phan viéc kiém toan do cac thanh vién Doan kiém toan thuc hién; ky bién ban xac nhan
s0 liéu va tinh hinh kiém toan; I4p va théng qua don vj duoc kiém toan bién ban kiém toan cua To



kiém toan va du thdo du thdo thong bao két qué kiém toan tai don vj kiém toan chi tiét duoc thuc hién
theo Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nwdc va cac quy dinh khac coé lién quan.

(Bién ban kiém toan cua Té kiém toan - Mau sé 08/HSKT-KTHP kem theo).
Chwong IV

LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN
Diéu 15. Téng hop két qua kiém toan
1. Muc dich
Tap hop, phan tich phat hién kiém toan dé hinh thanh khung bao céo kiém toan.
2. Hwéng dan thuc hién

Doan kiém toan can tap hop, phan tich cac phat hién kiém toan dé hinh thanh khung bao céo kiém
toan.

(i) Phan tich, tbng hop thuc trang kiém toan dé chi ra phat hién kiém toan va xac dinh nguyén nhan,
tac dong cua cac phat hién nay

- Can ctr vao mdi tiéu chi kiém toan, kiém toan vién nha nudc can tap hop cac bang chirng co lién
guan dé mo ta thwe trang van dé. T do, kiém toan vién so sanh gilra thwe trang voi tiéu chi kiem
toan dé danh gia murc do dat dwoc tiéu chi theo cac mirc: dat, dat dwoc mot phan va khong dat.

- Béi v&i cac trudng hop dat dwoc mot phan, hay khong dat dwoc tiéu chi, kiém toan vién nha nwéc
can thyc hién xét doan chuy&n mén, can nhac mirc d6 quan trong ctia phat hién kiém toan cung voi
nguyén nhan va tac dong cta ching dé quyét dinh xem cac trwng hop nao can thyc hién thém tha
tuc kiém toan nhdm dam bao cac nhan xét, két luan va kién nghi trong cac trwdng hop dé la quan
trong, sé gop phan nang cao hiéu qué hoat dong hay tang cwéng trach nhiém giai trinh.

- Kiém toan vién nha nuwdc co thé can thu thap thém bang chirng kiém toan hay thao luan thém voi
don vi dwoc kiem toan khi gap céac trwong hop sau:

+ Xac dinh tdn tai, han ché 1a c4 biét hay mang tinh phd bién, c6 hé théng.

+ Danh gia tac dong hoac tac dong tiém tang cda han ché dén két qua thuc hién. Néu dugc, kiém
toan vién nha nwéc nén dinh lvong cac tac dong nay dé trinh bay vé nhirng dnh hwéng cla tac dong
trong bao cao kiém toan.

+ Xac dinh nguyén nhan cla cac han ché nhdm dam bao tinh phu hop cta kién nghi.

+ X&c dinh liéu han ché c6 thé dwoc giai quyét bdi don vi dwoc kiém toan hay vwot ra khdi pham vi
cla ho.

+ Thu thap thém bang chirng kiém toan, néu dugc, dé minh hoa cho ban chét va sy quan trong clia
van dé mang tinh han ché.

+ X&c dinh dbi twong bi anh hwéng ctia nhirng van dé do (vi du: cac phong, ban khac trong don vi; co
quan trung wong; bén th ba...).

+ Xac dinh nhan thirc clia Ianh dao don vi duoc kiém toan doi voi van dé. Nhan thirc nay sé anh
hwéng dén cach thirc trinh bay v,ém Qé trong bao cao (vi du: Néu ho nhan thirc dwgc van de va] co
nhirng bién phap slra chiva thi van dé dé sé bét mang tinh nghiém trong hon trong bao cao kiém
toan).

- Trén co s& so sanh cac bang chirng kiém toan cd lién quan v&i tiéu chi kiém toan, va cé thé thuc
hién thém cong viéc nhw da néu & trén, kiém toan vién nha nwéc trinh bay cac phat hién hay nhan xét
vé: Hiéu qua hoat déng hoéc chi ra nhitng tén tai, han ché ciing nhw ban chat va mirc dd nghiém
trong ctia chiing; ca nhan, don vi chiu trach nhiém lién quan. Kiém toan vién nha nwéc ciing cé thé chi
ra nguyén nhan va tac dong cta nhirng han ché nay.

- Phat hién, nhan xét sé 1a co s& dé kiém toan vién nha nuwdc rit ra két luan cho méi tiéu chi kiém
toan va/hodc ndi dung kiém toan. Bé cé két luan phu hgp, kiem toan vién nha nwéc phai str dung xét
doan chuyén mén.

- C4c két luan kiém toan cling nhw co' s& cua chung phai dwoc Té trwdng, Trwdng doan, Tha trwdng
don vi cha tri cuéc kiém toan phé duyét.

- Viéc sap xép, 1ap muc luc va dan chiéu tai liéu 1am viéc la rat quan trong trong khi xem xét va quan ly
cac phat hién kiém toan.

(Béng téng hop két qué kiém toan - Mau s6 09/HSKT-KTHB kém theo)

(ii) Kién nghi kiém toan

- Kién nghi kiém toan dé stra chira nhitng han ché mang tinh nghiém trong nhét va khong nhét thiét
phai cé cho tirng phat hién kiém toan.



- Kién nghi kiém toan nhin chung can xac dinh cho cac van dé quan trong. Kiém toan vién dwa kién
nghi cho cac linh v ¢é nhiéu rdi ro va cé nhirng han ché, ton tai chwa dwgc stra chira.

- Khi cac cg‘mg viéc stra chiva nhirng ton tai dang dwoc thuc hién, thi diéu nay nén dwoc chi ra trong
bao cao kiém toan;

- Kién nghi kiém toan c6 gia tri thwong lién quan dén nhiéu tiéu chi kiém toan.

(iii) Trao d6i v&i don vi dwoc kiém toan va tham van chuyén gia trong trwdng hop can thiét

- Viéc trao dbi cac phat hién kiém toan v&i lanh dao don vi dwoc kiém toan can thwc hién trude khi dw
thao bao cao kiém toan.

- Trong qua trinh tng hop két qua kiém toan, trén co s& cac phat hién kiém toan, dé tang tinh thuyét
phuc cho két luan kiém toan va kién nghi kiém toan, kiém toan vién nha nuwéc can trao ddi, thao luan
thém véi don vi nhw da trinh bay & trén. Trao ddi thdng tin Ia can thiét trong qua trinh hinh thanh két
luan kiém toan so bd vi kiém toan vién nha nwéc phai xem xét bbi canh, tat ca cac luan diém co lién
quan trudc khi dwa ra két luan kiém toan chinh thirc. Trong qué trinh thdo luan, kiém toan vién nha
nwéc cling phai duy tri quan diém, thai do va tuan thd nguyén tic nhw da trinh bay tai Diéu 14 Quy
trinh nay.

- Trwoing hop céc phat hién kiém toan hay két luan kiém toan, kién nghi kiém toan du kién vuot qua
nang lwc trinh 9 clia Boan lgiém tpén, Poan kiem toép can can nhac, xem xét tham van y kién chuyén
gia. Qua trinh danh gia sy can thiét phai st dung y kién chuyén gia cling nhw thyc hién cac thu tuc va
théa thuan can thiét can tuan thi cac quy dinh ctia Kiém toan nha nwéc.

Diéu 16. Lap dw thao bao cao kiém toan

1. Muc dich

Trinh bay céc ndi dung theo cAu tric va yéu ciu cta dy thdo bao cao kiém toan hoat dong.

2. Hwéng dan thuc hién

- Trén co s& két qua téng hop két qua kiém toan, Trwdng Doan kiém toan chd tri 1ap dw thdo bao cao
ki@m toan; trinh t, tha tuc 1ap dy thao bao cao kiém toan hoat dong dwgc thirc hién theo Quy trinh
kiém toan clia Kiém toan nha nwéc va cac quy dinh khac co lién quan.

- Noi dung va két cau Bao cao kiém todn phai dam bao cac yéu cau theo hwong dan tai CMKTNN s6
300 - Cac nguyén tac co ban cda kiém toan hoat dong, CMKTNN 3000 - Hwéng dan kiém toan hoat
dong.

(B&o céo kiém toén - M4u sé 10/HSKT-KTHD kém theo).

Céc néi dung cong viéc: Théo ludn, ldy y kién thanh vién Boan kiém toan; Xét duyét Dy thdo Bao cao
kiém tqén; hoan thién duw thdo Bao cao f(iém toan, gtvi lay y kién don vi duoc kiérp toan; Théng Qéo két
qua kiém toan va phat hanh bao cao kié/:n toan dwoc thure hién theo Quy trinh kiém’toén cua Kiém’
toan nha nwéc, Quy dinh trinh tw Iap, tham dinh, xét duyét va phat hanh bao cao kiém toan cta Kiém
toan nha nwéc va cac quy dinh khac co lién quan.

Chwong V

THEO DOI, KIEM TRA VIEC THWC HIEN KET LUAN, KIEN NGH| KIEM TOAN
Diéu 17. Theo ddi, kiém tra viéc thwc hién két luan, kién nghi kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Luat Kiém toan nha nwéc, Quy trinh kiém toan cta Kiém toan nha nuérc,
Quy trinh theo ddi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cta Kiém toan nha nuéc va
cac quy dinh khac cé lién quan.

Trwéng hop trong qua trinh theo ddi, kiém tra viéc thwc hién két luan, kién nghi kiém toan ctia Kiém
toan nha nuwéc cé khiéu nai ctia don vi duwoc kiém toan thi thuc hién theo quy dinh giai quyét khiéu nai
cla don vi dwgc kiém toan do Kiém toan nha nwéc ban hanh.
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