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LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan ludn van nay la cong trinh nghién ctru cua riéng tac gia.
Cac s0 li¢u, va két qua trong luan van la trung thuc va chua dugc cong bo trong cac

tap chi khoa hoc va cong trinh nao khac.

Céc thong tin soO li¢u trong ludn van nay déu c6 nguon goc va dugc ghi cha rd

rang./.

Tac gia
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LOI CAM ON

Qua thoit gian hoc tap va nghién ctru luan van “ Quan ly ngan sach nha nudc
tai Huyén Go Cong Tay, Tinh Tién Giang” duoc hoan thanh 13 két qua hoc tap,
nghién ctru va van dung nhimg kién thirc dd hoc & 16p cao hoc Tai chinh ngan hang
khoa 3, dot 1 truong Pai hoc kinh té cong nghiép Long An. C6 duoc két qua nay
khong chi 13 sy phan dau, nd luc cta ban than ma con ¢ rat nhiéu su giup dd, hd tro
tir quy Thay, Co6 da truyén dat kién thirc quy bau trong sudt thoi gian hoc tap tai

truong.

Tac gia xin chan thanh cam on sau sic dén:

- Ban giam hiéu Trudng Dai hoc kinh té cong nghiép Long An, Phong Sau
dai hoc truong Dai hoc kinh té cong nghiép Long An, cing quy Thay, Co da giang
day trang bi nhiéu kién thuc quy bau tao diéu kién thuan loi cho tac gia hoc tap,

nghién ctru va hoan thanh ludn van nay.

- Thay hudng din khoa hoc TS. Phan Ngoc Trung di tin tinh huéng dén, chi
bao va gitip d& tac gia trong sudt thoi gian tac gia thyc hién luan van.

- Lanh dao Uy Ban Nhan dan Huyén Go Cong T4y, Lanh dao cac phong, ban
va cac dong nghiép cua tac gia dang cong tac tai phong Tai chinh ké hoach Huyén

cung cap nhiéu tu liéu quy gia cho tac gia trong qua trinh nghién ctru.

Ngoai ra, tac gia xin chan thanh cdm on ban b¢ va cac ban hoc 16p thac si Tai
chinh ngan hang khoa 3, dot 1 nim 2017 trudng Pai hoc kinh té cong nghiép Long
An d3 dong vién, khich 1& va giup d& tac gia trong sudt qua trinh hoc tip ciing nhu

trong qua trinh thyc hién va hoan thanh luan van nay.

Tac gia xin chan thanh cam on !

Tac gia
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NOI DUNG TOM TAT
Ngan sach Nha nuéc 1a ngudn lyc tai chinh trong phét trién nén kinh té - Xa
hoi ctia mdi qubc gia. Nén viée quan 1y ngan sach Nha nudc 1a khau then chbt, mot
van d& quan trong quyét dinh khong nho dén sy thanh cong trong viéc diéu hanh,
quan 1y nha nude. Hién nay cac ngudn thu Ngan sach Nha nude con nhiéu han ché,
thu khong du chi, boi chi hang nim ¢ mirc cao, thu ding thu du va co hiéu qua 1a
can thiét. Bén canh d6 ciing khong thé khong chu trong dén cac khoan chi ngan

sach.

Vi vay viéc quan 1y thu chi ngan sach 13 viéc lam hét strc quan trong va cin
thiét, n6 quyét dinh dén sy phat trién ciia tng dia phuong thuc day su phat trién dat
nuée. Nhung hién nay viée quan 1y thu, chi ngan sach van con gip phai nhiéu kho
khin, can phai ¢ nhiing giai phap thao g& va Huyén Go Cong Tay Tinh Tién Giang
cling nhu thé. Do d6 Quan 1y ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Tay Tinh Tién
Giang can phai thyc hién nghiém tac s& gop phan tiét kiém va nang cao hiéu qua

ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Ty Tinh Tién Giang.
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ABSTRACT

The State budget is a financial resource for the socio-economic development of
each country. So the management of the State budget is the key stage, an important
issue that decides the success of the state management and administration. At
present, the State budget revenues are limited, revenue is insufficient, and the annual
deficit is at a high level, proper and effective collection is necessary. Besides, it is

impossible not to focus on budget expenditures.

Therefore, the management of budget revenues and expenditures is a very
important and necessary work, it decides the development of each locality to
promote the development of the country. But at present, the management of budget
revenues and expenditures still faces many difficulties, requiring disassembly
solutions and the same for Go Cong Tay district, Tien Giang province. Therefore,
perfecting the state budget management in Go Cong Tay district, Tien Giang
province needs to be seriously implemented, it will contribute to saving and
improving the efficiency of state budget in Go Cong Tay district, Tien Giang

province.
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PHAN MO DAU
1. Sw cin thiét cia dé tai

Ngéan sach nha nudc (NSNN) 1a mét trong nhitng cong cu quan trong trong vi¢ce
diéu tiét kinh t& vi mo. Nha nudc co thé diéu tiét vi mo nén kinh té X hoi thanh cong
khi c6 nguon tai chinh dam bao, diéu nay phu thudc vao viéc quan 1y cac ngudn thu,
chi ngan sach nha nudc. Luat Ngan sdch nha nudc nam 2015 1a co sé phap ly co ban
dé to chirc quan Iy ngan sach nha nudc néi chung va ngan sach Huyén néi riéng nham
phuc vu cho cong cudc doi méi dat nude. Tuy nhién, thyc tién hién nay van con mot
sd yéu t6 anh huong dén qua trinh quan Iy Ngan sach Nha nudc tai cac dia phuong,
viéc quan 1y ngan sach con lung tang, thiéu tinh théng nhat, chua dap tng duoc yéu

cau theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

Thuc té tai Huyén Go Cong Tay, Tinh Tién Giang quan ly thu, chi ngan sach nha
nude nhitng nam qua con nhiéu khuyét diém va han ché. Thu ngan sach van chua bao
quat hét ngudn thu tai, vin con tinh trang that thu, ngudn thu ngan sach con han ché...
Hiéu qua cac khoan chi ngin sach con thap, chi ddu tu con dan trai, thiéu tap trung
dan dén hiéu qua dau tu chua cao, giy lang phi; chi thuong xuyén con vuot dy toan.
Thu ngan sach hang nim déu khéng du chi phai nho vao sy trg cap can ddi cia Tinh
thi van dé tang cudng quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc ngan sach Huyén Go Cong

Tay can dugc quan tam nhiéu hon nira.

Vi vay “ Qudn ly ngdn sach nha nuwéc Huyén Go Cong Tay, Tinh Ti ién Giang”
duoc chon 1 can thiét dé nghién ctru thuc hién ludn van thac si Tai chinh ngan hang
2. Muc tiéu nghién ciru:
2.1. Muc tiéu tong quat:
Hé thong co s 1y luan vé ngan sach nha nudc cap Huyén, phan tich, danh gia
thuc trang quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc Huyén Go Cong Tay. Tir d6 dé xuét

mot s6 quan diém, giai phap nham quan 1y thu, chi NSNN Huyén Go Cong Ty trong

thoi gian toi.

2.2. Muc tiéu cu thé :



- Hé théng co s 1y luan vé thu chi ngan sach nha nude va tinh hinh thu chi

ngan sach nha nudc cia Huyén Go Cong Tay 3 nam tir nam 2016 dén nam 2018



- Phan tich thuc trang quan 1y thu, chi NSNN tai Huyén Go Cong Tay tir nam
2016 dén ndm 2018

- Pé xuét giai phap hoan thién quan 1y ngan sach nha nuéc Huyén Go Cong

Tay, Tinh Tién Giang nhiing nim tiép theo.

3. Pdi twong nghién ciru:

- Dbi twong nghién ctru: quan 1y ngan sach nha nude tai Huyén Go Cong

T4y, Tinh Tién Giang tir nim 2016 dén nam 2018

4. Pham vi nghién ctru
4.1 Pham vi vé thoi gian:

- Thoi gian nghién clru céc tai li¢u dugce thu thap trong giai doan tir ndm

2016 dén nim 2018

4.2 Pham vi vé khong gian dia diém va ndi dung:

- Gi6i han vé khong gian nghién ctru: dja diém nghién ctru tai phong Tai

chinh ké hoach, Huyén Go Cong Tay Tinh Tién Giang.
5. Cau héi nghién ciru
- Thyc trang quan 1y ngan sach Huyén Go Cong Tay gdp phai nhiing khé
khin vuéng mac gi? Nguyén nhan va han ché do?
- Giai phap nao dé quan 1y ngan sach Huyén Go Cong Tay ?
6. Nhirng dong gop mdi cua luin van
- V& phuong dién khoa hoc:
Dé tai c6 ¥ nghia khoa hoc vé phuong dién quan 1y tai chinh cong.
- Vé phuong dién thyc tién:
Pé tai c6 y nghia thyc tién vé quan 1y ngan sach dia phuong.
7. Phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc nghién ctru theo phuong phap dinh tinh théng qua cac phuong phap

nghién ctru dac thu nhu :



- Phuong phép thu thap thong tin
- Phuong phap thong ké, tong hop, so sanh, phan tich.
8. Tong quan cac cong trinh nghién ctru truée

Hién nay, & nudc ta da c6 nhiéu cong trinh nghién clru lién quan dén van dé

quan 1y ngan sach nha nuéc. Mdi cong trinh nghién ctru déu c6 muc dich, doi tuong,



pham vi nghién ctru va cach ti€p cén riéng v€ ngan sach nha nude. Co theé néu mot s6

cong trinh nghién ctru tiéu biéu dugc cong bo nhu sau:

DPoan Cong Tam (2014) “Qudn Iy ngdn sdch nha nuée cdp phwong & quin Ha
Dong, thanh phé Ha N¢i”, Luan van thac si, Hoc vién Chinh Tri - Hanh Chinh quéc
gia HO Chi Minh. Lu4n vin 1am 13 co s& 1y luan va thuc tién v& quan Iy ngén sach cip

phuong tai quan Ha Pong, thanh phd Ha Noi.

Nguyén Thi Hoang Oanh (2015) “Gidi phdp hoan thién quadn Iy thu, chi ngan
sach nha nwée tai Quan Hai Chdau, Thanh pho Pa Nang”, Pai hoc Pa Ning. Trong
luan vin nay, tac gia da hé thong hoa mot sd van dé co ban vé 1y luan quan 1y thu, chi
ngan sach; DPanh gid thuc trang quan 1y thu, chi ngan sach tai quan Hai Chau, thanh
phé Da Nang giai doan 2010 — 2013, tir d6 dé xuét cac giai phap ciling nhu kién nghi
dé hoan thién nay trong thoi gian téi. Bén canh d6 tac gia st dung cac phuwong phap
nghién ctru nhu: Phuong phap théng ké, phuwong phép thong ké tong hop, phuong
phap so sanh va cac phuong phdp khéac. Nhin chung, ludn van nay ciing c6 nhiing
diém méi trong giai phap hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc so voi cac

luén van cung dé tai trudc d6 ¢ Tinh khéc.

Ping Hong Bao (2015) “Gidi phdp nham hoan thién quan Iy ngdn sdch nha
nuoc tai Thi Xa Di An, Tinh Binh Dwong”, Pai hoc Tai chinh — Marketing. Luan van
nay néu 1én cc nhan td anh huong dén quan 1y ngan sach nha nudc nhu: hé théng
phap luat hién hanh vé quan 1y ngan sach nha nudc; dic diém tu nhién, dic diém kinh
té - X4 hoi; t6 chitc bd may quan 1y ngin sach nha nudc; thai do cua doi ngii can bd
cong chic (CBCC) quan ly ngin sach nha nudc... Panh gid thuc trang quan ly ngan
sach tai Thi Xa Di An, Tinh Binh Duong giai doan 2009 — 2014, phan tich nhiing
thanh tyu trong qué trinh quan 1y ngan sach da dong gop tich cuc vao su phét trién
kinh té - X4 hoi tai dia phuong. Bén canh d6, xac dinh nhimg han ché gay kho khin
trong hoat dong diéu hanh quan 1y ngan sach va cac nguyén nhan cta han ché ca vé
chu quan va khach quan. T d6 dua ra dugc cc giai phap nhdm hoan thién quan 1y
ngan sach nha nuéc tai Thi X4 Di An, Tinh Binh Duong, dong thoi gop phan vao xay
dung nén tai chinh qubc gia vitng manh, lam tién dé vat chat cho cong cudc xay dung

chu nghia X3 hoi ¢ nudc ta.



Tran Thi Bao Hoa (2016) “Qudn Iy ngdn sdach nha nwde ciia huyén Thanh Son ,

Tinh Phu Tho”, Pai hoc Thuong mai. Luan van nay néu lén cac nhan t6 anh huong



dén quan 1y ngan sach nha nudc nhu: hé thong phap luat hién hanh vé quan 1y ngan
sach nha nudc; dic diém tu nhién, dic diém kinh té - Xa hoi; to chic bo may quan Iy
ngan sach nha nudc; thai do ctia do1 ngti can bo cong chirc (CBCC) quan ly ngan sach
nha nudc... Panh gid thyc trang quan 1y ngan sach tai huyén Thanh Son, Tinh Pha
Tho 2010-2015.

To6 Van Truong (2017) “Giai phdp hoan thién cong tac quan ly ngan sdch nha
nuoc tai huyén Thuong Xudn, tinh Thanh Hoa”, Luan van thac si, Pai hoc Thai
Nguyén. Luan van 1am 18 co so 1y luan va thyc tién vé quan 1y ngan sach cap huyén

tai huyén Thuong Xuan, tinh Thanh Hoa.

Trong cac cong trinh ké trén, cac tic gia di dé cap vé phan cap quan 1y ngan
sach nha nudc nodi chung va quan ly ngan sach Tinh, Huy¢n, XA noi riéng tai ting dia
phuong. Pic thu ctia mdi dia phuong 1a khac nhau, do dé viéc nghién ctru quan ly
ngan sach cap Huyén, X4 co nhiing dic thu riéng biét khac nhau véi cac dia phuong
khac. Mit khac trong timg giai doan thi viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi ciing
khéac nhau, thyc trang vé kinh té - X3 hoi cling khac nhau, do d6 mot s tai lidu nghién
ctru d3 khong con phu hop véi thuc té hién nay. Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru

cua cac tac gia trén la nguon tai liéu tham khao c6 gia tri khi nghién ctru dé tai nay.

- Tac gia ké thira co so 1y luan vé Quan 1y ngan sach Nha nudc cdp Huyén,
tham khao thyuc trang va giai phap tir d6 tac gia dé xuat giai phap thich hop quan 1y
ngan sach Nha nudc tai Huyén Go Cong Tay Tinh Tién Giang. Sy khac biét cta tac
gia vé mat khong gian va thoi gian. Dén nay, tai phong Tai chinh ké hoach chua c6 ai

nghién curu ve linh vuc nay, do dé dé tai cua tac gid nghién ctru khong cé sy trung lap.
9. Két cau cua luan van
Ngoai phan m¢ dau, két luan va kién nghi, danh muyc tai li¢u tham khao, bo cuc
cua luan van gom 3 chuong.
Chuong 1: Co s¢ ly luén chung vé ngéan sach nha nude va quan 1y thu, chi ngan

sach nha nudec.

Chuong 2: Thuc trang quan ly thu, chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong

Tay, Tinh Tién Giang.



Chuong 3: Mot sb giai phap quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go

Cong Tay, Tinh Tién Giang.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC VA QUAN LY THU,

CHI NGAN SACH NHA
NUOC 1.1. Ngin sach nha nuéc

1.1.1. Khai niém Ngan sach nha nuéc
NSNN la mdt pham tru kinh té khach quan, ra doi, tdn tai va phat trién trén co s&
su ra doi, ton tai va phat trién caa Nha nude. Theo Luat Ngéan sach Nha nudc dugc
Quéc hodi nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thir 2 thong qua
ngay 16/12/2002, c6 hi¢u lyc tr nam 2004 thi "Ngan sach Nha nudce 1a toan bd cac
khoan thu, chi cia Nha nudc da duge co quan nha nudce cé tham quyén quyét dinh va
duoc thyc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién céac chuc nang, nhi¢ém vu cua

Nha nudc".

Theo Luat Ngan sach Nha nudc duoc Quéc hoi nude Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét
Nam khoéa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay 25/6/2015, c6 hiéu luc thi hanh tir ndm
ngan sach 2017 thi "Ngan sach Nha nudc 1a toan bo cac khoan thu, chi ciia Nha nudc
duoc du todn va thuc hién trong mét khang thoi gian nhét dinh do co quan nha nudc
c6 tham quyén quyét dinh dé bao dam thyc hién cac chirc ning, nhiém vu ctia Nha

nudc".

1.1.2. H¢ thong ngin sach nha nuwéc
Hé thong NSNN 14 tong thé cac cip ngin sach c6 mdi quan hé rang budc chit
ché voi nhau trong qué trinh t6 chirc huy dong, quan 1y cac ngudn thu va thuc hién

nhiém vu chi cua tirng cap ngéan sach.

Hau hét cac qubc gia trén thé gidi, hé théng NSNN dugce to chirc phit hop véi hé
thong to chirc bd may quan 1y hanh chinh nha nude. O nuéc ta bd may quan 1y hanh
chinh Nha nuéc dugc to chirc thanh 4 cip: Trung uong, Tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; quan, Huy¢n, thi Xa, thanh phé thudc Tinh va Xa, phuong, thi trAn. Mdi
cap chinh quyén déu phai c6 ngin sach dé thue hién cac nhiém vu dugc giao theo quy

dinh ctia phap luat va phit hop v6i kha nang quan 1y cta cp chinh quyén do.

NSNN bao gdm ngin sich Trung wong (NSTW) va ngin sach dia phuong
(NSDP). NSPP bao gém ngén sach cia don vi hanh chinh céc cap c6 Hoi dong nhan



dan va Uy Ban Nhéan dan. NSPP la thuc hién can ddi cac khoan thu va cac khoan chi

ctia Nha nudc tai dia phuong, cing NSTW thuc hién vai tro ctia NSNN, diéu tiét vi



md nén kinh té va dam bao an sinh xi hoi. Thong qua viéc huy dong cac khoan thué
theo phép ludt va sir dung cac ngudn quy ngin sach, thuc hién phan b chi tiéu, NSPP
g6p phan diéu chinh co ciu kinh té cua dia phuong, dinh huéng dau tu, san xuat kinh

doanh tai, vung 1anh tho.

Quan hé gitra cac cip ngan sach duogc thuc hién theo nhitng nguyén tic co ban
sau:

- NSTW va ngan sach mdi cap chinh quyén duoc phan cap nguon thu va
nhiém vu chi cu thé.

- NSTW doéng vai tro cha dao, bao dam thuc hién cac nhiém vu chién luoc,
quan trong ctia qudc gia va hd tro cac dia phuong chua can d6i dugc ngan sach.

- Ngén sach dia phuong dugc phan cip ngudn thu dé chi dong thyuc hién
nhitng nhiém vu dugc giao.

- Nhiém vu chi thudc cAp ngan sach nao do cip ngin sach d6 can ddi.
Trudng hop co quan quan 1y nha nude (QLNN) cép trén iy quyén cho co quan QLNN
céip dudi thuc hién nhiém vu chi thude chirc ndng cua minh thi phai chuyén kinh phi

tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap duoi dé thyc hién nhi¢ém vu do.

- Thuc hién phan chia theo ty 18 % dbi voi cac khoan thu phan chia giira
ngan sach cic cp va bd sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi dé dam
bao cong bang, phat trién can dbi giita cac ving, cac dia phuong. Ty 1& % phan chia
cac khoan thu va sb bo sung tir ngan sach cép trén cho ngan sach cap dudi duge 6n
dinh tr 3 - 5 ndm. S6 bd sung tir ngén sach cip trén dugc coi 1a khoan thu ctia ngan

sach cap dudi.

- Ngoai co ché bd sung ngudn thu va co ché iy quyén khong duoc ding
ngan sach cta cip nay dé chi cho nhiém vy ciia cap khac.

Theo quy dinh cua Luat t6 chirc H6i dong nhan dan va Uy Ban Nhan dan hién
hanh ngan sach dia phuong bao gdm: Ngan sach cap Tinh, ngan sach cip Huyén va

ngan sach cap Xa.



NGAN SACH NHA NUGC

NGAN SACH NGAN SACH
TRUNG UONG DIA PHUONG
I
NGAN SACH
CAP TINH
I
NGAN SACH
CAP HUYEN
I
NGAN SACH
CAP XA

Hinh 1.1. Hé thdng cac cip Ngan sach Nha nudc

(Nguon: Tdc gid)

Hé thong NSNN cua Viét Nam duogc to chire va quan 1y thdng nhét theo nguyén

tac tap trung va dan chi, thé hién:

- Tinh thong nhat: Poi hoi cac khau trong hé théng ngan sach phai hop thanh
mot thé thdng nhét, biéu hién cac cap ngin sach co cing ngudn thu, cing dinh mirc

chi ti€u va cung thyc hién mdt qua trinh ngan sach.



- Tinh tip trung: Thé hién NSTW giir vai trd cha dao, tip trung cac ngudn
thu 16n va cac nhiém vu chi quan trong. Ngan sach cip dudi chiu su chi phdi ngan
sach cap trén va dugc trg cap tir ngin sach cip trén nhim dam bao can ddi cua ngan

sach cap minh.



- Tinh dan chi: Dy toan va quyét todn ngan sach phai duoc tong hop tir ngan
sach cdp dudi, dong thoi mdi cip chinh quyén c6 mot ngin sach va dugc quyén chi

phéi ngan sach cap minh.

Bén canh d6, NSNN con dugc quan ly cong khai, minh bach, ¢c6 phan cong,
phan cdp quan ly, gin quyén han véi trach nhiém. Quéc hoi quyét dinh dy toan

NSNN, phan bé NSTW, phé chuin quyét toan NSNN.

1.1.3. Vai tro ctia ngan sach nha nwéc

NSNN 1a khau tai chinh tap trung quan trong nhét, ké hoach tai chinh co ban,
tong hop ctua Nha nude. N6 giit vai tro chu dao trong hé thong tai chinh va c6 vai tro
quyét dinh sy phat trién ciia nén KT-XH. Vai tro ciia NSNN duoc xac dinh trén co sé

cac chuc nang va trén co s cac nhi€ém vu cu thé cua no trong tung giai doan cu the.

Trong nén kinh té thi truong (KTTT) dinh huéng X4 hoi chi nghia & nudc ta
hién nay, NSNN c6 cac vai tro chu yéu nhu sau:

- Chirc ning phan phdi: ngan sach cé vai tro huy dong ngudn tai chinh dé
dam bao nhu cau chi tiéu caa Nha nudc va thue hién sy can ddi thu chi tai chinh cta
Nha nuée. D6 13 vai trd truyén théng ctia NSNN trong moi mé hinh kinh té. N6 gin

chdt voi cac chi phi cia Nha nudce trong qua trinh thyce hién nhiém vu ctia minh.

- NSNN la cong cu tai chinh ctia Nha nuéc gop phan thic ddy sy ting truong
ctia nén kinh té, diéu chinh kinh té vi mo. Nha nuéc st dung NSNN nhu cong cu tai
chinh dé kiém ché lam phat, on dinh thi trudng, gia ca cling nhu giai quyét cac nguy
co tiém 4n vé bat 6n dinh KT-XH. Mudn thyc hién tot vai trdo nay NSNN phai c6 quy
mo du 16n dé Nha nude thuc hién cac chinh sach tai khéa phu hop kich thich san xuét,

kich ciu dé gop phan thuc day ting trudng kinh té, 6n dinh X3 hoi.

- NSNN 1a cong cuy tai chinh gop phan bu dip nhitng khiém khuyét cua
KTTT, dam bao cong bang X3 hoi, bao vé méi trudng, thuc dy phat trién bén viing.
KTTT phan phéi ngudn lyc theo phuong thirc riéng ctia né, van hanh theo nhiing quy
luat riéng cuia nd. Mdt trai cua nd la phan hoa giau ngheéo ngay cang ting trong Xa
hoi, tao ra sy bat binh dang trong phan phdi thu nhap, tiém an nguy co bat 6n dinh Xa

hoi. Bén canh d6 do muc ti€u t61 da hoa lgi nhudn nén cac chu sé hiru nguon luc



thuong khai thac t6i da moi ngudn tai nguyén, méi trudng sinh thai bi hity hoai, nhiéu
loai hang hoa va dich vu ma X3 hoi can nhung khu vuc tu nhan khong cung cép nhu
hang hoa cong cong. Do d6 néu dé KTTT tu diéu chinh ma khéng ¢ vai trd ciia Nha

nudc



thi s& phat trién thiéu bén viing. Vi vy Nha nudc sir dung NSNN thong qua cong cu
1a chinh sach thué khéa va chi tiéu cong dé phan phdi lai thu nhap giira cac tang 16p
dan cu trong Xa hoi, cung cap hang héa dich vu cong cho X4 hoi, chu ¥ phat trién can

doi gifra cac vung, mién dam bao cong bang Xa hi, bdo vé mdi truong sinh thai.
1.2. Thu ngan sach nha nuwéc

1.2.1. Khai niém thu ngan sach nha nuéc

Thu ngéan sach nha nudc 1a mdt loai hoat dong nha nudc, hoat dong ciia mot to
chtic ¢6 quyén luc cong, ludn gan lién v6i yéu t6 chinh tri ctia nha nude. Tir d6, ching
ta c6 thé hiéu thu NSNN 1a hoat dong ciia cac co quan Nha nude c6 tham quyén nham
tap trung mot by phan cua cai Xa hoi dudi hinh thuce gia tri theo nhitng hinh thic va

bién phap phu hop dé hinh thanh nén quy ngan sach Nha nudc.

Xét vé ban chit, thu ngan sach Nha nudc phan anh cic quan hé phan phdi cia cai
Xa hoi giita Nha nudc vé6i cac chi thé khac trong Xa hoi. D6 14 viéc nha nuéde dung
quyén luc chinh tri cia minh dé tham gia vao vi¢c phan chia cua cai Xa hoi dugc cac
cht thé khac nhau trong Xa hoi tao ra. Poi tuong cua hoat dong thu ngan sach Nha

nudc la cua cai Xa hoi bi€u hién dudi hinh thuc gia tri.

Nét ndi bat ctia viéc thu NSNN la: trong bt ¢t X3 hoi nao, co cau cac khoan thu
NSNN déu ga“'ln lién véi chuc nang, nhi€ém vu va quyén luc chinh tri ctia Nha nudce. Su
ra doi, ton tai va phat trién cua Nha nude 1a diéu kién xuét hién cac khoan thu NSNN.
Nguoc lai, cic khoan thu NSNN 1a tién dé vat chat khong thé thiéu dé thuc hién cac

churc nang, nhiém vu cia Nha nudc.

Thu NSNN trudc hét va cha yéu gan lién véi cac hoat dong kinh té trong Xa hoi.
Mirc d6 phat trién kinh té, ty 16 ting truéng GDP hang nim 13 tién dé dong thoi 1a yéu
t6 khach quan hinh thanh céc khoan thu NSNN va quyét dinh mirc 46 dong vién céc
khoan thu cia NSNN.

Thu NSNN anh huéng dén téc d9, chat luong va tinh bén viing trong phat trién
ctia mot qudc gia. Trong co ciu ngudn thu, ngudn thu ndi dia phai ludn chiém ty trong
16n nhéat. Khong thé néi dén du phat trién bén viing néu thu tir ngoai nude (vay no,

nhén vién trg tir nudc ngoai) va cac khoan thu cé lién quan dén yéu té bén ngoai (thué



nhap khau, tién ban tai nguyén thién nhién ra bén ngoai...) chiém ty trong 16n trong

tong thu.
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Trong thyc tién doi séng Xa hoi, cua cai Xa hoi duoc hinh thanh tir cac nguén
khac nhau, c6 céc tinh chat, dic diém va thudc nhiéu loai chu thé khac nhau. Do do,
tuy thudc vao ndi dung, tinh chét cta cac ngudn cia cai ma Nha nude quy dinh cac
hinh thitc va bién phap phu hop nham tip trung mot phan cia cai Xa hoi vao quy
ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, & nuée ta cling nhu phd bién ¢ cac nude trén thé
gio1, cac khoan thu chu yéu cua ngan sach Nha nudc duogc thuc hién chu yéu theo

phuong thire bat budc mang tinh quyén Iyc Nha nude dudi hinh thirc pho bién 1a thué.

Thu ngan sach nha nudc cé nhitng dic diém sau:

- Thu ngan sach nha nudc gan lién véi viée thuc hién chirc ning, nhiém vu
cua nha nudc.

- Céc khoan thu ngan sach nha nudc bat ngudn va gin lién véi sy phét trién

cua nén kinh té qudc dan va cac qua trinh kinh té.

1.2.2. Quan ly thu ngan sach nha nwéc

Quan ly thu NSNN 1la qua trinh Nha nude st dung h¢ théng cac cong cu chinh
sach, phap luat dé tién hanh quan 1y thu thué va cac khoan thu ngoai thué vao NSNN
nhim dam bao tinh cong bang khuyén khich san xuat kinh doanh (SXKD) phat trién.
Pay 1a khoan tién Nha nudc huy dong vao ngin sach ma khong bj rang budc boéi trach
nhiém hoan tra truc tiép cho d6i twong ndp ngan sach. Phan 16n cac khoan thu NSNN
déu mang tinh bit budc moi ngudi dan, moi thanh phan kinh t& phai tuan tha thuc

hién.

Trong quan 1y thu ngan sach, kha ning thu ngan sach duoc danh gia bang ty 18
thu ngan sach va GDP, so sanh tc do ting thu va ting GDP xem thu ngan sach c6
trong xtng véi GDP nhim dam bao tinh hop 1y, khong lam thu, vira dam bao, bdi
dudng ngudn thu va kich thich ting truéng kinh té. Ngoai ra, trong co ciu thu con
tinh dén ty 1 cac khoan thu thué, phi, 1& phi trong tong thu, ty 1& nay 16n thé hién tinh

6n dinh trong thu ngan sach.

Trong viéc quan 1y cac ngudn thu ngan sach, thué 1a ngudn thu quan trong nhét.
Thué khong chi chiém mot ty trong 16n trong tong s6 thu NSNN hang nim ma con la
cong cu clia nha nudc dé quan 1y vi mo nén kinh té qubc dan. Bé phat huy tét tac

dung di€u ti€t vi mo cua cac chinh sach thue, & nudc ta cling nhu cac nudc khac trén



thé gi6i, ndi dung cua chinh sach thué thudng xuyén thay dbi cho phu hop véi dién

bién thuc té cua doi sbng KT-XH va phu hop v6i yéu cau cua quan 1y kinh té
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(QLKT), tai chinh. Cac sic thué chii yéu hién dang dugc ap dung & nudc ta hién nay
gbm c6: Thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap doanh nghiép, thué
xudt nhap khau, thué thu nhap dbi véi ngudi co thu nhap cao, thué tai nguyén, thué sir

dung dét phi néng nghiép, thué chuyén quyén sir dung dat, thué nha, dat...

No6i dung quan 1y thu ngan sach duoc thé hién qua cac khau 1ap du toan ting
khodan thu trén co s& nhi€ém vu phat trién kinh t& X hoi; ché do, chinh sach thu ngan
sach hién hanh; tinh hinh thyc hién thu ngan sach nam trudce, khau td chire thuc hién
c6 vai trd quan trong, doi hoi phai c¢6 sy phdi hop dong bo giita cac cp chinh quyén
trong thyc hién thu, dam bao thu ding, thu du va huy dong kip thoi nguén lyc phuc vu
nhu ciu chi. Két thic nam tai chinh so sanh két qua thuc hién véi s6 du toan duoc lap
dau nam, tir d6 c6 danh gia muc d hoan thanh, nhiing két qua dat dugc va tdn tai can
phai khic phuc. Ngoai ra, thanh tra, kiém tra thuc hién nghia vu ddi v6i ngan sach
dugc quan tdm, chu trong thudng xuyén, né giap phat hién, ngan chan kip thoi nhiing
hién tuong ti€u cuc trong quan ly, chép hanh céac luat thué; cac khoan thu phi, 1¢ phi
thudc ngan sach nha nuéc; cac ché do vé ké toan thong ké thué tir d6 gop phan han
ché, chéng that thu ngan sach nha nudc, dam bao nguén luc cho thuc hién cac muc
tiéu phat trién kinh t& X4 hoi.

1.2.3. Vai tro quén ly thu ngin sach nha nuéc

Quan 1y thu NSNN dong vai tro rit quan trong, thé hién:

Thir nhat, quan 1y thu NSNN 1a cong cu quan 1y ctia Nha nude dé kiém soat, diéu
tiét cac hoat dong SXKD cua moi thanh phﬁn kinh té, kiém soat thu nhap ciia moi
tang 16p dan cu trong Xa hoi nham dong vién sy dong gdp dam bao cong bang, hop
ly. Cac nha nuéc trong lich sir déu str dung cong cu thué dé 6n dinh va phat trién nén

kinh té, chdng lai cac hanh vi kinh doanh pham phép.

Thir hai, quan 1y thu NSNN 14 cong cu dong vién, huy dong cac ngudn luc tai
chinh can thiét nhiam tao 14p quy tién té tap trung cia NSNN. Huy dong cac ngudn tai
chinh can thiét vao nha nudc 14 nhiém vu cha yéu cua hé thé)ng thu dudi bat ky ché d6
nao, do 1a doi hoi tat yéu ctia moi nha nuée. Nha nude mudn thuc hién cac chire nang,
nhiém vu lich st cia minh tat yéu phai c6 ngudn tai chinh. Ngudn tai chinh ma Nha

nudc cd duge dai b phan do quan ly tdt nguén thu ngan sach mang lai.



Thir ba, quan 1y thu NSNN 13 nhidm khai thac, phat hién, tinh toan chinh xéc céac

nguon tai chinh ctia dat nudc dé co6 thé dong vién dugce va cling dong thoi khong
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ngimg hoan thién cac chinh sach, cac ché do thu dé co co ché t6 chirc quan 1y hop 1.
Pay 1a mot nhiém vu quan trong cia Nha nudc trong qua trinh t6 chirc QLKT.

Thir tw, quan 1y thu ngan sach gép phan tao méi trudng binh ding, cong bang
gilta cac thanh phan kinh té,giita cac doanh nghiép trong va ngoai nudc trong qua
trinh SXKD. V&i hinh thirc thu va mirc thu thich hop kém véi cac ché d6 mién giam
cong bang, thu NSNN c¢6 tac dong truc tiép dén qua trinh SXKD cua co sd. Vi su tac
dong quan 1y thu ngan sach s& gop phan tao nén moi truong kinh té thuan loi d6i véi
quéa trinh SXKD. Pong thoi n6 1a cong cu quan trong goép phan thyc hién chic ning

kiém tra, kiém soat cua Nha nudc ddi véi toan bd hoat dong SXKD cua X3 hoi.

Thir ndm, quan 1y thu ngan sach co vai tro tac dong dén san luong va san luong
tiém ning, can bang cua nén kinh té. Viéc ting muc thué qua muc thuong dan toi
giam san luong trong nén kinh té, tic 13 thu hep quy mé cua nén kinh té. Nguoc lai,
giam murc thué chung c6 xu thé 1am ting san lugng cin bang. Trong nén KTTT, ngudi
ta str dung tinh chat nay dé diéu chinh quy mé san luong ctia nén kinh té ciing nhu cac

doanh nghiép va ho kinh doanh.

1.2.4. Cac khoan thu va chinh sach thu ngan sach nha nwéc

O nudc ta, dang vé phuong dién phap 1y, thu NSNN bao gém nhing khoan
tién Nha nudc huy dong vao ngan sach dé thoa man nhu cau chi tidu ciia Nha nudc.
V& mit ban chét, thu NSNN 14 hé théng nhitng quan hé kinh té giita Nha nudc va Xa
hoi phat sinh trong qua trinh Nha nude huy dong cic ngudn tai chinh dé hinh thanh
nén quy tién té tap trung ciia Nha nude nham thoa méin cac nhu cau chi tiéu clia minh.
Thu NSNN chi bao gom nhiing khoan tién Nha nu6c huy dong vao ngan sach ma

khong bi rang budc bdi trach nhiém hoan tra truc tiép cho dbi tuong nop.
- Theo Luat NSNN hién hanh, nd1 dung cac khoan thu NSNN bao gém:
+ Céc khoan thu tir thué, phi, 1& phi;
+ Cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua Nha nudc;
+ Céc khoan dong gop ciia cac to chirc va ca nhén;

+ Cac khoan vién tro;



+ Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat;

+  Cac khoan do Nha nudc vay dé bu dap bdi chi dugce dua vao can doi ngan

sach Nha nudc.
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- Pé tinh toan s6 liéu vé thu ngan sach hang nim, duoc cong bd trong cac
nién giam thong ké, thu NSNN duoc phan thanh cac ndi dung gom:

+ Thu trong nudc (khong ké thu tir dau

thd); + Thu tir dau tho;

+ Thu tr hai quan;
+ Thu vién trg khong hoan lai.

Chinh sach thu NSNN doéng vai tro ddc biét quan trong, c6 anh hudong quyét
dinh dén mirc huy dong vao NSNN, dong thoi dam bao khuyén khich tich tu von cho
doanh nghiép va dan cu, thuc day phat trién san xuat — kinh doanh. Chinh sach vé thu
NSNN cua Vi¢t Nam dugc thuc hién theo nguyén tac bao dam thu dang, thu du, thu
kip thoi cac khoan thu vao NSNN theo quy dinh. Nhin chung, chinh sdch thu NSNN
dugc diéu chinh sat véi tinh chu ky cua nén kinh té, gop phan thiic day ting truong

kinh té trong timg giai doan, trong d6 ndi bat 1a qua trinh cai cach chinh sach thué.

1.3. Chi ngan sach nha nuéc
1.3.1. Khai niém chi ngin sach nha nuwéc

Chi ngan sach nha nudc 1a nhiing khoan chi tiéu do Chinh phu hay cac phép
nhan hanh chinh thyc hién dé dat dugce cac muc tiéu cong ich, chéng han nhu bao vé
an ninh trat tw, dam bao Xa hoi... V& mat ban chét, chi ngan sach nha nudc 1a h¢ théng
nhitng quan hé phan bdi lai cac khoan thu nhap phat sinh trong qua trinh st dung c6
ké hoach quy tién té tap trung ctia nha nude nham thyc hién ting trudng kinh té, timg
budc md rong su nghi€p van héa Xa hoi, duy tri hoat dong cua bd may quan ly nha
nude va dam bao an ninh quéc phong.

Chi NSNN thé hién cac quan hé tién té hinh thanh trong qua trinh phan phdi va
str dung quy NSNN nham trang trai cho cac chi phi cia bo may QLNN va thuc hién

cac chirc ning KT-XH ma Nha nudc dam nhan theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN 1a sy phdi hop giita hai qua trinh phan phdi va st dung quy NSNN.
Qua trinh phan phdi 1a qua trinh cap phat kinh phi tir NSNN hinh thanh céc loai quy

trude khi dua vao sir dung. Qua trinh sir dung 1 qua trinh tryc tiép chi dung khoan



tién cAp phat tir ngan sach khong trai qua viéc hinh thanh cac loai quy trudc khi dwa

vao su dung.
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Luat NSNN di xac dinh cu thé chi NSNN bao g@)m: cac khoan chi phat trién
kinh t& - X3 hoi, dam bao quéc phong, an ninh; ddm bao hoat dong cua by may nha
nudc; chi trd ng cua nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua

phap luat.

MJdi ché do Xa hoi, mdi giai doan phat trién cua lich sir, chi NSNN c¢6 nhirng

ndi dung va co cau khac nhau, song déu c6 nhirng dac trung co ban nhu sau:

Chi NSNN 1uén gin chit véi bd may nha nuéc va nhitng nhiém vu kinh té
chinh trj X4 hoi ma Nha nudc d6 dam nhiém. Noi dung chi ngan sach do chinh quyén
nha nudc cac cap dam nhan theo quy dinh hodc phéan cap quan Iy NSNN dé dam bao
thuc hién chirc nang quan 1y, phat trién KT-XH. Céc cip ciia co quan quyén lyc nha
nuéc 14 chi thé duy nhat quyét dinh co ciu, ndi dung, mirc d6 ciia cac khoan chi
NSNN vi cac co quan d6 quyét dinh cac nhiém vy chinh tri, KT-XH cta ving, mién,

dat nudce; thé hién y chi nguyén vong ctia nhan dan.

Chi ngan sach nham phuc vu cho 191 ich chung ctia cong dong dan cu & céc
vung hay & pham vi qudc gia. Di€u nay xuat phat tir chirc nang quan ly toan di¢n nén

KT-XH cua Nha nudec.

Thong thuong cac khoan chi cia NSNN dugc xem xét hiéu qua trén tam vi mo.
Piéu nay c6 nghia hiéu qua cua cac khoan chi ngan sach phai dugc xem xét toan dién
dua trén viéc hoan thanh cac muc tiéu KT-XH dé ra. Cac khoan chi NSNN mang tinh
khong hoan tra hodc hoan tra khong truc tiép va thé hién & chd khong phai moi khoan
thu voi mire d6 va sb luong cua nhitng dia chi cu thé déu duge hoan lai duédi hinh thuc
chi tiéu cong. Piéu nay duogc quyét dinh bdi nhiing chirc ning tong hop vé KT-XH
cua Nha nudc.

Céc khoan chi ngan sach gén chdt voi sy van dong cua cac pham tru gia tri khac
nhu tién lvong, gia ca, lai Sut, ty suét hoi doai... noi chung la cac pham tru thudc

linh vuec tién té.

bé déanh gia tinh tich cuc, ti€én bd cua ngan sach mdt quoc gia nguoi ta thuong
xem x€t dén co cau ndi dung chi ciia ngan sach qudc gia do. Co cau chi ngan sach
thuong duoc hicéu la h¢ thong cac khoan chi ngéan sach bao gém cac khoan chi va ty

trong cua no... NOi dung, co cdu chi NSNN 1a su phan anh nhirng nhi¢ém vu kinh té,



chinh tri, Xa hoi cia Nha nudc do trong tung giai doan lich sir va chiu su chi phéi cua

cac nhan to sau:
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- Ché d6 chinh tri X4 hoi 1a nhan t6 co ban anh hudng dén ndi dung, co cau
chi ngan sach vi né quyét dinh ban chét va nhiém vu KT-XH ctia Nha nudc.

- Sy phat trién cua luc luong san xuét vi né tao kha nang va diéu kién cho
viéc hinh thanh ndi dung, co cAu chi, vira dit ra yéu cau thay doi noi dung co cau chi

trong timg thoi ky nhat dinh.

- Kha ning tich lily ctia nén kinh té: kha ning nay cang 16n thi ngudn chi dau
tu phat trién kinh té ciing nhu kha nang dap ung yéu cau chi thuong xuyén tang lén.
- MO hinh t6 chuc bd may nha nudc va nhitng nhi¢m vu KT-XH ma né dam

nhan trong ting giai doan lich st nhét dinh.

1.3.2. Quan ly chi ngan sach nha nuéc

Quan 1y chi ngan sach 14 qua trinh phan phdi lai quy tién té tap trung mot cach
c6 hiéu qua nham thyc hién chic nang cua nha nudc trén co sd s dung hé théng
chinh sach, phap luat. Chi ngan sach méi thé hién ¢ khau phan bo ngan sach con hiéu
qua str dung ngan sach nhu thé nao thi phai thong qua cac bién phap quan 1y. Rd rang

quan 1y chi ngan sach s& quyét dinh hiéu qua str dung vbn ngan sach.

Quan 1y chi NSNN 1a qua trinh thuc hién c6 hé théng cac bién phap phan phdi
va st dung quy tién té tap trung nham phuc vu chi ti€u cho bd may va thuc hién cac
chtrc ning ctia Nha nudc. Thuc chit quan Iy chi NSNN 1a qua trinh st dung céc
ngudn von chi tiéu cua Nha nudce tir khau 14p ké hoach dén khau sir dung ngin sach
d6 nhdm dam bao qua trinh chi tiét kiém va hiéu qua, phu hop véi yéu cau cia thuc té

dang dat ra theo dung chinh sach ché do cia nha nude phuc vu cac muc tiéu KT-XH.

Trong chi ngin sach nha nudc, chu yéu 1a chi dau tu phat trién va chi thudng
xuyén. D6i v6i chi thudng xuyén, 1a khoan chi gin lién véi thue hién chirc ning quan
Iy kinh té Xa hoi ciia nha nude, dam bao muc dich tiéu dung, duy tri hoat dong cuia bd
may hanh chinh, noi dung chi rat da dang. Tuy nhién, do ngudn thu ngan sach nha
nude ¢ gidi han, nhu cau chi dau tu 16n nén trong quan 1y chi thuong xuyén doi hoi
phai thuc hién nghiém nguyén tdc chi theo du toan duogc duyét, dung ndi dung, doi
tuong, dinh murc chi; ddm bao tiét kiém, hiéu qua. Moi khoan chi trong du toan dugc
cap c6 thim quyén giao phai duoc kiém soat trudce, trong, va sau chi dam bao dung

tiéu chun, dinh muc chi theo huéng dan ctia Bo Tai chinh, hodc lién tich giita b Tai



chinh va bd chuyén nganh; dinh mirc chi di duoc Hoi dong nhan dan (HPND) Tinh

quyét dinh. D4i v6i chi du tu phat trién c6 tinh dén co cu chi thoa dang cho xay
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dung co so ha tang k¥ thuat va co so ha tang X hoi, ddy 1a nguyén tac trong bo tri va
danh muc dau tu, tranh phan tan, dan trdi va dam bao phat trién cin ddi gitra céac
nganh va ving kinh té. Ngoai ra, trong quan 1y chi dau tu con phai thyc hién nghiém
nguyén tac cip phat vén dau tu nhu trinh ty dau tu va xay dung, dam bao ding muc
dich, ding ké hoach; thuc hién cép phat theo murc do thuc té hoan thanh theo ding du

toan duoc duyét.

Chi ngan sach duoc do bang ty 1é tong chi ngan sach v6i GDP; chi dau tu phat
trién, chi thudong xuyén, chi su nghiép dugc xac dinh ty 18 so voi tong chi va so véi
GDP. Mbi twong quan giita tong thu va tong chi, ty 18 téng thu, tong chi; chi dau tu
phat trién, chi gido duc so véi GDP thé hién quy md va trinh do phat trién ctia timg
dia phuong. Trong chi ngan sach phai dam bao ty 1¢ hop ly gitta chi thuong xuyén va
chi dau tu phat trién; trong chi thuong xuyén quan tdm dén ty 1é chi cho gido duc, dao

tao va khoa hoc cong nghé.

Van dé quan trong trong quan 1y chi NSNN 1a viéc t6 chiric quan 1y gidm sat cac
khoan chi sao cho tiét ki€ém va c6 hi¢u qua cao, mudn vay can phai quan tdm cac mat

Sau:

- Quan ly chi phai gan chat véi viéc bd tri cac khoan chi 1am co s cho viée
quan 1y xay dung quy ché kiém tra, kiém soat.

- Bao dam yéu cau tiét kiém va hiéu qua trong viéc b tri va quan Iy cac
khoan chi tiéu ngan sach nha nuéec.

- Quan Iy chi phai thuc hién cac bién phap dong bo, kiém tra giam sat trudc,
trong va sau khi chi.

- Phan cp quan Iy cac khoan chi cho céac cip chinh quyén dia phuong va cac
t6 chirc trén co so phai phan biét rd nhiém vu phat trién KT-XH cuia céc cap theo luat

ngan sach dé bd tri cac khoan chi cho thich hop.

- Quan 1y chi ngan sach phai két hop quan Iy cac khoan chi ngan sach thudc
vbn nha nuédc voi cac khoan chi thudc ngudn cua cac thanh phan kinh té dé tao ra sirc

manh tong hop, nang cao hiéu qua chi.

1.3.3. Vai tro quén ly chi ngan sach nha nwéc

Quan 1y chi NSNN c¢6 vai tro rét to 16n, thé hién:



Thir nhdt, thuc ddy ning cao hiéu qua st dung cic khoan chi NSNN nham ting

hiéu qua st dung von ngan sach, dam bao tiét kiém, c6 hi¢u qua. Thong qua quan 1y
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cac khoan cép phat ctia chi NSNN s& ¢6 tac dong khac nhau dén doi song KT-XH, gitr
ving on dinh, dic biét la giai quyét céc van dé buc xtc ctia X3 hoi nhu: xo4 doi giam
ngheo, giai quyét viéc 1am, cic hoat dong mang tinh cong dong. Quan 1y chi tiéu cua
NSNN c6 hiéu qua sé& tac dong vao kich cau khi nén kinh té bi giam sut hodc cat giam
chi tiéu chinh phu dé binh 6n gi4 ca thic day san xut phat trién, hinh thanh quy du
phong trong NSNN dé tmg pho véi nhitng bién dong cua thi truong.

Thir hai, thong qua quan 1y cic dy an dau tu phat trién nhim phuc vu chuyén
dich co ciu kinh té ¢6 hiéu qua. Quan 1y chi ngan sach gop phan diéu tiét thu nhap
dan cu thyuc hién céng bang Xa hoi. Trong tinh hinh phan hod gidu nghéo ngay cang
gia tang chinh sach chi NSNN va quan ly chi NSNN s€ giam bt khoang cach phan
hoa giau nghéo gitta cac ving, cac khu vue, cac ting 16p dan cu, gop phan khic phuc
nhimng khiém khuyét cia KTTT. Vai tro ctia quan 1y chi ngan sach trong viéc phuc vu
cho viéc chuyén dich co cau kinh té & tAm vi mo duogc thé hién rit rd. Bff)ng thot vai
trd ctia né con thé hién & chd thong qua dau tr va quan Iy von dau tu sé tao ra diéu
kién rat ngan khoang cach néng thon va thanh thi, giita dong bang va mién nui, ving
sau, ving xa. Cé thé néi quan 1y chi ngan sach c¢6 hiéu qua 1a yéu t6 gop phan thiic

day phat trién bén ving.

Thir ba, quan 1y chi NSNN ¢6 vai tro diéu tiét gia ca, chdng suy thoai va chng
lam phat. Khi nén kinh t& lam phat va suy thoai nha nuGc phai st dung cong cu chi
ngan sach dé khac phuc tinh trang nay. Sy mat can di giita cung — cau sé tic dong
dén gia ca gia ca ting hodc giam. Pé dam bao loi ich cta nguoi tiéu ding, nha nuéc
str dung cong cu chi ngan sach dé diéu tiét, can thiép vao thi truong dudi hinh thirc cat
giam chi tiéu, cit giam dau tu hodc ting dau tu, ting chi tiéu cho bd may QLNN, ciing
nhu trg von, tro gia va st dung quy du trir ctia nha nude. Trong qué trinh diéu tiét thi
truong viée quan 1y chi ngan sach o vai tro rat 16n dén trong viéc chéng lam phat va
suy thodi, kich cau nén kinh té. Khi nén kinh té lam phat nha nudc cat giam chi tiéu,
that chat chinh sach tién t& dé han ché tong cung tong cau, han ché dau tu ctia Xa hoi
lam cho gia ca dan dan o6n dinh, chong lam phat. Khi nén kinh suy thoai, sttc mua
giam sut nha nudc tang chi dau tu dé tdng cung, tang clu, tao viéc lam, kich cau

chdng suy thoai nén kinh té.

Thir tir, &é duy tri sy 6n dinh ciia méi trudng kinh té, Nha nuée sir dung cong cu

chi ngan sach. Thong qua quan 1y cac khoan chi thudng xuyén, chi dau tu phat trién,
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Nha nudc s& diéu chinh phu hop voi dac diém cua tung doi tuong cu thé, tao ra su
kich thich ting truéng nén kinh té thong qua dau tu co so ha ting, dau tu vao céac
nganh kinh t& mii nhon, du tu vao cic khu coéng nghiép, khu ché xuét, khu kinh té

m¢ dé nham thac day sy phat trién cua nén kinh te.

1.3.4. Cac khoan chi va chinh sach chi ngan sach nha nuwéc

Chi ngan sach nha nudc 1a viéc phan phdi va st dung quy ngan sach nha nudc

nham dam bao thyc hién chic ning cia nha nudce theo nhitng nguyén tic nhét dinh.

No6i dung chi NSNN c¢6 thé duoc xem xét & mot sd khia canh sau day:

- Theo Luat NSNN hién hanh, chi NSNN bao gém:

+  Cac khoan chi phat trién kinh té - X4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh,
bao dam hoat dong cua bd may nha nudc;

+ Chi tra n¢ cua Nha nudc;

+ Chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luat.

- Can ctr vao muc dich, nd1 dung, chi NSNN dugc chia thanh c4ac khoan sau
day:

+  Chi tich liiy cia NSNN: gom cac khoan chi 1am ting co s vét chat va tiém

luc cho nén kinh té, tang truéng kinh té; 14 nhimg khoan chi dau tu phat trién va céc

khoan tich ity khac;

+  Chi tiéu dung cia NSNN: 1a cac khoan chi khong tao ra san pham vt chat
dé tiéu dung trong tuong lai, bao gdm chi cho hoat dong su nghiép, quan 1y hanh

chinh, qubc phong, an ninh...

- Can cir theo yéu t6 thoi han va phuong thirc quan 1y, chi NSNN duoc chia
thanh cac nhém sau day:

+ Nhom chi thudng xuyén: bao gdm cac khoan chi nham duy tri hoat dong
thudng xuyén ctua Nha nudc. Mot sb khoan muc chinh cta nhom chi nay gém: chi
quan 1y hanh chinh; chi sy nghiép kinh té; chi su nghiép Xa hoi; chi qudc phong — an

ninh...

+ Nhom chi dau tu phat trién: nham 1am ting co s& vat chat cta dat nude va

thiic day tang truong kinh té;



+ Nhom chi tra ng va vién trg: bao gom cac khoan chi dé Nha nudc thuc hién
nghia vu tra ng cac khoan da vay trong nudc, vay nudc ngoai khi dén han va cac

khoan chi lam nghia vu qudc té;
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+ Nhom chi dy trii: 1a nhimg khoan chi NSNN dé b6 sung quy du trit nha
nudc va quy du trir tai chinh.
Céch phén chia nay ciing dugc can ctr dé co quan thong ké tinh toan sb lidu vé

chi ngin sach hang nam, cong bo trong cac nién giam thong ké.

1.4. Noi dung co ban vé quan Iy thu, chi ngan sach Nha nuéc
1.4.1. N$i dung co ban vé quan Iy thu ngin siach nha nuéc
Viéc nghién ctru toan dién viéc quan 1y thu NSNN bao gdm rat nhiéu van dé va
rat rong, trong khuong khé luan vin nay, tac gia chi tap trung trinh bay mot sé van dé
vé quan ly thu thué va cac khoan thu phi, 1& phi. Pay la cac khoan thu chiém ty trong
16n nhat trong tong thu NSNN.

1.4.1.1. Néi dung quan Iy thu thué

Nhu ching ta d biét, thué 12 nguén thu chii yéu cia NSNN, 13 ngudn thu chinh
chiém ty trong 16n va c6 xu hudng ngdy cang ting trong tong thu NSNN. Dong thoi
thué ciing 12 coéng cu quan trong ciia Nha nude trong viéc diéu chinh kinh t& vi mo,
thuc day ting trudng kinh té va thuc hién cong bang X4 hoi. Do vy quan 1y thu thué
no6i chung va quan 1y thu thué & dia phuong c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong quan
1y NSNN. Quaén 1y thu thué 13 hé thdng cac bién phap nghiép vu do co quan co chirc

nang thu ngan sach thyc hién.

Quan 1y thu thué phai dam bao cic nguyén tic sau:

- Nguyén tic tuan thu phap luat: Quy trinh xay dung cac bién phap quan 1y
thué phai xudt phat tir cac luat thué, ndm trong khudn khé luat quy dinh. Nguyén tic
nay ciing doi hoi cac bién phap quan 1y thué ctia Nha nuéc cling phai phi hop véi quy
dinh chung vé thué cua céc t6 chirc kinh té quéc té ma Viét Nam 14 thanh vién, nhat [a

sau khi chung ta gia nhap WTO.

- Nguyén tic thong nhét, tap trung dan chi: Quy trinh to chirc va quan 1y
thué duoc ap dung thdng nhét trén pham vi ca nude cho cac co quan thu va cho cic
dbi tuong ndp thué 1a cac phap nhan hay thé nhan. Khong cho phép co quan thu duoc
dit ra bat ctr biét 1 nao va ciing nhu cd sy phan biét ddi xtr giita nhitng ngudi nop

thué trong qué trinh hanh thu thué.



- Nguyén tic cong biang trong quan 1y thué: Day 1a nguyén tic co ban cia
thué, nghia 12 moi cong dan phai c6 nghia vu vat chat véi Nha nudc phi hop véi kha
nang tai chinh ctia minh. Khi xay dung bién phap quan 1y thué phai quén triét nguyén

tac
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nay nham ddng vién strc luc cua toan Xa hoi cho cong cudc xay dung va phat trien dat
nudc; qua dé gan két nghia vy,quyén loi cua cac td churc va cong dan voi nghia vu va
quyén lgi cua quoc gia.Chi c6 nhu thé sy phat trién mé1 mang tinh chat cong dong va

bén viing.

- Nguyén tic minh bach: Cac khau trong quy trinh quan 1y thué ddi voi cac
dbi tuong ndp thué phai duge cong khai hoa, tuyén truyén, tu van,giai thich quy trinh
quan 1y thué dén viéc t6 chuc thyc hién ting khau trong quy trinh ndy déu phai rd
rang, dé hiéu, cong khai. Han ché trudng hop ddi tuong ndp thué thiéu thong tin vé

cac quy dinh vé thué.

- Nguyén tic thudn tién, tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y thué: Quan ly
thué 14 nhiing bién phap mang tinh nghiép vu va hanh chinh phap dinh. Nguyén tic
nay doi hoi co quan hanh thu phai xay dung quy trinh quan 1y thué theo luit dinh mot
cach hop 1y, phut hop vdi tinh hinh, dic diém, diéu kién SXKD, thu nhap phat sinh ciia
nguoi ndp thué. Viée thuc hién nguyén tic ndy phai tao ra nhitng thuan loi va tiét
kiém ti da chi phi vé& thoi gian, vat chét va tién cho co quan thu va cho nguoi ndp
thué.Co nhu vy moi phat huy dugc hiéu qua va hiéu luc cta co ché hanh thu thué.

Trén co sO tuan thi nhitng nguyén tic néu trén, ndi dung quan 1y thu thué bao

gom cac van dé sau:

Thir nhat, xy dung du toan thu vé thué. Py 1a khau co sd cta qua trinh quan

Iy thu thué, viéc xay dung du toan thu ndy phai dua trén cac cin cir sau:

- Céac van ban phap luat vé thué hién hanh. Pay 14 co sé phap 1y cua du toan
thu vé thué.

- Ké hoach phat trién KT-XH ctia ca nudc hay timg dia phuong, don vi.

- Thyc trang tai chinh quéc gia, tinh hinh thuc hi¢n dy todn thu ngan sach
niam bao cdo va yéu cau dong vién vao ngan sich nim ké hoach.

- Chu truong, chinh sach QLKT cua nha nudc da va sé ban hanh.

Thit hai, to chiic cac bién phap thyuc hién thu. Noi dung nay bao gom:

- Quan ly ddi tugng ndp thué théng qua viée dang ky thué va cap ma sb thué.

C4 nhan kinh doanh phai lién hé v6i co quan thué dia phuong dé dang ky thué. Cac bo



phan cta co quan thué sau khi tiép nhén, kiém tra s& phat gidy chimg nhan ding ky

thué cung véi ma s6 thué cho cd nhan kinh doanh. Con voi céc t6 chirc thi sé dugc cap
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ching nhan dang ky thué khi thyc hién dang ky kinh doanh thong qua co ché mot ctra

lién thong tai S Ké hoach va dau tu.

- Xay dung va lya chon quy trinh quan 1y thu thué. Hién nay dang 4p dung
quy trinh tuy ké khai, tu tinh thué, tu nop thué. Theo phuong thirc nay céc t6 chuc, ca
nhan khai thué theo phwong phap khau trir thué, phuong phap truc tiép trén doanh thu
thi d6i twong ndp thué phai tu ké khai, tu tinh thué va tu ndp thué vao NSNN va phai
chiu trach nhiém phap 1y vé tinh chinh xac, trung thyc cua viéc tu khai tuy ndp cua
minh. Co quan thué s& cha yéu tap trung vao kiém tra, thanh tra va d6n ddc ciing nhu
tu van cho ddi twong ndp thué. Pay 1a phuong thirc tién tién dugc nhiéu nude c6 nén
KTTT trén thé giéi ap dung, tao nhiéu thuan loi cho ngudi ndp thué ciing nhu co quan
thué, tiét kiém duoc chi phi.

- T6 chtrc thu ndp tién thué. Hinh thirc chu yéu hién nay 1 ndp truc tiép vao
cac ngan hang thwong mai (NHTM). Theo d6 ddi twong ndp thué s& ndp truc tiép
hodc ndp thué dién ttr vaio NHTM duéi dang tién mat hodc chuyén khoan. Dé 1am tbt
nay can cé su phdi hop chit ché gitta co quan thué, NHTM va Kho bac nha nuéc
(KBNN) dé nam bt kip thoi tinh tinh hinh ndp thué tir 46 c6 bién phap don ddc thu
ndp kip thoi.

- Tb chirc thanh tra, kiém tra vé thué. Pay la khau tat yéu cia quy trinh quan
Iy thué. Muc tiéu chinh cua cong tac nay 13 dam bao thi hanh phéap luat thué nghiém
minh tir ca phia dbi tugng nop thué 1an co quan thué, gitp loai trir moi biéu hién gian
lan thué,tron thué va ca nhitng nhiing nhiéu, tiéu cuc cta can bod thué. Ngoai ra khi
déy manh viéc thuc hién ché do tu khai tu tinh thué, tu ndp cang phai cing cb va tang
cuong thanh tra, kiém tra.

1.4.1.2. Noi dung quan ly thu phi, 1é phi

Thué 13 khoan thu chiém ty trong 16n trong tong thu NSNN, tuy nhién néu chi
thu thué thi chinh phti khong du ngudn tai tro cho nhiéu hoat dong vén rat da dang
cia minh va ciing khong thé budc ngudi dan st dung hang hoa va dich vu cong theo
cach thirc c6 hiéu qua. Do d6 phi, 1& phi dit ra d6i v6i nhitng to chtrc va ¢4 nhan st

dung hang hoa hay dich vu cong.



Phi thudc NSNN la khoan tién ma céc to chirc va ca nhan phai tra cho moét co
quan nha nuéc khi nhan dugc dich vu do co quan nay cung cap. Trong hoat dong X4

ho1, nhi€u t6 chirc thudc bo méy codng quyén cung cap ra bén ngoai nhiéu dich vu.
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Chung can thiét phai thu tién ctia ddi twong thu huong dé bu dap chi phi hoat dong.
Phi chinh 14 s6 tién d6.
Lé phi 13 khoan tién ma cac t6 chirc va ca nhan phai ndp cho co quan nha nuée

khi thu huéng dich vu lién quan dén quan 1y hanh chinh do co quan nay cung cap.

Phi, 1& phi khong phai 1a gia ca cia dich vu cong ma chi 1a dong vién mot phan

thu nhap cta nguoi thu hudng nham thyc hién céng bang trong tiéu thyu dich vu cong.

Moi khoan phi, 1& phi déu phai do co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh.
Theo quy dinh hién hanh tai Luat phi va I¢ phi va Nghi dinh 120/2016/ND-CP cua
Chinh phu thi Chinh phu quy dinh nguyén tic xac dinh thu, mién, giam phi 1& phi, ké
khai thu ndp, quan 1y va st dung phi, quyén va trach nhiém cua t6 chtrc thu va ngudi
ndp phi, 18 phi, thim quyén va trach nhiém ctia co quan nha nudc vé quan Iy phi va ké
phi ddng thoi quy dinh xac dinh ty 16 dé lai va quan 1y st dung phi. Ddi véi mot sb
khoan thu phi, 1& phi quan trong, Chinh phu truc tiép quy dinh muc thu, ché d6 thu,
ndp va ché do quan ly. Dbi véi nhiing khoan con lai, chinh phi giao hodc phan quyén
quy dinh muc thu, ché do thu, ndp va ché d6 quan 1y cho cip Bo va tuong duong. Can
ctr vao quy dinh chi tiét ciia Chinh pha, B6 Tai chinh quy dinh murc thu cu thé d6i voi
ting loai phi, 1& phi, hudéng din mirc thu cho cic co quan duoc phan cip quy dinh
mirc thu. HDND Tinh quyét dinh thu phi, 18 phi dugc phan cp. Nghiém cdm moi t6
chuc, c4 nhan ty dat ra cac loai phi, stra doi mrc thu phi da dugc co quan cé tham

quyén quy dinh, thu phi trai voi quy dinh cua phap luat.

Pon vi thu phi, 1& phi 1a co quan thué va cac co quan dugc phap ludt quy dinh.
Céc co quan nay phai niém yét cong khai tai dja diém thu vé tén goi, mirc thu, phuong
thirc thu va co quan quy dinh thu. Khi thu phai cip chtng tir thu theo quy dinh ctia Bo
Tat chinh.

1.4.2. Noi dung co ban vé quan Iy chi ngin siach nha nuéc
1.4.2.1. Quan Iy chi ddu tw phat trién

Chi dau tu phat trién gdm:

- Pautu xay dung cac cong trinh két cAu ha téng kinh té - X4 hoi do dja

phuong quan ly.



- Pau tu va hd tro cho cac doanh nghiép, cac td chirc kinh té, cac td chirc tai
chinh ctia Nha nudc theo quy dinh cua phap luat.
- Céc khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.
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Chi dau tu phat trién cia NSNN 1a qué trinh sit dung mot phan vén tién té da
tap trung vao NSNN dé xdy dung co so ha ting KT-XH, phat trién san xuét va thuc
hién du trir vat tu hang hoa nham thuc hién muc tiéu 6n dinh va tang trudng cua nén

kinh té.

Quan 1y chi dau tu phat trién cia NSNN 1a mét ndi dung rat rong 16n,trong luan
vin nay tac gia tip trung vao trinh bay vé quan ly chi dau tu xdy dung co ban
(XDCB), ddy 1a khoan chi chiém ty trong 10n nhat trong chi dau tu phat trién va duoc
thuc hién theo phuong thirc khong hoan tra.

Nham dam bao nang cao hiéu qua von dau tw XDCB, viéc quan 1y cip phat vén

dau tu can tuan thu cac nguyén tac sau:

- Cap phat von dau tu XDCB phai dam bao dung muc dich va dung ké
hoach. Pay 1a nguyén tic quan trong do ngudn vbén va phuong huéng st dung von
dau tu di duoc trong du toan ngan sach hang nim. Nguyén tic nay doi hoi viéc cip
phat chi duoc tién hanh cho nhiing cong trinh d3 duoc ghi ké hoach va phai c6 day du

thu tuc XDCB theo quy dinh.

- Voén dau tu XDCB dugc cip phat truc tiép. Nguyén tic ndy doi hoi vén dau
tu XDCB phai duoc cip phat truc tiép cho timg cong trinh, timg chu dau tu.

- Voén dau tu XDCB dugc cap phat theo muc d6 hoan thanh thuc té cta cong
trinh, theo ding du toan dugc duyét. Chu d4u tu chi thanh toan cho bén nhan thau khi
d3 hoan thanh ban giao cong trinh hay hang muc cong trinh hodc khdi lugng hoan
thanh theo giai doan, diém ding k¥ thuat. Nguyén tic ndy dam bao viéc cip phat von

dau tu duoc str dung dung muc dich.

- Cap phat von dau tu XDCB phai dugc thuc hién kiém tra thudng xuyén.
Viée kiém tra nay dugc thuc hién trong toan bd qua trinh dau tu. Thuc hién kiém tra
bang dong tién trong qua trinh cap phat von dau tw nham dam bao tinh hop 1y va nang

cao hi¢u qua str dung von dau tu.



Céac nguyén tic nay c¢6 mdi quan hé mat thiét v6i nhau nhim dam bao vén dau
tu cia Nha nudc duoc cép phat kip thoi, ding ké hoach, dang muc dich va dat hi¢u

qua kinh té cao.

1.4.2.2. Quan ly chi thuong xuyén
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Chi thuong xuyén 1a mdt b phan ctia chi NSNN, n6 phan anh qua trinh phan
phéi va st dung quy NSNN dé thyc hién cic nhiém vu thudng xuyén vé quan ly

KT-XH cua Nha nudec.

Chi thuong xuyén cia NSNN bao gém céc khoan chi:
- Céc hoat dong su nghiép kinh té, giao duc va dao tao, y té, X3 hoi, van hoa
thong tin vin hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, méi trudng,

cac hoat dong su nghiép khac do dia phuong quan 1y;

- Quéc phong, an ninh va trat ty, an toan Xa hoi (phén giao cho dia phuong);

- Hoat dong cua cac co quan nha nudc, co quan Pang cdng san Viét Nam va
cac to chuc chinh tri - X4 hoi & dja phuong;

- HO tro cho cac td chuc chinh tri X3 hoi — nghé nghié¢p, td chire Xa hoi, to
chirc X4 hoi — nghé nghiép & dia phuong theo quy dinh ciia phép luat.

- Thuc hién céc chinh sach Xa hoi d6i véi cac d6i twong do dia phuong quén 1y;

- Chuong trinh quéc gia do Chinh phii giao cho dia phuwong quan 1y;

- Tro gia theo chinh sach cua Nha nudc;

- Céac khoan chi khéc theo quy dinh cta phap luét;

Cung voi qua trinh phat trién KT-XH cac nhiém vu thuong xuyén ctia nha nude
ngay cang tang 1én lam phong phu thém ndi dung chi thuong xuyén cua ngan sach.
Chi thudng xuyén cé cac dic diém co ban d6 1a: day 1a nhitng khoan chi c6 tinh chat
lién tuc; 1a nhitng khoan chi mang tinh chét tiéu dung; pham vi, mirc d6 chi thuong
xuyén phu thudc vao co cau to chirc cia bd may nha nudc va quy md cung tng cic

hang hoa cong cia Nha nudc.

Quan Iy chi thudng xuyén bao gom céc ndi dung sau:

Thir nhdt, xay dung hé théng dinh mirc chi ngan sach. Pay 13 cong cu rat quan
trong dé co quan tai chinh cac cdp c6 cin cit dé 1ap phuong an phan bd ngin sach,
kiém tra qua trinh chap hanh ngan sach va tham tra xét duyét quyét toan ciia cac don
vi st dung ngan sach. Bén canh d6 dinh mtrc chi cling 1a co sé phap ly dé cac don vi
su dung ngan sach trién khai thuc hién du toan ngan sach dugc giao theo ding ché do
quy dinh. Binh muc chi bao gém hai loai: dinh mtrc phan b6 va dinh muc sir dung

ngan sach.



- Dinh mc phan bd ngin sach. Pay 1a dinh mirc mang tinh chét tong hop.
Loai dinh muc nay biéu hién nhu: dinh murc kinh phi hanh chinh trén mot bién ché,

dinh
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muc chi téng hop cho mot hoc sinh thudc céac cép hoc, mot givong bénh; dinh muc
cho sy nghi¢p van hoa thong tin, phat thanh truyén hinh,thé duc thé thao tinh trén mot
ngudi dan... Pinh mic nay ban hanh hang cho ca mét thoi ky 6n dinh ngan sach va
c6 tinh dén yéu t6 diéu chinh ting hang nim do trugt gia. Trén co s tong chi ngan
sach dia phuong dugc Chinh phu giao va dinh mirc phan bd ngan sach cua Tha tuéng
chinh phu, cic dia phuong xdy dung va ban hanh cac dinh mirc phan bd cho cac
nganh, cac cap, cac don vi thu hudong ngan sach phu hop véi didu kién KT-XH va kha

nang ngan sach cua dia phuong minh.

- Pinh mirc st dung ngan sach: loai dinh mirc ndy biéu hién nhu ché d6 tién
lwong, phu cip luong, ché do cong tac phi, thanh toan cudc phi dién thoai... Loai
dinh muc nay kha da dang do chi thuong xuyén bao gém nhiéu linh vuc khac nhau.
Theo quy dinh hién hanh phan 16n cac dinh muc nay do Bo Tai chinh va cac co quan
nha nudc c6 tham quyén phdi hop véi Bo Tai chinh ban hanh. Péi véi dia phuong thi
HPND Tinh dugc ban hanh mét sé dinh mirc, ché do chi tiéu phu hop véi dic thu dia
phuong. Pay 1 co so phap 1y dé cac don vi str dung ngan sach chap hanh khi chi tiéu

ngan sach duoc cip va ciing 13 co s& dé KBNN thue hién kiém soét chi.

Do tim quan trong ciia dinh murc d6i v6i quan 1y chi thudng xuyén nén khi xay
dung dinh mirc can chi ¥ cac yéu cau sau:
+  Dinh murc chi phai dugc xay dung mot cach khoa hoc, khong mang tinh ap
dat chii quan tir cap trén, tir trung wong xubng, phai phu hop véi dac diém hoat dong

cua tung don vi, v6i tirng ndi dung chi.

+  Pinh mic chi phai mang tinh thuc tién cao, phan anh dugc mic do phu hop
ctia cac dinh muc chi véi nhu cau kinh phi cho hoat dong. Phai t6 chirc theo ddi va
danh gia tinh hinh hinh thuc hién dinh muc, tir do diéu chinh kip thoi cho phu hop vai

bién dong cua thuc tién.

+  Pinh mtrc phai mang tinh 6n dinh nhim dam bao 6n dinh chi thudng xuyén
trong can ddi ngan sach cling nhu thuc hién hién chinh sach khoan chi hanh chinh,

giao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép ¢ thu.

Thur hai, 1ap du toan chi thuong xuyén. Khi 1ap du toan chi thuong xuyén phai

dua trén cac can cur sau:



- Céc chi tiéu phat trién KT-XH, dam bao an ninh quéc phong (ANQP)...

lién quan dén chi thudng xuyén.
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- Chinh sach cua Nha nude vé hoat dong cua by may QLNN, céac hoat dong
su nghiép, ANQP va cac hoat dong khac trong ting giai doan nhét dinh.

- Céac ché do, tiéu chuan, dinh muc do co quan co tham quyén quy dinh; dinh
mirc phin bd du toan ngan sach do Thu tudng chinh pha, HDND Tinh, Thanh phé

true thudc trung wong ban hanh theo phan cip.

- Chi thi ciia Thu tuéng chinh phu vé xay dung ké hoach phat trién KT-XH
va du toan NSNN; Thong tu huéng dan lap du toan ngan sach ctiia B Tai chinh va

van ban hudng dan cua co quan chu quan cac cap.

- S6 kiém tra v€ du toan ngan sach dugc co quan c6 tham quyén thong bao,

tinh hinh thyc hién du toan nam bao cao va cac nam lién ke.

Thir ba, chap hanh du toan chi thuong xuyén. Pay 13 ndi dung rat quan trong
trong chi ngan sach, 1a khau thir hai trong chu trinh quan 1y ngan sach. Muc tiéu chinh
ctia viée t6 chirc chip hanh dy toan chi thudng xuyén 1a dam bao phan phdi, cip phat
va st dung kinh phi dugc phan bé mot cach hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua. Mudn
véy trong qua trinh to chirc chap hanh dy toan chi thudng xuyén can chu trong cac
yéu ciu sau: phan phdi ngudn vén mot cach hop 1y, co trong tim, trong diém trén co
s& du toan chi da xac dinh; dam bao cép phat von kip thoi, dung nguyén tdc; tuan tha
dung nguyén tic tiét kiém, hiéu qua trong str dung von NSNN. Trong khau nay can
tang cuong kiém tra gidm sat clia co quan tai chinh céac cp, kiém soat chi cia KBNN
va hon hét 1a nang cao y thuc chép hanh du toédn, st dung c6 hiéu qua, tiét kiém

nguodn kinh phi dugc cap cia cac don vi su dung ngan sach.

Thir tir, quyét toan chi thudng xuyén. Pay 1a khau két thic cua chu trinh quan 1y
cac khoan chi thuong xuyén cia ngan sach. Quyét toan chi thuong xuyén ciing duoc
1ap tir co s& va tong hop tir dudi 1én theo hé thong cac cip dy toan va cac cip ngan
sach.Qua trinh quyét toan chi thuong xuyén phai cha ¥ cac ndi dung sau:

- Phai 1ap day du céc loai bao cao quyét toan va goi kip thoi cac loai bao céo
d6 cho cac co quan c6 thim quyén tham dinh, xét duyét hoic phé chuan theo quy dinh

cua luat NSNN.



- S liéu trong bao cao quyét toan phai dam bao chinh xéc, trung thyc,theo

ding muyc luc ngan sach quy dinh.
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- Bé4o cao quyét todn nam cua cac don vi dy todn va cuia ngan sach céc cap
phai dugc KBNN dong cap xac nhéan vé tong so6 va chi ti€t trude khi trinh cap c6 tham

quyén xem xét phé duyét.

Qua quyét toan chi thudng xuyén ngan sach s& gitp cic co quan quan 1y phan
tich danh gia qua trinh chip hanh ngan sach, chip hanh cac dinh mirc nha nudc da
quy dinh cua cac don vi thu huong ngan sach ciing nhu cua cac cip ngan sach, ning
cao trach nhi€m cua cac don vi trong qua trinh st dung ngan sach; lam co s¢ cho viéc
xay dung ciing nhu diéu chinh cic dinh mirc phan bd ngan sach, xdy dung du toan

ngéan sach cho ndm sau.

1.5 Két toan ngan siach nha nudéc:

Két thiic nam ngan sach, cac co quan, to6 chirc don vi, ¢4 nhan c¢6 lién quan dén thu,
chi ngan sach nha nudc phai thuc hién khoéa sé ké toan va 1ap bao cdo quyét toan ngan

sach nha nudc.

Ngan sach Nha nudc dugc thuc hién trong mot ndm va xay ra 1 trong ba truong
hop sau:

- Trudng hop 1: Téng thu > Tong chi: Boi thu ngan sach nha nude. Day 1a
trang thai cuc t6t ciia Ngan sach nha nudc. Tuy nhién, bdi thu (thing du) ngan sach

nha nudc la trang thai rat hiém xdy ra do1 véi nhi€u nudce trén thé gidi.

- Truong hop 2: Tong thu = Tong chi: can bang Ngan sach nha nudc.

- Trudng hop 3: Tong thu < Tong chi: Boi chi ngan sach nha nudc (Ngan
sach nha nudc bi tham hut). Pay 1 trudng hop xay ra thudng xuyén va co hé théng

doi voi nhiéu quoc gia trén the gioi.

1.6 Céc nhin t6 anh hwéng dén quan 1y ngin sach nha

nuée 1.6.1. Cac nhan té khich quan

Trong quan 1y thu, chi NSNN thudng chiu 4nh hudng bai cac nhan té khach quan

chui yéu nhu sau:



1.6.1.1. H¢ thong vin ban phdp ludt hién hanh vé quan 1y thu, chi ngdn sdch

nha nuwoc

Cac quy dinh phap 1y vé quan 1y thu, chi NSNN; quy dinh pham vi, d6i tuong
thu, chi ctia cac cp chinh quyén; quy dinh viéc phan cong, phan cAp nhiém vu chi,

quan 1y chi cta cac cap chinh quyén; quy dinh, quy trinh, ndi dung lap, chap hanh va
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quyét toan ngan sach. Quy dinh chirc nang, nhi¢ém vy, tham quyén cua co quan nha

nudc trong qua trinh quan 1y thu, chi ngan sach, st dung quy ngan sach.

Nhitng vin ban cia Nha nudc co tinh quy pham phap luat chi phdi moi qua trinh hoat
dong cua céc co quan nha nudc trong qua trinh quan 1y thu, chi NSNN. Tuy nhién
thuc tién ludn van dong, bién d6i s& phat sinh yéu cau phai d6i mdi phuong thirc quan
Iy tai chinh va vai tro quan 1y Nha nudc vé tai chinh. Thyc té cho thdy nhén t6 vé thé
ché tai chinh c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua quan 1y thu, chi NSNN trén mét lanh
thd dia ban nhat dinh, do vay doi hoi phai ban hanh nhitng thé ché tai chinh dung din

phu hop méi tao diéu kién cho cong tac noi trén dat dugc hiéu qua cao.

1.6.1.2. Nhiém vu diéu tiét kinh té, Xa hoi trong giai doan 2016-2020

Phat trién kinh té thi truong dinh hudng Xa hoi chu nghia, on dinh kinh té vi
mo, tao moi truong va dong luc cho phat trién kinh té X3 hoi. Chién lugce tai chinh
qudc gia ciing nhdm phuc vu cho chién luoc tong thé d6. Chinh vi vy timg dia
phuong phai c6 nhitng chién lugc cu thé trong chién lugc tong thé cling nhu dé ra cac
nhiém vu diéu tiét kinh té, Xa hoi trong tung giai doan. Mot van dé quan trong dé
quan ly ngan sach cép Huyén dat muc tiéu da dat ra 1a phai biét két hop hai hoa,
nhuan nhuyén, cé hiéu qua giita dinh huéng, mang tinh chién lugc véi giai phap tai
chinh phuc vu nhiing yéu cau, nhiém vu ngén han, truéc mit. Trong moi hoan canh
phai kién tri chién lugc tai chinh tong thé dong thoi ciing phai phu hop véi timg giai
doan phat trién kinh té cua dia phuong.

1.6.1.3. Ddc diém tw nhién, kinh té - Xa hoi
Pay ciing c6 thé 1a nhitng loi thé hodc 1a yéu té bat loi ddi véi timg dia phuong.
Néu cac dia phuong nim vimg nhitng yéu t6 nay khi t6 chirc thuc hién quan 1y thu,
chi NSNN theo hudng khai tac tbt cac yéu td thuan loi, han ché cac yéu td bat loi s&
dat dugc hi¢u qua st dung cac nguén luc san c6 cua dia phuong nham thye hién tot
nhat cac muc tiéu dé ra v6i chi phi thap nhat va nguoc lai.
1.6.2. Cac nhan t6 chii quan
Trong quan 1y thu, chi NSNN, ngoai sy anh hudng ciia cac nhan t6 khach quan

thi quan 1y thu, cho NSNN con chiu su anh hudng cta cac nhan t6 chu quan nhu sau:

1.6.2.1. Té chire bé mdy quan Iy ngdn sich nha nde



Khi n6i dén co cdu t6 chirc mot bd may quan 1y thu, chi NSNN ngudi ta thudong

de cap dén quy mo nhan sy cua no va trong su thiét 1ap ay chinh 1a co cau t6 chirc bd
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mAay va can bo quan 1y thu, chi NSNN va cac mdi quan hé giita cap trén va cap dudi,
giita cdc bo phan trong qua trinh thuc hién chic ning nay. Hay néi cach khac, diéu
quan trong hon ca 1a phai thiét 1ap cu thé, rd rang, thong sudt cac “mdi quan hé
ngang” va cac “mdi quan h¢ doc”. Sy thiét 1ap éy dugc biéu hién thong qua quy dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han giita cac cdp, cic bo phan trong to chirc bo may va
can bd quan 1y thu, chi NSNN. Quy dinh chiic nang, nhi¢m vu cua by may va can bo
quan 1y thu, chi NSNN theo chirc nang trach nhiém, quyén han giita bo phan nay véi
bd phan khéc, giita cAp trén voi cp dudi trong qua trinh phan cong phan cap quan Iy
d6. Néu viéc quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua chinh quyén cép Huyén
khong r0 rang, cu thé thi s& d& xdy ra tinh trang hoac thiéu trach nhiém, hodc lam
quyén trong viéc thuc hién nhiém vu quan 1y thu, chi NSNN. Song song d6, viéc thiét
1ap bo may quan 1y NSNN vira phai tudn thi nguyén tic tap trung, dan chu trong hé
thong bd may quan 1y nha nudc, vira thuc hién nguyén tic quan 1y nganh két hop véi
quan 1y theo dja phuong. Khi co so k¥ thuat trong hoat dong quan 1y day du, hién dai,
trinh d6 cia CBCC quan 1y cao ¢ thé dam nhiém nhiéu coéng viéc s& gop phan lam
giam lugng CBCC quan ly trong bd may quan 1y, tao nén mot b may quan ly gon

nhe hon nhung van dam bao dugc tinh hiéu qua trong quan ly.

1.6.2.2. Thai do cua doi ngii cong chirc, can bo quan ly ngan sach nha nuoc

Déi v6i nhitng nguoi dd qua dao tao, cb trinh do tay nghé cao, c6 ¥ thirc 1am

viéc thi ho s& hoan thanh coéng viéc nhanh chéng hon, hiéu qua hon, khéi lugng cong
viée ciing 16n hon do d6 s& 1am giam di s6 lao dong quan 1y dan dén viéc thuc hién
cac muc tiéu chung s€ nhanh va hi¢u qua hon. Ngugc lai, voi nhitng lao dong khong
c6 ¥ thirc 1am viée, khong tu giac s& dan dén s luong lao dong quan 1y gia ting, 1am

cho 1anh dao trong to chirc ting 18n, viéc quan 1y ngay cang kho khin hon.

1.6.2.3. Trinh dg phat trién kinh té va mirc thu nhdp

Viéc quan 1y thu, chi NSNN ludn chiu anh huéng ciia nhan t vé trinh do phat
trién kinh té va mac thu nhdp ctia nguoi dan tai. Khi trinh d6 kinh té phat trién va murc
thu nhap binh quan cta nguoi dan tang 1én, khong chi tao diéu kién thuan loi cho viéc

huy dong nguon ngan sach va str dung c6 hi€u qua, ma n6 con doi hoi cac chinh sach,



ché d6, dinh muc kinh té - tai chinh, murc chi tiéu ngan sach phai thay d6i phu hop véi

su phat trién kinh t€ va muc thu nhap, mac song cua nguoi dan. Do do, & nudc ta
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cling nhu céc nudce trén the gigi déu luén quan tdm cha trong dén nhéan té nay trong

qué trinh quan 1y hoach dinh cua chinh sach thu, chi NSNN.

Thuc té cling cho ta thiy ring, khi trinh d6 phat trién kinh t& va muac thu nhép
binh quan tai con thap ciing nhu ¥ thic vé sir dung cac khoan chi chua dugc dung
mirc con ¢ tu twong y lai Nha nudc thi s& anh huéng dén hiéu qua quan ly chi
NSNN. Khi chung ta thuc hién tét nhitng van dé thu ngan sach trong d6 c6 nhiéu nhan
t6 tac dong nhung trinh 46 muc séng ctia ngudi dan ngdy cang ning cao thi viéc thuc
hién nghia vu dbi véi Nha nudc c6 thé rat d& dang. Truong hop néu trinh d6 va murc
song con thap thi viée thu thué ciing rat khé khin va s& dan dén tinh trang that thu

NSNN.

1.6.2.4. Hiéu lyc kiém tra, kiém sodt va giam sat tai chinh

Trong thuc tién, khong it cac td chirc ¢6 cac hanh vi, viéc 1am gay ton hai dén
tai chinh Nha nuéc, anh huéng dén quan Iy NSNN. Vi vdy, hiéu luc ctia hé thong
thanh tra, kiém tra tir bén ngoai, tir trén xudng cang duoc ting cuong, cang dugc xem
trong thue chat hon 13 hinh thic thi ngan sach méi tranh khoi nguy co bi str dung lang
phi dong thoi giit nghiém ky cuong, ky luét tai chinh. Khi d6 quan Iy NSNN moi that

su bén virng.

1.6.2.5. T6 chirc cong khai tai chinh

T6 chirc cong khai tai chinh 13 mot trong nhitng diéu kién quan trong dé thuc
hién dan chu tir co sé theo phuong cham: dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dam bao nha nudc phap quyén Viét Nam thuc su 1a nha nudc cua dan, do dan va vi
dan. Vi vay, dé nang cao d6 tin cdy cua thong tin tai chinh, tao dung théi quen cong
khai tai chinh trong doi sdng Xa hoi, xem d6 vira 1a nghia vy, vira 1a quyén loi cta ca

ngudi cung cap thong tin va sir dung thong tin.

1.7. Kinh nghiém vé quan 1y ngin sich & mdt sé dia phwong va rut ra bai

hoc cho Huyén Go Céng Tay Tinh Tién Giang

Quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc hiéu qua 1a mot trong nhimng yéu cau quan
trong hang dau cua bat ky dia phuong nao nham phyc vu phat trién kinh té - Xa hoi.
Dic biét, nhu cau chi ngdy cang 16n, tinh trang bdi chi ngan sach thuong xuyén & mot

sO dia phuong thi viéc phac hoa mot s kinh nghiém quan 1y, st dung ngan sach cac



dia phuwong phia Pong Tinh Tién Giang rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, tham khao
cho Huyén Go Cong Tay.
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1.7.1. Thye tién quén ly thu, chi ngan sich nha nuéc & mét s6 dia phuong
1.7.1.1. Huyén Cho Gao

Uy Ban Nhéan dan Huyén Cho Gao tip trung chi dao cac phong, ban, nganh
thuc hién du todn ngan sach nha nudc bam sat cac muyc tiéu va Nghi quyét cua Huyén
iy, HDND Huyén ciing nhu chi dao cia UBND Huyén vé quan Iy thu, chi NSNN. T
chtc thanh 1ap cac doan thu dén cac hod gia dinh dé, thué sur dung dat PNN va tién

thué dat.

Dé hoan thanh du toan thu dugc giao hang nim, UBND Huyén chi dao quyét
liét cac cap cac nganh tir Huyén dén co s¢ dé ra co ché diéu hanh ngan sach nhim tim
ra cac giai phap khai thac hét nguon thu vao ngan sach nha nude. Cac ho ca nhan kinh
doanh phat sinh déu dua 1ap bd dé quan 1y thu; thyc hién theo ddi quan 1y chit ché cac
doanh nghiép tur nhan, cong ty TNHH dam bao thu diing, thu da thué mon bai, thué
GTGT, thué TNDN... nhét 13 tip trung chéng thu thué XDCB tu nhan, thyc hién
chéng budn 1au va gian lan thuong mai tai. Tao moi diéu kién thuan loi cho céc thanh

phan kinh té dau tu vao phat trién san xuat kinh doanh tai, tir d6 tang thu

V& chi ngan sach nha nudc, dé dam bao quan Iy chit ché chi NSNN, Huyén da
yéu cau cac don vi thu huéng ngan sach phai 1ap lai du toan chi theo quy, c6 chia theo
thang chi tiét dé c6 can ctr cap phat sat dung véi tinh hinh hoat dong thuc té cia mdi
don vi. Huyén ludn chi dao quyét liét diéu hanh chi mot cach tich cuec, giam sat cac
don vi thu huong ngan sach Huyén phai bam sat vao du toan chi duoc giao dé t6 chirc
quan 1y va chi tiéu chit chg, dung tiéu chudn, ché d6, dinh mue, tiét kiém va c6 hiéu
qua. Tang cuong kiém tra, kiém soat chi tir khau chi thudng xuyén dén chi mua sdm
va stra chita tai san co quan; thim dinh quyét toan cac cong trinh x4y dung co ban,
qua d6 da giam trir hodc xudt toan nhitng khoan chi sai, chi vuot ché d6 quan 1y tai

chinh hién hanh cua nha nudc.
1.7.1.2. Huyén Tan Phu Dong
Cac nganh, cac cip cua Huyén Tan Pha Pong di tap trung lanh chi dao ngay tir

nhirg thang dau nam dbi véi thu, tuyén truyén chinh sach, phap luat trong dé co

chinh sach thué ciing duoc quan tim ding muc. S6 thu ngan sach déu dat va vuot du



toan nén ciing dap mg mot phan nhu cau chi tiéu phuc vu phét trién kinh té, Xa hoi

cua Huyén.
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Do Huyén Tan Phu Dong 1a Huyén mdi chia tach nén du todn thu dugc Tinh
giao ¢6 phan thip hon so v6i cac Huyén khéc, chu yéu 1a dwa vao ngudn thu bd sung
can dbi tir ngan sach Tinh. UBND Huyén Tan Phii Pong chi dao thuong xuyén ting
cuong quan 1y cac ngudn thu phat sinh tai, ting cudng kiém tra d6i voi hoat dong
NQD, xtr Iy nghiém cac d6i tugng vi pham trong linh virc thué. Diéu tra, nim bit kip
thoi bién dong vé doanh thu va bd sung kip thoi vao sd bo dé 1am co so cho quan 1y
thu. Kiém tra quyét toan cua cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dé lam co sé thanh
toan thué con ng dong, xir Iy ndp NSNN. S6 ho kinh doanh va murc thué diéu duoc
cac Xa thuc hién niém yét cong khai tai tru s6 UBND, UBMTTQ, cac ban quan ly
cho, phat trén dai truyén thanh dé dan biét tham gia giam sat bao dam dong gop cong
bang, dong vién kip thoi nhitng ho ndp thué dung, du, nhic nhd nhitng hd ca nhan

kinh doanh chua chép hanh tbt.

Viéc quan 1y va diéu hanh ngan sich ciia cic don vi, cac dia phuong trong
Huyén bam sat du toan dugc giao, khong phat sinh 16n ngoai du toan. Chi ngan sach
Huyén, chu yéu 1a chi thuong xuyén chiém ty trong 16n trong téng chi, ngudn thu
ngan sach Huyén kha han hep, phu thudc tir cac ngudn thu trg cip c6 muc tiéu tir ngan
sach Tinh, ting chi tir cac ngudn ting thu trong nim. Trong nhitng nim qua cho thay
chi dau tu phat trién con rat thip, nguyén nhan 1a Huyén méi hinh thanh va chua duoc
dau tu dé xay dung cau dé ndi lién giira dét lién va Huyén do d6 chua thu hat cac nha
dau tu, ngan sach Tinh bo sung c¢6 han va can b k¥ thuat, nang luc chuyén mon yéu,

ké toan va chu dau tu con yeéu.

1.7.2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém
Qua nghién ctru quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc & mot sb dia phuong trén,
nhitng yéu ciu co ban vé quan 1y thu, chi NSNN va t6 chirc hé thdng ngin sach mot

s0 Huyén, c6 thé rat ra mot so kinh nghiém nhu sau:

Thuc hién cac bién phap quan 1y thu, chi NSNN xuyén sudt chu trinh quan 1y
NSNN (tir khau 14p dy toan, chap hanh du toan va quyét toan thanh tra, kiém tra),
trong phan cip ngan sach can chu trong can dbi ngan sach, kiém tra, thanh tra va kiém

toan quan 1y thu, chi NSNN.



Quan 1y thu, chi NSNN cho céc cip chinh quyén dia phuong trén co so thong
nhét chinh sach, ché do, théng nhét chi dao, tao diéu kién cho cac dia phuong phat

huy dugc tinh tu cha, tu chiu trach nhiém theo cac quy dinh cia phap luat, thuc hién



33

quéan 1y tai chinh va st dung linh hoat ngudn lyc tai chinh; thi hanh nhiing bién phap

tai chinh cu thé, phu hop véi tinh hinh thyc té cua dja phuong.

Coi vi¢e thyc hién cong khai tai chinh ngan sach 1a bién phap dé ting cuong su
giam sat cua can bg, cong chirc va nhan dan trong viéc quan 1y st dung ngan sach &

dia phuong, don vi nang cao hiéu qua st dung ngan sach.

Coi trong phan tich, du b4o kinh té phuc vu cho vi¢c 1ap du toan ngan sach
nham phat trién KT-XH. Viéc 1ap du toan thu — chi phai cin cr vao muc tiéu, ké

hoach, nhiém vy phan b6 ngan sach hang nam ctia Huyén.

B may nha nuéc tir Pang, chinh quyén, doan thé, tir cip Tinh, cdp Huyén cho
dén cap X4, thi tran; trén dudi mot 10ng, théng nhit quan diém va quyét tim thuc hién
duong 16i, chi truong d6i moi ctia Pang va Phéap luat cia Nha nudc thi nhét dinh s&
dem lai nhimg thanh qua to 16n trong cong cudc doi méi cua dat nude trén moi linh
vuc. Dac biét 1a Iinh vuc cai cadch hanh chinh va Iinh vuc céi cach tai chinh cong.

Két luin Chuong 1

Trong Chuong 1, ludn van tap trung nghién ctru mot s6 vin dé vé ngan sach nha
nude va quan 1y thu, chi ngan sach nha nude. Nhimng van dé 1y luan co ban duoc hé
théng hoa va cu thé hoa lam rd khai niém vé vai trd cia ngan sach nha nude trong nén

kinh té thi trudng va ndi dung ctia quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc.

Ngoai ra, con nghién ctru kinh nghiém quan 1y thu, chi NSNN tai mét sé dia phuong
va rut ra bai hoc kinh nghiém dé van dung vao thuc tién tai Huyén Go Cong Tay, Tinh
Tién Giang. Va ciing tir d6 da néu 1én duoc cac nhan t6 anh huong dén quan 1y thu,

chi NSNN.

Day chinh 14 tién dé cho viéc phan tich va danh gia thyuc trang quan 1y thu, chi
ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Tay, Tinh Tién Giang sé& dugc trinh bay &

Chuong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
TAI HUYEN GO CONG TAY, TINH TIEN GIANG

2.1. Khai quat tinh hinh kinh té - Xa hdi ciia Huyén Go Cong Tay Tinh

Tién Giang

Huyén GO Cong Tdy nam vé phia Pong cua Tinh Tién Giang; phia Dong giap
Huyén Go Cong Dong va Thi Xa Go Cong; phia Tay giap Huyén Chg Gao; phia Nam
giap song Cura Tiéu ngin cach Huyén Tan Phit Pong; phia Bic giap song Tra ( Nhanh
cua song Vam C¢), ngan cach Huyén Chau Thanh, Tinh Long An. Trung tam Huyén
cach Thanh Phé My Tho 26 km vé phia Pong va cach Thi Xa Go Cong 12,2 km vé
huéng Tay. Huyén c6 dién tich ty nhién 1a 18.017,34 ha va dan s6 134.768 ngudi;
Huyén ¢6 13 don vi hanh chinh truc thudc, gém cac Xa: Thanh Tri, Yén Ludng,
Thanh Coéng, D@)ng Son, Binh Phu, Long Vinh, Binh Nhi, Déng Thanh, Binh Tan,
Thanh Nhut, Vinh Hyu, Long Binh va Thi tran Vinh Binh.

Pit dai cia Huyén Go Cong Tay nam giira hé thong song rach 16n, phia Nam 1a
song ctra Tiéu, phia Bic giap song Tra. Day 1a hai tuyén giao thong quyét mach tir Sai
Gon va cac dia phuong ven bién Pong, di cic Tinh mién Tay Nam Bo va sang
Campuchia, dia hinh trong d6i bang phing, do anh hudng cta ban nhat triéu manh,

nén phan Ién dat dai bi nhiém phén, min ning.

Nganh Cong nghiép, xdy dung phat trién cham, thwong mai dich vu mang tinh
nho 1. Cac nganh Néng, Lam, Ngu nghiép 13 nganh kinh té cha dao ctia Huyén. Cay
trdong chinh 1a laa nuéc, san luong lwong thuc hang nam dat trén 179.000 tAn/ nam.
Ngoai 2-3 vu lta chuyén canh trong nim, nong dan Huyén con trong nhiéu loai ciy

cay mau khac nhu: Dua hau, Bap, Rau dau céc loai....

Kinh t€ vudn cling phat trién nhanh, hi¢n nay Huyén chuyén déi manh co cau
cay tu lua sang cac cdy lau nam nhu: Dua, Thanh Long, Xoai, Bu6i, Mang cau
Xiém...Chan nudi gia sic, gia cam phat trién nhanh vé s6 lugng va chat luong. Khai

thac thuy san da va dang 1a mot mii nhon kinh té.

Mic du 1a mot dia phuong thudc mot Tinh ndi tiéng vé cdy trai, nhung GO

Cong Tay lai 1a dia phuong c6 dién tich trong hoa mau, rau cu rat nhi€u, nhiéu hon ca



dién tich trong hoa qua. Hoa mau, rau cu ¢ day chu yéu dugc cung cap cho cac Tinh

Tién Giang va mot phan cho Thanh phd HO Chi Minh.
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Nén nguon thu NSNN rat thip nam 2016 thu 63,8 ty va 2017 thu 66,8 ty dong
va nam 2018 1a 78,921. Huyén khong dam bao duoc nguén chi, phai nho trg cép tu

cap trén can doi bo sung cho Huyén.

* Qui trinh thu ngan sach Huyén

Hang nim trudc khi duge Tinh giao dy toan chi cuc thé va phong Tai chinh
Huyén cé téng hop céc s6 liéu dy toan thu, chi ma cac X4, thi trin va cac don vi du
todn co st dung ngan sach nha nudc. ( Cac don vi xay dung du todn dua trén céc dinh
muc theo qui dinh, nhu cAu ma don vi can dé thyc hién thu chi trong nam sau) sau do
Huyén cung voi So Tai chinh tién hanh thao luan dua trén cac dinh mirc va kha nang,
nhu cau cta Huyén ma S¢ Tai chinh trinh Hoi ddng nhan dan Tinh ra Nghi quyét, Uy
Ban Nhan dan Tinh ra quyét dinh giao dy toan.

* Qui trinh chi ngan sach Huyén

DPau nim sau khi duoc Uy Ban Nhén dan Tinh giao du toan. Uy Ban Nhén dan
Huyén giao phong Tai chinh ké hoach két hop cing Chi cuc thé Huyén tham muu Uy
Ban Nhan dan Huyén dua vao tinh hinh nguén thu, kha ning thu timg X4, thi tran dé
giao dy toan. Dya vao nhu cau chi cu thé cua tung Xa, Thi tran, tung don vi bd tri du
toan chi phu hop trinh Hoi dong nhan dan ra nghi quyét, Uy Ban Nhan dan Huyén ra

quyét dinh phan b6 du toan thu chi ngén sach huyén nam sau.

Sau khi cac don vi nhan duogc quyét dinh giao dy todn thu chi ngan thi tién hanh

phan khai du todn va thuc hién dung theo trinh tu qui dinh.

2.2. Thuc trang quan ly ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Tay Tinh
Tién Giang tir nim 2016 dén nim 2018

2.2.1. Thu ngan sach nha nuéc tai Huyén Go Cong Tay giai doan 2016 —
2018

Trong nhitng nim qua, Huyén Go Cong Tay c6 téc d6 phat trién kinh té twong
d6i nhanh, SXKD tai khong ngimg phat trién, co cdu kinh té chuyén dich rd nét theo
huéng dich vu, thuong mai, cong nghiép... Két qua do da tac dong rat 16n dén thu

NSNN tai Huy¢n.
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Bang 2.1 Tong hop thu NSNN tir niim 2016-2018 ciia Huyén Go Cong Tay

Don vi tinh: triéu déng

Chi tiéu thuc Niam 2016 Nim 2017 Niam 2018
hién Du Thuwe Til€ so Dvw Thure Til€ so Dw Thuc | Tiléso
Toan hién sanh% Toan hién sanh% Toan hién sanh%

Téng thu NSNN 45.320] 63.817| 140,81% 46.800 | 66.782| 142,70% 54.650] 78.921| 144,41%
1. Thu tr DNNN 220 579 263,18% 300 7741  258,00% 500, 645] 129,00%
dia phuong
2. Thu tir khu vuc
CTN ngoai qudc 14.000] 16.127 115,19% 17.250 | 18.204| 105,53%|  21.200f 20.169 95,14%
doanh
3. Thué st dung - 7 - - - -
dat néng nghiép
4. Thué sir dung
dat phi nong 400 345 86,25% 200 2611  130,50% 200 292  146,00%
nghiép
5. L¢ phi trude ba 3.800 4.135 108,82% 4.500 52201 116,00% 5.500 6.029] 109,62%
6. Thu tién thué 100 8.348] 8348,00% 150 3.589 2392,67 150 7611 507,33%
mit dat, mat nude %
7. Tién ban nha
thudc so hitu nha - - - 195
nudc
8. Thué thu nhap 6.600 6.995 105,98% 8.500 8.410 98,94% 9.200 10.524] 114,39%
cd nhan
9. Thu tién sir 4.000 8.422 210,55% 3.000 | 11.475] 382,50% 3.0000 18.537] 617,90%
dung dat
10. Thu phi, 1& 2.000 4.996 249,80% 3.700 3.507 94,78% 3.900 3.689 94,59%
phi
11.Thu tir quy dat
cong ich va hoa 518
loi cong san
12. Thu khac 14.200f 13.863 97,63% 9.200 | 15.342| 166,76% 11.000f 17.562| 159,65%
ngan sach
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(Nguon: Téc gid tong hop)

Thu ngan sach Huyén Go Cong Tay da dat nhiéu két qua to 16n, tuy nhién ting
ngudn thu co ting c6 giam qua cac nim do nhiéu yéu té khach quan (trong dé c6 yéu
t6 anh hudng 16n d6 1a do thay d6i co ché chinh sach thué). Thu ngan sach Huyén Go
Cong Tay di khong nhiing dap Gmg duoc nhitng nhiém vu chi thiét yéu ma con danh
phan ting thu cho nhu cau chi ddu tu phat trién, chinh trang d6 thj 1am thay doi co ban

bd mat ciia Huyé¢n.

S lidu & bang 2.1 néu trén cho thay:

Qua 3 nam thyuc hién, Huyén luén hoan thanh va vuot ké hoach giao. Nam 2016
thu duoc 63.817 triéu dong, dat 140,81% so vai dy toan va bang 126,82% so véi cuing
ky ndm trudc. Nam 2017 thu dugc 66.782 triéu déng, dat 142,70% so véi du toan va
béng 104,65% so véi cung ky nam trude. Nam 2018 thu dugc 78.921 triéu déng, dat

144,41% so voi du toan va bang 118,18 % so voi cung ky nim trude.

Thu ngan sach Huyén Go Cong Tay ting va vuot ké hoach chu yéu :

Nam 2016: Thu tir doanh nghi¢p nha nudc tai dia phuong, thu cong thuong
nghiép ngoai quéc doanh, 1€ phi trudc ba, thu tién thué mat dit mit nudce, thué thu
nhap ca nhan,thu tién sir dung dat, phi 1é phi. Pa s6 cac nguodn thu cao déu lién quan
dén dat do nam 2016 Huyén kéu goi dau tu, khuyén thich cac doanh nghiép vé dia

phuong mé cong ty, san xuét kinh doanh.



Nam 2017: Thu tir doanh nghi¢p nha nudc tai dia phuong, thu cong thuong
nghiép ngoai qudc doanh, thué sir dung dit phi nong nghiép, 1& phi trude ba, thu tién
thué mat dat mit nudc, thu tién st dung dét, thu khac ngan sach. Ngudn thu thué sir

dung dét phi néng nghiép ting cao do cac xa md chién dich ra quan thu thué sir dung
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dat phi nong nghiép, ngudn thu khac ciing tang do du thau cac chg trén dia ban cac

~

Xa.

Nam 2018: Thu tir doanh nghiép nha nuéc tai dia phuong, thué sir dung dat phi
nong nghiép, 1¢ phi trudc ba, thu tién thué mat dat mat nude, thué thu nhép cé nhan,

thu tién str dung dét, thu khac ngan sach.

Vi vy, vai tro va trach nhiém cua bd phan kiém tra thué rat quan trong trong
viéc phén tich to khai tai ban nhung bd phan nay chil yéu danh thoi gian cho viéc xac
minh hoa don hon va di kiém tra quyét toan tai tru s& ctia doanh nghiép. Chinh tir 46
chua phat hién kip thoi cac truong hop t6 chirc, doanh nghiép cb tinh khai man, gian
1an, trén thué lam giam ngudn thu cho NSNN ciing nhu 1am giam di vai tro 13 ngudn

thu chii yéu cua thué.

Quan ly hd c& nhan kinh doanh ciing chua dugc quan 1y chat ché, viéc khao sat
xac dinh doanh thu dua vao lap bo tinh thué, sb ho diéu chinh tang thué hang ndm con
nhiéu han ché. Tinh trang theo ddi, quan 1y ho diang ky gidy phép kinh doanh tir
phong Tai chinh ké hoach chuyén dén con nhiéu 1ong 1éo, con tinh trang bo sot ho va

dua vao 1ap bo tinh thué kip thoi.

Mién giam thué ciing chwa dugc thuc hién chit ché theo ding thu tuc, quy
trinh. Dbi véi nhidu ho thu nhap thép, diém thu thué chua thyuc hién tdt viéc khao sat,
xac dinh doanh thu tinh thué ma chii yéu ghi nhan doanh thu theo ké khai cua co sé;
d6i v6i ho ngung nghi kinh doanh thi can by quan 1y thu cling chua 1ap ho so kip thoi,

khéng thuc hién phuc tra thuc té ngung nghi.

Kiém tra néi chung va kiém tra viéc chp hanh phap luat vé thué néi riéng tai
Chi cuc Thué Huyén Go Cong Tay da dan dan dugc cai thién va thu duge nhiéu két
qué trong viéc kiém tra quyét toan tai tru s doanh nghiép da xur 1y kip thoi cac truong
hop cha yéu nhu: vé ghi chép s6 sach, sir dung hoa don sai quy dinh... cac doanh
nghiép, ho kinh doanh ting budc déu chap hanh tét viéc nop thué truy thu dé khic
phuc hau qua. Bén canh d6, kiém tra cac doanh nghiép ké khai 18 nhiéu nam lién tiép
cling dd phat hién ra nhiéu trudng hop khai man, gian 14n, tron thué nhu: khong khai

cac khoan tién thuong, khuyén mai, ké khai chi phi khong twong g v6i doanh thu. ..



co quan thué d3 nhanh chéng tién hanh truy thu va phat nhim dam bao ngudn thu

ngan sach nha nudc. Tuy nhién, cic khoan tién phat, truy thu sau kiém tra quyét toan
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chua dugc cac to chire, doanh nghiép thuc hién nhanh chéng va cac bd phan co lién

quan cling chua that sy quan tdim dén khoan ng nay.

No6i chung, quan 1y thu ngan sach nha nudc cua Huyén chua dugc quan 1y chat
ché ddi twong thu, ngudn thu ngan sach, kiém soat viéc ké khai quyét toan thué cua
cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan.

2.2.2. Chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Tay giai doan 2016 —
2018

Chi NSNN Huyén Go Cong Tay nhirng ndm qua da tap trung vao nhi¢m vu chi
dau tu phat trién, dap ing nhu cau cac khoan chi sy nghiép trén cac linh vuc, chi cho
bd may quan 1y hanh chinh (QLHC), dam bao an ninh qudc phong (ANQP) va b
sung can dbi ngin sach X4&, thi trdn. Diéu nay phu hop véi yéu cau phat trién cua
Huy¢n trong viéc chuyén dich co cdu kinh té, chinh trang do thi, dau tu xay dung két
cdu ha tﬁng ky thuat nhét 1a céac linh vuc co lién quan dén viéc cai thién doi séng
ngudi dan trong Huyén va phan déu xay dung cac Xa nong thén mai trong thoi gian

to1.

Bang 2.2. Tong hop chi NSNN tir nim 2016-2018 ciia Huyén Go Cong Tay

Don vi tinh: Triéu dé‘ng

Nam Du toan Thuc hién So sanh thyuce hién
voi du toan (%)

2016 293.735 438.331 149,23
2017 350.459 521.614 148,84
2018 381.915 511.582 133,95

(Nguon: Phong Tai chinh ké hoach Huyén Go Céng Tay)
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Ty trong cac khoan chi ngan sach Huyén déu c6 ting, giam qua cac nim. Tong
chi ngan sach Huyén ludn ludn bam sat v6i nhu cau thyc tién ma HDND Tinh va
HPND Huyén giao cho. Tuy nhién, chi ngan sich Huyén qua cic nim déu vuot so véi
du todn chi Tinh giao 1a do qua cac nam c6 cac nhiém vu chi phat sinh ngoai du toan
ngan sach dau nim bao gdm ngudn kinh phi bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach cip
trén chuyén vé dé dau tu xay dung co ban cac cong trinh dé cac X xay dung nong

thon méi dugce ra mat trude 19 trinh, cac khoan chi tir nguon két du ngén sach Huyén

hin

nam 2016

(Ngué‘n: Tac gia téng hop)

de dap ung cac nhi¢m vu chi birc xuc cua dia phuong.

V& co cau chi, chi ngan sach Huyén gdm c6 chi dau tu phét trién, chi thuong
xuyén va chi du phong. Trong d6, chi thuong xuyén chiém ty trong cao nhét tir 79%

dén 88%, chi dau tu phat trién chiém ty trong tir 12% dén 20%. Tuy nhién, cac khoan

chi qua cac nam déu co tang, c6 giam.

018
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Bang 2.3. Bang tong hop cac khoan chi NSNN ciia Huyén Go Cong Tay

Don vi tinh: triéu déng

Chi tiéu Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018
To6ng chi ngan sach dia phuong 438.331 521.614 511.582
(A+B+C)

A. Chi can d6i NSPP 359.752 444.637 438.965
1. Chi dau tu phat trién 44.009 87.230 79.032
2. Chi thuong xuyén 315.743 351.308 359.933
- Chi quéc phong, an ninh 7.360 8.773 11.134
- Chi su nghiép gido duc, dao tao, day nghé 151.354 171.524 174.716
- Chi su nghi¢p KH-CN 6 5
- Chi sy nghiép y té, dan s6 17.822 20.092 18.945
- Chi su nghi¢p van héa thong tin 1.563 1.636 1.774
- Chi su nghi¢p phat thanh 959 1.049 1.111
- Chi sy nghiép thé duc thé thao 506 889 793
- Chi su nghiép dam bao XH, theo NP 13 36.224 36.167 39.799
- Chi su nghiép kinh té 25.841 36.843 25.668
- Chi sy nghi¢p méi truong 526 847 3.966
- Chi quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé 69.575 71.048 70.060
- Chi khac ngén sach 4.013 8.089 11.962
3.Chi dy phong 6.099
B. Chi chuyén ngudn 29.617 20.788 11.793
C. Céc khoan chi tir nguon thu dé lai quan ly
qua NSNN
D. Chi b6 sung cho ngén sach cip dudi 48.962 55.368 59.725
E. Chi ndp ngan sach cap trén 821 1.099

(Nguén: Tdc gid tong hop)
Vé cac khoan chi cho dau tur phat trién quan 1y ngudn vén dau tu xay dung ludn

dugc quan tam, tao di€u kién thuc day viéc gidi ngan doi voi cac cong trinh, thyc hién
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b tri vén dau tu, stra chita theo thi tu wu tién cho cac du an, cong trinh tap trung cho
cic X3 dat chuén ra mat nong thon maoi, dang thuc hién. Chinh vi thé, nhitng nam qua
nhiéu cong trinh dd dugc ban giao va dwa vao str dung, trong d6 chi yéu 1a cac truong

hoc, tram y té X4, tru s& co quan hanh chinh...

Vé chi thudong xuyén, Huyén da dép ung duoc twong dbi cac nhu ciu chi cho

cac linh vyc chu yéu nhu:

- S chi cho su nghi¢p van hoéa, thong tin; thé duc thé thao trong nam huyén
c¢6 b tri thém kinh phi chi dai hoi thé duc thé thao; quan 1y hanh chinh trong nim
cling dugc ty ban nhan dan huyén bd tri thém kinh phi mua sdm stra chita, kinh phi

dai hoi cho cac don vi & khoi doan thé.

- V& an ninh qudc phong ciing dugc b tri thém kinh phi dién tap phong
chéng thién tai hon 300 triéu dong, cai cach hanh chinh, tu phap hang nim dugc quan
tam, tao diéu kién tot dam bao an ninh trat tu, doi séng vét cht tinh than cho nguoi

dan.

- Viéc chi chua ding theo du toan ddu nim van con xay ra. Tuy nhién, cac
truong hop phat sinh cac khodn chi vugt dy toan déu dugc UBND Huyén trinh Ho1
ddng nhan dan Huyén xem xét k¥ trudce khi quyét dinh chi tir ngudn két du ngan sach
Huyén. Viéc mua sam duoc thuc hién trén tinh than tiét kiém, chi bd sung kinh phi
mua sam d6i voi nhitng trudong hop thuc su rat can thiét. S& di viéc chi chua ding
theo du toan dau niam 1a do chi cac nhiém vu phat sinh ngoai du toan ngan sach dau
nim nhiéu nhung ngudn bd sung ngan sach c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén chuyén

vé dé dap tmg nhiém vu chi cua dia phuong.

-S4 chi cho dam bao X4 hoi tang dan qua cic nam, trong d6 nim 2016 la
36.224 triéu dong, nim 2017 13 36.167 triéu dong dén nam 2018 13 39.799 triéu dong,
dam bao an sinh X& hoi, chim lo doi séng dan nghéo, ngudi cao tudi, gia dinh co
cong v6i cach mang... dic biét 1a vu tién chi dao cho phong chong ma tay, phd cap
gido duc, xda do6i giam nghéo tao duoc budc chuyén bién tot hon trong dia ban dan

cu.



Nhin chung, cac khoan chi khong vuot nhiéu so véi dy toan chi dau nam va toc
d6 chi hang nim van con bién dong do trong quan 1y chi NSNN van con nhitng diém

chua that sy ¢6 hiéu qua. Cy thé nhu:

- Mot sb cong trinh, dy an dau tu budc phai thay ddi du toan do kho khin
trong viéc hd tro tai dinh cu cho cac ho dan co nha bude phai di doi khi c6 cong trinh

di qua
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lam mat thoi gian, chdm tién d thi cong lam dnh hudng dén ngudn von dau tu tu

NSNN.

- Kiém tra, thanh tra chua that sy sau rong, viéc xur 1y trach nhi€ém van con
chua triét dé, viéc thuc hién cac kién nghi cua doan thanh tra, ki€m tra van con kéo

dai cling nhu chua thuc hién phtc tra mot cach cé hiéu qua.

- X4 hdi hoa trén linh vuc vin héa, thé duc thé thao con yéu, co s& vat chét,
trang thiét bi phuc vu cho hoat dong van hoa, thé duc thé thao chu yéu ngan sach dam
nhan kinh phi vin chwa dap tng duoc yéu cau td chic hoat dong van hoa, tip luyén
thé thao. Nhiéu phong trao vin hoa, thé thao do cap trén phat dong ciing do ngan sach

hd trg, don vi chua chi dong can d6i nguon dé thuc hién.

- Hau hét cac don vi sy nghiép tai Huyén trong nghién ctru vin ban hudng
dan vé tu chu tai chinh con nhiéu han ché dan dén don vi khong khai thac hiéu qua
ngudn thu tai don vi ma con y lai, tréng chd vao kinh phi ngan sach cap. Bén canh do,
cac don vi con thy dong trong viéc phan tich tinh hinh hoat dong thuc té tai don vi dé
dé xut viéc hop tac, lién két hodc to chirc hoat dong kinh doanh dich vu thude chuc

nang nhiém vu ctua don vi.

2.2.3. Can d6i thu chi ngin sach nha nwéc Huyén Go Cong Tay

Hang nam Uy Ban Nhan dan Tinh c6 bd sung can do6i va bd sung c6 muc ti€u
cho Huyén Go Coéng Tay dé thuc hi¢n cac nhi€ém vu chi do d6 cudi ndm Huyé¢n can

ddi két du nhu sau:

Bang 2.4. Bang can ddi thu chi ngin sach Huyén Go Cong Tay

PVT: Triéu dong

Nam Téng thu Chi can d6i ngan Két du ngan
sach dia phuong sach
2016 435.947 359.752 76.195
2017 507.066 444.637 62.429
2018 507.706 438.965 68.741

(Nguén: Tac gia t(fng hop)



Can ctt vao dy toan thu chi ngin sach hang ndm thi Huyén Go Cong Tay c6 két
du ngan sach, tuy nhién Huyén van chua ty ddm bdo tu thu, ti chi do ngué)n thu cta

Huyén do Tinh bd sung can d6i hang nam.
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2. 3. DPanh gia thuc trang quan ly ngan sach Nha nwéc Huyén Go Cong
TAy Tinh Tién Giang
2.3.1. Nhirng wu diém dat dwoc

Trén co s& quan 1y thu, chi NSNN cdp Huyén ciing nhu quan 1y thu, chi NSNN
tai Huyén Go Cong Tay, Tinh Tién Giang da dugc phan tich ¢ trén da dat duoc mat $6

két qua nhu sau:

Thir nhat, nhitng két qua dat duoc trong quan 1y thu ngan sach Huyén nhu: Viéc
phan cép nguén thu, nhi¢m vu chi dugc HDND Huyén thuc hién theo nguyén tac:
phan cép t6i da ngudn thu theo qui dinh ciia Luat NSNN cho chinh quyén cap X4, thi
trAn dé dam bao nhiém vu chi, han ché tdi da bo sung tir ngan sach cép trén.

Vé mat diéu tiét kinh t& - Xa hoi thi nén kinh té Huyén da c6 nhitng budc phat
trién dang ké mot phan 13 nho thué da phat huy vai tro 13 céng cu quan Iy vi mé va
diéu tiét nén kinh té. Trong do, c6 thé ndi quy trinh quéan 1y thué dang thuc hién dong
gop rat 16n vao viée phat huy vai tro nay cua thué. D6 1a quy trinh quan Iy theo ché d6
tu tinh, tu khai va nop thué vao NSNN va phai tu chiu trach nhi¢m vé sb liéu da ke
khai, diéu nay dam bao duoc tinh tu gidc thuc hi¢n cac nghia vu véi Nha nude cua doi

tuong ndp thué.

Co quan thué di timg budc rat ngin khoang cach chénh léch nay thong qua
viéc thuc hién thu thué ding quy trinh, ding phap luat dam bao cong bang giita nhitng
nguoi ndp thué. Ngoai ra, co quan thué con tao mdi truong canh tranh lanh manh,
cong khai, minh bach gitra cac doanh nghiép, kip thoi ngan chén cac gian lan vé thué,
chéng that thu ngan sach, dam bao cic co s¢ kinh doanh thyc hién dﬁy du nghia vu
thué. Ludn c6 s dién thoai dudng diy noéng duoc niém yét cong khai trudce try s¢ lam

viéc.

Co quan thué luon dam bao thu ding, thu du, thu kip thoi cho NSNN, thuong
xuyén tuyén truyén cac chinh sach, ché do vé thué, phi, 1& phi cua Nha nudc dén véi
ngudi dan bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Cac X4, thi trin trong Huyén ciing chu dong
hon trong tim kiém va khai thic moi ngudn thu, phan ddu hoan thanh vuot mirc chi tiéu
va ké hoach du toan duogc giao. bPé giam thiéu cac thi tuc hanh chinh rudom ra, qui trinh

thu Thué dugc xdy dung don gian t6i thiéu héa cac chi phi phat sinh do qua trinh thuc



hién cac bién phap quan 1y thu thué tir phia nguoi ndp thué va co quan quan 1y thu thué.

Hién nay nganh thué ciing da thuc hién tin hoc hoa quy trinh khai thué,
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nop thué bang hinh thirc khai thué dién tir, nop thué dién tr nham giam bot thoi gian
va chi phi di lai cho nguoi ndp thué. Ngoai ra, co quan thué, KBNN, Ngan hang con
c6 quy ché phdi hop trong viéc phdi hop thu NSNN bing cac ung dung théng qua
viéc trao d6i thong tin voi nhau gilta cac bén. Pong thoi, nganh thué con ¢ cac tng
dung cong nghé thong tin nhu chuong trinh quan 1y thué tip trung (TMS) lam cho

viéc quan 1y cac khoan thu mét cach thong nhét.

Ngoai ra, tuyén truyén Luat quan 1y thué va cac vin ban vé thué mai ban hanh
tuong ddi dat hiéu qua, nho dé vi¢e thuc thi cadc chinh sach thué dan dan di vao né
nép, y thic chip hanh cua nguoi dan ciing timg budce duge nang 1én, gop phan ting

cuong phap ché Xa hoi chu nghia.

Thir hai, 1a nhting thanh tyu trong quén 1y chi ngan sach Huyén:

Nhiém vu chi duoc co cdu hop 1y, co ciu gitra chi dau tu va chi thuong xuyén
phu hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong. Quan diém vé tiét kiém, st dung c6 hiéu
qua ngudn lyc tai chinh ngdy cang duoc ddi moi ca trong tu duy va cach 1am, cach
thire st dung von cho dau tu phat trién, trong cap phat thanh toan vén dau tu, khoan

chi, kiém soat chi.

Chtrc ndng tai chinh dugc nhan thirc khong chi don thuan 1a phan phdi va giam
sat cac nguon luc, ma con to6 chic st dung c6 chu dinh cac nguon luc co6 duge. Cu

thé:

- Uu tién danh b tri kinh phi cho cac chuong trinh, cac muc tiéu qudc gia,
tang chi cho gido duc, y té va dam bao X3 hoi.

- Thiét lap cac hinh thirc cip phét twong d6i phu hop véi tig loai hinh don
vi va yéu cau quan 1y, kiém soat chi.

- Tung budc xem xét dugc mirc d6 anh hudng ciia mdi khoan chi téi cac mbi
quan hé véi kinh té, chinh tri, X4 hoi dé thiét 1ap mot phuong an chi ngan sach hop 1y

trong ting giai doan nhat dinh.

Nho d6, Huyén Go Cong Tay da tao duoc hi¢u qua vé mat X4 hoi nhu:

- Tao budc phat trién vé van hoa, Xa hoi, thuc hién tét cac chinh sach an sinh
Xa hoi van dong cac manh thuong quan ho tro xay dung nha cho nguoi nghéo tai

Huy¢n, gén phat trién kinh té véi tién bd va cong béng Xa hoi. Bén canh do, Huyén da



dan dan tao co hdi binh déng cho nhan dan trong huong thu céc dich vu van hoa, thé

duc thé thao va cac phuc lgi X4 hoi.
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- Chat lugng cham soc strc khde nhan dan dugc nang cao, cadc chuong trinh y
té quoc gia nham phong ngura va giam ty 1¢ mac bénh duogc chi trong, nho do suc
khoe nguoi dan duge dam bao, dac bi¢t 1a cham séc strc khoe cac doéi tugng chinh

sach, tré¢ em ngheo, nguoi cao tuoi,...

- Lo trinh xir 1y cac co s& gdy 6 nhiém méi truong duoc thuc hién khan
truong khi c6 sy chi dao cua lanh dao Huyén, nho d6 gidm dugc tinh trang 6 nhiém
moi truong, dan hinh thanh méi truong xanh, sach, dep cho ngudi dan sinh hoat va

lam viéc.

- An ninh chinh tri va trat tu, an toan Xa hoi 6n dinh, trong moi tinh huéng,
chu dong d4u tranh triét phd moi 4m muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich tao diéu

kién phat trién kinh té.

Thir ba, trong quan ly chu trinh ngén sach, cac co quan chitc nang c6 budc
chuyén bién tich cuc trong thuc hién Luat NSNN va cac ché d6 quan 1y tai chinh,
ting budc dwa quan 1y tai chinh vao hoat dong c6 nén nép tir viéc 1ap, chap hanh dén
quyét toan ngan sach, phat huy hiéu qua st dung kinh phi NSNN, phuc vu t6t nhiém
vu kinh t& - Xa hoi cta thi X&. Phan 16n cac don vi thu hudng ngan sach ngdy cang
nang cao trach nhiém trong xdy dung dy toan theo hudng dwa vao yéu cau, nhiém vu
va két qua cac nim trude lién ké dam bao phan anh két qua vao du toan ngan sach,
trong qua trinh chap hanh dy toan, ting cuong khai thic ngudn thu, gidm ganh ning
chi cho NSNN, trong khau quyét todn ngin sach ngay cang phan anh duogc két qua

hoat dong thyuc tién lam co s& cho viéc danh gia va xay dung du todn nam sau.

Thir tir, Huyén da xay dung dugc doi ngil, td chirc can bo, cong chuec tai chinh
ngay cang kién toan. Hé thong t6 chirc bd may quan 1y ngan sach di khong ngimg
duge ddi moi, nang lyc cén by, cong chuc tai chinh khong ngirng dugc hoan thién,
nang cao, dap tmg cac yéu cau cta nhiém vu chinh tri trong thdi ky méi. Pao tao, boi
dudng nang cao trinh do, nghiép vu chuyén mon va nang lyc quan 1y cho cén bg, cong
chtrc da dugc quan tdim dung mic cung vai tirng budce hién dai hda cong nghé quan

ly. Mat khac, Huyén da td chuc duoc cac dot hoc tap Nghi quyét, hoc tap 1y luan



chinh tri, tao moi1 truong thuan loi dé can bd khong ngirng 16n manh vé dao duc, tac

phong, cung ¢ quan diém, 1ap truong kién dinh.
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2.3.2. Nhirng han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat duoc thi quan Iy thu, chi ngan sach Huyén Go

Cong T4y van con ton tai nhiéu han ché nhét dinh:

Thir nhdt, phan cip ngudn thu, cic khoan thu ngan sich X&, thi tran huong
100%; da duoc phan cap manh nhung van chiém ty trong khong cao trong tong thu
ngan sach cta Huyén do ngudn thu con mang tinh chat nho, 1¢. Trén co s mirc chénh
l1éch gitr chi va thu, do mdt s6 Xa chua tu can ddi ngan sach thi co tam 1y y lai, trong
chd vao tro cdp ngan sach Huyén, din dén viéc chua c6 nhiéu bién phap dé khai thac
nguén thu, tdn dung thu ngan sach, nhiéu khoan thu nho, 1é bi bo qua, viéc xay dung

va nuoi dudng nguon thu tai cac Xa hiéu qua chua cao.

Thit hai, vé quan 1y thu van con xdy ra tinh trang that thu thué

Tinh trang nay lam giam ngudn thu NSNN, anh huéng rat nhiéu dén thyc hién
ké hoach thu, c6 thé dan dén tinh trang mat can ddi ngan sach do thu khong déap tng
nhu ciu chi. Mit khac, tinh trang thit thu thué con lam anh hudng dén tim 1y nguoi
nop thué vé quan diém cong bang trong ndp thué va ciing tir d6 s& lam giam ¥ thirc

chap hanh phép luat vé thué gy kho khin cho Huyén trong quan 1y ngudn thu.

Tinh trang that thu thué, s6t ho, ng dong thué, day dua, gian lan thuvong mai con
pho bién. Pay 13 mot trong nhitng yéu kém ma nhiéu nim nay nganh thué cua Huyén
van chua khéc phuc dugc. Tinh trang sét ho la phé bién nhat 1a ddi v6i ho kinh doanh
c4 thé, sb luong ho kinh doanh Chi cuc thué quan 1y thu thué thuong théip hon so véi
b4o cdo ciia co quan ding ky kinh doanh, ho kinh doanh c4 thé con dung nhiéu tha
doan nhu thuong xuyén thay d6i dia diém kinh doanh, thay d6i ngudi dung tén gidy

ching nhan dang ky kinh doanh dé duoc giam mirc thué.

Ngoai ra tinh trang gian 1an thuong mai, khai giam doanh thu dé trén thué dién

ra hét sirc phirc tap do6i khi dién ra vugt qué kha niang kiém soat clia nganh thué.

Thir ba, vé quan ly chi, méc du da dat dugc mat s6 két qua nhét dinh, cac khoan
chi trong cac linh vuc uvu tién ting 1én hang nim nhung van chua dap tmg duoc nhu
cau phat trién ctia Huyén. Céac giai phap, phuong 4n chi duoc dé ra doi khi chwa

nhanh nhay, linh hoat, c6 su thay doi trong khi thuc hién. Vi vay tai chinh phai luon



bam sat vdi thuc t€. Vi du nhu Trong xay dung co ban luén cé su di€u chinh von dau

tu xay dung co ban chil yéu nam & khau thiét ké, du toan chua chinh xac din
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dén viéc don vi thanh toan, nghiém thu khoi luong theo thiét ké nhung thyc té khong

phat sinh.

2.3.3. Nguyén nhan

Quan 1y thu, chi NSNN tai Huyén Go Cong Tay bén canh nhiing thanh tyu can
phat huy thi van con nhiéu van dé can phai khac phuc. Dé thuc hién dugc diéu do, can

phai tim hi€éu nguyén nhan cua cac han ché trén.

3 Nguyén nhan khach quan:

Thir nhdt, sy anh huong cta bién dong cta gia ca thi truong 1am anh huéng dén
hoat dong san xuat kinh doanh va doi sdng nhan dan, tic dong 16n dén phat trién kinh
té, X4 hoi noi chung va hoat dong tai chinh noéi riéng. Mat khac, cac cho tu phat phat
sinh & cac 4p trong Xa di lam cho hiéu qua kinh doanh cua cac tiéu thuong trong cho
giam sat, ngudn thu NSNN ciing theo d6 ma giam di dang ké, trong khi cac ho kinh
doanh ty phat khong phai nop bét ky cac khoan thu ndo ma chinh quyén dia phuong
con phai chi kha nhiéu kinh phi cho giai toa.

Thit hai, cung voi su phat trién kinh té, su du nhap nhitng 1an song céac té nan
X4 hoi, van héa doc hai, da 1am tén thuong dén cac gia tri dao 1y dan tdc, nhimg gia
tri nhan vian truyén thong, t¢ nan Xa hoi dién bién ngay cang phirc tap, cac bing nhém
t6i pham Itra tudi thanh thiéu nién c6 tinh chat manh dong ngay cang ting do sy quan
tam gido duc ciia gia dinh, nha truong va Xa hoi chua dung mirc dan dén kho khin
trong quan ly chi ddi véi hoat dong dam bao an ninh trat ty Xa hoi, kho dam bao thuc

hién dung du toan.

Thir ba, mdt sé nguyén nhan anh huong truc tiép dén quan 1y thu nhu: do thuc
hién luat thué moi, mot sd chinh sach thué co thay ddi lam mot sb nganh hang phuc
vu san xudt nong nghiép dugc mién giam thué gia tri gia ting nén co quan thué mat
kha nhiéu thoi gian va nhan luc dé tap trung hudng dan thyc hién; do tinh hinh kinh té
bién dong, gia ca, 13i suat ngan hang ting nhanh, cac doanh nghiép kho huy dong vén,
hoat dong khong dam bao, giao dich hang hoa cham, cong ng khd doi nén cham ndp
tién thué lam tang s6 thué ng; hang nim déu c6 nhidu ngay nghi kéo dai nhu: tét

Nguyén Pan, 18 30/4 - 1/5 nén anh huéng dén tién do ddc thu no; mot sé ho kinh



doanh, doanh nghiép con day dua, kéo dai thoi gian ndp thué du Can bo thué da nhiéu

lan don ddc thu.

3 Nguyén nhin chii quan
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Thir nhat, nhitng han ché trong quan 1y thu, bén canh nhiing nguyén nhan khach
quan con do nhitng nguyén nhan chii quan nhu: d6n ddc thu ng con cham, dic biét 1a
cudng ché ng di anh hudng dén tién d6 chung trong thu; mot vai CBCC con han ché
vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu trong kiém tra khai thac ngudn thu, cudng ché con

co tam ly e d¢, ngai va cham; mot s6 doi thué phat hanh thong béo ng thué con cham.

Thir hai, nhitng ton tai trong quan 1y chi dau tu chi yéu do khau lap dy an dau
tu, khao sat, thiét ké chwa kha thi, chua tiét kiém von dau tu. Cac nha tu van chi yéu
thiét ké cong trinh cho kip tién d6 do chu dau tu dé ra ma chua xem trong viéc thiét ké
cong trinh theo phuong 4n t6i vu vé moi viée dan dén thiét ké phai diéu chinh nhiéu
lan. Bén canh d6, cac don vi thu huéng ngan sach c6 tdm 1y lo ngai von dau tu st
dung khong hét thi nim sau s& khong duogc cap tiép hodc cap von it hon nén tim cach
st dung tri¢t dé von dau tu, tir d6 cac don vi con thiéu trach nhiém trong theo doi cac
khau tir 1ap dy 4n dau tu, thiét ké dén tién d6 thuc hién cong trinh din dén mot s6 nha
thau khong c6 bién phap thi cong phu hop lam cham tién do, thoi gian kéo dai gay

lang phi von dau tu.

Thir ba, thi trudng mot sé don vi thiéu quan tAm ddi véi tai chinh. Mat khac,
chua phan cong cong viéc phu hop véi kha nang cta ting ngudi trong pham vi bién
ché duogc giao, do d06, khong phat huy duoc ning luc ca nhan dé tiét kiém bién ché,
m¢ rdng hoat dong su nghiép, tiét kiém kinh phi, tdng thu nhdp cho CBCC. Nguoc
lai, do thu nhép thdp nén CBCC trong don vi ciing khong 1am viéc hét kha ning, dan
dén viéc don vi tiép tuc tuyén dung hoic thué ngoai va tiép tuc lam giam kinh phi tiét
ki€ém. Bén canh do, cac don vi su nghi¢p cong 1ap con thu dong trong viéc tu chu tai
chinh, don vi con y lai vao su hd tro cia NSNN trong cép kinh phi hoat dong thuong

xuyén va kinh phi dau tu, stra chira.

Thur tw, nang luc quan ly ciia mot sb can bo lanh dao, co quan don vi chua theo
kip véi yéu cau thyuc tién, chua chu dong, tich cyc thuc hién hét tham quyén, trach
nhiém cta minh, ning lyc du bao con han ché, con ling ting, xur 1y cham trong qua

trinh quan 1y. Su phdi hop gitta cc co quan, giita Huyén va cac X4, thi tran doi luc



chua chédt ché dan dén thoi gian xtr Iy cong viéc cham tré, hi¢éu qua quan Iy ngan sach

khong dat dugc nhu mong doi.
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Thir nam, y thuc chép hanh phap luat cia mét bd phan nhan dan chua cao, phat
sinh céc truong hgp khong chép hanh nghia vu thué hodc bién tudng cac hoat dong

san xuat, kinh doanbh,...

Két luan chwong 2

Trén co s 1y luan nén tang & Chuong 1, trong Chuong 2 tac gia tap trung danh
gia thuc trang quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go Coéng Tay tir nam
2016 dén nam 2018. Nhirng két qua dat duoc, nhirng nguyén nhan va han ché vé quan
Iy thu, chi ngan sach nha nuéc tai Huyén GO Cong Tay da thé hién kha chit cha.
Nguyén nhan co ban cta han ché 1a do hé théng phap luat chwa hoan chinh, t6 chirc
hé thdng ngan sach va co ché quan 1y diéu hanh con c6 nhitng ndi dung chua phu hop
voi thuc tién, do ddi ngii can b con han ché vé trinh d6 va nang lyc. T nhitng két
qua dat dugc, nhiing han ché va nguyén nhan han ché vé quan 1y thu, chi ngan sach
nha nuée tai Huyén Go Cong Tay trong thoi gian qua dé 1am co so cho viée dé xuit
mot s6 giai phap hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach nha nuée tai Huyén Go Cong
Tay trong thoi gian t6i. Tiép theo Chuong 3 s& dé xuat mot sd giai phap quan 1y thu,

chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go Cong Tay.
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CHUONG 3
NHUNG GIAI PHAP CO BAN QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
TAI HUYEN GO CONG TAY, TINH TIEN GIANG

3.1. Pinh huwéng quan ly ngan sach nha nwdc tai Huyén Go Cong Tay, Tinh

Tién Giang.

Qua trinh phat trién di 1én ciia Huyén Go Cong Ty trong nhitng nam tiép theo
trén co s& cu thé hoa cac dinh hudng va muyc tiéu xay dyng cua Huyén béng ké hoach
phat trién kinh té, X3 hoi, ngan sach nha nudc giai doan 2016 — 2020 dugc xac dinh:
Phat huy loi thé, tiém nang huy dong moi ngudn lyc dé dau tu phat trién kinh té, Xa
hoi. Tap trung xdy dung nong thon méi va phat trién do thi, giam nghéo bén viing,
phat trién két cau ha tﬁng. bé dap tng dugc nhiém vu chinh tri, nhi€ém vu kinh té, Xa
hoi dé cuia Huyén nha thi viéc xay dung dy toan phai bam sat cac muyc ti€u va chién
lugc phat trién kinh t&, Xa hoi cuia Huyén. Do vay NSNN phai khong ngimg cai cach,
d6i méi, quan 1y thu, chi ngan sach phai gép phan tao ra su 6n dinh vé kinh té - Xa
hoi tai tao 1ap, phan phéi va st dung co6 hi€u qua céc ngué)n luc, mé rong dau tu dé

thuc hién muc tiéu chién luoc phat trién kinh té - X hoi cua Huyén.

3.2. Muc tiéu quan ly ngan sach nha nwéc tai Huyén Go Cong Tay, Tinh

Tién Giang.

- Doi méi va nang cao hiéu qua viéc diéu hanh ngan sach huyén, khai thac
t6t moi ngudn thu, tiét kiém chi thudng xuyén, vu tién cho chi dau tu phat trién, dam
bai chi ngan sach phuc vu cho viéc hoan thanh cidc muc tiéu KT-XH da dé ra. Chéng
that thu thué, c6 cac chinh sach tai chinh nham dong vién khuyén khich cac doanh
nghiép, to chtrc dia phuong ting kha ning mé rong san xuat kinh doanh, ting ngudn

thu cho NSNN.

- Quan ly thu, chi ngan sach tai Huyén Go Cong Tay phai dua trén co s&
quan triét duong 16i, chinh sach phat trién kinh t& X3 hoi ctia Tinh ty, UBND Tinh
Tién Giang, Huyén uy, UBND Huyén Go Cong Tay nham thyuc hién tdt cdc muc tiéu
phat trién KT-XH, phu hop véi trinh d6 phat trién ctia Huyén trong diéu kién kinh té
md cira, hoi nhp trudc nhimg thach thite va co hoi. Quan diém ndy cin quéan triét

theo hudng khai thac, quan 1y ngudn thu mét cach chit ché nhung déng thoi phai tao



diéu kién dé khuyén khich cac thanh phan kinh té hoat dong tai thanh phd mé rong
SXKD.
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Can dong vién hop 1y & mirc cao nhat ngudn thu vao ngan sach dé dam bao nguoén luc
tai chinh thuc hién cac chién luoc phat trién KT - XH, dam bao hoat dong ctuia by may
nha nude, dong thoi tao dong luc dé cac thanh phan kinh té dau tu phat trién san xuét
kinh doanh. Van dé& quan trong nhat trong quan Iy ngudn thu & Huyén hién nay va sap
dén 1a thu lam sao dé dam bao coéng bang, khuyén khich san xuét phat trién. Khong
phai ngudn thu tai Huyén tiang 1én bao nhiéu phan trim so véi ké hoach dé ra 1a ly
tuéng ma quan trong hon 13 ting cuong quan 1y thu thué nhung san xuit kinh doanh

tai Huyén van phat trién d6 mai 1a hiéu qua ctia quan 1y thu NSNN.

- Pa dang hoa ngudn thu tao ra sy dong gop cua cac thanh phan kinh té tai
1am cho ngudn thu ngdy cang ting 1én, dam bao 6n dinh lau dai. Khic phuc tinh trang
hién nay chi tap trung quan 1y thu vao cac linh vuc chi yéu, chua quan tim dén cac
linh vuc lién quan khac. Pong thoi phai mo rong ngudn thu tai trén co so chuyén dich
co cau kinh té mot cach phu hop. Quan diém nay can quén triét trén cac khia canh

sau:

+  Céc linh vuc khac ngudn thu con it, nhung phat trién thém dbi twong ndp
thué thi tong s6 ngudn thu sé& tang lén.

+  Coi trong hon cac khoan thu ngoai thué. Pay 1a khoan thu tuy nho nhung
c6 su dong gop cua moi nguoi dan tai.

Nang cao hiéu qua cic khoan chi ngan sach, b tri chi thuong xuyén ¢ muc hop
ly, tang chi dau tu phat trién dé thuc hién théng lo1 cac muc tiéu KT-XH dat ra. Coi
trong hi¢u qua cac khoan chi ngan sach, xac dinh cac ndi dung trong tdm can dau tu
cac khoan chi ngn sach, véi quan diém nhén thirc “chi dé ma thu”, “chi vao dau dé
ngudn thu dugce sinh sbi nay nd”. D6 13 van dé rat quan trong can phai quan triét trong
quan 1y chi ngan sach. Van dé quan trong nhat & Huyén Go Cong T4y chu yéu khong
phai 1a tim moi cach dé ting chi ma 1a quan 1y chi ngan sach nhu thé nio dé ting thu,
tao diéu kién moi trudng cho san xuit phat trién, rat ngan khoan cach gitra nguoi giau
ngudi ngheo, phat trién kinh té di doi voi cong bang Xa hoi 1a quan trong nhét.

Hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach phai di lién v6i hoan thién bd may, ting
cuong chirc ning, quyén han ciia bd may quan 1y thu, chi ngan sach, nang cao trinh

do, nang lyc cia doi ngli can b lam quan ly thu, chi ngan sach nha nuéde.
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3.3. Cac giai phap quan ly ngan sach nha nwéc Huyén Go Cong Tay Tinh

Tién Giang

3.3.1. Giai phap tang cwong quan ly thu ngan sach nha nwée
% Trong quan 1y thu thué:

Co quan thué trén co s¢ chii dong ndm bat nhu cau cua ngudi ndp thué, to chic
tuyén truyén sat v6i yéu cau, dic diém cua timg nhom ngudi ndp thué nhu theo thanh
phan kinh té, theo nganh kinh té, theo quy mé, ... v6i nhitng hinh thirc hd trg phong
phu, da dang va phu hop. Cu thé bén canh cac bién phap tuyén truyén, gido duc, giai
thich vé thué truyén thong nhu: bang cic phuong tién thong tin dai chung, in to roi,
hoi thao trao ddi..., tiép tuc ting cudng bang cac bién phap: t6 chirc mang ludi hudng
dan cta co quan thué, cua cac Doan thé, Mit tran, Cong doan..., toi tirng ddi tuong
nop thué, dic biét 1a cac don vi su nghiép c6 thu co thé thuc hién tap huin tap trung.
Moi to chic, ca nhan trude khi kinh doanh déu duoc tap huéin huéng dan vé thué,
duoc st dung cac dich vu ho tro mién phi thong qua qua dién thoai hoic tiép xuc truc
tiép. Diéu d6 1am cho cac chinh sach thué phat huy duoc hidu quéa cao nhét, tao thuin
loi dé cac thanh phan kinh té phat trién san xuat va déng gép dugc nhiéu hon cho

NSNN.

Tang cuong tuyén truyén, gido duc va cung cip dich vu thué khong nhing nang
cao tinh ty giac va trach nhiém ctia ngudi ndp thué ma con tao ra tiéng néi chung, gop
phan thic diy thué di vao cudc sdng va nguoi ndp thué tré thanh nguoi ban dong

hanh vé1 can bo thué.

Giai phap tht hai trong quan 1y thu thué, d6 13 tng dung khoa hoc cong nghé.
C6 thé thay hién nay, khi ma khoa hoc cong nghé thé gii dang phat trién nhu vl bio
thi viéc chuyén quan 1y thu thué theo cach thu cong, lac hau sang phuong phap quan
Iy hién dai véi sy ing dung cong ngh¢ thong tin 1a mot trong nhitng viéc dac biét
quan trong co tinh chat quyét dinh dén su thanh cong cua cai cach thué. Mic du thoi
gian qua, ké khai thué qua mang, ndp thué dién tir dd tirng budc phat trién, tuy nhién
rd rang 13 viée quan 1y ngudn thu tir thué van chua day du, dién hinh nhu cac han ché
trong viéc khdo sat cac hg kinh doanh x4c dinh doanh s6 tinh thué hodc cac ho kinh

doanh c4 thé chuyén sang doanh nghiép, ké khai s6 thué phai nop thap hon muc thué



khoan trudc day nhung chwa xur Iy day du. Vi vy, tiép tuc tmg dung cong nghé thong

tin trong thoi gian t6i 1a vo ciing can thiét. Mot chuong trinh hoat dong tmg dung
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cong nghé thong tin muén khic phuc duge cac han ché d6 phai dap tng dugc cac yéu

cau sau:

- HO tro tuyén truyén va cung cip dich vu cho ddi trgng ndp thué co chat
lugng.
- Hd trg chirc ning quan 1y cac ho duoc mién thué, giam thué.

- HOb tro chuc ning kiém tra dat hiéu qua nham muc tiéu tao ra cong cu phan
tich théng tin tinh trang ndp thué, tinh hinh bién dong kinh doanh cua ting doanh
nghi¢p va tham chiéu véi cac thong tin thu thap duoc phuc vu cho thanh tra, kiém tra

dung ddi tugng, han ché lang phi nhan lyc va dem lai hiéu qua cao.

- Hd trg chic nang thu ng va cudng ché thué v&i muc tiéu hd tro viée tinh
toan sb thué con ng cua tung dbi tuong nOp thué, phan tich tinh trang ng, kha nang thu
hdi no dé lap ké hoach thu no thué, hd tro viée dua ra quyét dinh st dung céac bién

phap cudng ché thu hoi no thué.

Song song v6i viée thuc hién cac yéu cau trén thi co quan thu ciing can thuc
hién mot sd cong viéc cu thé nhu sau:

- Xay dung va trién khai ké hoach toan dién vé tuyén dung va phat trién nhan
su cua phong tin hoc;

- Mua sdm, bd sung trang thiét bi cong nghé thong tin, thay thé nhiing thiét bi
lac hau.

- Xay dung hé thong mang mdy tinh théng nhat, hién dai, dam bao duogc toc
d6 duong truyén cao, dam bao tinh thong nhat trong hé théng tin hoc nganh tai chinh
qua viéc trao d6i thong tin gitta Thué - Kho bac — Hai quan tao nén mét hé théng

thong tin tai chinh hién dai.

- Xay dyng cic phan mém hd tro cho quan 1y ndi bo trong hé thong thué
cling nhu ning cao cac tinh ning trong phdn mém quan 1y thué dap Gng dugc nhiéu

thong tin khi c6 nhu cau;

Co quan thué phai theo ddi dugc sb ndp cho sb thué phat sinh va sé ndp cho ng

ton dong cua ddi tuong ndp thué theo tung loai thué. Qua do, xac dinh duoc tinh cht,



muc ng, tudi ng cua ting mén ng thué dé cd bién phap thu ng pht hgp nham giam cac
khoan ng c6 mirc ng va tudi ng cao. thu ng phai dugc thyc hién theo cac quy trinh
dugc chuan hoa nhu 1ap cac ho so thu ng doi voi tung trudong hop (hd so ng bao gom

cac thong tin vé tinh trang no thué, tinh hinh tai chinh, kinh doanh, cac déi tac giao
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dich chinh cua ngudi nop thué...). Trén co so d6, tién hanh phéan loai ngudi ndp thué
theo murc do rui ro dé lua chon truong hop theo thir ty wu tién dam bao cod thé thuc

hién thu hdi ng.

Bén canh nhiing giai phap trén, thanh tra, kiém tra trong quéan 1y thu thué 1a mot
nhiém vu hét stc quan trong vi khong chi dam bao chi tiéu thué dugc hoan thanh ma
con ¢6 y nghia hudng din céc to chire, ca nhan trong viée thuc hién nghia vu v6i ngan

sach. Dé nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra trong quéan 1y thu thué can phai:

- Tiép tuc thuc hién chirc nang phan tich hd so khai thué tai ban mét cach
triét dé va dat hiéu qua.

- Tang cudng kiém tra cac doanh nghiép ké khai 13 lién tuc nhiéu nam.

- Pay manh kiém tra viéc ban hang xuat hoa don va viéc dat in héa don, tr in
hoa don dbi véi cac doanh nghiép;

- Don dbc doanh nghiép chap hanh ndp ngay s6 tién thué truy thu va tién
phat kip thoi vao NSNN.

- Thyc hién kiém tra cac doanh nghiép khong giri to khai ké khai thué hoic
ké khai thué thu nhap doanh nghiép thip hon thyc hién nim trudc va khong phu hop
v6i thuc té phat sinh. Truong hop phat hién don vi ¢ tinh vi pham thi c6 bién phap
xt 1y kién quyét.

Cung véi thuc hién thanh tra, kiém tra d6i voi di tuong nop thué, kiém tra noi
bo cling 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong quan ly thu thué. Vi vay, can thiét
phai ting cudng ky ludt ky cuong cia nganh, kién quyét khong dé can bd vi pham.
Pay manh kiém tra noi bd va kip thoi giai quyét cac don thu khiéu nai t6 céo vé thué

phat sinh tai quan 1y.

Déng thoi v6i kiém tra ndi bo, tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh véi muc
tiéu bai bo, didu chinh mot sb thu tuc, cong viée khong con phu hop véi Luat quan 1y
thué va cac quy trinh hién nay. Py manh viéc ké khai thué qua mang va nop thué
dién tu dat hi¢u qua, gép phé“m cai cach thu tuc hanh chinh thué. Thuc hién cai cach
hanh chinh trén moi phuong dién: bd may, thu tuc, quy trinh, tiéu chuan déi ngii can
bd cong chirc, 1& 16i lam viéc, hé théng trang thiét bi, co s& vat chat phuc vu ... dé

khong ngung nang cao chit lugng phuc vy, hiéu qua.



Tom lai, can phai c6 mot chuong trinh phét trién ngudn nhén lyc cu thé va hop

ly dé thuc hién cac muc tiéu trén. Cu thé nhu sau:
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- Xay dyng va td chure thuc hién ké hoach dao tao, boi dudng dai han, trung
han va ngén han cho dg1 ngii cong chirc thué;

- Xay dyng hé thdng chuong trinh va gido trinh boi dudng nghiép vu thué
phu hop véi timg loai cong chirc va timg loai hinh boi dudng;

- Danh gia phan loai cong chuc theo trinh d6, thAm nién, trén co s& d6 co cau
lai d6i ngii cong chirc tap trung ngudn luc thuc hién cac chirc ning quan 1y thué chi

yeu;

- Can nghién ctru lya chon phan cong can bd cong chirc dung nguodi dung
viéc, ding nghi¢p vu dé nang cao hiéu qua cong vi¢c hon.

- Lua chon can bd ¢6 kién thtrc, c6 tim huyét doi moi, biét ngoai ngir dé guri
bdi dudng chuyén sau hodc dao tao nang cao tai cac nude tién tién trong khu vuyec.

%4 Trong quan ly thu phi, 1¢ phi:

Han ché 16n nhat 1am giam ngudn thu phi, 1¢ phi 1a do cic don vi chuwa nam
vitng cac vin ban huéng dan thu phi, 18 phi. Vi vay, can phai t6 chtic tdp huan cho cac
co quan, don vi dugc giao nhi¢m vu thu phi, I¢ phi cac van ban lién quan, két hop voi
kién quyét xir Iy vi pham trong trudng hop cac don vi di duoc tdp huin nhung van

thu, trich ndp phi, 1€ phi sai quy dinh.

Viéc giai téa cac chg tu phat nhu hién nay 1a khong kha thi ma phai bo tri diém
dén cho céac ca nhan kinh doanh tu phat, vura tao diéu kién 6n dinh an ninh trat ty khu
vuc xung quanh cho dam bao cho céc tiéu thuong trong chg yén tim kinh doanh vira
tao diéu kién cho cic ca nhan kinh doanh tu phat ¢ dia diém kinh doanh 6n dinh, khi
do6 ho s€ tu giac thuc hién nghia vu nop phi cho va ndp thué theo quy dinh, nho vay

ngudn thu ngan sach ciing s& dugc tang lén.
3.3.2. Giai phap ting cwong quan ly chi ngan sach nha nwéc
% Pdi v6i quan 1y chi dau tu phat trién:

Pé khau lap du an dau tu duoc kha thi cho nén viéc phan tich céac loi ich kinh
té, X4 hoi ma dy an dau tu dem lai dong vai tro rat quan trong. Vi vay, nang cao chat
lwong phan tich hiéu qua trong 14p dy 4n 13 vAn d& can thiét dé hoan thién quan Iy dau

tu.



Viéc phan tich hiéu qua du an chu yéu dua vao sy nghién ctru va danh gia ctia
cac can b, chuyén vién truc ti€p thyc hién nay do do chat luong cua nay phu thudc

phan 16n & nang lyc, trinh d6 chuyén mén cta nhitng ngudi 1am phan tich. Do d6, dé
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nang cao chét luong phan tich, can thudng xuyén cho can bd, chuyén vién duge tap
huén céac van ban lién quan, cu di hoc tap kién thirc va kinh nghiém tur cac quan, thanh
phé co phan tich hiéu qua, dong thoi thuong xuyén cap nhat va hé théng hoa cac vin
ban phap luat méi. Khi d6 ¢ cac tham muu dé xuat dé dua ra cac quyét dinh dau tu

moi1 dam bao hi€u qua von dau tu tir ngan sach.

Mait khéc, do cac dy an thuong kéo dai trong nhiéu nim ma nhan vién phu trach
c6 thé thay doi khi dy an chua hoan thanh, hodc du 4n da hoan thanh nhung giao nhan
vién méi tiép nhan, khi d6 viéc quan 1y hd so, dic biét 1a viéc cung cap hd so khi co
yéu cau s& gip nhiéu kho khin. Vi vay, can thiét phai sip xép, luu trir hd so du tu cac
du an mot cach khoa hoc, dbi vai nhiing dy an da hoan thanh thi tirng du &4n phai cé
danh muc céc tai liéu kém theo hd so, ddi véi cac du an chua hoan thanh thi ghi nhan
tién do cua du an d6 kém theo hd so dé dam bao bat ky & thoi diém nao thi nhan vién

nao cling c6 thé theo ddi dugc ho so.

DPong thoi voi chin chinh, cing ¢d dau tu tir khau khao sat phé duyét, quyét
dinh cac du 4n dé dam bao tinh kha thi cta cac dy 4n, phai tang cuong trach nhiém
cia chi dau tu trong theo doi viéc thuc hién du &n ddm bao xuyén sudt, khic phuc
triét dé tinh trang diéu chinh thiét ké hoac don vi thi cong kéo dai thoi gian 1am cham
tién do ciing nhu c6 vin ban nhac nhd, phé binh nhitng chil dau tu s dung lang phi
vbn dau tu nhu ¢b y thanh quyét toan hét kinh phi du toan dugc giao trong nim vi e

ngai khong sir dung hét kinh phi s& bi cat giam.

Ngoai ra, trong qué trinh thanh quyét toan cong trinh, phai ting cudng cac bién

phép sau:

- Pay nhanh tién d6 thuc hién cac ké hoach dau tu nhu: cac dy an dau tu phai
xac dinh hoan thanh budc dau sau d6 méi tiép tuc ghi ké hoach cho budc tiép theo,
quy dinh cu thé vé thoi gian hoan thanh timg budc dbi voi chii dau tu dé thuc day

nghiém thu va hoan tat thu tuc thanh toan.

- Ra soat, kiém tra thuong xuyén cac khoan ng dong von lam co sé: bo tri
nguon von, co gang thanh todn dirt diém doi véi cac du 4n da hoan thanh dua vao st

dung nhung chua duogc thanh toan.



- Theo ddi, d6n ddc cac chu dau tu chu dong xdy dung ké hoach, dam bao
tién do thanh toan von tir diu nim, tranh tinh trang tap trung thanh toan vao nhiing

thang cudi nam gy kho khin cho giai ngan von tai KBNN.
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- Tang cuong t6 chic thanh tra dbi voi hoat dong dau tu tir ngan sach nha
nuéc, két hop thanh tra thuong xuyén véi thanh tra dot xuét, thanh tra toan dién véi

thanh tra cuc bo va can phai c6 thai do kién quyét, trung thyc trong thanh tra.

% D6i voi quan 1y chi thuong xuyén:

Pay manh thuc hién X4 hoi hod, huy dong ngudn luc Xa hoi cho phat trién cac
hoat dong su nghiép. Ddi voi su nghiép gido duc va dao tao ngan sach can tip trung
vu tién bé tri kinh phi cho linh vyc gido duc mam non dén khéi trung hoc pho thong;
dbi v6i su nghiép y té khong mé rong mang luéi y té co sé ma tip trung dau tu y té
khu vuc, 1am nhu vay vua tap trung dugc von, nhan luc va tiét kiém dugc nguén dé

tang ché d6 hd tro cho ddi ngili nhan vién lam vy té.

B tri du toan chi cac nganh va cac Xa, thi tran phai tiét kiém chi 10% dé tao
ngudn cai cach tién lwong theo quy dinh.

Tiép tuc ciing cd bd may quan Iy NSNN: B6 may quan Iy NSNN vira I chuyén
nganh vua la da nganh. Can quy dinh trach nhiém, quyén han trong h¢ théng doc co
cdu bo may do d6 dd6i méi va hoan thién hé thong t6 chirc bd may quan Iy NSNN &
cac co quan Tai chinh, Kho bac va ké toan cac don vi du toan céac cip theo hudng gon
nhe, c6 hiéu luc va hi¢u qua, tao ra mbi quan hé an khép gitra cadc co quan nay. Chinh
quyén to Huyén dén X4, thi tran x4c dinh lai chirc nang nhiém vy cua ting co quan,
don vi thuc hién quan Iy nha nudc vé ngan sach dé tranh viéc chong chéo chic ning,

nhiém vu.

Can nang cao trach nhiém va tu chiu trach nhi€ém cia don vi st dung va Thu
truong don vi st dung ngan sach trong viéc quan ly diéu hanh kinh phi cua don vi
minh dam bao ding ndi dung, chuong trinh; ding tiéu chuan, dinh mic va theo quy
dinh ciia Luat. Kién quyét xir 1y theo quy dinh ciia phap luat dbi voi nhiing trudng
hop ¢ tinh vi pham nguyén tic quan 1y tai chinh ngén sach.

3.3.3 Nhém giai phap hé tro khac
3.3.3.1 Pdy manh cdi cach hanh chinh céng:

- Nang cao hi¢u qua xay dung cac van ban, mau bi€u bdo céo so liéu ngan

sach dam bao tinh hop 1y va su can thiét khi ban hanh.



- Déy manh thuc hién don gian hoa thu tuc hanh chinh trén Iinh vuc quan 1y

Nha nuéc vé tai chinh theo hudng hiéu qua nhung van dam béo tién d6 thyc hién.
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- be cao trach nhiém cia nguoi ding dau trong viéc thuc hién cai cach quan

1y tai chinh cong.

3.3.3.2 Ndng cao tu tuong, dao durc:

Gan v6i kiém tra véi giam sat viée thue hién cac phong trao thi dua yéu nuéc,
nhét 1a Cudc van dong “Hoc tap va lam theo tam guong dao duc Ho Chi Minh”, cha
trong giam sat viéc thuc hién chuan muc dao dirc, 16i séng theo tim guong cua Chu
tich H6 Chi Minh. Tir dé, thyc hién 6t vai tro, chuc trach nhiém vu duoc giao, ndi

quy, quy ché co quan cling nhu van hoa cong s¢ trong can bo.

3.3.3.3 Ndng cao chat lwong doi ngii can bé quan 1y ngén sdch:

Trong bt ctr cong viéc nao, con ngudi ludn 1a nhan td quan trong nhat quyét
dinh thanh cong hay that bai, trong quan 1y quan 1y ngin sach ciing vay, doi ngii can
bd quan Iy NSNN cang duoc kién toan, co ké hoach dao tao, boi dudng, cap nhat kién
thire thuong xuyén dé can bo cong chire tai chinh c6 thé dam dwong duoc cong viée
ngay cang phirc tap, nang cao chat lugng thi quan 1y méi dat dugc hiéu qua cao nhat.
Viéc nang cao chét luong doi1 ngii can by quan ly NSNN can thuc hién ca vé mit
pham chat dao dtrc va chuyén mén nghiép vu.

Ning luc ¢4 nhan co thé phan thanh nhitng ning luc chung bao gém nhiing
thudc tinh nhu kha nang cha y, quan sat, ghi nho, tri tudng tuong, sang tao va nhiing
ning luc riéng gém nhirng thudc tinh cd ¥ nghia ddi véi nhirng loai hoat dong nhét
dinh. Nhu vay, nang luc 1a su két hop nhitng tu chét tu nhién von ¢6 cua con nguoi va
nhimng két qua hoat dong ciia nguoi d6. Do d6, 1anh dao phai phat hién ra tu chat, boi
dudng ning luc ciia méi ngudi. Trén co sé do, khi tién hanh phan cong nhiém vu cho
ting ca nhan, can phai nam duoc tu chit, nang luc cua ho dé giao nhiém vu sao cho
pht hop véi nguyén tic “chon dang nguoi, giao ding viéc”. C6 nhu vy méi khai
thac hét dugc tiém ning, nang luc cia mdi ngudi va tao diéu kién cho ho hoan thanh

tot cong viéc dugc giao.

3.3.3.4 Huong dan va thuc hién do”hg bo co hiéu qua Ludt ngan sach Nha

nwdc va cac van ban hwong dan thi hanh:

Luat NSNN va cac van ban huéng dan 1a co s& quan trong nhat dé thuc hién

quan 1y NSNN. Tuy nhién, hién nay cac don vi chu yéu tu nghién ctru va thuc hién,



do d6 can co su huéng dan cu thé dé thuc hién déng bo. Vi vay, can phai déy manh

tuyén truyén thong tin chinh sach trén co s¢ hinh thanh hé théng thu nhan thong tin
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phan hoi vé cac chinh sach, co ché tai chinh tir nguoi dan va doanh nghiép dé khac
phuc kip thoi nhitng bt cap va han ché cta chinh sach va qua trinh thuc hién chinh

sach.

Bén canh d6, co quan Tai chinh can hé thong hoa cac van ban lién quan dén
quan ly NSNN, trén co s& do6 co su trién khai dong bd dén cac don vi d€ donvicdy
kién thac mac va duogc gidi dap, han ché tinh trang don vi ty nghién ctru va ap dung

sai qui dinh.

Viéc trién khai cic van ban quan 1y ngan sach khong chi ddi v6i cac can bo
cong chirc cac co quan, ban nganh cé lién quan dén quan 1y ngan sach ma phai trién
khai dén cac ddi tuong la can bg lanh dao cac nganh, cac co quan don vi Chu tich
UBND cac X4, thi trin nhdm dam bao nhan thire diy di, can thiét vé Luat NSNN, cac
ché d6 thu chi tai chinh dé t6 chirc thuc hién dung quy dinh hién hanh.

3.3.3.5 Phéi hop chat ché giika cdc co quan quan 1y ngdn sach:

Co quan quan 1y Nha nuéc trong bat ky linh vyuc nao ciing khong thé hoat dong
don 1¢ ma can c6 su phdi hop véi cic co quan cé lién quan dé cung thuc hién mot
nhiém vu chung, ddm bao cho hoat dong cia cac co quan khong chong chéo, dong
thoi hd trg cho cac nhiém vu ciia Huyén hoan thanh muc tiéu chung. Do d9, can phai

tang cudng phdi hop gitra cac co quan nhu sau:

- Phdi hop giita co quan thué va phong Tai chinh — K& hoach vé cip gidy
chtng nhan dang ky ho kinh doanh nham dam bao ngudn thu tir cac ho kinh doanh;

- Phéi hop giira co quan thué va phong Tai nguyén méi trudng dé theo doi
nguon thu tién thué dat;

- Phéi hop gitta co quan thué va Ban quan 1y cho va cac don vi khac dé quan
Iy nguon thu thué tir cac tiéu thuong va ngudn thu khac;

- Phéi hop gitra co quan thué va KBNN dé quan 1y s tién thu thué va sd tién
trich tir cic cong trinh xay dung khi thanh toan von dau tu;

- Phéi hop gitta co quan thué va phong Tai chinh - Ké hoach dé lap du ton,
chap hanh va quyét toan thu; theo ddi ho kinh doanh phat sinh dé dua vao quan 1y 1ap
bd kip thoi.



- Phéi hop giita co quan thué véi cac co quan chic ning trong cudng ché thu

no thugé;
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- Phdi hop gitta phong Tai chinh - Ké hoach va KBNN Huyén dé kiém soat
qua trinh chp hanh du toan va thuc hién quyét toan ngan sach Huyén;
- Phdi hop giita phong Tai chinh - Ké hoach va Thanh tra nha nuéc Huyén

trong xir 1y cac don vi vi pham vé quan Iy ngn sach.

3.3.3.6 Tang cuwong ap dung cong nghé thong tin trong quan ly ngdan sdch:
Viéc tng dung Cong nghé thong tin trong thoi dai ngay nay di 1a mot tat yéu

khach quan, v&i quan 1y tai chinh thi sy chinh xac kip thoi ctia nhitng con sb thu, chi
ngan sach chinh 1a diéu kién mang lai hiéu qua quan 1y ngan sach, vi viy can tng

dung cong ngh¢ thong tin tai Huyén theo hudng sau:

Xay dung hé théng mang thong nhit tir co quan quan ly Tai chinh dén cac don
vi dé kip thoi thong tin cac van ban vé ché d0, chinh sach méi nht, thong tin cac ndi
dung vé dinh hudng trong timg thang, nhic nhé viéc thuc hién cic cong tac tai

chinh...

St dung phan mém cé chirc ning tong hop duoc sé lidu tir bao cdo gui qua
mang cua cac don vi, dé viéc kiém tra sb liéu chinh xac hon tiét kiém thoi gian cua
cac chuyén vién khi phai xem xét va nhép lai s liéu tir ban bao cdo gidy ctia don vi
giri. Ngoai ra, khi ¢6 nhu cau st dung hoic bao céo sb liéu cho co quan quan 1y cip
trén thi co quan tai chinh c6 thé chu dong trich xut tir phan mém quén 1y thay vi yéu

cau don vi bao cdo s€ lam cham tién o bao cao chung.

Tiép tuc hién dai hoa cong nghé quan 1y, trién khai dé 4n xay dung co s dir
lidu vé NSNN, va tai san cong trong cic don vi hanh chinh sy nghiép va tng dung dé

an nay trong theo ddi, quan 1y, diéu hanh ngan sach chinh xac, kip thoi.

3.4. Kién nghi d6i véi Uy Ban Nhan dan Huyén Go Cong TAy

Thir nhat kién nghi UBND Huyén tiép tuc ddy manh tinh chu dong trong quan
ly, diéu hanh ngéan sach, ting cuong cing ¢ ky luat tai chinh, ngay cang ting tich liy
nham dap tng yéu ciu phat trién kinh t& X3 hoi tai Huyén, gop phén thuc hién su

nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée theo dinh huéng XHCN.



Thir hai, ddu tu co s& vat chat vé cong nghé, thong tin dé dua Gmg dung khoa
hoc cong nghé vao quan 1y thu, chi NSNN dugc dung tam, tao ra su déng bo, théng
nhat nhanh trong s6 liéu thu, chi giita cic nganh Tai chinh — Kho bac — Thué dap ung
dugc theo yéu ciu cta cap co thim quyén ciing nhu phuc vu can ddi ngan sach tai

Huyén.
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Thir ba, cap trén can ting cuong kiém tra cap dudi trong quan 1y va diéu hanh
NSNN, trén co s¢ d6 méi c6 huéng dan, dinh ky kiém tra nghiép vu chuyén mén vé
chinh sach, ché do ddi véi can bo lam quan 1y tai chinh ctia Huyén, cac Xa, thi tran.
Pong thoi phai danh gia ding va chinh xac quan 1y thu, chi NSNN dé tir d6 ¢6 hudng
dau tu bdi dudng chuyén moén nghiép vu cho doi ngii can bd quan 1y thu, chi NSNN

mot cach c6 hi€u qua.
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KET LUAN
Ngan sach nha nudc ndi chung va ngan saich Huyén Go Cong Tay noi riéng la
mot trong nhitng cong cu ciia chinh sach tai chinh nha nude va dia phuong dé quan Iy
kinh t& vi m6é nham dap img nhirng muc tiéu 6n dinh KT-XH theo dinh huong Xa hoi
chu nghia. Vi vy ting cudng quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc ciing c6 y nghia hét
strc quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh té, dap tmg tot nhu cau chi tiéu cia
bd may nha nudc khi thyc hién cac nhiém vu kinh té, chinh tri, Xa hoi, an ninh, quéc

phong.

Luan van cao hoc véi dé tai: “Quan ly ngan sach nha nwéce tai huyén Go

Cong Tay, Tinh Tién Giang” da tap trung nghién ctru nhiing van dé sau:

- Nghién ctru vé vai tro cuia ngan sach nha nudc 1a khau tai chinh tap trung
quan trong nhat, k& hoach tai chinh co ban, tong hop cua Nha nudc. Trén co sé 1y
luan vé ngan sach nha nuédc, tac gia dua ra nhitng nhan thirc vé quan 1y thu, chi ngan

sach nha nudec.

- Nghién ctru vé cac ndi dung cu thé cua quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc
nhu: quan ly, vai tro, cac khoan thu, chi ngan sadch nha nudc.

- Tu ly luan trén, Tac gia dd dua ra nhung s6 liéu dé so sanh, danh gid, phan
tich hiéu qua cta quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc. Lam tién dé dé xem xét, danh

gia quan 1y thu, chi ngan sadch nha nudc tai Huyén Go Cong Tay.

- Khai quat vé diéu kién ty nhién, kinh té - Xa hoi cia Huyén Go Cong Tay,
dé xem xét tiém niang cta Huyén, tao co so nghién ctru cac muc tiéu va giai phap
quan ly thu, chi ngan sach nha nuéc phu hop, bam sat v&i thuc tién tai dia phuong

trong thot gian téi.

- Danh gid thuc trang quan ly thu, chi ngan sach nha nudc tai Huyén Go
Cong Tay giai doan 2016 — 2018, phan tich nhiing thanh tyu trong qua trinh quan ly
thu, chi ngan sach da dong gop tich cuc vao sy phat trién KT — XH tai dia phuong.
Bén canh do, xac dinh nhiing han ché gay kho khan trong hoat dong diéu hanh quan

1y thu, chi ngan sadch nha nudc va cac nguyén nhan cua nhiing han che.



- Can ctr vao quan diém trong qué trinh phat trién KT - XH, tac gia xac dinh
cac muc tiéu va giai phap nham hoan thién quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc trong

thoi gian toi.
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Do thoi gian nghién ctru hoan thi¢én quan Iy NSNN tai Huyén Go Cong Tay
tuong doi ngan va gidi han vé trinh d6 chuyén mon nén tac gia chi danh gia khai quat,
twong d6i cac van dé lién quan dén quan 1y thu, chi ngan sach nha nudc, nén luan vin
khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot, han ché. Rat mong dugc su dong gop ¥ kién cia
quy Thay, C6 dé c6 thé tiép tuc hoan thién dé tai, déng thoi gitip ban than c6 thém

nhiéu kinh nghiém, khi c6 diéu kién s€ nghién ctru sau hon nira trong thoi gian toi.

Xin chan thanh cam on./.
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