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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Xudt nhap khau 1a mot nganh kinh t& miii nhon cua nén kinh té
quéc dan, ddm nhan chire ning luu théng hing héa dich vu gitra
trong va ngoai nude, 1a mot b phén céu thanh ctia nén kinh t&. Hoat
dong nay ciing can phai dugc quan 1y theo mét co ché nhét dinh,
mang tinh ddc thit. D6 13 co ché quan 1y xudt nhap khau.

Thoi gian qua, Nha nuée CHDCND Lao néi chung va tinh
Savannakhet néi riéng, da tang cudng quan ly déi véi hoat dong XNK,
song trong bbi canh hoi nhép quéc té manh mé& hién nay, quan ly hoat
dong XNK cdn biéu hién nhiéu van dé bt cip:

- H8é thong phap luat vé xuat nhap khau chwa dugc xdy dung
ddng bd va tiwong thich véi lut phap qudc té.

- Nha nuée Lao néi chung va tinh Savannakhet néi riéng gio
chua st dung dong b, linh hoat cac cong cy, bién phép kinh té dé
didu tiét hoat dong XNK nhu: céng cu 1di sudt, ty gid h6i doai, gia ca,
tin dung, thué VAT, thué quan va céc bién phap phi thué... nén higu
Iyrc va hiéu qud quan ly chua cao.

- Cong tic hoach dinh chién luge, chinh sach con chwa danh
gid ding kha nang trong nude, tinh ap dat chi quan con kha 16n.

- Nang luc vé doi ngh can bd con han ché, con thidu vé s6
lugng va yéu vé chat lugng, Nhin chung, chua dép tmg véi yéu cau
ctia hdi nhap kinh té quéc té.

Vi vy, viéc hoan thi¢n céng tic quan ly hoat dong xudt nhip
khéu hang héa trong thoi gian téi la mot yéu ciu Cé.p thiét. Xudt phat
tir Iy do d6, tac gia dd chon dé tai: “Qudn Iy hoat djng xudt nhip
khiu tai tinh Savannakhet, CHDCND Lao” 1am luin vén thac si
ctia minh.
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2. Muc tiéu nghién ciru

- H¢ théng hoa cac van d& 1y luan v& quan 1y hoat dong XNK.

- Phan tich thuc trang quan ly hoat dong XNK Tai tinh
Savannakhet.

- P& xudt quan Iy dé hoan thién viéc quan ly hoat dong XNK
Tai tinh Savannakhet thoi gian toi.

3. Déi tugng va pham vi nghién ciru

- Péi tugng nghién clru: tét ca nhimng vén d& 1y ludn va thyc
tidn lién quan dén quan 1y hoat dong xuft nhip khdu tai tinh
Savannakhet.

- Pham vi nghién ctu: hoat dong quan ly xufit nhdp khéu gé)m
rt nhidu vin dé, tuy nhién trong khuén khd cua ludn van, chi tip
trung nghién ctu mot s vin dé lién quan dén cc chinh sich quan 1y
vi cOng cu quan 1y ciia Nha nude déi vai hoat dong XNK néi chung
vi hoat ddng xuét nhap khiu tai tinh Savannakhet ndi riéng.

+ V& khéng gian: ludn vin nghién cru hoat dong quan 1y XNK
tai tinh Savannakhet.

+ V& thoi gian: cdc giai phap d& xuit trong luin van ¢6 ¥ nghia
trong giai doan tir nay dén nam 2020.

4. Phuong phép nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu nghién ciru trén, ludn vin st dung
phuong phap sau diy:

- Cac phuong phap phén tich thuc chimg, phén tich chuin tic,

- Phuong phap khao sit,

- Phuong phép phén tich, so sanh, tong hop,

- Phuong phap khic.

5. Bb cuc ciia dé tai

Ngoai phén mé dau, danh muc i lidu tham khao... BS cuc dé

tai nay con c6 noi dung chinh nhu sau:
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Chuong 1: Co so 1y luan vé quan Iy hoat dong XNK.

Chuong 2: Thuc trang cua quan 1y hoat dong XNK tai tinh
Savannakhet.

Chuong 3: Giai phdp quan ly hoat dong XNK tai tinh
Savannakhet thoi gian toi.

6. Téng quan tai liu nghién ctru

Cac nghién ctru vé quan 1y hoat dong XNK cua cic nén kinh té
¢6 nhiéu. Nhung thurdong cdc nghién ciru ¢ thé theo nhidu hwdng tiép
can khéc nhau.

Tam quan trong ctia XNK v6i nén kinh té da duoc dé cap trong
nhiéu nghién ctru kinh té. Trong hoat dong xuéit nhdp khéu hang héa
dich vu 12 nong cdt ctia hoat dong thuong mai qudc & No da xudt
hién tir 1au trong lich sir va dong gop ngay cang 16n vao sur phit trién
chung ctia kinh té thé gidi.
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CHUONG 1
COSOLY LUAN VE QUAN LY HOAT PONG XUAT NHAP KHAU

1.1. KHAI QUAT VE QUAN LY HOAT PONG XUAT NHAP
KHAU

1.1.1. Khai quét hoat djng XNK

C6 nhiéu khai niém khic nhau vé ngoai thuong hay XNK.
Song xét vé dic trung thi XNK duge dinh nghia 14 viéc mua, ban
hang hoa va dich vu qua bién gidi qudc gia. Tire 1a vai trd ciia nd nhu
chiéc chu nbi giita cung, cAu hang hoa va dich vu ctia thi truong trong
va ngoai nudc vé s6 lugng, chat lugng va thoi gian san xuit.

1.1.2. Khai ni¢m v& quan Iy hoat djng XNK

Quin 1y hoat ddng XNK nén kinh té quic dan 1a sy tic dong c6
td chirc va bing phap quyén cia Nha nudc 1én nén kinh t& qudc dan
nhiim sir dung c6 hiéu qua nhit céc ngudn lyc kinh té trong va ngoai
nude, céc co hdi co thé co, dé dat duoe cac muc tiéu phat trién kinh
té ddt nude dd dit ra, trong didu kién hoi nhap va mé rong giao luu
quéc té. Quéan Iy nha nude vé kinh té 1a ndi dung cbt 16i ctia quan 1y
céc hoat dong xa hdi lién quan dén kinh té néi chung va nd phai gin
chat voi cdc hoat dong quan 1y khdc cua xa hoi.

1.1.3. Vai trd ciia quan 1y hoat djng XNK

Vai trd ciia quan 1y v& hoat dong XNK bt ngudn tir su cin
thiét phai phdi hop cac hoat dong lao déng chung trén co sé xa hoi
hod sdn xudt va xuét nhdp khau. Lyuc lugng sin xudt va trinh do phat
trién sin xudt hing hoa cing cao thi cang can thiét phi thyc hién vai
trd nay mot cach chat ché va nghiém ngit.
1.2. NQI DUNG CUA QUAN LY HOAT PONG XNK

1.2.1. Hoach dinh chién lwge XNK

Chién luge XNK la mét ban ludn cr ¢6 co s6 khoa hoc xdc
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dinh muyc tiéu va duong hudng phat trién XNK cua dat nuée trong
khodng thoi gian 10 ndm hodc dai hon, 13 ¢én cir d& hoach dinh cac
chinh sdch NNK. Chién luge XNK xdc dinh tim nhin ctia mét qua
trinh phét trién mong mudn, thé hién sy nhat quan vé con dudng va
céc giai phap co ban dé thyc hién myc tiéu XNK.

M hinh chién lrge XNK do nhiéu yéu t6 anh hudng; trong d6
chu yéu la:

+ Ché d chinh tri - xa hoi va con duong phat trién dugc lya
chon ¢6 anh huéng quyét dinh dén noi dung cua chién lrge.

+ Hoan canh lich sir va trinh 9 phat trién & timg giai doan cia
dht nuée, gén v6i cac yéu chu thuc hién céc nhiém vu dat ra trong
giai doan d6.

Tuy thude vao bdi canh, muc tiéu chinh cin dat t6i cia chién
Iroc.

% Muc tiéu chung ciia chién lwgc XNK

+ Phat trién san xudt dé ting nhanh XK, dbng thoi ddp ing nhu
céu trong mudc; khai théc t6t loi thé so sénh ctia nén kinh té, nang cao
hiéu qua, ning lyc canh tranh XNK va chuyén dich co cdu kinh té
theo huwdng cong nghiép hoa, hién dai hoa, giai quyét viéc lam va tién
tGi can bang cén can thuong mai.

+ Xdy dung, ctng ¢b céc ddi tic hop tdc chién lwoc dé phat
trién thi truong bén vimg; két hop hai hoa loi ich trude mat va loi ich
lau dai cua quc gia, loi ich kinh té va loi ich chinh tri - d6i ngoai,
chi dong va doc lap tu chu trong hoi nhap kinh t& qudc té.

+ Pa dang hoa thi truong XNK. Tich cuc va chu dong tham gia
vao mang hr6i san xuat va chudi gia tri toan cau; chu trong xdy dung
va phat trién hang hoa c6 gid tri gia tang cao, ¢6 thurong hidu trén thi
trudng trong va ngoai nude.
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1.2.2. T6 chirc hoat dong XNK

La qua trinh t6 chuc, sép xép, bd tri cac hoat dong dé thuc hién
chién lugc XNK véi cac cong cu da co. Qua trinh nay gdm 3 bude.

a. By mdy qudn ly hoat dpng XNK

Cén phai cé lya chon mét co quan nhén nhiém vu chinh thirc
chu tri thuc thi va mot s6 co quan khéc tham gia.

Cén phai chii trong cong téc lya chon dao tao bdi dudng cdn bd
thyc thi chién lugc, day c6 thé coi la khau quyét dinh trong viéc thyc
thi thanh céng chién lrgc.

Nhin t6 con ngudi nay ¢6 vai trd quyét dinh trong viéc td chirc
cdc chién luge XNK.

Ngoai ra cdi cdch thu tuc hanh chinh khién cho thu tuc don
gian dé khau ban hanh van ban huéng din cu thé héa chién lugc.

b. Té chirc hoat dgng XNK

Viéc trién khai chién lugc ¢6 vai trd quyét dinh su thanh cong
ctia chién luge. Day 12 nhiém vu ma by mdy td chirc thue hién chién
Iwgc phai hoan thanh. Mgt by méy tt thi phai to chirc trién khai dé
dua chién luoe vao cudc sc“')ngA

Chién luge néi chung thuong duge trién khai thong qua cac dy
dn, va cac du an thudng duge trién khai dé giai quyét khau yéu nhat
ctia chién luge.

Vigc trién khai chién lugc lién quan dén nhidu co quan ban
nganh do d6 can phai hoan thién viée phdi hop giita cac co quan va
céc nganh trong trién khai chién lugc ciing ¢ § nghia quan trong.

c. Kiém tra hoat dong XNK

Chién luge sau khi trién khai thuc hign s& tic dong t6i doi
tuong chién luge va lam thay doi dat tdi myc tiéu dé ra.

Kiém tra va danh gia thyc thi chién lugc, to chic va van hanh

t6t hé théng thu thap théng tin vé& thyc hién chién lugc.
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T4 chirc danh gia viée thuce thi chién lwge trén co s¢ danh gia
higu lyc va hiéu qua ctia chién hroc. Nhitg didu chinh chién lugc
hop 1§ s& béao dam cho thanh céng ciia chién luge.

1.2.3. Chinh séch phuc vy hoat dong XNK

Chinh sach XNK 1a hé théng cac quan diém, chuin muc, thé
ché va phuong thirc ma Nha nuée sir dung, tac dong vao cac chi thé
XNK va th truong dé didu chinh cac hoat dong XNK nham dat céc
muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky nhét dinh.

a. Chinh sich pht trién XK

% Chinh sich chuyén dich co cAu xuét khiiu: Chinh sich
hinh thanh va phat trién cac ving san xudt hang xuit khau; Chinh
sach phat trién céc nganh hang san xudt va xudt khau; Chinh sich
chuyén dich co cu san phdm xuét khiu

# Chinh sich vi phuong huéng phat trién thj truong xuit
khiu

% Chinh sich va bi¢n phap hd trg' xuit khiu

¢ Céc bién phip dé tao ngudn hang va cai bién co cAu xubt
khéu:

- X4y dung cic mat hang xuét khiu chu lyc;

- Gia cong xuét khiu; Céc bién phap du tu lién quan dén tb
chirc ngudn hang, cai bién co ciu xudt khiu;

- X4y dung céc khu kinh té ma

¢ Céc bién phap, chinh séch tai chinh nhim khuyén khich san
xudit va thiic diy XK:

- Nha nudc bao lanh tin dung XK

- Bao hiém tin dung; Nha nude cép tinh dung XK

¢ Céc bién phap v& thé ché va xuc tién XK:

- O cép qudc gia hoat dong xic tién XK

- O cép doanh nghiép hoat dong xuc tién XK
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b. Chinh sich nhdp khiu
¢ Sir dung vén NK tiét kiém, hop 1y dem lai hiéu qué kinh té

¢ Nhip khéu thiét bj k¥ thujt tién tién hién dai, phit hop véi
diéu kién caa quic gia

¢ Bao vé va thic ddy san xudt trong nuéc phét trién, ting
nhanh XK
13. NHAN TO CO BAN TAC PONG PEN QUAN LY HOAT
PONG XNK

1.3.1. Xu thé toan ciu héa

1.3.2. Mdi trudng xa hoi

1.3.3. Pic diém phit trién kinh té va thwong mai
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