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 जनसं�ाऔर संबं�धत मु�े

 गर�बी और िवकास संबंधी मु�े

Addressing Urbanization Challenges for a Sustainable

Future

सतत् भिव� हतेु शहर�करणसबंधंी चनुौ�तय� का समाधान

यह ए�डटो�रयल 03/09/2024 को ‘�ह�द�ुान टाइ�’ म� �का�शत “Making transit-oriented

urban development work” लखे परआधा�रत है। इसम� चच� क� गई है िक क� �ीय बजट म�

�ायः ट� ��जट-ओ�रएंटडे डेवलपम�ट (TOD) पर चच� तो क� जाती है, लिेकन इसके ि�या�न म� वह

संघष� करता है। ट� ��जट हब केआसपास शहर� िवकासको क� ��त कर पहँुच म� सुधार करने और

काब�न उ�ज�न को कमकरने के अपने वादे के बावजदू TODको कई चनुौ�तय� का सामना करना पड़

रहा है।
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ि��ल� के �लय:ेशहर�करण,सयं�ु रा�� , 2011 क� जनगणना,सयं�ु रा�� , व�ै�क

जीवन-�मता सचूक�क,झ�ुी-झोप�ड़य� एवं अन�धकृतकॉलोिनय�, बाढ़ �बधंन,शहर�

िनयोजन, िव�वायु गणुव�ा �रपोट� 2023, ठोसअप�श� �बधंन, बजट 2024-25,अमतृ,

सभी के �लयेआवास,��ेीय रैिपड ट� ��ज़ट �स�म (RRTS), ‘�िून�सपल बॉ�।

म�े के �लय:ेसतत् िवकास के �लये िनयो�जत शहर�करणका मह�।

शहर�करण एक ग�तशील एवं ज�टल �ि�या है �जसम� �ामीण �े�� से शहर� �े�� क�ओर

जनस�ंा का स�ंमण होता है, �जससे भ�ूम उपयोग, आ�थ�क ग�तिव�धय�और सामा�जक

संरचनाओ� म� �ापक प�रवत�न होता है।

सयं�ु रा�� (UN) �ारा जनस�ंा व�ृ�, आबादी क�आयु व�ृ�और �वास के साथ-साथ इस

प�रघटना को भी �मखुजनस���क�य �झान� म� से एक के �प म� �च��त िकया गया है जह� यह

केवल जनस�ंा म� बदलाव तकसी�मत मामले के �प म� नह� देखा जाता है। इसम� शहर क� सीमाओ�

का िव�ार, आ�थ�क िविवधीकरण, स��ृ�तक प�रवत�नऔर शासन �णा�लय� का िवकास भी

शा�मल है।

वष� 2011 क� जनगणना म� भारत क�शहर�करण दर 31.2% दज� क� गई, जो 2001 म� दज� 27.8%

क� दर सेअ�धक है। अनमुान है िक वष� 2030 तकलगभग 590 �म�लयनलोग शहर� ��े� म� वास

कर रहे ह�ग।े ती� शहर�करण के साथ, िवकास के �झान�औरआबादी पर उनके �भाव का िव�षेण

करना अ�तं मह�पणू� है।

शहर�करण िव�भ� �प� म� �कट होता है, �जसम� सरकार� एज��सय� �ारा सतत िवकासको बढ़ावा देने

के �लये �डज़ाइन क� गई योजनाब� ब��य�और�तः�ूत� उभरने वाली अिनयो�जत ब��य�

शा�मल ह�, �जसके प�रणाम��प �ायः अनौपचा�रकऔरकभी-कभी अिन��त जीवन दशाएँ उ��

होती ह�। भारत म� शहर�करण तज़ेी से बढ़ रहा है �जसका शहर क� अवसरंचना, आ�थ�क उ�ादनऔर

सामा�जक ग�तशीलता पर मह�पणू� �भाव पड़ रहा है।

शहर� िवकास के वादे के बावजदू, �जससे वष� 2030 तकसकलघरेलू उ�ादऔर रोज़गार सजृन

म� �ापक व�ृ� होने का अनमुान है, अपय��अवसरंचना, पारगमन सबंधंी म�ुे, सुर�ा सबंधंी
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सम�ाएँ, पय�वरण �रणऔर सामा�जक-आ�थ�क असमानता जसैी चनुौ�तय� बनी हुई ह�।

शहर�करणक� बहुआयामी �कृ�त को समझनाऔर इन चनुौ�तय� का समाधान करना ��ा�ी एवं

संवहनीय शहर� वातावरणको बढ़ावा देने के �लये मह�पणू� है।

शहर�करण (Urbanization)�ा है ?

▪ प�रचय:शहर�करण �ामीण ��े� से शहर� �े�� क�ओर जनस�ंा�ान�तरणक� ज�टल,

बहुआयामी �ि�या है, �जसके साथ भ�ूम उपयोग, आ�थ�क ग�तिव�धय�और सामा�जक

सरंचनाओ� म� भी प�रवत�न होता है।

o इसम� जनस���क�य प�रवत�न, शहर� का�ािनक िव�ार, आ�थ�क िविवधीकरण,

स��ृ�तक बदलावऔर िवक�सत होती शासन �णा�लय� शा�मल ह�, �जसके

प�रणाम��प शहर� जनस�ंा घन� म� व�ृ� हुई हैऔर िन�म�त प�रवशे� (built

environments) का िवकास हुआ है।

o सयं�ु रा�� ने शहर�करणकोजनस�ंा व�ृ� (population growth),आबादी

क�आयु व�ृ� (aging)और अंतर��� ीय �वास (international migration)

के साथ चार �मखु जनस���क�य �व�ृ�य� म� से एक माना है।

▪ शहर� ब��य� के �कार:

o िनयो�जत ब��य� (Planned Settlements): ये ऐसे शहर� ��े ह� जो सरकार�

एज��सय� याआवासीय सोसाइ�टय� �ारा आ�धका�रक योजनाओ� केआधार पर

िवक�सत िकये जाते ह�।

● सवंहनीय एवं वास यो� प�रवशे के िनम�ण के उ��े स,े ऐसी योजनाओ� म�

सगं�ठत िवकास सिुन��तकरने के �लये भौ�तक, सामा�जकऔरआ�थ�क

िवचार� स�हत िव�भ� कारक� को�ान म� रखा जाता है।

o अिनयो�जत ब��य� (Unplanned Settlements): ये ब��य� िबना िकसी

आ�धका�रक मज़ंरू� के, �ायः सरकार� या िनजी भ�ूम पर, अ�व��त तर�के से

िवक�सत होती ह�।



● इन ��े� म�आमतौर पर�ायी, अ��-�ायी एवं अ�ायी सरंचनाओ�का

�म�ण होता है और ये आमतौर पर शहर के बड़े नाल�, रेलवे पट�रय�,

बाढ़-�वण��े� या कृिष भ�ूम एवं ह�रत प��य� (green belts) के पास

अव��त होती ह�।

▪ शहर�करण के �झान:

o इकोनॉ�म� इंटे�लज�स यिूनट (EIU) के�ोबल �लविेब�लटी इंडे� (Global

Liveability Index) 2023 म� नई �द�ीऔर मुबंई 141व��ान पर ह�, जबिक

च�ेई 144व��ान पर है।

● यह र�िक� ग दश�ती है िक भारतीय शहर� का प�च �मखु मापदंड�—��रता,

�ा�सवेा, स�ृं�त एवं पय�वरण, �श�ाऔरआधारभतू सरंचना—म�

िन��ोर रहा है।

o भारत म� शहर�करण म� लगातार व�ृ� हुई है, जह�शहर� जनस�ंा वष� 2001 म�

27.7% से बढ़कर 2011 म� 31.1% हो गई।

● रोज़गार, �श�ाऔर सरु�ा जसैे कारक� के कारण अब�ान बड़े �टयर-1

शहर� से हटकर म�मआकार के क़�� (towns)क�ओर�ान�त�रत हो

गया है।

o भारतीय उ�ोग प�रसघं (Confederation of Indian Industry- CII) के

अनसुार, वष� 2030 तकशहर� �े�� �ारा सकल घरेलू उ�ाद म� लगभग 70%, कुल

कर राज� म� 85%और नए रोज़गार अवसर� म� 70%का योगदान िकये जाने का

अनमुान है।

▪ शहर�करण केकारण:

o �ापार एवं उ�ोग:�ापार एवं उ�ोग का िवकास �मकोआक�ष�त करता है,

अवसरंचना के िवकासको बढ़ावा देता है और बाज़ार� एवं नवाचार क� �� तक

अ�भग�ता का िनम�ण करता है।

o आ�थ�कअवसर:शहर� म� �ामीण �े�� क� तलुना म� रोज़गार के अ�धकअवसर

उपल�होते ह�,��िक यह� कारोबार, कारख़ाने और अ�स�ंान सकं� ��त होते ह�।
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o �श�ा: शहर� ��े� म� आमतौर पर िव�ालयऔर िव�िव�ालयस�हत बहेतर

श�ै�कसिुवधाएँ उपल� होती ह�, जो बड़ी सं�ा म� उन लोग� कोआक�ष�त करती ह�

जो अपनी �श�ाऔर क�रयर क� सभंावनाओ�को बढ़ाने क� इ�ा रखते ह�।

o बहेतर जीवनशलैी:शहर अ�ताल एवं प�ुकालय जसैी बहेतर सवेाओ�क� पशेकश

करते ह� और वहृत सामा�जक एवं स��ृ�तकअवसर� के साथ जीवतं जीवनशलैी

�दान करते ह�।

o �वासन (Migration): �वासन भारत म� शहर�करणको वहृत �प से बढ़ावा देता है,

�जसके प�रणाम��पअनौपचा�रक ब��य� का िव�ार होता है।

● अ�धक�ािपत शहर� �े�� म� जीवन-यापन क� उ�लागत के कारण �वासी

�ायः अिनयो�जत ��े� क�ओर चले जाते ह�, �जसके प�रणाम��पअनके

अनौपचा�रक ब��य� (जसैेझ�ुी-झोप�ड़य� एवं अन�धकृतकॉलोिनय�)

का उभार होता है, जह���जल एवं ��ता जसैी आव�कसिुवधाओ�

का अभाव होता है।

शहर� िवकास से सबं�ंधत �मखु चनुौ�तय��ा ह�?

▪ शहर� बाढ़ (Urban Flooding): यह शहर�करण के �लये एक बड़ी चनुौती है, जो अपय��

जल िनकासी �णा�लय�और �ाकृ�तक जल िनकाय� पर अ�त�मण के कारण उ�� होती है।

o उदाहरण के �लय,े �द�ी (2024 एवं 2023), नागपरु (�सतबंर 2023), ब�गल�ु एवं

अहमदाबाद (2022), च�ेई (नवबंर 2021)और हदैराबाद (2020 एवं 2021) म�

शहर� बाढ़ क� घटनाओ� ने अवसरंचना क� गभंीर क�मय� को उजागर िकयाऔर बहेतर

बाढ़ �बधंन एवं शहर� िनयोजन क� त�ालआव�कता पर �काश डाला।

▪ शहर� का ‘ग�ु�ामीकरण’: ग�ु�ामीकरण (Gurugramisation)से ता�य� ती�

शहर�करण के मा�मसे शहर� के �प�तरण से है, �जसम� �ापक वा�ण��क एवं आवासीय

िवकास, आधिुनकअवसरंचनाऔरआसपास के अिवक�सत ��े� म�अिनयो�जतशहर�

िव�ार (urban sprawl)शा�मल ह�।



o ग�ु�ाम के िव�ार म� ���प से �दखाई देने वाली यह �व�ृ� �ायः

सामा�जक-आ�थ�क िवभाजन, पय�वरणीय तनावऔर संत�ुलत शहर� िवकास एवं

सवंहनीयता को बनाए रखने म� िव�भ� चनुौ�तय� को ज� देती है।

▪ राजमाग�-उ�खु िवकास (Highway-Oriented Development):शहर�करणको

��त����कअलाभ� से चनुौ�तय� का सामना करना पड़ता है, जसैे िक शहर अ�धकलाभ के

�लये राजमाग� िवकासको �ाथ�मकता देते ह�, �जसके प�रणाम��प पारगमन-उ�खु िवकास

(Transit-oriented development- TOD) काआकष�ण कम हो जाता है और प�रधीय

��े� म� भीड़भाड़ बढ़ जाती है।

o प�रगमनऔर नगर िनयोजन एज��सय� के बीच सम�यसबंधंी सम�ाओ� के कारण

अकुशलताएँ पदैा होती ह�, जबिक गरै-लचीले िनयोजन अ�ास एवं स��ृ�तक

��तरोध TOD म� बाधा डालते ह�।

o उदाहरण के �लय,े �द�ी मटे� ो रेल कॉप�रेशन जसैी पारगमन एज�सीऔर �द�ी

िवकास �ा�धकरणजसैे नगर िनयोजन �ा�धकरण के बीच सम�यक� कमी है।

इसके प�रणाम��प राज�-साझाकरणऔर अकुशल TODकाय��यन पर िववाद

उ�� होते रहे ह�।

▪ यातायात भीड़और प�रवहन सबंधंी चनुौ�तय�: ती� शहर�करण, प�रवहन िवक�� क�

कमीऔर िनजी वाहन� क� व�ृ� के कारण गभंीर यातायात भीड़ उ�� हुई है, �जससे या�ा का

समय बढ़ गया है और उ�ादकता कम हो गई है।

▪ वायु �दषूणऔर पय�वरण�रण: भारत के शहर� �े�� म� वाहन उ�ज�न, औ�ोिगक

ग�तिव�धय�और िनम�ण काय� के कारण गभंीर वायु �दषूण हो रहा है।

o उदाहरण के �लय,े िव�वायु गणुव�ा �रपोट� 2023से पता चलता है िक िव� के

10 सबसे �दिूषत शहर� म� से 9 भारत म� ह� और �द�ी का लगातार चौथी बार िव�

के सबसे �दिूषत राजधानी शहर के �प म� उभार हुआ है।

▪ अब�न हीटआइल�ड �भावऔर ह�रत�ान� क� कमी:शहर� �े�� के ती� िव�ारऔर

ह�रत�ान� (green spaces) क� कमी नेअब�न हीटआइल�ड �भाव (Urban Heat



Island Effect)को ती� कर �दया है, �जसके प�रणाम��प तापमान म� व�ृ� हुई हैऔर

ऊज� क� खपत बढ़ी है।

o उदाहरण के �लय,े �द�ी म� मई 2024 म� भीषण हीटववे (heatwave)क� ���त

उ�� हुई, �जससे शहर क� िबजली क� म�ग 8,000 मगेावाट से अ�धक हो गई।

▪ जलक�कमीऔरअपय��जल �बधंन: ती� शहर� िवकास, बढ़तीआबादीऔर घटते

भजूल�र के कारणकई शहर� को जलक� गभंीर कमी का सामना करना पड़ रहा है।

o उदाहरण के �लय,े वष� 2024 म� �द�ी के जलसकंटऔर 2019 म� च�ेई के जल

सकंट ने िनवा�सय� को पानी के ट�कर� और िवलवणीकरण सयं�ं� पर िनभ�र रहने के

�लये िववश िकया। ब�गल�ु म� भी हाल म� ऐसे ही संकट का सामना करना पड़ा जो इस

सम�ा क� गभंीरता को रेख�िकतकरता है।

▪ अपय��आवासऔर म�लन ब��य� का �सार:आवास एवं शहर� काय� म�ंालयका

अनमुान है िक वष� 2012 से 2027 तक भारत म� लगभग 18.78 �म�लयनआवास इकाइय�

क� कमी रही, जह� 65 �म�लयन से अ�धकलोग म�लन या अनौपचा�रक ब��य� म� रहने को

िववश थ।े

o यह ���त अवसरंचना पर दबाव डालती है, गर�बी बढ़ाती है और िनयो�जत िवकास म�

बाधा उ��करती है, �जससे सम� वास-यो�ता या ‘ �लविेब�लटी’ एवं सामा�जक

सामजं� �भािवत होता है।

▪ अपय�� ठोसअप�श� �बधंन: भारतीय शहर� को ठोस अप�श� �बधंन म� क�ठनाइय�

का सामना करना पड़ता है, �जसके प�रणाम��पकचरा जमा होता जाता है और�ा�

सबंधंी जो�खम उ�� होते ह�।

o क� �ीय �दषूण िनय�ंण बोड� (CPCB)क� �रपोट� के अनसुार भारतीय शहर� म�

��तवष� लगभग 62 �म�लयन टन नगरपा�लका ठोसअप�श� (municipal

solid waste) उ�� होता है, �जसम� से केवल 20%का ही पय�� �प से

�स�ंरण या उपचार िकया जाता है।

TODसतत् शहर� िवकासको िकस �कार बढ़ावा देता है?



▪ यातायात भीड़ म� कमी: TOD उ�घन� एवं �म��त-उपयोग ��े� (mixed-use

neighborhoods) को कुशलसाव�जिनक प�रवहन �णा�लय� के साथ एक�कृत कर

यातायात भीड़ को कमकरने म� मदद करता है।

o TOD साव�जिनक प�रवहनऔर पदैल या�ा यो� �डज़ाइन� को �ाथ�मकता देकर

िनजी वाहन� पर िनभ�रता कमकरता है, �जससे यातायात �वाह सगुम होता है और

या�ा समय म� कमीआती है। यह बदलाव न केवल ग�तशीलता को बढ़ाता है ब��

वाहन उ�ज�न से सबं� पय�वरणीय �भाव को भी कमकरता है।

▪ उप-नगर�य अिनयो�जत िव�ार का शमन: TODसघन, सिुनयो�जत शहर� ��े� पर�ान

क� ��त कर उप-नगर�य अिनयो�जत िव�ार (Suburban Sprawl) के म�ु� को सबंो�धत

करता है।

o यह ���कोण भ�ूम के कुशल उपयोग को बढ़ावा देता है, पय�वरण �रणको कम

करता है और जीवतं एवं सवंहनीय समदुाय� का संपोषणकरता है।

o TOD ऐसे शहर� ��े� का िनम�ण कर जह�आवासीय, वा�ण��कऔर मनोरंजन

�लआसपास होते ह�, िन�-घन� एवं कार-िनभ�र िवकास (जह� लोग दरू-दरू

रहते ह� और कह�आन-ेजाने के �लये कार का उपयोग करना पड़ता है) के �सार का

मक़ुाबला करता है।

▪ उ�तशहर� जीवनशलैी: TOD पारगमन�शेन� से िनकट पदैल दरू� के भीतर िविवध भ�ूम

उपयोग� को एक�कृत कर शहर� जीवनशलैी को उ�त बनाता है।

o यह �डज़ाइन जीवन क� उ�गणुव�ा का समथ�नकरता है, जह� िनवा�सय� को

काय��ल�, सिुवधाओ�और मनोरंजन ��े� तक सुगमता से पहँुचने क� अनमु�त

�मलती है। पदैल या�ा क� सिुवधाऔर �म��त-उपयोग िवकास पर�ान क� ��त करने

से शहर� प�रवशे अ�धकआकष�क एवं ��बनता है।

▪ पय�वरणीय एवंआ�थ�क लाभ: TOD �दषूणऔर जीवा� �धन पर िनभ�रता को कमकर

सवंहनीयता म� योगदान देता है। यह िन� उ�ज�नऔर िन� अिनयो�जत िव�ार के मा�मसे

पय�वरणीय ल�� का समथ�न करता है।



o आ�थ�क ���कोण स,े TOD�ानीय�वसाय� को बढ़ावा देता है, प�रवहन लागत

को कमकरता है और िनवशे कोआक�ष�तकरता है, �जससे सम�आ�थ�क

��त����कता बढ़ती है। शहर� िनयोजन के �लये यह एक�कृत ���कोण

दीघ�का�लकसतत् िवकास ल��का समथ�न करता है।

सफल TODकाय��यन के उदाहरण:

▪ मटे� ो रेल प�रयोजनाएँ: भारत शहर� भीड़भाड़ को कमकरने और कुशलसाव�जिनक

प�रवहन �दान करने के �लये �मखु शहर� म� मटे� ो रेल नटेवक� का िव�ार कर रहा है।

o �द�ी, मुबंई, कोलकाता, ब�गल�ु, हदैराबाद, जयपरुऔर च�ेईजसैे लगभग 15

शहर� म� मटे� ो �णा�लय� ि�या��त है, जबिककईअ�शहर� क� �� म� भी ये

िनम�णाधीन या योजना चरण म� ह�।

▪ शहर� प�रवहन नी�तय�: या�ा सिुवधा एवं ग�त म� सधुार करते हुए शहर� भीड़भाड़और

�दषूणको कमकरने के उ��े से कई��ेीय ती� प�रवहन �णाली (Regional

Rapid Transit System- RRTS) प�रयोजनाओ� पर काय� चल रहा है।

o उदाहरण के �लय,े वष� 2005 म� एकसरकार� काय� बल ने NCR 2032 के �लये

एक�कृत प�रवहन योजना िवक�सतक�, �जसम� �द�ी NCR के �मखु शहर� को

जोड़ने के �लये RRTS क�आव�कता क� पहचान क� गई। इसने तीन ग�लयार�

को �ाथ�मकता दी: �द�ी-मरेठ, �द�ी-पानीपतऔर �द�ी-अलवर।

▪ मुबंई: मुबंई म� लोअर परेल एक TOD हब के �प म� िवक�सत हुआ है, जह��ानीय रेलवे

�शेन� केआसपास बड़े आवासीय एवं वा�ण��कभवन� का िव�ार हुआ है। यह

पारगमन �णा�लय�और शहर� ��े� के बढ़ते एक�करणको दश�ता है।

▪ नोएडा के ‘साइिकलज़ोन’: इसम� सवंहनीय प�रवहन को बढ़ावा देने के �लये सम�प�त ट�कै,

साइिकल-शये�र�ग काय��मऔर एक�कृत शहर� �डज़ाइन शा�मल ह�। साइिकललने को
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म�ु सड़कसे अलगकरन,े र�टल िवक��दान कने और सकेंत �च�� के साथ सरु�ा क�

व�ृ�करने के �प म� इन पहल� का उ��े �दषूणको कमकरना, साव�जिनक�ा�म�

सधुार करनाऔर एक ह�रत एवं पदैल या�ी-अनकूुल शहर का समथ�न करना है।

▪ ‘नो ए�मशनज़ोन’: नो ए�मशन ज़ोन (No Emission Zones) ऐसे शहर� ��े ह� जो �दषूण

को कमकरने के �लये उ�-उ�ज�न वाहन� के �वशे को ��तब�ंधत करते ह�। वे ��

प�रवहन िवक�� को बढ़ावा देते ह� और वायु गणुव�ा म� सधुार करते ह�।

o उदाहरण के �लय,ेलदंन के अ��ा लो ए�मशनज़ोन (ULEZ) का उ��े

उ�-उ�ज�न वाले वाहन� के �वशे को ��तब�ंधत कर वायु �दषूण को कमकरना

है। यह ज़ोन इल�े��क एवं हाइि�ड वाहन� के उपयोग को बढ़ावा देता है और

साव�जिनक प�रवहन के साथ अ�� तरह से एक�कृत है, जह� पय�वरणक� गणुव�ा

को बढ़ाकरऔर सवंहनीय प�रवहन को �ो�ा�हत कर TODका समथ�न करता है।

▪ ह�गक�गका ‘�ॉपट��स रेल मॉडल’ (Property + Rail Model): यह मॉडल �रयल

ए�टे िवकासको पारगमन िव�पोषण के साथ एक�कृत करता है।

o �ा�धकरण रेल िनम�ण से पहले ही भ�ूम िवकास अ�धकार क� खर�द कर लतेे ह� और

िनम�ण के बाद उ� म�ू पर इनक� िब�� करते ह�। इस �कार �ा� राज�का

उपयोग प�रवहन प�रचालन के िव�पोषण के �लये िकया जाता है।

o यह मॉडल सपं�� से पय��आय उ��करता है,अिनयो�जतशहर� िव�ार एवं

�दषूणको कमकरता है और घन�म� व�ृ� के मा�मसे सवा�रय� क� स�ंा

(ridership) म� व�ृ� करता है।

शहर� िवकास के �लये कौन-से कदम उठाए गए ह�?

▪ सरकार� पहल�:

o बजट 2024-25: बजट 2024-25 म� 30 लाख से अ�धकआबादी वाले 14 �मखु

शहर� के �लये पारगमन उ�खु िवकास (TOD) योजनाओ� के सजृन क� घोषणा क�

गई है।
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● बजट म� अगले प�च वष� म� शहर� आवास के �लये 2.2 लाखकरोड़ �पएक�

क� �ीय सहायता के साथ ही शहर� आवासकाय� के �लये स�ी दर� पर ऋण

क� सिुवधा हेतु �ाज स��डी योजना क� घोषणा क� गई है।

o �ाट� �सटीज़ �मशन: इसकाय��मका उ��े अवसरंचनाऔर सवेाओ� म� सधुार के

�लये �ाट� समाधान लागू कर भारत भर म� 100 शहर� का िवकासकरना है।

● यह जलआप�ूत�, ��ता, अप�श� �बधंन, शहर� ग�तशीलताऔर

ई-गवन�स जसैे ��े� पर क� ��त है।

o अटलकायाक�औरशहर� प�रवत�न �मशन (Atal Mission for

Rejuvenation and Urban Transformation- AMRUT):अमतृ

(AMRUT) के अंतग�त 500 शहर�को ल��त िकया गया है, जह� जलाप�ूत�, सीवरेज,

शहर� प�रवहनऔर ह�रत�ान� के िवकास जसैी बिुनयादी अवसरंचना सवेाएँ

सिुन��तकरने पर�ान क� ��त िकया गया है।

● इसका उ��े बहेतर सिुवधाओ�और अवसरंचना के मा�मसे इन शहर� म�

जीवन क� गणुव�ा म� सधुार करना है।

o �धान म�ंीआवास योजना- शहर�: इस योजना का उ��े ‘सबके �लये आवास"

उपल�कराना है। यह शहर� गर�ब� को गहृ िनम�ण या नवीनीकरण के �लये िव�ीय

सहायता �दान करती है।

● इसकाय��म म� वहनीयआवास�ॉक बढ़ाने के �लये ऋण-�ल��ड स��डी

और िनजी डेवलपस� के साथ साझदेार� करना भी शा�मल है।

o ��भारत �मशन- शहर�: यह �मशनखलुे म� शौच को समा�करन,े ठोस अप�श�

�बधंन म� सधुार लाने और��ता के बारे म� जाग�कता बढ़ाने पर क� ��त है।

● इसम� ���गत एवं सामदुा�यक शौचालय� का िनम�ण करनाऔरआधिुनक

अप�श� �बधंन प��तय� का ि�या�यन शा�मल है।

o �ड�जटल इं�डया: यह पहल शहर� �े�� म� �ड�जटलअवसंरचना �दान करने और

ई-गवन�स को बढ़ावा देने पर क� ��त है।
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● इसम� साव�जिनक वाई-फाई हॉट�ॉट, सरकार� सवेाओ�क� �ड�जटल

�डलीवर� और ‘�ाट�’ शहर� पा�रत�ं के िनम�ण हेतु कैशलसे लनेदेन को

�ो�ा�हत करने जसैी प�रयोजनाएँ शा�मल ह�।

o पूजंी िनवशे हतेु रा�� को िवशषे सहायता योजना 2022-23 (6000करोड़

�पए): यह शहर� िनयोजन सुधार� पर क� ��त है �जसम� भवन उपिनयम� का

आधिुनक�करण, ह��तरणीय िवकासअ�धकार (TDR)का अंगीकरण,�ानीय

��े योजनाओ� (LAP) एवं नगर िनयोजन योजनाओ� (TPS) का काय��यन, पारगमन

उ�खु िवकास (TOD) का काय��यन, ‘�जं सीटीज़’ (Sponge Cities)का

िनम�ण, साव�जिनक प�रवहन के �लये बस� के सचंालन पर कराधान को हटाना आ�द

शा�मल ह�।

o पूजंी िनवशे हेतु रा�� को िवशषे सहायता योजना 2023-24 (15000करोड़

�पए): यह मानव ससंाधन संव��न, नगर िनयोजन योजनाओ�, भवन उपिनयम� के

आधिुनक�करण,�-�ाने म�लन ब�ी पनुव�स, TODऔर शहर� पा�र���तक� त�ं

को स�ुढ़ करने के मा�म से शहर� िनयोजन को उ�त बनाने पर बल देती है।

▪ सवंधैािनकऔर िव�धक ढ�चा:

o अन�ेुद 243Qऔर 243W:�ानीय सरकार� (नगर िनकाय�) को अपने ��े� म�

शहर� िनयोजनऔर िवकास के �लये श��य� �दान करते ह�।

o 74व� सिंवधान सशंोधन अ�धिनयम, 1992: इसके मा�म से शहर��ानीय

िनकाय� को सवंधैािनक दज� �दान िकया गयाऔर सिंवधान म� भाग IX-A जोड़ा गया।

o 12व� अनसुचूी: नगर िनकाय� क� श��य�, �ा�धकारऔर उ�रदा�य�� को रेख�िकत

करती है।

सवंहनीय एवं ��ा�ी शहर� िवकास के �लयेऔरकौन-से उपाय िकये जा सकते ह�?

https://www.drishtiias.com/hindi/mains-marathon-daily-answer-writing-practice/papers/2022/present-time-sponge-cities-mission-in-india
https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/local-governments-1
https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/local-governments


▪ शहर� िवकास के �लये ‘�िून�सपल बॉ�’का लाभ उठाना: �िून�सपल बॉ�शहर� को

मह�पणू� अवसरंचना प�रयोजनाओ� के �लये िव�पोषण �ा�करने म� स�म बनाने के �प म�

शहर� िवकास के �लये एकआशाजनक उपाय ��तु करते ह�।

o यह ���कोण न केवल त�ाल िव�ीय ससंाधन उपल�कराता है, ब��

दीघ�का�लकशहर�आधिुनक�करण एवं ��ा�ता को भी समथ�न �दान करता है।

o उनके �भाव को अ�धकतमकरने के �लय,े शहर� को पारदश� �ि�याओ� एवं �भावी

प�रयोजना �बधंन के मा�मसे िनवशेक� का भरोसा बढ़ाना चा�हये तथा यह

सिुन��तकरना चा�हये िक धनका कुशलतापवू�क उपयोग होऔर िनवा�सय� को

ठोस लाभ �ा� हो।

▪ समावशेी शहर� िवकासका एक�करण: िव�भ� िवकास ��े� को एक�कृत करने और शहर�

िनयोजन म� समाव�ेशता को �ाथ�मकता देने के �प म� एक सम� ���कोण अपनाया जाए।

o इसका अथ� है िविवध �हतधारक� को शा�मलकरनाऔर यह सुिन��तकरना िक

िवकास से समाज के सभी वग� को लाभ �मल,े समतामलूक िवकासको बढ़ावा �मले

और असमानताओ�को दरू िकया जा सके।

▪ �ौ�ोिगक� का लाभ उठाना: ये तकनीक-सचंा�लत समाधान न केवल प�रचालन

�भावशीलता म� सधुार करते ह�, ब��अ�धक ��ा�ी एवं पय�वरणीय ���कोण से

अनकूुल शहर� प�रवशे के िनम�ण म� भी योगदान करते ह�।

o उदाहरण के �लय,े इंदौर क� नवो�षेी अप�श� �बधंन �णालीकाय�कुशलता

बढ़ाने के �लये �ाट� कूड़देान� और�चा�लत पथृ�रणका उपयोग करती है।

o इसी �कार, सौर ऊज�और पवन टब�इन जसैी नवीकरणीय ऊज� �ौ�ोिगिकय� को

एक�कृत करने से शहर� के काब�न उ�ज�न म� कमीआसकती है तथा सवंहनीयता म�

व�ृ� हो सकती है।

▪ व�ैािनक डेटा िव�धय� का उपयोग:शहर� िवकास योजनाओ� केआकलन एवं िनगरानी के

�लये उ�त डेटा िव�षेणऔरसा�-आधा�रत िव�धय�को लागू िकया जाए।

o यह ���कोण सिुन��तकरता है िक िनण�य सटीक आँकड� परआधा�रत ह�, �जससे

शहर� िनयोजन के प�रणाम अ�धक �भावी एवं कुशल ह�।

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/municipal-bonds-development-committee


▪ नाग�रकसहभािगता म� व�ृ�करना: भौ�तकऔर �ड�जटल दोन��टेफॉम� के मा�मसे

नाग�रक सहभािगता को बढ़ावा �दया जाए, जह� यह सिुन��त िकया जाए िक शासन म�

उनक�आवाज़ भी सनुी जाए।

o यह भागीदार�शहर� नी�तय� को सामदुा�यकआव�कताओ�और �ाथ�मकताओ� के

साथ सरें�खतकरने म� मदद करेगी, �जससेशहर� सवेाओ�क� गणुव�ा एवं

जवाबदेही म� व�ृ� होगी।

▪ रणनी�तक िनवशेऔर सम�य:साव�जिनकऔर िनजी दोन� �े�� को शा�मलकरते हुए

रणनी�तक िनवशे एवं सम��तकाय� को बढ़ावा �दया जाए।

o �भावशील शहर� िवकास के �लये चनुौ�तय� का समाधान करने और ससंाधन� का

कुशलतापवू�क उपयोग करने के �लये सभी एज��सय� के बीच एक�कृत ���कोणक�

आव�कता है।

▪ पय�वरणक� ��त पहल: ‘�जं �सटीज़’, िवत�रतअप�श�-स-ेऊज� �णाली

(waste-to-energy systems)और�ाट� जल �बधंन जसैे सवंहनीय शहर� अ�ास� को

ि�या��त िकया जाए।

o इन पहल� का उ��े शहर� प�र��म� पय�वरणीय ��ा�ता एवं सवंहनीयता म�

सधुार करना है।

▪ �ाट� �ौ�ोिगिकय� को अपनाना:�ाट� �सटी अवसरंचना को लागू िकया जाए, �जसम�

ि��ड��व मॉड�ल�ग के �लये ‘�ड�जटल ���’ (digital twins) एवं IoT-स�म सवेाओ�को

शा�मलकर�, तािक शहर� द�ताऔर जीवन क� गणुव�ा को उ�त बनाया जा सके।

o उभरते खतर� से मह�पणू� �ड�जटलअवसरंचना क� सरु�ा के �लये स�ुढ़ साइबर

सरु�ा उपाय� म� िनवशे िकया जाए।

▪ बहेतर अ�भग�ताऔर जाग�कता: �भावी संचारऔर सहभागी शासन के मा�मसे

शहर� सवेाओ� तकअ�भग�ता म� व�ृ�और जाग�कता बढ़ाने का �यास िकया जाए।

o इससे यह सिुन��त होगा िक शहर�करण के �यास समावशेी ह� और शहर� आबादी

क� िविवधआव�कताओ�क� प�ूत� करते ह�।



िन�ष�:

शहर�करण व�ै�कऔर रा��ीय िवकास म� एक मह�पणू� मोड़ का ��तिन�ध�करता है, जो अवसर

और चनुौ�तय� दोन� ��तु करता है। शहर� के िवकास के साथ�ापक िनयोजनऔर सधुार को

अपनाना आव�क है तािक यह सिुन��त िकया जा सके िक शहर�करणआ�थ�क सम�ृ�और जीवन

क� गणुव�ा म� सकारा�क योगदान दे।

भारत म��ाट� �सटीज़ �मशनऔर ‘अमतृ’जसैी पहल� का उ��े अवसंरचना क� कमी को दरू करना

तथा शहर� वास-यो�ता/�लविेब�लटी को बहेतर बनाना है। हाल�िक, �ा� बाधाओ�को दरू करने के

�लये पारगमन उ�खु िवकासका �भावी काय��यन, एज��सय� के बीच बहेतर सम�यऔर

योजना-िनम�ण अ�ास� काआधिुनक�करणआव�क है। शहर सतत िवकास पर�ान क� ��त कर,

अवसरंचना को बढ़ाकरऔर शासन म� सधुार कर शहर�करण के लाभ� का दोहन कर सकते ह� तथा

इसक� चनुौ�तय� को कमकरके एकअ�धकसमावशेी एवं ��ा�ी शहर� भिव�का माग� �श�

कर सकते ह�।

अ�ास ��: भारत म� सतत् शहर� िवकासक� �ा��क� राह क� �मखु चनुौ�तय� पर चच� क��जय।े

पारगमन उ�खु िवकास (TOD) इन चनुौ�तय� का समाधान िकस �कार कर सकता है?

https://youtu.be/d45bTMSL4j0

https://youtu.be/d45bTMSL4j0


UPSC �सिवलसवेा पर��ा िवगत वष� के ��

ि��ल�:

��. बहेतर नगर�य भिव�क� �दशा म� काय�रत सयं�ु रा�� काय��म म� सयं�ु रा�� पय�वास

(UN-Habitat) क� भ�ूमका के सदंभ� म� िन��ल�खतकथन� म� से कौन-सा/से सही है/ह�? (2017)

1. सयं�ु रा�� महासभा �ारा सयं�ु रा�� पय�वास कोआ�ािपत िकया गया है िक वह

सामा�जक एवं पय�वरणीय ��� से धारणीय ऐसे क�� एवं शहर� को सवं���त करे जो सभी

को पय��आ�य �दान करते ह�।

2. इसके साझीदार �सफ� सरकार� या�ानीय नगर �ा�धकरण ही ह�।

3. सयं�ु रा�� पय�वास, सरु��त पयेजल वआधारभतू��ता तक पहँुच बढ़ाने और गर�बी

कमकरने के �लये सयं�ु रा�� �व�ा के सम� उ��े म� योगदान करता है।

नीचे �दये गए कूट का �योगकर सही उ�र चिुनय:े

(a) 1, 2और 3

(b) केवल 1और 3

(c) केवल 2और 3

(d) केवल 1

उ�र: (b)

म�े:



��. कई वष� से उ� ती�ता क� वष� के कारण शहर� म� बाढ़ क� बार�ारता बढ़ रही है। शहर� ��े�

म� बाढ़ के कारण� पर चच� करते हुए इस �कार क� घटनाओ� के दौरान जो�खमकमकरने क�

तयैा�रय� क� ि�यािव�ध पर �काश डा�लय।े (2016)

क�वड्�स:शहर�करण, सयं�ु रा�� , 2011 क� जनगणना, सयं�ु रा�� , व�ै�कजीवन-�मता

सूचक�क, झ�ुी-झोप�ड़य� एवं अन�धकृत कॉलोिनय�, बाढ़ �बधंन, शहर� िनयोजन, िव� वायु

गणुव�ा �रपोट� 2023, ठोस अप�श� �बधंन, बजट 2024-25, अमतृ, सभी के �लये आवास, ��ेीय

रैिपड ट� ��ज़ट �स�म (RRTS), ‘�िून�सपल बॉ�।

िववरण:सयं�ु रा�� (UN) �ारा जनस�ंा व�ृ�, आबादी क�आयु व�ृ�और �वास के साथ-साथ

इस प�रघटना को भी �मखु जनस���क�य �झान� म� से एक के �प म� �च��त िकया गया है जह� यह

केवल जनस�ंा म� बदलाव तकसी�मत मामले के �प म� नह� देखा जाता है।


