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Addressing Urbanization Challenges for a Sustainable

Future

सतत् भविष्य हतेु शहरीकरणसबंधंी चनुौतियों का समाधान

यह एडिटोरियल 03/09/2024 को ‘हिदंसु्तान टाइम्स’ में प्रकाशित “Making transit-oriented

urban development work” लखे परआधारित है। इसमें चर्चा की गई है कि कें द्रीय बजट में

प्रायः ट्र ांजिट-ओरिएंटडे डेवलपमेंट (TOD) पर चर्चा तो की जाती है, लकेिन इसके क्रियान्वन में वह

संघर्ष करता है। ट्र ांजिट हब केआसपास शहरी विकासको कें द्रित कर पहँुच में सुधार करने और

कार्बन उत्सर्जन को कमकरने के अपने वादे के बावजदू TODको कई चनुौतियों का सामना करना पड़

रहा है।
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प्रिलिम्स के लिय:ेशहरीकरण, सयंकु्त राष्ट्र , 2011 की जनगणना, सयंकु्त राष्ट्र , वशै्विक

जीवन-क्षमता सचूकांक, झगु्गी-झोपड़ियों एवं अनधिकृतकॉलोनियों, बाढ़ प्रबधंन, शहरी

नियोजन, विश्ववायु गणुवत्ता रिपोर्ट 2023, ठोस अपशिष्ट प्रबधंन, बजट 2024-25, अमतृ,

सभी के लियेआवास, क्षते्रीय रैपिड ट्र ांज़िट सिस्टम (RRTS), ‘म्यनूिसिपल बॉण्ड।

मने्स के लिय:ेसतत् विकास के लिये नियोजित शहरीकरणका महत्त्व।

शहरीकरण एक गतिशील एवं जटिल प्रक्रिया है जिसमें ग्रामीण के्षत्रों से शहरी के्षत्रों कीओर

जनसखं्या का सकं्रमण होता है, जिससे भमूि उपयोग, आर्थिक गतिविधियोंऔर सामाजिक

संरचनाओं में व्यापक परिवर्तन होता है।

सयंकु्त राष्ट्र (UN) द्वारा जनसखं्या वदृ्धि, आबादी कीआयु वदृ्धिऔर प्रवास के साथ-साथ इस

परिघटना को भी प्रमखुजनसांख्यिकीय रुझानों में से एक के रूप में चिह्नित किया गया है जहाँ यह

केवल जनसखं्या में बदलाव तकसीमित मामले के रूप में नहीं देखा जाता है। इसमें शहर की सीमाओं

का विस्तार, आर्थिक विविधीकरण, सांसृ्कतिक परिवर्तनऔर शासन प्रणालियों का विकास भी

शामिल है।

वर्ष 2011 की जनगणना में भारत कीशहरीकरण दर 31.2% दर्ज की गई, जो 2001 में दर्ज 27.8%

की दर सेअधिक है। अनमुान है कि वर्ष 2030 तकलगभग 590 मिलियनलोग शहरी क्षते्रों में वास

कर रहे होंग।े तीव्र शहरीकरण के साथ, विकास के रुझानोंऔरआबादी पर उनके प्रभाव का विश्लषेण

करना अत्यतं महत्त्वपरू्ण है।

शहरीकरण विभिन्न रूपों में प्रकट होता है, जिसमें सरकारी एजेंसियों द्वारा सतत विकासको बढ़ावा देने

के लिये डिज़ाइन की गई योजनाबद्ध बस्तियाँऔरस्वतःसू्फर्त उभरने वाली अनियोजित बस्तियाँ

शामिल हैं, जिसके परिणामस्वरूप प्रायः अनौपचारिकऔरकभी-कभी अनिश्चित जीवन दशाएँ उत्पन्न

होती हैं। भारत में शहरीकरण तजे़ी से बढ़ रहा है जिसका शहर की अवसरंचना, आर्थिक उत्पादनऔर

सामाजिक गतिशीलता पर महत्त्वपरू्ण प्रभाव पड़ रहा है।

शहरी विकास के वादे के बावजदू, जिससे वर्ष 2030 तकसकलघरेलू उत्पादऔर रोज़गार सजृन

में व्यापक वदृ्धि होने का अनमुान है, अपर्याप्तअवसरंचना, पारगमन सबंधंी मदु्दे, सुरक्षा सबंधंी
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समस्याएँ, पर्यावरण क्षरणऔर सामाजिक-आर्थिक असमानता जसैी चनुौतियाँ बनी हुई हैं।

शहरीकरणकी बहुआयामी प्रकृति को समझनाऔर इन चनुौतियों का समाधान करना प्रत्यास्थी एवं

संवहनीय शहरी वातावरणको बढ़ावा देने के लिये महत्त्वपरू्ण है।

शहरीकरण (Urbanization)क्या है ?

▪ परिचय:शहरीकरण ग्रामीण क्षते्रों से शहरी के्षत्रों कीओर जनसखं्यास्थानांतरणकी जटिल,

बहुआयामी प्रक्रिया है, जिसके साथ भमूि उपयोग, आर्थिक गतिविधियोंऔर सामाजिक

सरंचनाओं में भी परिवर्तन होता है।

o इसमें जनसांख्यिकीय परिवर्तन, शहरों कास्थानिक विस्तार, आर्थिक विविधीकरण,

सांसृ्कतिक बदलावऔर विकसित होती शासन प्रणालियाँ शामिल हैं, जिसके

परिणामस्वरूप शहरी जनसखं्या घनत्व में वदृ्धि हुई हैऔर निर्मित परिवशेों (built

environments) का विकास हुआ है।

o सयंकु्त राष्ट्र ने शहरीकरणकोजनसखं्या वदृ्धि (population growth),आबादी

कीआयु वदृ्धि (aging)और अंतर्राष्ट्र ीय प्रवास (international migration)

के साथ चार प्रमखु जनसांख्यिकीय प्रवतृ्तियों में से एक माना है।

▪ शहरी बस्तियों के प्रकार:

o नियोजित बस्तियाँ (Planned Settlements): ये ऐसे शहरी क्षते्र हैं जो सरकारी

एजेंसियों याआवासीय सोसाइटियों द्वारा आधिकारिक योजनाओं केआधार पर

विकसित किये जाते हैं।

● सवंहनीय एवं वास योग्य परिवशे के निर्माण के उद्दशे्य स,े ऐसी योजनाओं में

सगंठित विकास सनुिश्चितकरने के लिये भौतिक, सामाजिकऔरआर्थिक

विचारों सहित विभिन्न कारकों कोध्यान में रखा जाता है।

o अनियोजित बस्तियाँ (Unplanned Settlements): ये बस्तियाँ बिना किसी

आधिकारिक मज़ंरूी के, प्रायः सरकारी या निजी भमूि पर, अव्यवस्थित तरीके से

विकसित होती हैं।



● इन क्षते्रों मेंआमतौर परस्थायी, अर्द्ध-स्थायी एवं अस्थायी सरंचनाओंका

मिश्रण होता है और ये आमतौर पर शहर के बड़े नालों, रेलवे पटरियों,

बाढ़-प्रवणक्षते्रों या कृषि भमूि एवं हरित पट्टियों (green belts) के पास

अवस्थित होती हैं।

▪ शहरीकरण के रुझान:

o इकोनॉमिस्ट इंटेलिजेंस यनूिट (EIU) केग्लोबल लिवबेिलिटी इंडेक्स (Global

Liveability Index) 2023 में नई दिल्लीऔर मुबंई 141वेंस्थान पर हैं, जबकि

चने्नई 144वेंस्थान पर है।

● यह रैंकिग दर्शाती है कि भारतीय शहरों का पाँच प्रमखु मापदंडों—स्थिरता,

स्वास्थ्यसवेा, ससृं्कति एवं पर्यावरण, शिक्षाऔरआधारभतू सरंचना—में

निम्नस्कोर रहा है।

o भारत में शहरीकरण में लगातार वदृ्धि हुई है, जहाँशहरी जनसखं्या वर्ष 2001 में

27.7% से बढ़कर 2011 में 31.1% हो गई।

● रोज़गार, शिक्षाऔर सरुक्षा जसैे कारकों के कारण अबध्यान बडे़ टियर-1

शहरों से हटकर मध्यमआकार के क़स्बों (towns)कीओरस्थानांतरित हो

गया है।

o भारतीय उद्योग परिसघं (Confederation of Indian Industry- CII) के

अनसुार, वर्ष 2030 तकशहरी के्षत्रों द्वारा सकल घरेलू उत्पाद में लगभग 70%, कुल

कर राजस्व में 85%और नए रोज़गार अवसरों में 70%का योगदान किये जाने का

अनमुान है।

▪ शहरीकरण केकारण:

o व्यापार एवं उद्योग:व्यापार एवं उद्योग का विकास श्रमकोआकर्षित करता है,

अवसरंचना के विकासको बढ़ावा देता है और बाज़ारों एवं नवाचार कें द्रों तक

अभिगम्यता का निर्माण करता है।

o आर्थिकअवसर:शहरों में ग्रामीण के्षत्रों की तलुना में रोज़गार के अधिकअवसर

उपलब्धहोते हैं,क्योंकि यहाँ कारोबार, कारख़ाने और अन्यससं्थान सकंें द्रित होते हैं।
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o शिक्षा: शहरी क्षते्रों में आमतौर पर विद्यालयऔर विश्वविद्यालयसहित बहेतर

शकै्षिकसवुिधाएँ उपलब्ध होती हैं, जो बड़ी संख्या में उन लोगों कोआकर्षित करती हैं

जो अपनी शिक्षाऔर करियर की सभंावनाओंको बढ़ाने की इच्छा रखते हैं।

o बहेतर जीवनशलैी:शहर अस्पताल एवं पसु्तकालय जसैी बहेतर सवेाओंकी पशेकश

करते हैं और वहृत सामाजिक एवं सांसृ्कतिकअवसरों के साथ जीवतं जीवनशलैी

प्रदान करते हैं।

o प्रवासन (Migration): प्रवासन भारत में शहरीकरणको वहृत रूप से बढ़ावा देता है,

जिसके परिणामस्वरूपअनौपचारिक बस्तियों का विस्तार होता है।

● अधिकस्थापित शहरी के्षत्रों में जीवन-यापन की उच्चलागत के कारण प्रवासी

प्रायः अनियोजित क्षते्रों कीओर चले जाते हैं, जिसके परिणामस्वरूपअनके

अनौपचारिक बस्तियों (जसैेझगु्गी-झोपड़ियों एवं अनधिकृतकॉलोनियों)

का उभार होता है, जहाँस्वच्छजल एवं स्वच्छता जसैी आवश्यकसवुिधाओं

का अभाव होता है।

शहरी विकास से सबंधंित प्रमखु चनुौतियाँक्या हैं?

▪ शहरी बाढ़ (Urban Flooding): यह शहरीकरण के लिये एक बड़ी चनुौती है, जो अपर्याप्त

जल निकासी प्रणालियोंऔर प्राकृतिक जल निकायों पर अतिक्रमण के कारण उत्पन्न होती है।

o उदाहरण के लिय,े दिल्ली (2024 एवं 2023), नागपरु (सितबंर 2023), बेंगलरुु एवं

अहमदाबाद (2022), चने्नई (नवबंर 2021)और हदैराबाद (2020 एवं 2021) में

शहरी बाढ़ की घटनाओं ने अवसरंचना की गभंीर कमियों को उजागर कियाऔर बहेतर

बाढ़ प्रबधंन एवं शहरी नियोजन की तत्कालआवश्यकता पर प्रकाश डाला।

▪ शहरों का ‘गरुुग्रामीकरण’: गरुुग्रामीकरण (Gurugramisation)से तात्पर्य तीव्र

शहरीकरण के माध्यमसे शहरों के रूपांतरण से है, जिसमें व्यापक वाणिज्यिक एवं आवासीय

विकास, आधनुिकअवसरंचनाऔरआसपास के अविकसित क्षते्रों मेंअनियोजितशहरी

विस्तार (urban sprawl)शामिल हैं।



o गरुुग्राम के विस्तार में स्पष्टरूप से दिखाई देने वाली यह प्रवतृ्ति प्रायः

सामाजिक-आर्थिक विभाजन, पर्यावरणीय तनावऔर संतलुित शहरी विकास एवं

सवंहनीयता को बनाए रखने में विभिन्न चनुौतियों को जन्म देती है।

▪ राजमार्ग-उन्मखु विकास (Highway-Oriented Development):शहरीकरणको

प्रतिस्पर्द्धात्मकअलाभों से चनुौतियों का सामना करना पड़ता है, जसैे कि शहर अधिकलाभ के

लिये राजमार्ग विकासको प्राथमिकता देते हैं, जिसके परिणामस्वरूप पारगमन-उन्मखु विकास

(Transit-oriented development- TOD) काआकर्षण कम हो जाता है और परिधीय

क्षते्रों में भीड़भाड़ बढ़ जाती है।

o परिगमनऔर नगर नियोजन एजेंसियों के बीच समन्वयसबंधंी समस्याओं के कारण

अकुशलताएँ पदैा होती हैं, जबकि गरै-लचीले नियोजन अभ्यास एवं सांसृ्कतिक

प्रतिरोध TOD में बाधा डालते हैं।

o उदाहरण के लिय,े दिल्ली मटे्र ो रेल कॉर्पोरेशन जसैी पारगमन एजेंसीऔर दिल्ली

विकास प्राधिकरणजसैे नगर नियोजन प्राधिकरण के बीच समन्वयकी कमी है।

इसके परिणामस्वरूप राजस्व-साझाकरणऔर अकुशल TODकार्यान्वयन पर विवाद

उत्पन्न होते रहे हैं।

▪ यातायात भीड़और परिवहन सबंधंी चनुौतियाँ: तीव्र शहरीकरण, परिवहन विकल्पों की

कमीऔर निजी वाहनों की वदृ्धि के कारण गभंीर यातायात भीड़ उत्पन्न हुई है, जिससे यात्रा का

समय बढ़ गया है और उत्पादकता कम हो गई है।

▪ वायु प्रदषूणऔर पर्यावरणक्षरण: भारत के शहरी के्षत्रों में वाहन उत्सर्जन, औद्योगिक

गतिविधियोंऔर निर्माण कार्यों के कारण गभंीर वायु प्रदषूण हो रहा है।

o उदाहरण के लिय,े विश्ववायु गणुवत्ता रिपोर्ट 2023से पता चलता है कि विश्व के

10 सबसे प्रदषूित शहरों में से 9 भारत में हैं और दिल्ली का लगातार चौथी बार विश्व

के सबसे प्रदषूित राजधानी शहर के रूप में उभार हुआ है।

▪ अर्बन हीटआइलैंड प्रभावऔर हरितस्थानों की कमी:शहरी के्षत्रों के तीव्र विस्तारऔर

हरितस्थानों (green spaces) की कमी नेअर्बन हीटआइलैंड प्रभाव (Urban Heat



Island Effect)को तीव्र कर दिया है, जिसके परिणामस्वरूप तापमान में वदृ्धि हुई हैऔर

ऊर्जा की खपत बढ़ी है।

o उदाहरण के लिय,े दिल्ली में मई 2024 में भीषण हीटववे (heatwave)की स्थिति

उत्पन्न हुई, जिससे शहर की बिजली की मांग 8,000 मगेावाट से अधिक हो गई।

▪ जलकीकमीऔरअपर्याप्तजल प्रबधंन: तीव्र शहरी विकास, बढ़तीआबादीऔर घटते

भजूलस्तर के कारणकई शहरों को जलकी गभंीर कमी का सामना करना पड़ रहा है।

o उदाहरण के लिय,े वर्ष 2024 में दिल्ली के जलसकंटऔर 2019 में चने्नई के जल

सकंट ने निवासियों को पानी के टैंकरों और विलवणीकरण सयंतं्रों पर निर्भर रहने के

लिये विवश किया। बेंगलरुु में भी हाल में ऐसे ही संकट का सामना करना पड़ा जो इस

समस्या की गभंीरता को रेखांकितकरता है।

▪ अपर्याप्तआवासऔर मलिन बस्तियों का प्रसार:आवास एवं शहरी कार्य मतं्रालयका

अनमुान है कि वर्ष 2012 से 2027 तक भारत में लगभग 18.78 मिलियनआवास इकाइयों

की कमी रही, जहाँ 65 मिलियन से अधिकलोग मलिन या अनौपचारिक बस्तियों में रहने को

विवश थ।े

o यह स्थिति अवसरंचना पर दबाव डालती है, गरीबी बढ़ाती है और नियोजित विकास में

बाधा उत्पन्नकरती है, जिससे समग्र वास-योग्यता या ‘ लिवबेिलिटी’ एवं सामाजिक

सामजंस्य प्रभावित होता है।

▪ अपर्याप्त ठोसअपशिष्ट प्रबधंन: भारतीय शहरों को ठोस अपशिष्ट प्रबधंन में कठिनाइयों

का सामना करना पड़ता है, जिसके परिणामस्वरूपकचरा जमा होता जाता है औरस्वास्थ्य

सबंधंी जोखिम उत्पन्न होते हैं।

o कें द्रीय प्रदषूण नियतं्रण बोर्ड (CPCB)की रिपोर्ट के अनसुार भारतीय शहरों में

प्रतिवर्ष लगभग 62 मिलियन टन नगरपालिका ठोसअपशिष्ट (municipal

solid waste) उत्पन्न होता है, जिसमें से केवल 20%का ही पर्याप्त रूप से

प्रससं्करण या उपचार किया जाता है।

TODसतत् शहरी विकासको किस प्रकार बढ़ावा देता है?



▪ यातायात भीड़ में कमी: TOD उच्चघनत्व एवं मिश्रित-उपयोग क्षते्रों (mixed-use

neighborhoods) को कुशलसार्वजनिक परिवहन प्रणालियों के साथ एकीकृत कर

यातायात भीड़ को कमकरने में मदद करता है।

o TOD सार्वजनिक परिवहनऔर पदैल यात्रा योग्य डिज़ाइनों को प्राथमिकता देकर

निजी वाहनों पर निर्भरता कमकरता है, जिससे यातायात प्रवाह सगुम होता है और

यात्रा समय में कमीआती है। यह बदलाव न केवल गतिशीलता को बढ़ाता है बल्कि

वाहन उत्सर्जन से सबंद्ध पर्यावरणीय प्रभाव को भी कमकरता है।

▪ उप-नगरीय अनियोजित विस्तार का शमन: TODसघन, सनुियोजित शहरी क्षते्रों परध्यान

कें द्रित कर उप-नगरीय अनियोजित विस्तार (Suburban Sprawl) के मदु्दों को सबंोधित

करता है।

o यह दृष्टिकोण भमूि के कुशल उपयोग को बढ़ावा देता है, पर्यावरण क्षरणको कम

करता है और जीवतं एवं सवंहनीय समदुायों का संपोषणकरता है।

o TOD ऐसे शहरी क्षते्रों का निर्माण कर जहाँआवासीय, वाणिज्यिकऔर मनोरंजन

स्थलआसपास होते हैं, निम्न-घनत्व एवं कार-निर्भर विकास (जहाँ लोग दरू-दरू

रहते हैं और कहींआन-ेजाने के लिये कार का उपयोग करना पड़ता है) के प्रसार का

मक़ुाबला करता है।

▪ उन्नतशहरी जीवनशलैी: TOD पारगमनस्टशेनों से निकट पदैल दरूी के भीतर विविध भमूि

उपयोगों को एकीकृत कर शहरी जीवनशलैी को उन्नत बनाता है।

o यह डिज़ाइन जीवन की उच्चगणुवत्ता का समर्थनकरता है, जहाँ निवासियों को

कार्यस्थलों, सवुिधाओंऔर मनोरंजन क्षते्रों तक सुगमता से पहँुचने की अनमुति

मिलती है। पदैल यात्रा की सवुिधाऔर मिश्रित-उपयोग विकास परध्यान कें द्रित करने

से शहरी परिवशे अधिकआकर्षक एवं स्वस्थबनता है।

▪ पर्यावरणीय एवंआर्थिक लाभ: TOD प्रदषूणऔर जीवाश्म ईंधन पर निर्भरता को कमकर

सवंहनीयता में योगदान देता है। यह निम्न उत्सर्जनऔर निम्न अनियोजित विस्तार के माध्यमसे

पर्यावरणीय लक्ष्यों का समर्थन करता है।



o आर्थिक दृष्टिकोण स,े TODस्थानीयव्यवसायों को बढ़ावा देता है, परिवहन लागत

को कमकरता है और निवशे कोआकर्षितकरता है, जिससे समग्रआर्थिक

प्रतिस्पर्द्धात्मकता बढ़ती है। शहरी नियोजन के लिये यह एकीकृत दृष्टिकोण

दीर्घकालिकसतत् विकास लक्ष्योंका समर्थन करता है।

सफल TODकार्यान्वयन के उदाहरण:

▪ मटे्र ो रेल परियोजनाएँ: भारत शहरी भीड़भाड़ को कमकरने और कुशलसार्वजनिक

परिवहन प्रदान करने के लिये प्रमखु शहरों में मटे्र ो रेल नटेवर्क का विस्तार कर रहा है।

o दिल्ली, मुबंई, कोलकाता, बेंगलरुु, हदैराबाद, जयपरुऔर चने्नईजसैे लगभग 15

शहरों में मटे्र ो प्रणालियाँ क्रियान्वित है, जबकिकईअन्यशहरी कें द्रों में भी ये

निर्माणाधीन या योजना चरण में हैं।

▪ शहरी परिवहन नीतियाँ: यात्रा सवुिधा एवं गति में सधुार करते हुए शहरी भीड़भाड़और

प्रदषूणको कमकरने के उद्दशे्य से कईक्षते्रीय तीव्र परिवहन प्रणाली (Regional

Rapid Transit System- RRTS) परियोजनाओं पर कार्य चल रहा है।

o उदाहरण के लिय,े वर्ष 2005 में एकसरकारी कार्य बल ने NCR 2032 के लिये

एकीकृत परिवहन योजना विकसितकी, जिसमें दिल्ली NCR के प्रमखु शहरों को

जोड़ने के लिये RRTS कीआवश्यकता की पहचान की गई। इसने तीन गलियारों

को प्राथमिकता दी: दिल्ली-मरेठ, दिल्ली-पानीपतऔर दिल्ली-अलवर।

▪ मुबंई: मुबंई में लोअर परेल एक TOD हब के रूप में विकसित हुआ है, जहाँस्थानीय रेलवे

स्टशेनों केआसपास बड़े आवासीय एवं वाणिज्यिकभवनों का विस्तार हुआ है। यह

पारगमन प्रणालियोंऔर शहरी क्षते्रों के बढ़ते एकीकरणको दर्शाता है।

▪ नोएडा के ‘साइकिलज़ोन’: इसमें सवंहनीय परिवहन को बढ़ावा देने के लिये समर्पित ट्रकै,

साइकिल-शयेरिग कार्यक्रमऔर एकीकृत शहरी डिज़ाइन शामिल हैं। साइकिललने को
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मखु्य सड़कसे अलगकरन,े रेंटल विकल्पप्रदान कने और सकेंत चिह्नों के साथ सरुक्षा की

वदृ्धिकरने के रूप में इन पहलों का उद्दशे्य प्रदषूणको कमकरना, सार्वजनिकस्वास्थ्यमें

सधुार करनाऔर एक हरित एवं पदैल यात्री-अनकूुल शहर का समर्थन करना है।

▪ ‘नो एमिशनज़ोन’: नो एमिशन ज़ोन (No Emission Zones) ऐसे शहरी क्षते्र हैं जो प्रदषूण

को कमकरने के लिये उच्च-उत्सर्जन वाहनों के प्रवशे को प्रतिबधंित करते हैं। वे स्वच्छ

परिवहन विकल्पों को बढ़ावा देते हैं और वायु गणुवत्ता में सधुार करते हैं।

o उदाहरण के लिय,ेलदंन के अल्ट्रा लो एमिशनज़ोन (ULEZ) का उद्दशे्य

उच्च-उत्सर्जन वाले वाहनों के प्रवशे को प्रतिबधंित कर वायु प्रदषूण को कमकरना

है। यह ज़ोन इलके्ट्रिक एवं हाइब्रिड वाहनों के उपयोग को बढ़ावा देता है और

सार्वजनिक परिवहन के साथ अच्छी तरह से एकीकृत है, जहाँ पर्यावरणकी गणुवत्ता

को बढ़ाकरऔर सवंहनीय परिवहन को प्रोत्साहित कर TODका समर्थन करता है।

▪ हांगकांगका ‘प्रॉपर्टीप्लस रेल मॉडल’ (Property + Rail Model): यह मॉडल रियल

एस्टटे विकासको पारगमन वित्तपोषण के साथ एकीकृत करता है।

o प्राधिकरण रेल निर्माण से पहले ही भमूि विकास अधिकार की खरीद कर लतेे हैं और

निर्माण के बाद उच्च मलू्य पर इनकी बिक्री करते हैं। इस प्रकार प्राप्त राजस्वका

उपयोग परिवहन परिचालन के वित्तपोषण के लिये किया जाता है।

o यह मॉडल सपंत्ति से पर्याप्तआय उत्पन्नकरता है,अनियोजितशहरी विस्तार एवं

प्रदषूणको कमकरता है और घनत्वमें वदृ्धि के माध्यमसे सवारियों की सखं्या

(ridership) में वदृ्धि करता है।

शहरी विकास के लिये कौन-से कदम उठाए गए हैं?

▪ सरकारी पहलें:

o बजट 2024-25: बजट 2024-25 में 30 लाख से अधिकआबादी वाले 14 प्रमखु

शहरों के लिये पारगमन उन्मखु विकास (TOD) योजनाओं के सजृन की घोषणा की

गई है।
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● बजट में अगले पाँच वर्षों में शहरी आवास के लिये 2.2 लाखकरोड़ रुपएकी

कें द्रीय सहायता के साथ ही शहरी आवासकार्यों के लिये सस्ती दरों पर ऋण

की सवुिधा हेतु ब्याज सब्सिडी योजना की घोषणा की गई है।

o स्मार्ट सिटीज़ मिशन: इसकार्यक्रमका उद्दशे्य अवसरंचनाऔर सवेाओं में सधुार के

लिये स्मार्ट समाधान लागू कर भारत भर में 100 शहरों का विकासकरना है।

● यह जलआपरू्ति, स्वच्छता, अपशिष्ट प्रबधंन, शहरी गतिशीलताऔर

ई-गवर्नेंस जसैे क्षते्रों पर कें द्रित है।

o अटलकायाकल्पऔरशहरी परिवर्तन मिशन (Atal Mission for

Rejuvenation and Urban Transformation- AMRUT): अमतृ

(AMRUT) के अंतर्गत 500 शहरोंको लक्षित किया गया है, जहाँ जलापरू्ति, सीवरेज,

शहरी परिवहनऔर हरितस्थानों के विकास जसैी बनुियादी अवसरंचना सवेाएँ

सनुिश्चितकरने परध्यान कें द्रित किया गया है।

● इसका उद्दशे्य बहेतर सवुिधाओंऔर अवसरंचना के माध्यमसे इन शहरों में

जीवन की गणुवत्ता में सधुार करना है।

o प्रधान मतं्रीआवास योजना- शहरी: इस योजना का उद्दशे्य ‘सबके लिये आवास"

उपलब्धकराना है। यह शहरी गरीबों को गहृ निर्माण या नवीनीकरण के लिये वित्तीय

सहायता प्रदान करती है।

● इसकार्यक्रम में वहनीयआवासस्टॉक बढ़ाने के लिये ऋण-लिकं्ड सब्सिडी

और निजी डेवलपर्स के साथ साझदेारी करना भी शामिल है।

o स्वच्छभारत मिशन- शहरी: यह मिशनखलुे में शौच को समाप्तकरन,े ठोस अपशिष्ट

प्रबधंन में सधुार लाने औरस्वच्छता के बारे में जागरूकता बढ़ाने पर कें द्रित है।

● इसमें व्यक्तिगत एवं सामदुायिक शौचालयों का निर्माण करनाऔरआधनुिक

अपशिष्ट प्रबधंन पद्धतियों का क्रियान्वयन शामिल है।

o डिजिटल इंडिया: यह पहल शहरी के्षत्रों में डिजिटलअवसंरचना प्रदान करने और

ई-गवर्नेंस को बढ़ावा देने पर कें द्रित है।
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● इसमें सार्वजनिक वाई-फाई हॉटस्पॉट, सरकारी सवेाओंकी डिजिटल

डिलीवरी और ‘स्मार्ट’ शहरी पारिततं्र के निर्माण हेतु कैशलसे लनेदेन को

प्रोत्साहित करने जसैी परियोजनाएँ शामिल हैं।

o पूजंी निवशे हतेु राज्यों को विशषे सहायता योजना 2022-23 (6000करोड़

रुपए): यह शहरी नियोजन सुधारों पर कें द्रित है जिसमें भवन उपनियमों का

आधनुिकीकरण, हस्तांतरणीय विकासअधिकार (TDR)का अंगीकरण,स्थानीय

क्षते्र योजनाओं (LAP) एवं नगर नियोजन योजनाओं (TPS) का कार्यान्वयन, पारगमन

उन्मखु विकास (TOD) का कार्यान्वयन, ‘स्पजं सीटीज़’ (Sponge Cities)का

निर्माण, सार्वजनिक परिवहन के लिये बसों के सचंालन पर कराधान को हटाना आदि

शामिल हैं।

o पूजंी निवशे हेतु राज्यों को विशषे सहायता योजना 2023-24 (15000करोड़

रुपए): यह मानव ससंाधन संवर्द्धन, नगर नियोजन योजनाओ,ं भवन उपनियमों के

आधनुिकीकरण,स्व-स्थाने मलिन बस्ती पनुर्वास, TODऔर शहरी पारिस्थितिकी ततं्र

को सदुृढ़ करने के माध्यम से शहरी नियोजन को उन्नत बनाने पर बल देती है।

▪ सवंधैानिकऔर विधिक ढाँचा:

o अनचेु्छद 243Qऔर 243W:स्थानीय सरकारों (नगर निकायों) को अपने क्षते्रों में

शहरी नियोजनऔर विकास के लिये शक्तियाँ प्रदान करते हैं।

o 74वाँ सवंिधान सशंोधन अधिनियम, 1992: इसके माध्यम से शहरीस्थानीय

निकायों को सवंधैानिक दर्जा प्रदान किया गयाऔर सवंिधान में भाग IX-A जोड़ा गया।

o 12वीं अनसुचूी: नगर निकायों की शक्तियों, प्राधिकारऔर उत्तरदायित्वों को रेखांकित

करती है।

सवंहनीय एवं प्रत्यास्थी शहरी विकास के लियेऔरकौन-से उपाय किये जा सकते हैं?
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▪ शहरी विकास के लिये ‘म्यनूिसिपल बॉण्ड’का लाभ उठाना: म्यनूिसिपल बॉण्डशहरों को

महत्त्वपरू्ण अवसरंचना परियोजनाओं के लिये वित्तपोषण प्राप्तकरने में सक्षम बनाने के रूप में

शहरी विकास के लिये एकआशाजनक उपाय प्रस्ततु करते हैं।

o यह दृष्टिकोण न केवल तत्काल वित्तीय ससंाधन उपलब्धकराता है, बल्कि

दीर्घकालिकशहरीआधनुिकीकरण एवं प्रत्यास्थता को भी समर्थन प्रदान करता है।

o उनके प्रभाव को अधिकतमकरने के लिय,े शहरों को पारदर्शी प्रक्रियाओं एवं प्रभावी

परियोजना प्रबधंन के माध्यमसे निवशेकों का भरोसा बढ़ाना चाहिये तथा यह

सनुिश्चितकरना चाहिये कि धनका कुशलतापरू्वक उपयोग होऔर निवासियों को

ठोस लाभ प्राप्त हो।

▪ समावशेी शहरी विकासका एकीकरण: विभिन्न विकास क्षते्रों को एकीकृत करने और शहरी

नियोजन में समावशेिता को प्राथमिकता देने के रूप में एक समग्र दृष्टिकोण अपनाया जाए।

o इसका अर्थ है विविध हितधारकों को शामिलकरनाऔर यह सुनिश्चितकरना कि

विकास से समाज के सभी वर्गों को लाभ मिल,े समतामलूक विकासको बढ़ावा मिले

और असमानताओंको दरू किया जा सके।

▪ प्रौद्योगिकी का लाभ उठाना: ये तकनीक-सचंालित समाधान न केवल परिचालन

प्रभावशीलता में सधुार करते हैं, बल्किअधिक प्रत्यास्थी एवं पर्यावरणीय दृष्टिकोण से

अनकूुल शहरी परिवशे के निर्माण में भी योगदान करते हैं।

o उदाहरण के लिय,े इंदौर की नवोन्मषेी अपशिष्ट प्रबधंन प्रणालीकार्यकुशलता

बढ़ाने के लिये स्मार्ट कूड़देानों औरस्वचालित पथृक्करणका उपयोग करती है।

o इसी प्रकार, सौर ऊर्जाऔर पवन टर्बाइन जसैी नवीकरणीय ऊर्जा प्रौद्योगिकियों को

एकीकृत करने से शहरों के कार्बन उत्सर्जन में कमीआसकती है तथा सवंहनीयता में

वदृ्धि हो सकती है।

▪ वजै्ञानिक डेटा विधियों का उपयोग:शहरी विकास योजनाओं केआकलन एवं निगरानी के

लिये उन्नत डेटा विश्लषेणऔरसाक्ष्य-आधारित विधियोंको लागू किया जाए।

o यह दृष्टिकोण सनुिश्चितकरता है कि निर्णय सटीक आँकडों परआधारित हों, जिससे

शहरी नियोजन के परिणाम अधिक प्रभावी एवं कुशल हों।
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▪ नागरिकसहभागिता में वदृ्धिकरना: भौतिकऔर डिजिटल दोनोंप्लटेफॉर्मों के माध्यमसे

नागरिक सहभागिता को बढ़ावा दिया जाए, जहाँ यह सनुिश्चित किया जाए कि शासन में

उनकीआवाज़ भी सनुी जाए।

o यह भागीदारीशहरी नीतियों को सामदुायिकआवश्यकताओंऔर प्राथमिकताओं के

साथ सरेंखितकरने में मदद करेगी, जिससेशहरी सवेाओंकी गणुवत्ता एवं

जवाबदेही में वदृ्धि होगी।

▪ रणनीतिक निवशेऔर समन्वय:सार्वजनिकऔर निजी दोनों के्षत्रों को शामिलकरते हुए

रणनीतिक निवशे एवं समन्वितकार्यों को बढ़ावा दिया जाए।

o प्रभावशील शहरी विकास के लिये चनुौतियों का समाधान करने और ससंाधनों का

कुशलतापरू्वक उपयोग करने के लिये सभी एजेंसियों के बीच एकीकृत दृष्टिकोणकी

आवश्यकता है।

▪ पर्यावरणकें द्रित पहल: ‘स्पजं सिटीज़’, वितरितअपशिष्ट-स-ेऊर्जा प्रणाली

(waste-to-energy systems)औरस्मार्ट जल प्रबधंन जसैे सवंहनीय शहरी अभ्यासों को

क्रियान्वित किया जाए।

o इन पहलों का उद्दशे्य शहरी परिदृश्यमें पर्यावरणीय प्रत्यास्थता एवं सवंहनीयता में

सधुार करना है।

▪ स्मार्ट प्रौद्योगिकियों को अपनाना:स्मार्ट सिटी अवसरंचना को लागू किया जाए, जिसमें

प्रिडिक्टिव मॉडलिगं के लिये ‘डिजिटल ट्विन्स’ (digital twins) एवं IoT-सक्षम सवेाओंको

शामिलकरें, ताकि शहरी दक्षताऔर जीवन की गणुवत्ता को उन्नत बनाया जा सके।

o उभरते खतरों से महत्त्वपरू्ण डिजिटलअवसरंचना की सरुक्षा के लिये सदुृढ़ साइबर

सरुक्षा उपायों में निवशे किया जाए।

▪ बहेतर अभिगम्यताऔर जागरूकता: प्रभावी संचारऔर सहभागी शासन के माध्यमसे

शहरी सवेाओं तकअभिगम्यता में वदृ्धिऔर जागरूकता बढ़ाने का प्रयास किया जाए।

o इससे यह सनुिश्चित होगा कि शहरीकरण के प्रयास समावशेी हैं और शहरी आबादी

की विविधआवश्यकताओंकी परू्ति करते हैं।



निष्कर्ष:

शहरीकरण वशै्विकऔर राष्ट्रीय विकास में एक महत्त्वपरू्ण मोड़ का प्रतिनिधित्वकरता है, जो अवसर

और चनुौतियाँ दोनों प्रस्ततु करता है। शहरों के विकास के साथव्यापक नियोजनऔर सधुार को

अपनाना आवश्यक है ताकि यह सनुिश्चित किया जा सके कि शहरीकरणआर्थिक समदृ्धिऔर जीवन

की गणुवत्ता में सकारात्मक योगदान दे।

भारत मेंस्मार्ट सिटीज़ मिशनऔर ‘अमतृ’जसैी पहलों का उद्दशे्य अवसंरचना की कमी को दरू करना

तथा शहरी वास-योग्यता/लिवबेिलिटी को बहेतर बनाना है। हालाँकि, व्याप्त बाधाओंको दरू करने के

लिये पारगमन उन्मखु विकासका प्रभावी कार्यान्वयन, एजेंसियों के बीच बहेतर समन्वयऔर

योजना-निर्माण अभ्यासों काआधनुिकीकरणआवश्यक है। शहर सतत विकास परध्यान कें द्रित कर,

अवसरंचना को बढ़ाकरऔर शासन में सधुार कर शहरीकरण के लाभों का दोहन कर सकते हैं तथा

इसकी चनुौतियों को कमकरके एकअधिकसमावशेी एवं प्रत्यास्थी शहरी भविष्यका मार्ग प्रशस्त

कर सकते हैं।

अभ्यास प्रश्न: भारत में सतत् शहरी विकासकी प्राप्तिकी राह की प्रमखु चनुौतियों पर चर्चा कीजिय।े

पारगमन उन्मखु विकास (TOD) इन चनुौतियों का समाधान किस प्रकार कर सकता है?

https://youtu.be/d45bTMSL4j0
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UPSC सिविलसवेा परीक्षा विगत वर्ष के प्रश्न

प्रिलिम्स:

प्रश्न. बहेतर नगरीय भविष्यकी दिशा में कार्यरत सयंकु्त राष्ट्र कार्यक्रम में सयंकु्त राष्ट्र पर्यावास

(UN-Habitat) की भमूिका के सदंर्भ में निम्नलिखितकथनों में से कौन-सा/से सही है/हैं? (2017)

1. सयंकु्त राष्ट्र महासभा द्वारा सयंकु्त राष्ट्र पर्यावास कोआज्ञापित किया गया है कि वह

सामाजिक एवं पर्यावरणीय दृष्टि से धारणीय ऐसे कस्बों एवं शहरों को सवंर्द्धित करे जो सभी

को पर्याप्तआश्रय प्रदान करते हों।

2. इसके साझीदार सिर्फ सरकारें यास्थानीय नगर प्राधिकरण ही हैं।

3. सयंकु्त राष्ट्र पर्यावास, सरुक्षित पयेजल वआधारभतूस्वच्छता तक पहँुच बढ़ाने और गरीबी

कमकरने के लिये सयंकु्त राष्ट्र व्यवस्था के समग्र उद्दशे्य में योगदान करता है।

नीचे दिये गए कूट का प्रयोगकर सही उत्तर चनुिय:े

(a) 1, 2और 3

(b) केवल 1और 3

(c) केवल 2और 3

(d) केवल 1

उत्तर: (b)

मने्स:



प्रश्न. कई वर्षों से उच्च तीव्रता की वर्षा के कारण शहरों में बाढ़ की बारम्बारता बढ़ रही है। शहरी क्षते्रों

में बाढ़ के कारणों पर चर्चा करते हुए इस प्रकार की घटनाओं के दौरान जोखिमकमकरने की

तयैारियों की क्रियाविधि पर प्रकाश डालिय।े (2016)

कीवर्ड् स:शहरीकरण, सयंकु्त राष्ट्र , 2011 की जनगणना, सयंकु्त राष्ट्र , वशै्विकजीवन-क्षमता

सूचकांक, झगु्गी-झोपड़ियों एवं अनधिकृत कॉलोनियों, बाढ़ प्रबधंन, शहरी नियोजन, विश्व वायु

गणुवत्ता रिपोर्ट 2023, ठोस अपशिष्ट प्रबधंन, बजट 2024-25, अमतृ, सभी के लिये आवास, क्षते्रीय

रैपिड ट्र ांज़िट सिस्टम (RRTS), ‘म्यनूिसिपल बॉण्ड।

विवरण:सयंकु्त राष्ट्र (UN) द्वारा जनसखं्या वदृ्धि, आबादी कीआयु वदृ्धिऔर प्रवास के साथ-साथ

इस परिघटना को भी प्रमखु जनसांख्यिकीय रुझानों में से एक के रूप में चिह्नित किया गया है जहाँ यह

केवल जनसखं्या में बदलाव तकसीमित मामले के रूप में नहीं देखा जाता है।


