BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

Sb: 13-NQ/TW Ha Noi, ngay 18 thang 3 nam 2002

NGHI QUYET HQI NGHI LAN THU NAM
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG KHOA IX

VE TIEP TUC DOI MOI, PHAT TRIEN VA NANG CAO HIEU QUA KINH TE TAP
THE

Niam niam qua, kinh té tap thé ma nong ct 1 hop tac xa kiéu méi dudi nhiéu hinh thic,
trinh d¢ khac nhau trong céc nganh, linh vy, nhét 1 trong nong nghiép, néng thén da
dap mg mot phan nhu ciu cta nhimg ngudi lao dong, ho san xuat kinh doanh, déng gop
quan trong vao qua trinh phat trién kinh té x3 hoi cta dat nudc.

Tuy nhién, kinh té tap thé hién nay con nhiéu mat yéu kém, nang lyc ndi tai han ché; sb
hop tac xa 1am an c6 hiéu qua con it; lgi ich dem lai cho thanh vién chua nhiéu; kinh té
tap thé chiém ty trong thap trong tong san pham x4 hoi, chua du strc dam nhiém tt vai
trd clng véi kinh té nha nudc ngay cang trd thanh nén tang viing chic ciia nén kinh té
nhiéu thanh phan dinh hudng xa hoi chi nghia.

Nhitng han ché yéu kém ctia kinh té tap thé c6 phan do trinh do phat trién thip cua lu’c
luong san xuét, nhung quan trong hon 1a do nhiing thiéu sét, khuyet diém cua cac cap uy
dang va chinh quyén tir Trung uong dén dla phuong nhan thtrc ve vi tri, vai tro tlnh tat
yéu khach quan cua viéc phat trién k1nh té tap thé chu:a thong nhét; viéc tuyén truyén
chinh sach cia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té tap thé va viéc giai thich mé hinh
hop tac xa kiéu méi chua duge quan tdm ding muc; bd may quan Iy cia Nha nudc dbi
v6i hop tac xa hau nhu khong con; Nha nuge vira ling ting, vira budng long trong t6
chtrc chi dao, chua 1am tt viée t chirc thi hanh Luat Hop tac xa va mot s6 chinh sach da
ban hanh, chua quan tam dao tao, boi dudng doi ngii can b va kip thoi thado gd kho khan,
vuéng mic cho hop tac x3; chua huy dong duogc strc luc manh tong hop cia cta ca hé
théng chinh tri d& day manh phat trién khu vuc kinh té nay. Tam 1y hoai nghi, mic cam
v6i mo hinh hop téac xi kiéu cii trong xa hdi con kha phd bién.

Nghi quyét Dai hoi IX cua Dang da xéac dinh: "Kinh € tap thé phat trién vi nhiéu hinh
thirc hop tac da dang, trong do hop tac xa la nong cot", "kinh té nha nuoc cung voi kinh
té tap thé ngay cang tro thanh nén tang viing chéc ctia nén kinh té quéc dan Theo huong
do, can cung co nhung t6 hop tac va hop tac x4 hién co, tiép tuc phat trién rong rai kinh té
hop tac xa véi hiéu hinh thirc, quy mo, trinh d khac nhau trong cac nganh, linh vuc dia
ban ¢o diéu kién. Kinh té tap thé véi hinh thirc pho bién 1a cac to hop tac va hop tac xa;
trong linh vuc nong nghiép, trude hét tap trung 1am céac dich vu dau vao, dau ra phuc vu
hoat dong san xudt, kinh doanh ciia cac ho thanh vién, timg budc mé rong nganh nghe
san xudt, kinh doanh, tong hop; trong linh vuc phi néng nghlep, vira to churc san xuat vua
kinh doanh dich vu. M¢ rdng cac hinh thirc lién doanh, lién két kinh té gitra céac to hop
tac, hop tac xa voi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, nht 14 véi doanh



nghiép nha nude. Khi hop tac xa phat trién dén trinh d6 cao hon thi s& hinh thanh cac
doanh nghi¢p cua hop tac xa, cac lién hi¢p hop tac xa.

Muc tiéu tir nay dén nam 2010 1a: dua kinh té tap thé thoat khoi nhimg yéu kém hién nay,
phan dau dat toc d¢ tdng trudng cao hon, tién tdi cd ty trong ngay cang 16n hon trong
GDP cua nén kinh té.

Pé dat muc tiéu trén, can thuc hién tdt nhitng nhi¢m vu chu yéu sau day:
1. Thong nhét nhan thirc vé cic quan diém phat trién Kinh té tap thé

- Kinh té tap thé v6i nhiéu hinh thirc hop tac da dang, ma nong cdt 1a hop tac x4, dua trén
sO hiru cua cac thanh vién va so hitu tap thé, lién két rong rai nhiing ngu’orl lao dong, cac
ho san xudt, kinh doanh, cac doanh nghiép nhé va vira thuoc cac thanh phan kinh té,
khong giéi han quy mé, linh virc va dia ban (trir mot sb linh vire c6 quy dinh riéng); phan
phéi theo lao dong, theo vén gdp va mirc do tham gia dich Vi hoat déng theo nguyén tac
tu chu, tu chiu trach nhiém. Thanh vién kinh té tap thé bao gdm cac thé nhan va phap
nhén, ca ngudi it von va nhiéu von, cing gop von va gop siic trén co sé ton trong nguyén
tic ty nguyén, binh dang cing c6 loi va quan 1y dan chu.

- Kinh té tap thé 14y loi ich kinh té lam chinh, bao gdm loi ich cta cac thanh vién va loi
ich tap thé, ddng thoi coi trong loi ich xa hoi ctia thanh vién, gop phan xo4 déi, giam
ngheo, tién 1én 1am giau cho cac thanh vién, phat trién cong dong. Panh gia hiéu qua kinh
té tap thé phai trén co s quan diém toan dién, ca kinh té - chinh tri - xa héi, ca hiéu qua
ctia tap thé va clia cac thanh vién.

- Tiép tuc phat trién kinh té tap thé trong céac ngz‘mh lTnh vuc, dia ban, trong d6 trong tam
la & khu vue ndng nghiép, nong thon Phat trién kinh te tap thé trong nong nghlep, nong
thon phai trén co s& bao dam quyen tu chu cua kinh té ho, trang trai, hd tro dic luc cho
kinh té ho, trang trai phat trién; gin véi tién trinh cong nghlep hoa, hlen dai hoa nong
nghlep va xay dung nong thén méi; khong ngimg phat trién strc san xuat nang cao nang
sut, hiéu qua va stic canh tranh trong qué trinh hoi nhép kinh té quéc té.

- Tang cuong su lanh dao cua cac cap uy dang, nang cao vai tro quan 1y cua Nha nude
trong viéc tiép tuc doi méi, phat trlen va nang cao hiéu qua kinh té tap thé. Nha nudc ban
hanh cac chinh sach trg gitp kinh té tap thé trong qué trinh xay dung va phat trién, théng
qua viéc giup d& dio tao, boi dudng can bo, tng dung khoa hoc cong nghé, nim bit
thong tin, m¢& rong thi truong, xay dung cac quy hd trg phat trién giai quyét ng ton dong
trudc day, khuyén khich viéce tich luy va sir dung c6 hiéu qua von tap thé trong hop tac
xa. Phat huy vai trd cia Lién minh Hop tac x4 Viét Nam, cta Mit tran T6 qudc va cac
doan thé nhan dan (Ho1 Nong dan, Hoi Lién hi€p Phu nir, Poan Thanh nién Cong san Hb
Chi Minh, Céng doan, Hoi Cyu chién binh...) trong viéc tuyén tmyén, van dong quén
chung tham gia kinh té tap thé, thuc hién t6t Quy ché ché dan chi & co sO, bao dam cong
tac kiém tra, kiém soat ctia cac thanh vién, ngin ngira tham nhiing, ldng phi, quan liéu.

- Phat trién kinh té tap thé theo phurong cham tich cyc nhung vimng chac xuét phat tur nhu

cau thyc tién, di tir thap dén cao, dat hiéu qua thiét thuc, vi su phat trién cta san xuat,
tranh duy ¥ chi, nong voi, go ép, ap dat; dong thoi khong budng 16ng 1anh dao dé mic



cho tinh hinh phat trién tu phat, cham nam bt va dap tmg nhu ciu vé phat trién kinh té
hop tac ctia nhan dan.

2. X4c 1ap méi truwdng thé ché va tam Iy xa hoi thuin tién cho Kinh té tap thé phat
trién

- Stra d6i, bo sung Luat Hop tac x3 va mot s6 quy dinh cta cac ludt dd ban hanh vé nhimg
véan dé lién quan dén kinh té tap thé, bao dam tinh nhat quan gitra c4c luat, tao diéu kién
dé Luat Hop tac xa di nhanh vao cudc séng theo huéng: giam t6i da thi tuc thanh 1ap va
dang ky kinh doanh; thanh vién hop tic xi bao gém ca thé nhan va phap nhan; can b,
cong chirc dugc tham gia hop tac xa vadi tu cach la xa vién; phan dinh rd churc nang quan
1y ctia ban quén tri va chiic ning diéu hanh ciia chii nhiém; cha nhiém co thé 1a xi vién
hodc ngudi ngoai hop tac xa do ban quan tri thué. Hop tac xa tu chu, chiu trach nhiém
trong Iyra chon nganh, nghé kinh doanh, chuyén dich co cau, da dang hoa linh vuc hoat
dong phu hop véi nhu cau thi truong.

Ban hanh dong bo, kip thoi cac van ban dudi luat, sira d6i bo sung diéu 1¢ mau phu hop
voi déc thu cia hop tac xa nong nghiép va hop tac xa phi nong nghiép dé cac hop tac xa
dé van dung. Huéng dan vé t6 chirc, hoat dong d6i véi t6 hop tac.

- Tang cudng tuyén truyén chii truong, chinh sach ciia Pang, phap luat cia Nha nudc dbi
vé6i kinh té tap thé va cac mo hinh 1am n c6 hiéu qua; biéu duong, khen thudng nhiing ca
nhan va tap thé co thanh tich va dong gbp cho kinh té tap thé; dua ndi dung phat trién
kinh té tap thé vao giang day trong cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé.

3. Sira doi, b6 sung mgt so co ché, chinh sach.
a) Chinh sach can by va nguon nhan luc

Céc nganh, cc dai phuong cha dong xay dung quy hoach dao tao, bdi dudng doi ngii can
bd quan 1y va nghiép vu cho khu vyuc kinh té tap thé. Nha nudce hd tro mot phén hoac toan
b kinh phi dao tao, bdi dudng can bd cho hop tac xa. Ngoai ra, cac dia phuong can quan
tAm, c¢6 chinh sach thu hit can bd quan 1y va khoa hoc k¥ thuat vé cong tac tai hop tac xa.

Céc don vi kinh té tap thé can clr vao két qua san xuat, kinh doanh va Piéu 1 hop tac xa
tur quyét dinh mire lwong cac chirc danh can bd quan 1y, muc tién cong tra cho ngudi lao
dong, thi lao tra cho x3 vién hop tac xa va quyét dinh cac quan hé phan phdi khéc trong
noi b don vi.

Can bo quan 1y, khoa hoc ki thuat duoc ting cudng vé cong tic & hop tac xa trong mot
thoi gian nhit dinh dugc giit nguyén lwong va ché d6 bao hiém xa hoi, luong va 15% bao
hiém x4 hoi ctia can bo ndi trén do ngan sach nha nudc cip; duoc hudng phu cap gin véi
hiéu qua san xudt, kinh doanh ctia hop tac xA.

Thuc hién bao hiém xa hoi bit budc ddi v6i xa vien hop tic xa va ngudi lao dong 1am
viéc theo hop déng, huong tién luong, tién cong quy dinh tai Bg luat Lao dong; cac thanh
vién khac khong tham gia bao hiém xa hoi bat budc thi tao diéu kién dé tham gia bao
hiém xa hoi ty nguyén theo nhu cau.

b) Chinh sich dat dai.



Khuyén khich va tao diéu kién cho hd néng dan "ddn dién, ddi thira", tap trung ruong dat
theo chinh sach ciia Nha nudc dé phat trién san xuat hang hoa, m¢ mang nganh nghé.

Nha nude giao dat khong thu tién va cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat cho hop tac
xa nong nghiép xay dung tru s, lam co s san xuat, kinh doanh...

Hop tac xa ph1 nong nghiép duoc thue dat dai han, glam mirc ndp tién thué dat trong mot
thoi gian nhat dinh va dugc ndp tién thué dat nhiéu lan.

Dit do hop tac xa dau tu dé khai pha, ton tao, khi Nha nudc chuyén sang ché do cho thué,
can tra lai chi phi khai pha cho hop tac xa.

¢) Chinh sach tai chinh - tin dung

Mién thué str dung dat néng nghiép trong han dién dén nim 2010 cho ho ndng dan. Mién
thué thu nhdp doanh nghiép trong mot thoi gian nhat dinh d6i véi hgp tac xa tac nong,
lam, diém, ngu nghiép mdi chuyén doi hodc méi thanh lap.

Thuc hién chinh séch ho tro dau vao, dau ra cho san xuat nong nghiép.

Khuyén khich nhiéu hinh thirc gop von bang tién, tai san, gia tri quyén sir dung dat... ciia
thanh vién dé tang thém von kinh doanh cho hop tac xa. Cong khai hoa nhiing dong gop
cua thanh vién.

Xtr Iy dut diém no ton dong ciia hop tac xa nong nghiép tir nim 1996 vé trudc; tiép tuc
xem x¢&t dé xu Iy ng ton dong cho hop tac xa phi nong nghiép.

Giao nhiing tai san cuia hop tac xa cii va tai san ciia Nha nude giao cho hop tac xa su
dung trude day cho hop tac xa chuyén doi dé lam von khong chia thude s¢ hitru chung.

Hop tac xi 13 mot loai hinh doanh nghiép, dugc vay von binh dang nhu doanh nghiép cua
cac thanh phﬁn kinh té khéc; cac to chtre tin dung tang mirc cho vay va tao thuan loi vé
thu tuc vay von dbi voi ho va céc to hop téc, hop tac xa, lién hiép hop tac xa; cac hop tac
xa duoc thé chip bang tai san hinh thanh tir von vay dé vay von ngan hang, duoc vay von
bang tin chip va vay theo du 4n san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua. Hop tac xa dugc vay
von tir cac chuong trinh, du an qudc gia va cac t6 chic phi chinh phi, dugc 1am chu mot
s6 du an phat trién nong nghiép, néng thon. Xay dung cac quy hd trg phat trién, quy bao
lanh tin dung cho kinh té tap thé. Ngan hang nha nudc ting cudng quan 1y va cung cb hé
théng Quy tin dung nhan dan hién c6 va phat trién méi & nhing noi c6 du diéu kién;
hudng dan nghiép vu va chi dao chat ché ddi v&i hoat dong tin dung ndi b trong hop tac
xa.

d) Chinh sich hd trg vé khoa hoc - cong nghé

Nha nudéc hd trg kinh té tap thé ung dung cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé, nhat 1a
gidng, cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan, ché bién, cong nghé thong tin..., qua
hoat dong cua hé thong khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong.

Tap trung dau tu nang cao ning lyc mot s6 vién, trung tAm nghién ctru va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé & cac ving, nham hd tro hop tac x3 va ho nong dan. Khuyén khich
céc co quan nghién ciru khoa hoc - cong nghé lién két voi hop tac xa, chuyén giao cac



thanh tyu khoa hoc - cong nghé mai cho hgp tac xa, nghién ctru sdn xuat san pham mai,
khai thac va str dung cac ngudn nguyén li€u san cé trong nudce.

Khuyén khich xay du:ng cac co s& ché bién nong, 1am, thﬁy san, cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép, phat trién lang nghé... & nong thon; hudng dan va gitp dd cac t6 hop tac,
hop tac x4 tiéu thu cong nghiép, d6i méi cong nghé da dang hoa san pham, ha gia thanh,
nang suc canh tranh.

e) Chinh sich hd tro tiép thi va mé rong thi trwong

Céc nganh, cac dja phuong, cic hiép hoi nganh nghé va lién minh hop tac xa hd tro xuc
tién thuong mai, cung cép thong tin, tim kiém thi truong cho céc ho, td hop tac va hop tac
xd; t6 chtrc cac hinh thirc gidi thiéu san pham & trong va ngoai nudc phu hop véi trinh d6
hién tai va xu thé phat trién cta kinh té tap thé. Thuc hién rong rai viéc ky két hop déng
tryc tiép gilta doanh nghiép ché bién va tiéu thu san pham nong, 1am, ngur nghiép véi
nong dan qua céac hop tac xa. Cac doanh nghiép cung ting vat tu, phan bon, thuc an chan
nudi, huéng dan quy trinh k¥ thuat va thu mua san pham cho hop tac xi theo cac hop
ddng dai han ddi v6i nhitg san pham co6 khdi lugng 16n; Nha nudc ¢6 ché d6 uu dai cac
doanh nghiép nay. Khuyén khich néng din va hop tic xd san xuit nguyén liéu mua c6
phan, tro thanh ¢6 dong ciia cac doanh nghiép ché bién nong, 1am, thily san.

f) Chinh sach diu tw phat trién co sé ha tang

Nha nude hd trg dau tu xay dung co so ha tang giao thong, dién, nude, cong trinh thity
loi..., trudc hét cho phat trién nong nghiép, nong thon theo hudng cong nghiép héa, hién
dai hoa, phat trién san xuét hang hoéa 16n, tao diéu kién cho su hinh thanh va phat trién
kinh té tap thé.

4. Nang cao vai tro quén ly ctiia Nha nuéc

- Quéc hoi stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Hop tac xa va cac luat lién quan; Chinh
phii 6 chuong trinh tong thé vé phat trién kinh té tap thé dén ndm 2005 va 2010; phan
cong mot déng chi Pho Thu twéng Chinh phi truc tiép phu trach, co bd phéan giup viéc,
chi dao cac by, nganh, dia phuong, Lién minh Hop tac xa Viét Nam va cac doan thé trong
viéc phat trién kinh té tap thé.

- Cac bo, nganh (Nong nghiép va Phat trién néng thon, Thuy san, Cong nghiép, Xay
dung, Giao thong van tai, Thuong mai, Ngan hang nha nudc...), cac cap chinh quyén dia
phuong trén co s& quy hoach phat trién chung, quy hoach phat trién nganh va ving, xay
dung cac chuong trinh phat trién kinh té tap thé; ra soat, bd sung, xdy dung cac chinh
sach khuyén khich phat trién kinh té tap thé thuéc pham vi quan 1y ctia minh; c6 bo may
quan 1y chuyén trach thich hop (cac bd ¢o vu, s cd phong quan 1y kinh té tap thé) dé
theo doi, hudng dan thuc hién cac chinh séach, nghiép vu ddi véi khu vue kinh té nay;
tong két kinh nghiém thyc tién, tuyén truyén, nhan rong cic mo hinh 1am an c6 hiéu qua;
xay dung ké hoach va to chtrc ddo tao can bo cho kinh té tap thé.

- Trong khi chd sira d6i, bd sung luat, phap 1énh, tién hanh thi diém trién khai nhitng noi
dung ctuia Nghi quyét khac véi quy dinh hién hanh.



5. Tang cwong su linh dao cia Ping, phat huy vai tro cia Lién minh Hop tac xa
Viét Nam, Mt tran T6 quoc va cac doan thé nhan dan doi voi phat trién kinh te tap
thé

- Céc cap ty va to chirc dang co trach nhiém quan triét, t6 chuc trién khai, c6 chuong
trinh hanh dong dwa Nghi quyét vao cudc sdng; ting cuong cong tac gido duc chinh tri, tu
twong cho toan Dang, toan dan tao nhan thirc ding dan vé vi tri, vai tro kinh té tap thé;
thudng xuyén kiém tra, tong két, nhan rong cac mé hinh kinh té tap thé 1am an c6 hiéu
qua; hudng dan xay dung co sé dang va cac doan thé trong cac t chirc kinh té tap thé.

- Ciing ¢ hé théng Lién minh Hop tac xa Viét Nam, 1am 13 chtic ning, nhiém vu, quyén
han va tang cuong vai tro, trach nhiém ctia Lién minh trong viéc phat trlen kinh té tap
thé. Mo rong hoat dong ctia hé théng lién minh hop tac xa trong mét sb linh vuc dich vu
cong.

- Mit tran TH quéc va cac doan thé nhan dan 1am tét viée van dong, gido duc quén ching
tu nguyén tham gia kinh té tap the, phat huy vai tro lam chu trong céac t6 chure kinh té nay.
Ban Kinh té Trung uong thudng xuyén kiém tra, theo ddi viéc to chirc thuc hién Nghi
quyét Trung wong vé phat trién kinh té tap thé, dinh ky so két, tong két, bao céo két qua
v6i Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG BI THU

Nong Pirc Manh



