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Cdc cudng quéc tam trung & phuong Nam nén la trong tdm trong chinh sach caa My.

Thang trudc, Tong thong Ukraine Volodymyr Zelensky da c6 mot chuyén di hiém hoi ra khadi Ukraine,
danh gan mot tudn & Jeddah, A Rap Saudi va Hiroshima, Nhat Ban. Muc tiéu clia 6ng a gianh dugc su
tng ho ctia Brazil, An o, Indonesia, va A Rap Saudi - bén quéc gia dang giill thai do trung lap trudc
cudc chién ctia Nga & Ukraine. Ho va cac quoc gia hang dau khac & phugng Nam dang cé nhiéu quyén
luc hon bao gid hét, va nhiing ly do cho stific manh dia chinh tri mdi ctia ho bao gom: ho c6 nhiéu
quyén tu quyét han, ho dudc hudng Idi tlif qua trinh khu vuc hda, va ho ¢ thé tin dung cang thang
My-Trung.

Cac cudng qudc tam trung ngay nay c6 nhiéu quyén tu quyét han bao gis hét ké tif sau Thé chién II.
Day la nhitng quéc gia c6 don bay dia chinh tri dang k&, nhung van yéu hdn so vdi hai siéu cudng trén
thé gidi [a My va Trung Qudc. Nhiing cdi tén & phudng Bac bao gdm Phép, Dlic, Nhat Ban, Nga, Han
Qudc, va nhiéu nudc khac. Ngoai trif Nga, cac quéc gia nay khdng cho ching ta biét nhiéu vé dong luc
dang thay d6i cia quyén luc va anh hudng, vi ho nhin chung van dang lién két vGi M§.

Nhan t8 thi vi hon la sdu cudng quéc tdm trung & phudng Nam: Brazil, An D9, Indonesia, A Rap
Saudi, Nam Phi, va Thé Nhi Ky. Cac quéc gia “dao dong” nay khong hoan toan lién két véi mot siéu
cudng nhat dinh va do dé cé thé tao ra cac dong luc quyén luc mdi. Sdu nudc nay déu la thanh vién
cua G-20 va hoat dong tich cuc ca vé dia chinh tri [an dia kinh té. Ho cling déng vai tro nhu thudc do
tadc dong cua cac xu hudng dia chinh tri rong [6n hon & phuong Nam.


https://foreignpolicy.com/2023/06/06/geopolitics-global-south-middle-powers-swing-states-india-brazil-turkey-indonesia-saudi-arabia-south-africa/

Cé nhiéu ly do giai thich cho tdm quan trong ngay cang tang cta sau qudc gia nay, nhung ching cé
thé dugc gbp lai thanh hai nhdm |dn: cac phat trién trong lich stf va cac xu hudng toan cau gan day.
Trudc tién, nhiing dién bién ké tir Chién tranh Lanh da trao cho cac cudng qudc tam trung nay nhiéu
quyén tu quyét hon trong quan hé qudc té. Chién tranh Lanh dan dén su phan chia thé gidi thanh cac
khoi doi lap, vi thé sdu quoc gia ké trén cling phai lién két véi mot khéi nhat dinh. Tiép theo, ky
nguyén ddn cuc ctia My doi hdi hau hét cac quoc gia phai trung thanh véi Washington. Nhung giai
doan [uU8ng cuc Trung-My ngay nay yéu hdn, nén tat ca cac cudng quoc tam trung déu cé nhiéu quyén
tu quyét han.

Thém nifa, thé gidi da va dang phi toan cau héa theo nhiing cach quan trong trong hai thap nién vuia
qua, va két qua la cac quan hé dia chinh tri va dia kinh té€ mdi dang dan hinh thanh & cap dd khu vuc.
Cac quoc gia dao dong déu la nhitng nha lanh dao khu vuc va ho da trd nén quan trong han khi
quyén luc dugc chuyén giao cho cac khu vuc ctia ho. Xu hudng san xuat & quoc gia lan can
(near-shoring, chuyén chudi cung Ung vé cac nudc lang giéng) va san xuat & quéc gia bang hitu
(friend-shoring, chuyén chudi cung (ing ti d6i thi sang nudc c6 cling chi hudng) dang khién mot s6
cong ty va quan hé thugng mai rdi khoi Trung Quoc dé dén cac khu vuc khac, chd yéu & nam ban cau.
MGt s6 quédc gia dao dong & phuong Nam sé c6 thé trd thanh nhiing trung tdm thugng mai khu vuc
ban ron hon nita. Vi du dién hinh [ An D6, ngi ma mot s6 cdng ty My dang thiét 1ap quy trinh sdn xuat
va chudi cung Ung mdi. Thi trugng nang lugng cling mang tinh khu vuc han, theo d6 mang lai lgi ich
cho A R3p Saudi. Tuang tu, thii d6 Riyadh ctia A-rap Saudi dang néi |én nhu mét trung tdm tai chinh
khu vuc. Ngoai ra, Quy Tién té Quéc té (IMF) con nhan manh rang thé gidi dang bi phan manh, va
trong mot thé gidi dang phan manh, cac cudng qudc tdm trung cla ting khu vuc sé dong mét vai tro
ngay cang quan trong.

Th{ ba, vao thdi Chién tranh Lanh, An D6 va Indonesia vifa thoat khdi ché dé thuc dan, nén vai trd
toan cau ctia ho con bi han ché trong giai doan lu8ng cuc. Nhung ngay nay, sau qudc gia dao dong la
nhiing chl thé hoan toan ty chd. Va ho khdng chi a hién than mdi clia Phong trao Khong lién két, hay
cac nhédm khéc do cdc nudc phuong Nam théng tri - chdng han nhu G-77 va BRICS (Brazil, Nga, An
Do, Trung Quéc va Nam Phi), von khong thuc sy manh. Tat ca cac nhom nay déu cé lién quan dén mot
s6 quan hé y thiic hé, nhung sdu quéc gia dao ddng thi khdng. Viéc vang mat y thiic hé gilp cac quéc
gia nay tu do lua chon cach ti€p can theo tiing van dé riéng trong chinh sach d6i ngoai, tir d6 nang
cao tac dong tong hdp clia ho d6i vdi cac van dé quéc té.

Cac dong luc khac cho stic manh cta cac qudc gia dao dong bat nguén tir cdc xu hudng toan cau gan
day hon. Quyeén luc clia cac qudc gia dao dong da tang lén nhG don bay ma ho ¢ dudc tuf sy canh
tranh va d6i dau da trg thanh nét dac trung cho quan hé My-Trung. Hai siéu cudng déu muén cac
quoc gia dao dong lién két véi minh, tir d6 tao cd hdi cho cac quoc gia dao dong tan dung tinh thé. Vi
du, quyén luc va don bay clia An D6 di tang lén dang ké tif khi nudc nay tham gia D&i thoai An ninh
Tl gidc, Quad, né luc quan trong nhat do My ldnh dao nham can bang vdi Trung Quéc. Trong lic do,
Brazil va Indonesia da dudc hudng |gi khi Trung Qudc xtc tién cac giao dich khoang san quan trong,
dac biét [a lithium, niken, va nhdm. Mot nghién cltu gan day chi ra rang du moi nudc trong sé sau
quoc gia dao dong cé thé hudng vé My hodc Trung Qudc trong mét van dé cu thé nao do, nhung ca
sau nudc van tuong déi can bang vé mat lién két. Hién tai, ho van cé thé tan dung su déi dau gilta hai



siéu cudng trong nhiéu [inh vuc, chi ngoai trif cdng nghé nén tang, bao gobm chat ban dan, tri tué
nhan tao, cong nghé lugng tu, vién thong 5G, va cdng nghé sinh hoc - vén la cac linh vuc ma ho budc
phai lua chon gitta M§ hodc Trung Quéc.

Tudng tu, cac quoc gia dao dong & phuong Nam, v8i nén kinh té€ [8n va dang phat trién, hién sd hitu
don bay trong cac chinh sach khi hdu quéc té. Sé khéng co giai phap thiét thuc nao cho van dé 6
nhiém mai trudng va bién doi khi hdu néu khong cé su tham gia clia cac quoc gia nay. Thi trudng
carbon sé& ngay cang mang lai nguén luc cho cac cudng quoc tam trung nay, bat ké tac dong thuc té
ctia ho doéi vdi lugng khi thai carbon, bdi vi cac cong ty phuong Tay can mua cac khoan dén bu carbon
(carbon offsets) néu muén dat phat thai bang khéng (net-zero status). N6i rong han, cac chinh sach
vé pha riing va khif cacbon can cé su tham gia mang tinh xay dung ctia cac quéc gia dao dong - cu
thé 13 Brazil va Indonesia vé pha riing, va An 6 va Indonesia vé khit cacbon, dic biét lién quan dén
viéc st dung than. Cudi cung, Thoa thuin Hdp tdc Chuyén dich Nang lugng Céng bang (Just Energy
Transition Partnership, JETP) dang tap trung vao viéc tim kiém cac giai phap sang tao dé tai trd cho
cac muc tiéu khi hau, véi Nam Phi va Indonesia la nhitng nudc nhan tai trg dau tién. Du cho dén nay
két qua clia JETP chua thuc su kha quan, nhung day van la vi du vé hai cudng qudc tam trung dam
nhan vai tro lanh dao vé chinh sach khi hau.

Sau quéc gia dao dong da dong mot vai tro quan trong trong cac bién phap triing phat va viéc dinh
hinh cac quan diém vé cudc chién & Ukraine. Ngay tU dau, ho da tif chéi ting ho vién trg quan sy cla
phudng Tay cho Ukraine, va cling tif chéi ung hd énh triing phat d6i véi Nga. Ho lap ludn rang chién
tranh chi anh hudng dén an ninh chau Au ch khdng phai toan cau, va né khéng thic day Igi ich quéc
gia clia ho - vé phat trién, giam ng, an ninh ludng thuc, an ninh nang lugng, va cac linh vuc khac.

Tuy nhién, tdc dong quan trong nhat clia cac quoc gia nay doi vdi cudc chién la vai tro [anh dao cua
ho trong viéc phan déi - va trong mot s6 trudng hdp, la [am suy yéu - cac bién phap triing phat cla
phuong Tay déi v8i Nga. Thé Nhi Ky la mét trong s cac nudc da gitip van chuyén mot lugng I6n cac
mat hang lu8ng dung sang Nga, vi pham tinh than va tham chi [a ndi dung ctia |énh triing phat cla
phuaong Tay. Vi hanh dong nay, My da triing phat bon cong ty Tho Nhi Ky. Hau hét cac cudng quoc tam
trung khac van kién quyét gili thai do trung lap, riéng Nam Phi nghiéng vé phia Nga. Ca sau nudc déu
duy tri hodc tang cudng thuong mai va cac quan hé khac vdi Nga ké tif khi bat dau chién tranh.

IMF du dodn rang nén kinh té Nga s& tang trudng 0,7% trong nam nay - chac chan khdng phai la diéu
ma phuadng Tay ky vong. Cac quoc gia dao dong da giip Nga giam bét tac dong cua cac bién phap
tring phat, va ho sé tiép tuc lam nhu vay. Cac nudc nay la mot trong nhitng ly do khién Bién Kremlin
tin rang ho c6 thé séng sét bang cach diéu hudng thusng mai vé phia nam va phia déng.

Don bay gia tang dang ké clia cac cudng quéc tam trung & phuong Nam ciing dugc thé hién rd rang
trong cac sang kién hoa giai ctia ho. Thd Nhi Ky a quéc gia bén ngoai cé anh hudng I8n nhat trong
cudc chién & Ukraine. Téng thdng Tho Nhi Ky Recep Tayyip Erdogan [a nha dam phan chinh clia cac
thoa thuan ngili cdc; 6ng da tham gia vao dam phéan hoa binh tif khi bat dau chién tranh, va cé vi tri
thudn Igi d€ ho trg dam phan trong tugng lai néu dugc cac bén tham chién lua chon. Téng théng
Brazil Luiz In4cio Lula da Silva cling d3 dua ra sang kién clia riéng minh. Trong khi dé, An D6 da tu



dinh vi vai tro trung gian hoa giai tugng lai mot cach lang 1€ han. Cac qudc gia nay hién cling dang cé
vi tri thuan gi dé hoa gidi cic cudc xung dot khac. Vi thé ctia An B trong [inh vuc nay dic biét cao,
mot phan la vi tinh dén thang 2, nudc nay da dong gdp 8% luc lugng gin gill hoa binh dang hoat dong
cUa Lién Hiép Quéc. Indonesia va Nam Phi cling dang tich cuc lam trung gian hoa giai va gin gili hoa
binh.

Cudi cung, chuyén mdn khoa hoc va ki thuat ctia sau quéc gia dao déng nay cé thé gilp ho sé hifu vii
khi hat nhan trong tuagng lai. Trudng hgp phé bién vii khi hat nhan tiép theo, néu né xay ra, rat cé thé
sé la 8 mot quoc gia & phuong Nam. Du diéu nay khd ma xay ra trong tudng lai gén, dac biét la sau khi
nudc nay néi lai quan hé hitu nghi véi A Rap Saudi, nhung Iran van 13 nguy cd hat nhan nguy hiém
nhat thé gidi. Chi con vai budc cong nghé niia [a ho sé trd thanh mot cudng quéc hat nhan tiém nang
- ¢4 thé ché tao bom trong mét khoang thgi gian ngan. Néu quan hé vdi Riyadh suy giam manh va
Tehran quyét dinh ché tao bom hat nhan, A Rp Saudi va cé |& ca Thé Nhi Ky cling s& tim kiém mot
qua bom. P4 12 ly do tai sao A Rap Saudi dudc cho la d3 yéu cau su ddm bao hat nhan tif My, cling véi
nhiéu nhugng bo khac, dé doi lay viéc thiét lap quan hé ngoai giao vdi Israel - néu khéng thé trang bi
vii khi hat nhan, Riyadh mudn chi it cling dudc bao vé bdi chiéc 6 hat nhan.

Su tap trung vao khai BRICS nhu la d6i trong chinh d6i vdi su thong tri ciia phudng Tay da che khuat
nhiing diém thu vi vé phudng Nam, bdi viéc xem xét Trung Quoc va Nga trong BRICS da che khuat su
troi ddy cta cac quoc gia dao dong.

Trung Quoc hién la mot trong hai siéu cudng trong mot thé gidi ludng cuc. Vay nén rat kho dé xem
nudc nay la mot cudng qudc phudng Nam, chd yéu la bdi siic manh kinh té va tham vong dia chinh tri
sdu rong clia Trung Quéc da khién nudc nay trd thanh mot kiéu nha nudc khac. Trong khi dé, Nga la
mot cudng quéc tam trung, nhung dang suy tan. Nudc nay cling ti€p can thé gidi theo chu nghia xét
lai, von la quan diém ma cac quéc gia dao dong khong chia sé. Vi vdy, chinh sach cia Trung Quéc va
Nga can phai dudc giai thich bang mot logic khac véi logic thic day cac qudc gia dao dong.

Tuy nhién, cau hoi van la liéu cac quoc gia BRICS ¢é trg thanh mét thé ché chinh thic hon dudi su chi
dao clia Trung Quéc, nudc tuyén bé dai dién cho phudng Nam, hay khéng. Trién vong dé ré rang la
mot thach thic doi véi phuang Tay, dac biét la khi 19 quéc gia khac da bay td mong mudn gia nhap.
Nhung nguy cd khé cé thé thanh hién thuc. An D6 1a mot quéc gia BRICS cé dnh hudng va sé kién
quyét phan déi nhiing né luc cta Trung Quéc nham md rong nhém. A Rap Saudi, Brazil, Thé Nhi Ky
(mot thanh vién NATO), An D9, va tham chi ca Nam Phi van cé nhiéu quan hé quan trong véi My va cac
nudc phuong Tay, du la vé an ninh hay thuong mai. DU ho da rgi xa My, nhung diéu d6 khac vdi viéc
gia nhap mot t6 chdc do Trung Quéc chi dao, dudc Nga ho trd tich cuc, va c6 muc dich chdng lai My.
Cho dén nay, BRICS van chua thé hién kha nang xay dung va trién khai mét chuong trinh nghi su
chung, do dd, cé rat it stic manh thé ché dé Trung Quéc ma rong nhém. Cudi cling, BRICS hoat dong
trén cd sd dong thuan. Vi vay, viéc bo sung cac thanh vién mdi vdi Igi ich riéng ctia ho s€ khién viéc
dat dugc su dong thuan cang khé han.

Vai ngudi c6 thé khdng cho rang sdu quéc gia dao ddng nay la cac cudng qudc can dudc theo ddi, bdi
ca sau nudc van la nhiing thi trudng mdi néi va da phai trai qua khé khan kinh té trong nhiing ndm



gan day. Ngoai trif An D9, téc do ting trudng & cac quéc gia dao dong khong dép Ung dugc ky vong.
Nhém nay cling tut hau trong viéc phat trién cac thé ché ho trg phap quyén. Cac cudc cach mang
cong nghé, bao gom cach mang tri tué nhan tao, sé tac dong manh dén phudng Nam han cac nén
dan chu céng nghiép héa tién tién, vi phudng Nam cé it ngudn luc hdn dé chdng lai cac tac dong nguy
hiém vé mat chinh tri cia Al tao sinh. Va ngay ca khi cac muc tiéu khi hdu mang lai don bay cho cac
quoc gia dao dong, thi cac tac dong lién quan dén khi hdu cling sé gay thiét hai dang ké cho mét vai
trong s6 ho.

Tuy nhién, van hgp ly khi cho rang cac cudng quéc nay da va sé tiép tuc trd nén quyén luc hon vé mat
dia chinh tri. Ho c6 thé tan dung don bay tir mét sé xu hudng toan cau va hién da c6 nhiing biéu hién
ro rang vé quyén luc mdi cda ho.

Ham y chinh sach quan trong nhat la Washington can nang tam chién lugc d6i véi sdu quoc gia dao
dong, dé€ ngan nudc My bi suy yéu vi thé trong can bang quyén luc toan cau. Ké tir khi cac qudc gia
dao dong tu chéi ting hd My trong cudc chién Nga-Ukraine hodc trong cudc canh tranh v@i Trung
Quoc, ho da ngay cang trd nén xa cach véi My. Méi de doa vé viéc Trung-Nga md rong BRICS - qua dé
md rong phudng Nam - la c6 that, va n6 can phai dudc giai quyét.

Washington can phai co6 mét chién lugc ngoai giao khon ngoan, khong chi doi vdi ting qudc gia trong
s0 sau quéc gia dao dong chu chot, ma con d6i véi phudng Nam toan cau nédi chung. Viéc mdi cac
quoc gia dao dong tham du cudc hop gan day cta G-7 la mot khdi dau hitu ich, nhung can hanh dong
nhiéu hon nifa. Mét chién lugc tét han sé bat dau vdi cac chuyén tham cdp cao clia cdc nha ngoai giao
chli chét ctia My. Chinh sach mdi cling nén bao gom mét chién lugc thudng mai linh hoat han, cho
phép tiép can thi trudng MY. NGi rong han, My can c6 kha nang du dodn tot han cac phan Ung cla sau
quoc gia dao dong, va clia toan bo phudng Nam, d6i vé8i cac quyét dinh chinh sach quan trong cua
M. Chang han, viéc phuang Nam xa lanh chinh sich ctia phudng Tay d&i vdi cudc chién clia Nga da
khién Washington phai ngac nhién. Ké tu khi cuéc xam ludc né ra vao thang 2/2022, My da lién tuc
chgi tro “dudi bat” - nhung thdm chi con khéng gidi tro dé. Loai kha nang du dodn nay doi hdi su
thau hiéu tinh cdm va niém tin clia gidi tinh hoa & nhiéu quéc gia phuong Nam.

Th hai, stic manh va don bay clia cac quoc gia dao dong, chinh xac han la clia cac cudng quéc tam
trung, sé bi anh hudng néu cang thang My-Trung gia ting dot ngdt va bién thanh mét cudc déi dau
kiéu Chién tranh Lanh. Phan tach My-Trung sé md rong, va cac qudc gia dao dong roi s€ phai lién két
vdi bén nay hodc bén kia.

Cudi cling, do su troi ddy clia cac quoc gia dao dong, ngay cang c6 nhiéu qudc gia trén thé gidi cé don
bay doi vdi cac két qua dia chinh tri. Gilta cac qudc gia nay, khong cé6 mot mé hinh hanh vi rd rang nao
ngoai viéc tich cuc theo duéi Igi ich quoc gia. Gid day, da xuat hién nhiéu dong luc han trong moi van
dé dia chinh tri. Diéu dé lam cho viéc du doan két qua dia chinh tri, vén da la mot cong viéc khé khan,
sé con kho khan hon nita.

Bai tiéu ludn nay dudc chuyén thé to mét bdo cdo gui cho cdc khdch hang cda Eurasia Group.



Cliff Kupchan la cha tich cta Eurasia Group.
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