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VYBajkaeMble YUaCTHUKH 3aceJaHMs,

HanomHro, uto Mbl 00CyKIalu JaHHbIA Borpoc Ha 3acenannu KCO B KOHIIE OKTSIOPS MPOIILIIOro
roza.

N ¢ Toukm 3peHHs KOHLENTyalbHOW, MO HalleMy MHEHHUIO, OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb IO
CYIIECTBY CTOMT Ha TpeX (YHIaMEHTANbHBIX ONOpax: AOCTYN IPa)kiaH M 00IeCTBEeHHbIX
opranm3anmid Kk uHGopManuM, MpexKAe BcCero, MNPOU3BOAUMON TOCOpPraHamMM o
npeacTaBiIsmed o0mecTBeHHbIH HHTepec, 3(¢eKTHBHOEe Yy4YacTHe TpPakIaH U
00LIeCTBEHHBIX OPraHu3aliii B NPHHATHM pelleHWH, W HeNOoCPeACTBeHHbINi KOHTPOJb
rpa)XaaH 32 MCIOJHEHHEM 3aKOHOB M TIOCYIAPCTBEHHBIX (PYHKIUH MCIOJHUTEIbHOMN
BJIACTHIO H 32 3(P(PEKTUBHOCTHIO PACXOJ0BAHHSA CPEICTB HAJIOIOIIATE/IbIHKOB.

[IpuueM popmbl, METOABI U CPEICTBA 3TOTO YYACTHSI U KOHTPOJISI CTOIb MHOTOOOPAa3HbI, YTO UX
HEBO3MOXKHO OIIMCATh B OJTHOM 3aKOHE.

[ToaTomMy B momaBistonieM OONBIIMHCTBE TOCYAapCTB, B TOM YHCIE BO BCEX pPAa3BUTHIX
JIEMOKPAaTHYECKUX, aHAJIOTOB TakoMy (hOPMAJIBLHOMY MHCTHTYTY OOLIECTBEHHOT0 KOHTPOJISI,
Kak mpemiokeHo B Konmenmumu u 3akoHompoekrte, pazpabotanHsix MUOP, He cymiecTByer.
Bonee wim MeHee OX0KHe WHCTUTYTHI €CTh TOJBKO B Poccum, T7ie 3T0 3aK0H CKopee 00 0CHOBax
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS, B Y30€KHCTaHe, I7ie OH UMEeT BechMa JeKIapaTUBHBIN XapakTep, U
Azep0aiimxane, e 9TO 3aKOH 00 OOIIECTBEHHOM yYaCTHH.

B Hamem rocymapcTBe CymIECTBYET MHOMKECTBO WHCTHTYTOB M HHCTPYMEHTOB KOHTpPOJIS 3a
pPAacXo0BaHUEM TOCYJApCTBEHHBIX CPEICTB M MCIIOJHEHHEM 3aKOHOB, KaK TrOCYIapCTBEHHBIX
WHCTUTYTOB ¥ OpraHM3aluid, TaK M KBa3H-TOCYIApCTBEHHBIX, MPUYEM TOXKE B Pa3ITHUHBIX
bopmax.

VY Hac ecTh KOHCTUTYLIMOHHBIA Ha/130p, CyI€OHBII KOHTPOJIb, MPOKYPOPCKUN HA/130D, Pa3IUUHbIE
YIOJIHOMOYEHHBIE U CHEIHAIN3UPOBaHHbIE OpTraHbl. ECTh mapinaMeHTCKU KOHTPOJIb U KOHTPOJIb
MECTHBIX TIPEICTAaBUTENbHBIX OpPraHOB BJAcTH, HajaeeMcs, OyIeT pa3BUBAaTbCid MECTHOE
CaMOyTpaBJ€HUE — €Ille OJUH Ba)KHbI MHCTUTYT OOILLECTBEHHOIO KOHTpOJsA M ydacTus. EcTb
yke ¢dopMmupyroLascs M pa3BUBAIOLIAACA CHUCTEMa HAIMOHANBHBIX YUYPEKICHUH IO IpaBaM
4eJI0BEKa, YIIOJHOMOYEHHBIX 110 IIpaBaM 4eJI0BEKa U OMOYICMAaHOB.

3a mocneaHue TOAbl Pa3InYHbIE HMHCTUTYTHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS M (DOPMBI y4acTHs CTalIN
MHTEHCUBHO pa3BHUBaThbCs. J[0OCTaTOYHO BCHOMHHUTH 3aKOHBI O JOCTyHe K HMH(pOpMamuu u 00
OOIIECTBEHHBIX COBETaX, 3aKOH O IMpaBaXx IOTPEOUTENsIX C TpaBaMH OOIIECTBEHHBIX
opraHu3anyii morpebuTened M 3aKOH O MPOTHUBOAECHCTBUM KOPPYNLUHU, U SKOJIOIMYECKOE
3aKOHONIATEIILCTBO, B KOTOPOM, B COOTBETCTBHUH C paruduirpoBanHoii Pecmybnukoii Kazaxcran
Opxyckoil KOHBEHLMEH, IpegycMarpuBaeTcs oOs3aTenbHass OOIIECTBEHHAs HSKOJOIMYEcKas
JKCIEpTH3a U OOIIECTBEHHOE Yy4acTHe IpU Peanu3ald HMMEIOUIMX BIMSHUE Ha 3KOJOTHUIO
IOPOEKTOB M HporpaMM. B 3akoHonmarenbcTBe 3akpemjeHbl Takue (OpMbl OOIIECTBEHHOIO
KOHTpOJISI, KaK OOIIEeCTBEHHBIE HAOIIOMATEIbHbIE KOMUCCHH 33 MECTaMH JIMIIEHUS CBOOOABI U



HauuvoHanbHBI DNPEBEHTUBHBIA MEXAaHW3M 110 IMPEAYNPEKICHUIO IBITOK HE TOJIBKO B
HGHHTCHHHapHOﬁ CUCTEMEC, HO U B LCJIOM pAAC COUHAJIBHBIX yqpemneHHﬁ N HE TOJIBKO. EHIG
CTalmu TIOABISATHCA HE 3aKpelyieHHble B 3aKOHONATENbCTBE Takue (HOpMbI OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOois kKak Crnenuanu3upoBaHHAas MOHUTOPHHIOBAs TIpynma Ipu  ATEHTCTBE IO
MPOTUBOJCHCTBHUIO KOPPYIIHHU. A 00IIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO €I1le CIOCOOCTBYIOT HE3aBUCHUMBIE
CMMU u 0cobeHHO KypHAIUCTCKUE pacciieqoBanus. I MmHOTOE, MHOTOE JIpyTOE.

U Bce 3T popmbl, METOIBI U CPEICTBA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, KOHEUYHO, HY)KHO yCHJIMBATD,
COBEpILEHCTBOBATh U YKpeIsATh. M B 3T0i CBsi3u pa3paboTka M MPUHATHE PAMOYHOTO 3aKOHA 00
MIPUHIIMIIAX U OCHOBHBIX (popMax OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, HABEPHOE, LIeJIeco00pasHa.

Ho mpu »ToM ¢ Hamiedl TOYKM 3peHus Moja «OOLIECTBEHHBIM KOHTPOJEM» IHpaBUIIbHEE
paccMaTpuBaTh pa3iMYHBIA  MHCTPYMEHTApHUH, MO3BOJIAIONIMI TOCYIapCcTBY M OOIIECTBY
o0ecreunBaTh MPO3PAYHOCTh (OPMUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOW BIACTH M TMPUHATUS €10
peleHnid, ¢ OJHOM CTOPOHBI, JOCTyNna K HH(POPMALUH, MPEACTABISAIONIEH OOIIeCTBEHHBIN
UHTEpEeC, U MPSMOTO0 WJIM KOCBEHHOTo ywacTHsi oOuiecTBa (Hapoja) B YIpaBICHUU JeIaMHU
roCyAapcTBa, ¢ APYrol CTOPOHBI, B TOM YHCJIE YEPE3 KOHTPOJIb OTIPABIEHUS FOCYJapCTBEHHBIX
¢byHKM 1 3¢ (HEKTUBHOCTU PacXOI0BaHMSI CPEICTB HAJIOTOILIATEIbIUKOB.

MpI IpUBETCTBYEM KOHCTPYKTUBHBIN quanor ¢ MuHUCTEpCTBOM MH(GOpMAIUU U 001IECTBEHHOTO
pasButusg PK, kak OCHOBHBIM pa3pa0OTUYMKOM KOHLENIMU U 3aKOHOMPOEKTa. DTOT AUAJIOT ObLI
HENPOCTHIM, IOTOMY YTO Ha OIPEIEICHHOM 3Tale 3aKOHOIPOEKT CKOpee PEryIHpoBal HEKHE
o0111eCTBEHHBIE IPOBEPKH, YEM OTpaKkajl LIMPOKOE MpeicTaBlIeHre 00 00I11eCTBEHHOM KOHTPOJIE.
[Tocnennuil BapraHT 3aKOHONPOEKTA ¢ KOHLENTYaIbHOM TOYKH 3PEHHUs 3HAUNTEIBHO YIIYUIIECH U
IpU ONpeeTIeHHOM 1opaboTKe MOXKET CO3AaTh (PyHAaMEHT Pa3BUTH HHCTUTYTA OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI B HAlIE CTpaHe.

Mbl BUIMM €r0 Kak paMOYHBIA 3aKOH, COACp Kalluii OCHOBHBIC II€NIM, 3a7a4yd, MPUHIIUIIBI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, NAIOIIUN MPEACTaBICHUS 00 OCHOBHBIX (popMax U METOMAX TaKOTO
KOHTPOJISI.

A oT/ienbHBIC MHCTHTYIHAIM3HPOBAHHBIE (DOPMBI TAKOTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOTYT OBITH
3aKpeTJICHBI B CIIELMaIbHOM 3aKOHOMATENbCTBE (M30MpaTeIbHOM, YTOJIOBHO-UCTIOTHUTETFHOM, O
CpeICTBaX MacCOBOW MH(POPMAIIHH, O MECTHOM CaMOYIIPABJICHUHU U JIP.) WJIH ITO/I3aKOHHBIX aKTaX
(monokeHUusax 00 OTHAENbHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX OpraHax M BEIOMCTBAaX, MPH KOTOPHIX MOTYT
OBITH CO3/IaHbI KOHCYJIBTAaTHBHO-COBEIIATEILHBIC OPTaHbl (0OIIECTBEHHBIC COBETHI)  IIp. ).

Hpyrue ¢hopmbl ¥ BUABI OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJSI MOTYT HAHTH CBOE OTpakeHHWE B APYTHX
3aKOHaX, HalmpUMep, O TMpaBax TMOTpeOHTENed WM O TMOPSAAKE PACCMOTPEHHUS JKalIod u
oOpameHuii TpaxaaH, 00 OOIMECTBEHHBIX COBETaX WJIM O MPOBEACHUH OOIIECTBCHHBIX
paccienoBaHuii, OOIIECTBEHHBIX JKCIEPTU3 MM OOLICCTBEHHBIX ciyiranuii. [Ipu sTom Hamo
OTMETHUTh, YTO MHOTHE (DOPMBI M BUIBI OOIICCTBEHHOTO KOHTPOJIS HE TPEOYIOT CHEIMAIBHOTO
NPaBOBOTO PETYJIUPOBAHHS, & MPEICTABISAIOT COOO0M BUBI TPAKIAHCKOW aKTHBHOCTH U YYaCTHSI
Ha TOPHU30HTAJIbHOM YPOBHE B3aHMOHCﬁCTBHﬂ.

B cBs13u ¢ 5TUM MBI TIOJIaraeM, 4TO BCE 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI, OCOOCHHO MPEACTaBUTEIN
IPaXXJIJaHCKOTO OOIIECTBa, MapajuleIbHO MPUHATHEM 3TOr0 3aKOHA MOTYT HPUHATH AKTUBHOE
ydyacTue B pa3pabOTKe MPEAJIOKEHHH [0 BHECEHHI0O W3MEHEHHH B JeHCTBYIOIIee
3aKOHOJIATEIbCTBO I10 BOIPOCAaM IHOBBIMIEHUS 3((EeKTUBHOCTH M KadyecTBa OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS B CBSI3U C 3TUM PaMOYHBIM 3aKOHOM.



Ectb MHOrO mpeanoxeHuil, HapuMep, M0 BHECEHUIO MU3MEHEHHM U JIOTIOIHEHUH B 3aKOHBI 00
0OIIECTBEHHBIX COBETAX U JOCTYIE K HHPOPMAILIMH, €CTh IPEUIOKEHHUS TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO
HAIIMOHAJIBHOTO TPEBEHTUBHOTO MEXaHHW3Ma, HEOOXOAWMO 3aKpenuTh B  CIEHUAIBHOM
3aKoHoJareabcTBe Oosiee 3¢ dekTuBHbIE cpeAcTBa U (HOpMbI OOIIECTBEHHOIO MOHHTOPHHTA,
OOIIECTBEHHBIX JKCIEPTU3, OOIIECTBEHHBIX CIYIIAHWHA, TeX K€ HOBBIX OOIIECTBEHHBIX
MHCTUTYTOB Kak Crenuanu3upoBaHHAs MOHUTOPUHIOBasi Tpymna TMpud ATEHTCTBE 110
OpOTHUBOAEHCTBUIO KOppyniMu. W ecTh emie Bompocsl HU(POBU3ALUU U UCIIOIB30BAHUS HOBBIX
TEXHOJIOTUHA 1711 OOLIECTBEHHOTO KOHTposs M ydyacTus. To ecThb, 3ajaya Kak Obl JABOHHAS:
CO3JaTh PaMOUYHYIO 3aKOHOZAATENIbHYIO OCHOBY, 3aKJIa/IbIBAIOIIYI0 KOHLENTYaJIbHBIH (hyHIaMEHT
00LIECTBEHHOTO KOHTPOJIS M y4acTusl, U OTHOBPEMEHHO YKPEMUTh U Pa3BUTh HHCTUTYLIMOHAIBHO
U TpOLEeIypHO (OPMBI U CPEICTBA TAKOTO KOHTPOJIS M Y4acTHSl B OTJEJIBHBIX CIIEHUAIBHBIX
IIPaBOBBIX AKTaX.

PabGora Bmepenu oueHb Oomblnas, HO TpU TOABIECHUHM PAMOYHOIO 3aKOHA C TaKuM
KOHIENTYaJIbHBIM HAIIOJHEHUEM, 3TO OyZIeT J1eaTh 3HAYUTEIBHO JIeTYe.

Cnacu0o0 3a BHUMAaHME.



