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การจัดการองค์ความรู้ (KM) 

 

 

 

เรื่อง  การแก้ไขปัญหาของสหกรณ์เมื่อพบเหตไุม่ปกติ               

(ธุรกิจการรับฝากเงิน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทำโดย 
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สำนักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่  

กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

บทท่ี 1 

 

ความเป็นมา 
 

สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในทางกฎหมายเป็นท่ีรวมของบรรดาสมาชิก

จำนวนต้ังแต่สิบคนข้ึนไป มาดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน โดยมีการช่วยเหลือตน

เองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  แต่ละคนเพ่ือส่วนรวมและส่วนรวมเพ่ือแต่ละคน  ตามพระราชบัญญัติ สหกรณ์  

พ.ศ.2542  โดยมีข้ันตอนกระบวนการ  ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี  ๑ กระบวนการกล่ันกรองและพิจารณา 

​ 1.1 เม่ือมีเกษตรกรหรือคณะบุคคลรวมตัวกันเข้ามาประสานหรือมีการย่ืนหนังสือขอจัดต้ัง

สหกรณ์  ณ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ต้องให้คำแนะนำ ปรึกษา เก่ียวกับข้ัน

ตอนการจัดต้ัง สหกรณ์ และสอบถามข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการขอจัดต้ังสหกรณ์ แผนการ

ดำเนินธุรกิจ แกนนำและบุคคลท่ีประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์  

​ 1.2 กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ีร่วมกันหาข้อมูลเชิงลึก

ท่ีเก่ียวกับ แกนนำและคณะบุคคลท่ีประสงค์ขอจัดต้ังสหกรณ์ตามข้อ 1.1 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา

ประกอบการขอจัดต้ังสหกรณ์ เน่ืองจากท่ีผ่านมาพบว่ามีแกนนำหรือคณะบุคคลท่ีเคยเป็นกรรมการหรือเคย

เป็นสมาชิกสหกรณ์/ กลุ่มเกษตรกร ท่ีมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์และมีการทุจริตในองค์กรเดิม เข้ามาขอ

จัดต้ังสหกรณ์อยู่เป็น ประจำ นอกจากน้ีแล้วท่ีผ่านมายังพบว่ามีแกนนำหรือคณะบุคคลบางกลุ่มย่ืนขอจัดต้ัง

สหกรณ์โดยมีวัตถุประสงค์ อ่ืนแอบแฝง เช่น ต้ังเป็นสหกรณ์เพ่ือต้องการขอรับสนับสนุนงบประมาณหรือขอรับ

ส่ิงของจากองค์ส่วนราชการ ต่างๆ  

​ 1.3 กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ี จัดประชุมผู้ซ่ึง

ประสงค์จะเป็น สมาชิกสหกรณ์ เพ่ือช้ีแจงข้ันตอนการจัดต้ังสหกรณ์ การดำเนินงานในรูปแบบของสหกรณ์ 

ประโยชน์และ ข้อจำกัดของสหกรณ์ รวมท้ังสอบถามข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับข้อมูลเชิงลึกด้านต่างๆ ตามข้อ 

1.2 เพ่ือให้ท่ี ประชุมได้รับทราบร่วมกัน  

​ ข้ันตอนท่ี 1  การเตรียมการเบ้ืองต้นก่อนจัดต้ังเป็นสหกรณ์ หลังจากเห็นว่ากลุ่มมีความพร้อม

ท่ีจะจัดต้ังเป็นสหกรณ์แล้ว กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ต้องประสาน แกนนำผู้ซ่ึงจะประสงค์จะเป็นสมาชิก

สหกรณ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านบุคคลท่ีจะจัดต้ังสหกรณ์โดยต้องมี กิจการร่วมกันจำนวนไม่น้อยกว่า       

10 คน มีกิจกรรมร่วมกันและต้องเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ และ กำหนดวันประชุมคณะผู้ซ่ึง

ประสงค์จะเป็นสมาชิก และแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบเพ่ือเข้าร่วมประชุมต่อไป 

 ​ ข้ันตอนท่ี 2 การดำเนินการเพ่ือจัดต้ังสหกรณ์ กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกลุ่ม

ส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ี แนะนำ ส่งเสริม ให้คณะบุคคลซ่ึง ประสงค์จะจัดต้ังเป็นสหกรณ์ดำเนินการ  
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 ​ ข้ันตอนท่ี 3 จัดประชุมผู้ซ่ึงประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ (คร้ังท่ี 1) กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริม

สหกรณ์และกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ี ต้องเข้าร่วมประชุมกับผู้ซ่ึงประสงค์จะ เป็นสมาชิกสหกรณ์เพ่ือ

พิจารณาและรับทราบ  

​ ข้ันตอนท่ี 4 จัดประชุมคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับกลุ่ม

ส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนท่ี แนะนำ ส่งเสริม เข้าร่วมประชุมกับ คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ 

 

​ ​ ข้ันตอนท่ี 5  ประชุมผูซ่ึงจะเปนสมาชิกสหกรณ เพ่ือรับทราบช่ือสหกรณ กำหนดประเภท 

และวัตถุประสงคของสหกรณ์ ท่ีคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์เสนอ  พิจารณาแผนดำเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรม

ของสหกรณ์  และพิจารณารางขอบังคับ เพ่ือกําหนดใหเปนขอบังคับสหกรณ 

​ ข้ันตอนท่ี 6  ย่ืนเอกสารคำขอจดทะเบียนสหกรณ์  

​ ​ ข้ันตอนท่ี 7 การพิจารณารับจะทะเบียน  เจาหนาท่ีของสำนักงานสหกรณ์จังหวัด ตรวจสอบ

ความถูกต้องของเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลประกอบการขอจดทะเบียนสหกรณ์ เสนอความเห็นต่อนายทะเบียน

สหกรณ์เพ่ือพิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ 

 

โครงสร้างของสหกรณ์ 

​ ​ สหกรณ์ต้ังอยู่บนรากฐานของวิธีการทางประชาธิปไตย  สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของสหกรณ์  

แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได้  จึงต้องมีการเลือกต้ังคณะกรรมการดำเนินการเป็นผู้

บริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 กำหนดให้มีคณะกรรมการดำเนินการไม่เกิน   15 

คน มีอำนาจหน้าท่ี เป็นผู้ดำเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการท้ังปวง 

          ​​ เพ่ือให้กิจการสหกรณ์ดำเนินการอย่างกว้างขวาง และให้บริการแก่สมาชิกอย่างท่ัวถึง คณะ

กรรมการดำเนินการ  อาจจัดจ้างผู้จัดการท่ีมีความรู้ความสามารถมาดำเนินกิจกรรมทางธุรกิจ           ตาม

แผนงานท่ีสหกรณ์กำหนดไว้  และผู้จัดการ อาจพิจารณานำเสนอการจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการดำเนินการ เพ่ือช่วยเหลือ หรือให้บริการสมาชิกในกิจการสหกรณ์ด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม 

โดยคำนึงถึงปริมาณธุรกิจและการคุ้มค่าเป็นสำคัญ 

การดำเนินงานของสหกรณ์​
          สหกรณ์ดำเนินกิจการภายใต้กรอบแห่งกฎหมายท้ังปวง แต่ต้องไม่ขัดกับข้อบังคับสหกรณ์และ 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ซ่ึงกำหนดให้สหกรณ์มีอำนาจกระทำการตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

●​ ดำเนินธุรกิจการผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ของ 

สมาชิก 

●​ รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์ หรือประเภทประจำจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนได้ 

ตามระเบียบสหกรณ์ 

●​ จัดให้ได้มา หรือจำหน่ายไป ซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธิในทรัพย์สินโดยหลักแห่ง 

นิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

●​ ให้กู้ ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ รับจำนอง หรือรับจำนำ ซ่ึงทรัพย์สินแก่ 

สมาชิก หรือของสมาชิก 
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●​ ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ 

●​ ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 

●​ ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

●​ ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ  

หรือบุคคลอ่ืน 

●​ ดำเนินการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ 

สหกรณ์ 

​ ​ การดำเนินงานของสหกรณ์ในปัจจุบันพบปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทำทุจริตท่ีนับวัน

เพ่ิมจำนวนข้ึนเร่ือยๆ  โดยเฉพาะในธุรกิจรับฝากเงิน  ซ่ึงในแต่ละแห่งจะมีเทคนิคและวิธีการท่ีแตกต่างกัน  เช่น  

การยักยอกสินทรัพย์ การการทุจริตทางบัญชี  การแก้ไขข้อมูลในระบบสารสนเทศฯ  เป็นต้น  การทุจริตใน

สหกรณ์ส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการกระทำผิดของฝ่ายจัดการสหกรณ์ซ่ึงรู้ข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานต่างๆ เป็นอย่าง

ดี  ประกอบกับระบบการควบคุมภายในท่ีอ่อนแอของสหกรณ์  และความไว้เน้ือเช่ือใจและความไม่เช่ียวชาญ 

ของฝ่ายบริหาร  ส่งผลให้การทุจริตในสหกรณ์สร้างความเสียหายแก่สหกรณ์จำนวนมาก  ส่งผลกระทบต่อ

สมาชิกและผู้ท่ีเก่ียวข้องเป็นจํานวนมาก  รวมถึงกระทบต่อความน่าเช่ือถือของสหกรณ์ด้วย 

สํานักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่  ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการความรู้ 

(Knowledge management : km) ท่ีจะใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรในสังกัดเพ่ือให้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติหากเกิดการทุจริตในกรณีดังกล่าวข้ึน     

 

 

 

วัตถุประสงค์  

1.​ เพ่ือช่วยให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรในองค์กร รวมท้ังการแบ่งปันความรู้ใน

ประเด็นการทุจริตดังกล่าว เพ่ือนําไปประยุกต์สู่การปฏิบัติได้ 

2.​ เพ่ือสามารถถ่ายทอดและจัดทําเป็นคู่มือ หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขข้อบกพร่อง

ในสหกรณ์อ่ืน ๆ ได้ 
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บทท่ี 2 

 

เร่ืองความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิดท่ีใช้ในการดำเนินการ 
 

แนวคิดทฤษฏี 

1.​ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร          พ.

ศ. 2563 

2.​ ระบบการควบคุมภายใน (ธุรกิจเงินรับฝาก) 

3.​ ทฤษฏีการแก้ปัญหา 

 

1.​ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 

​ เพ่ือให้การจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแสดงข้อมูลเก่ียวกับ ฐานะการเงิน 

ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผู้ใช้ งบการเงินและ

สอดคล้องกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๒) (๘) มาตรา ๖๕ และ

มาตรา 55 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๒๔ วรรคสอง

ของพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ ท่ี ๓/๒๕๖๒   

ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ จึงกําหนดระเบียบ ดังต่อไปน้ี 

​ ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ และกลุ่ม

เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๖๓” 

​ ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

​ ข้อ ๓ ให้ยกเลิก  

​ (๑) ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๓๓ 

​ (๒) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกู้และการเผ่ือหน้ี สงสัยจะสูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

​ (๓) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดเงินสดขาดบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

​ (๔) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดจําหน่ายหน้ีสูญจากบัญชีลูกหนี พ.ศ. ๒๕๔๖  

​ (๕) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตัดสินค้าขาดบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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​ (๖) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยสินทรัพย์ท่ีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับบริจาค หรือ

อุดหนุน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

​ (๗) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

บรรดาระเบียบและคําส่ังอ่ืนใดในส่วนท่ีกําหนดไว้แล้ว ซ่ึงขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ีให้ใช้ ระเบียบน้ีแทน 

​ ข้อ ๔ ในระเบียบน้ี 

​ “สหกรณ์” หมายความว่า บรรดาสหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายสหกรณ์ และ

บรรดากลุ่มเกษตรกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร 

​ “สมุดบัญชี” หมายความว่า สมุดท่ีใช้บันทึกรายการทางการเงินท้ังหมด ซ่ึงมีลักษณะ เป็นรูปเล่มหรือ

รูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

​ “เอกสารประกอบการลงบัญชี” หมายความว่า เอกสารท่ีต้องใช้ประกอบการลงบัญชี ท้ังท่ีจัด

ทําด้วยมือหรืออิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ บันทึก หนังสือ หรือเอกสารใด ๆ ท่ีใช้เป็นหลักฐาน ในการลงบัญชี 

ประกอบด้วยเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบการลงบัญชีท่ีจัดทําข้ึนโดยบุคคลภายนอก และเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบ

การลงบัญชีท่ีจัดทําข้ึนโดยสหกรณ์ เพ่ือออกให้แก่บุคคลภายนอก หรือเพ่ือใช้ในกิจการของสหกรณ์ 

​ “ผู้ใช้งบการเงิน” หมายความว่า สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และสมาชิก ลูกค้า เจ้าหน้ี หน่วยงานราชการ

และสาธารณชนผู้ใช้งบการเงิน 

​ “การตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ” หมายความว่า การตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับการซ้ือขาย การลงทุน การ

กู้ยืม การให้สินเช่ือ การดําเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์ 

​ “นโยบายการบัญชี” หมายความว่า หลักการ หลักเกณฑ์ ประเพณีปฏิบัติ กฎ และวิธีปฏิบัติ เฉพาะท่ี

สหกรณ์นํามาใช้ในการจัดทําบัญชีและนําเสนองบการเงิน 

​ “การดําเนินงานต่อเน่ือง” หมายความว่า สหกรณ์มีวัตถุประสงค์ท่ีจะดําเนินงานต่อเน่ือง โดยไม่มี

กําหนด หรือไม่ต้ังใจท่ีจะเลิกดําเนินงาน 

​ “ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาต” หมายความว่า บุคคลผู้มีใบรับรองวิทยฐานะจากสมาคม ผู้

ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทยหรือสมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย 

​ ข้อ ๕ ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์รักษาการตามระเบียบน้ี รวมท้ังให้มีอํานาจในการ ออกระเบียบ 

ประกาศ และคําแนะนํา ตลอดจนตีความ วินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ และ

ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 

หมวด ๑  

บทท่ัวไป 

​ ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี และงบการเงิน      

ตามแบบและรายการท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริงภายใต้การดําเนินงาน ต่อ

เน่ืองของสหกรณ์และปิดบัญชีโดยสรุปจากรายการบัญชีต่าง ๆ ท่ีบันทึกไว้เพ่ือแสดงฐานะการเงิน ผลการ

ดําเนินงานและกระแสเงินสดสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ์ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

​ ข้อ ๗ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้างและนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญท่ีสหกรณ์ 

กําหนดภายใต้ระเบียบน้ี ซ่ึงเกณฑ์คงค้าง หมายถึง เกณฑ์การบันทึกรายได้หรือค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ในงวดบัญชี

ใดก็ให้บันทึกเป็นรายได้หรือค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีท่ีเกิดรายการน้ันตามสิทธิเรียกร้องหรือ เกิดภาระท่ีต้องจ่าย

เงิน 
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การบันทึกรายการบัญชีในสมุดบัญชีของสหกรณ์ต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีถูกต้อง สมบูรณ์และ

ครบถ้วน 

​ ข้อ ๘ ให้สหกรณ์รับรู้รายการสินทรัพย์ หน้ีสิน รายได้ และค่าใช้จ่าย เข้าเป็นส่วนหน่ึง ของงบแสดง

ฐานะการเงินและงบกําไรขาดทุน ตามเกณฑ์การรับรู้รายการ ดังต่อไปน้ี 

การรับรู้สินทรัพย์ เม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต จะเข้าสู่สหกรณ์ และ

สินทรัพย์น้ันมีราคาทุนหรือมูลค่าท่ีสามารถวัดได้อย่างน่าเช่ือถือ 

​ การรับรู้หน้ีสิน เม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีมีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของทรัพยากร จะออกจาก

สหกรณ์ เพ่ือชําระภาระผูกพันในปัจจุบันและมูลค่าของภาระผูกพันท่ีต้องชําระน้ันสามารถวัดได้ อย่างน่าเช่ือถือ 

​ การรับรู้รายได้ เม่ือประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของสินทรัพย์ หรือ

การลดลงของหน้ีสินและสามารถวัดมูลค่าของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตได้อย่างน่าเช่ือถือ 

การรับรู้ค่าใช้จ่าย เม่ือประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตลดลงเน่ืองจากการลดลงของสินทรัพย์ หรือการเพ่ิมข้ึน

ของหน้ีสินและสามารถวัดมูลค่าของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตได้อย่างน่าเช่ือถือ 

 

 

 

 

​ ข้อ ๙ ให้สหกรณ์ใช้เกณฑ์การวัดมูลค่ารายการสินทรัพย์ หน้ีสิน รายได้ และค่าใช้จ่าย ดังน้ี 

​ (๑) ราคาทุน หมายความว่า จํานวนเงินท่ีจ่ายเพ่ือซ้ือสินทรัพย์น้ัน หรือมูลค่ายุติธรรม ของส่ิงของท่ี

นําไปแลกสินทรัพย์มา ณ วันท่ีเกิดรายการ หรือหมายความว่า จํานวนเงินท่ีจ่ายเป็นต้นทุน ในการก่อสร้าง

สินทรัพย์ เพ่ือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน หรือหมายความว่า จํานวนเงินท่ีจ่ายเป็นต้นทุน ในการซ้ือหรือผลิต

สินค้าเพ่ือให้อยู่ในสภาพพร้อมจําหน่าย หรือหมายความว่า จํานวนเงินท่ีจ่ายเพ่ือการลงทุน 

​ (๒) มูลค่ายุติธรรม หมายความว่า จํานวนเงินท่ีผู้ซ้ือและผู้ขายตกลงแลกเปล่ียนสินทรัพย์ หรือจ่าย

ชําระหน้ีกันในขณะท่ีท้ังสองฝ่ายมีความรอบรู้และเต็มใจในการแลกเปล่ียน และสามารถต่อรอง ราคากันได้ 

อย่างเป็นอิสระในลักษณะของผู้ท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกัน 

​ (๓) มูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับ หมายความว่า ราคาท่ีคาดว่าจะขายได้ตามลักษณะปกติของ การประกอบ

ธุรกิจหักด้วยประมาณการต้นทุนในการผลิตสินค้าให้เสร็จและต้นทุนท่ีต้องจ่ายไป เพ่ือให้ขายสินค้าน้ันได้ 

สหกรณ์ต้องวัดมูลค่าของรายการท่ีมาจากการประมาณการ ต้องใช้การประมาณการ ท่ีสมเหตุสมผลเช่ือถือได้ 

สหกรณ์จึงจะสามารถรับรู้รายการในงบการเงินได้ 

สหกรณ์ต้องไม่นําสินทรัพย์และหน้ีสิน หรือรายได้และค่าใช้จ่ายมาหักกลบกัน เว้นแต่ ท่ีระเบียบน้ีหรือท่ีกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนดให้หักกลบได้ สําหรับกรณีการวัดมูลค่าสินทรัพย์ท่ีแสดง ยอดสุทธิจากบัญชีปรับ

มูลค่าไม่ถือเป็นการหักกลบรายการ 

​ ข้อ ๑๐ ให้สหกรณ์เก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี ไว้ท่ีสํานักงานสหกรณ์ ไม่น้อย

กว่าห้าปี นับแต่วันท่ีผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงินแล้ว 

หมวด ๒ 

บัญชีท่ีสําคัญของสหกรณ์ 

ส่วนท่ี ๑ สินทรัพย์ 
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​ ข้อ ๑๑ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีสินทรัพย์ สําหรับสินทรัพย์ท่ีมีตัวตนหรือไม่มีตัวตนอันมีมูลค่า ท่ีอยู่ใน

ความควบคุมของสหกรณ์ท่ีเป็นผลของเหตุการณ์ในอดีต ซ่ึงสหกรณ์คาดว่าจะได้รับประโยชน์ เชิงเศรษฐกิจจาก

สินทรัพย์น้ันในอนาคต 

​ ข้อ ๑๒ ให้สหกรณ์บันทึกรายการบัญชีเก่ียวกับเงินสดในวันท่ีเกิดรายการน้ัน สําหรับรายการอ่ืน ๆ ท่ี

ไม่เก่ียวกับเงินสดให้บันทึกรายการบัญชีภายในสามวันนับแต่วันท่ีเกิดรายการ ท้ังน้ี เงินสด ให้หมายความรวม

ถึง ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ท่ีสหกรณ์มีอยู่ รวมท้ังเช็คท่ียังไม่ได้นําฝาก เช็คเดินทาง ดราฟต์ ของธนาคาร 

และธนาณัติ โดยไม่รวมดวงตราไปรษณียากร อากรแสตมป์ เช็คลงวันท่ีล่วงหน้า ใบยืมและเอกสารทางการเงิน 

เช่น ต๋ัวเงิน พันธบัตรรัฐบาล ใบหุ้นกู้ ใบหุ้นทุน เป็นต้น 

​ กรณีสหกรณ์มีจํานวนเงินสด ณ วันตรวจนับน้อยกว่าเงินสดคงเหลือตามบัญชี ให้ถือว่าเป็น เงินสดขาด

บัญชี สหกรณ์ต้องดําเนินการ ดังน้ี 

​ (๑) ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินสดขาดบัญชี หากผู้รับผิดชอบยังไม่สามารถชําระคืนได้ทันที ให้ต้ังผู้

รับผิดชอบน้ันเป็นลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี โดยให้มีการจัดทําหลักฐานรับรองเงินสดขาดบัญชี พรอมท้ังจัดให้มี

หลักประกันโดยมีมูลค่าไม่น้อยกว่าจํานวนเงินสดขาดบัญชี 

​ (๒) หากยังไม่สามารถกําหนดผู้รับผิดชอบได้หรืออยู่ระหว่างดําเนินการหาผู้รับผิดชอบ เงินสด ขาด

บัญชีดังกล่าว ให้สหกรณ์แยกบัญชีเงินสดขาดบัญชีออกจากบัญชีเงินสด และให้บันทึกบัญชีค่าเผ่ือเงินสด ขาด

บัญชีเต็มจํานวนสําหรับเงินสดขาดบัญชีท่ีอยู่ระหว่างหาผู้รับผิดชอบหรือยังไม่มีผู้รับผิดชอบ ถือเป็นบัญชีปรับ

มูลค่า เพ่ือแสดงเป็นรายการหักออกจากบัญชีเงินสดขาดบัญชีในงบแสดงฐานะการเงิน และบันทึกค่าเสียหาย

จากเงินสดขาดบัญชีเป็นค่าใช้จ่าย กรณีสหกรณ์หาผู้รับผิดชอบเงินสดขาดบัญชีได้ สหกรณ์ต้องปรับปรุงบัญชี

เงินสด ขาดบัญชีเป็นบัญชีลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี 

​ กรณีสหกรณ์มีจํานวนเงินสด ณ วันตรวจนับมากกว่าเงินสดคงเหลือตามบัญชี ให้ถือเป็น เงินสดเกิน

บัญชี สหกรณ์ต้องดําเนินการ ดังน้ี 

​ (๑) ให้สหกรณ์ปรับปรุงบัญชีเงินสดให้มีจํานวนคงเหลือเท่ากับจํานวนเงินสดท่ีตรวจนับได้ โดยเพ่ิมใน

บัญชีเงินสดด้วยจํานวนเงินท่ีเกินบัญชี และบันทึกไว้ในบัญชีเงินสดเกินบัญชี 

​ (๒) ให้สหกรณ์ตรวจสอบค้นหาสาเหตุท่ีทําให้เกิดเงินสดเกินบัญชี หากค้นหาสาเหตุได้ ให้สหกรณ์

บันทึกบัญชีตามประเภทของรายการเงินท่ีพบสาเหตุน้ัน หากไม่สามารถค้นหาสาเหตุได้ ให้คงบัญชีเงินสดเกิน

บัญชีไว้จนกว่าจะพ้นอายุความเรียกร้องสิทธ์ิ และเม่ือพ้นอายุความแล้วหากไม่มีผู้ใด ใช้สิทธ์ิเรียกร้องก็ให้โอน

เงินสดเกินบัญชีเป็นรายได้อ่ืนของสหกรณ์ 

กรณีท่ีสหกรณ์มีเงินสดเกินบัญชีหรือเงินสดขาดบัญชี อันเป็นผลเน่ืองจากการปัดเศษสตางค์ ของจํานวนเงิน ให้

บันทึกไว้ในบัญชีรายได้อ่ืนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนแล้วแต่กรณี 

​ ข้อ ๑๓ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลเงินสดขาดบัญชีในหมายเหตุประกอบงบการเงินโดยแสดง ราย

ละเอียดการดําเนินการเก่ียวกับเงินสดขาดบัญชีท่ีเกิดข้ึน 

​ ข้อ ๑๔ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีเงินฝากธนาคาร สําหรับรายการเงินฝากธนาคารทุกประเภท รวมถึง 

สลากออมสิน สลากออมทรัพย์ ธ.ก.ส. และสลากออมทรัพย์ ธอส. 

​ ข้อ ๑๕ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลเงินฝากธนาคารในหมายเหตุประกอบงบการเงินเก่ียวกับ เง่ือนไขหรือ

ภาระผูกพันของเงินฝากธนาคาร 

​ ข้อ ๑๖ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีเงินฝากสหกรณ์อ่ืน สําหรับรายการท่ีสหกรณ์นําเงินไปฝากไว้ท่ี ชุมนุม

สหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
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​ เงินฝากสหกรณ์อ่ืนท่ีมีผลต่อมูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับคืน ให้พิจารณาการประมาณการค่าเผ่ือ เงินฝาก

สหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ ดังน้ี 

​ (๑) กรณีเงินฝากสหกรณ์อ่ืนท่ีมีกําหนดชําระคืนแล้วแต่สหกรณ์ผู้รับฝากไม่สามารถจ่ายคืน เงินฝากได้

ให้สหกรณ์ผู้ฝากรายงานเงินฝากสหกรณ์อ่ืนท่ีถอนไม่ได้ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ สหกรณ์ และ

สหกรณ์ผู้ฝากต้องประมาณการค่าเผ่ือเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญเต็มจํานวนเงินฝาก ท่ีถอนคืนไม่ได้ 

​ (๒) กรณีสหกรณ์ผู้รับฝากมีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสมเกินก่ึงหน่ึงของทุนเรือนหุ้นและ งบแสดง

ฐานะการเงินมีข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่า สหกรณ์ผู้รับฝากขาดสภาพคล่องไม่มีเงินทุนหมุนเวียน เพียงพอท่ีจะจ่าย

คืนเงินฝากได้ และไม่ได้ดําเนินการจัดทําแผนปรับปรุงการดําเนินงานแต่อย่างใด ให้สหกรณ์ผู้ฝากบันทึกค่าเผ่ือ

เงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญเต็มจํานวนของเงินฝากน้ัน แต่หากสหกรณ์ ผู้รับฝากอยู่ในระหว่างการจัด

ทําแผนปรับปรุงการดําเนินงานของสหกรณ์ตามคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ ให้สหกรณ์ผู้ฝากทยอยบันทึกค่าเพ่ือ

เงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในแผน ปรับปรุงการดําเนินงานน้ัน ถ้าสหกรณ์ผู้รับ

ฝากมีฐานะการเงินดีข้ึนโดยงบแสดงฐานะการเงินของสหกรณ์ ผู้รับฝากไม่ปรากฏผลขาดทุนสะสมแล้ว หรือ

สหกรณ์ผู้ฝากได้รับเงินฝากคืน ให้สหกรณ์ผู้ฝากระงับ การบันทึกค่าเพ่ือเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ 

ให้สหกรณ์บันทึกค่าเผ่ือเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ ถือเป็นบัญชีปรับมูลค่า เพ่ือแสดงเป็น รายการหักออก

จากเงินฝากสหกรณ์อ่ืนในงบแสดงฐานะการเงิน และบันทึกเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ ถือเป็นค่าใช้จ่าย 

กรณีท่ีสหกรณ์ผู้ฝากได้รับเงินฝากคืน ให้สหกรณ์ผู้ฝากโอนปิดบัญชีค่าเผ่ือเงินฝาก สหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ และ

บันทึกเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญไว้ในวงเล็บ เพ่ือเป็นการลดยอด ค่าใช้จ่าย 

​ ข้อ ๑๗ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลเงินฝากสหกรณ์อ่ืนในหมายเหตุประกอบงบการเงินเก่ียวกับ เง่ือนไข

หรือภาระผูกพันของเงินฝากสหกรณ์อ่ืนและการถอนคืนไม่ได้ 

 

​ ข้อ ๑๘ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีเงินลงทุน สําหรับรายการเงินท่ีสหกรณ์นําไปลงทุนเพ่ือเพ่ิม ความม่ังค่ัง 

หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ ตามมาตรา ๖๒ (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยบันทึกบัญชีตามลักษณะ ของเงินลงทุน ดังน้ี 

​ (๑) เงินลงทุนท่ัวไป หมายถึง เงินลงทุนในตราสารทุนและตราสารหน้ีท่ีไม่อยู่ในความต้องการ ของ

ตลาดสามารถแยกประเภทเป็นเงินลงทุนระยะส้ัน หรือเงินลงทุนระยะยาว เช่น เงินลงทุนซ้ือหุ้น ชุมนุมสหกรณ์ 

ต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีออกโดยชุมนุมสหกรณ์ เป็นต้น 

​ (๒) ตราสารหน้ี หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีมีสัญญาแสดงว่าผู้ออกตราสารมีภาระผูกพัน ท้ัง

ทางตรงและทางอ้อมท่ีจะต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อ่ืนให้แก่ผู้ถือตราสารตามจํานวนและเง่ือนไข ท่ีได้

กําหนดไว้ โดยชัดเจนหรือโดยปริยาย เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ เป็นต้น 

​ ​ ตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด หมายถึง ตราสารหน้ีท่ีสหกรณ์มีความต้ังใจแน่วแน่ และ

มีความสามารถท่ีจะถือไว้จนครบกําหนดไถ่ถอนโดยท่ีสหกรณ์จะไม่ขายตราสารหน้ีก่อนครบกําหนด 

​ (๓) ตราสารทุน หมายถึง เงินท่ีสหกรณ์นําไปลงทุนในหุ้นทุนของกิจการท่ีอยู่ในความต้องการ 

ของตลาด 

​ (๔) กองทุน หมายถึง การนําเงินไปฝากให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท่ีต้ัง

เป็นกองทุนข้ึนมา โดยมีผู้จัดการกองทุนท่ีเป็นมืออาชีพนําเงินไปลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ตามนโยบายของ

แต่ละกองทุน ให้ได้รับผลตอบแทนแล้วนํามาเฉล่ียคืนให้กับผู้ลงทุนแต่ละราย ตามสัดส่วนท่ีลงทุน โดยบริษัท
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น้ันจะต้องมีนโยบายนําเงินไปลงทุนตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม ได้แก่ กองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล 

​ ข้อ ๑๙ ให้สหกรณ์จัดประเภทเงินลงทุนตามการวัดมูลค่า เป็น ๒ กลุ่ม ดังน้ี 

​ (๑) เงินลงทุนท่ีอยู่ในความต้องการของตลาด หมายถึง หลักทรัพย์หรือเงินลงทุนอ่ืน ท่ีมีการซ้ือขายใน

ตลาดท่ีมีสภาพคล่อง ได้แก่ 

​ ​ (๑.๑) หลักทรัพย์เพ่ือขาย หมายถึง เงินลงทุนในตราสารหน้ีทุกชนิดหรือตราสารทุน ในความ

ต้องการของตลาดท่ีสหกรณ์ถือไว้โดยมิได้มีวัตถุประสงค์หลักท่ีจะค้าหลักทรัพย์ 

​ ​ (๑.๒) ตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด (๒) เงินลงทุนท่ีไม่อยู่ในความต้องการของตลาด 

หมายถึง เงินลงทุนท่ัวไปของสหกรณ์ 

​ ข้อ ๒๐ ให้สหกรณ์บันทึกต้นทุนของเงินลงทุนด้วยเงินท่ีจ่ายโดยตรงท้ังส้ินท่ีสหกรณ์จ่าย เพ่ือให้ได้มา

ซ่ึงเงินลงทุนน้ัน เช่น ราคาจ่ายซ้ือเงินลงทุน ค่านายหน้า ค่าธรรมเนียมและค่าภาษีอากร ต้นทุนของเงินลงทุน

ดังกล่าว ไม่รวมถึงส่วนเกินหรือส่วนลดของตราสารหน้ี 

​ กรณีสหกรณ์ซ้ือตราสารหน้ีท่ีระบุอัตราดอกเบ้ียโดยมีดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีสหกรณ์จะได้ ตราสารหน้ี 

ซ่ึงดอกเบ้ียน้ันรวมอยู่ในราคาซ้ือของตราสารหน้ี สหกรณ์ต้องปันส่วนดอกเบ้ียจากตราสารหน้ี ท่ีสหกรณ์ได้รับ

ในเวลาต่อมาให้กับช่วงเวลาก่อนและหลังการซ้ือตราสารหน้ี และสหกรณ์ต้องไม่รับรู้ดอกเบ้ีย ส่วนท่ีเป็นของ

ช่วงเวลาก่อนการซ้ือเป็นรายได้ 

​ ข้อ ๒๑ ให้สหกรณ์บันทึกการจําหน่ายหรือไถ่ถอนเงินลงทุน โดยต้องบันทึกผลต่างระหว่าง เงินท่ีได้รับ

กับมูลค่าตามบัญชีของเงินลงทุนเป็นกําไรหรือขาดทุนทันทีท่ีเกิดรายการ และสหกรณ์ ต้องบันทึกกลับรายการ

บัญชีทุกบัญชีท่ีเก่ียวข้องกับเงินลงทุนท่ีจําหน่ายหรือไถ่ถอนก่อน จึงรับรู้กําไร หรือขาดทุน ท้ังน้ี การบันทึกการ

รับรู้กําไรขาดทุนสําหรับเงินลงทุนในกองทุนรวมหรือกองทุนส่วนบุคคล ให้เป็นไปตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

กําหนด 

​ กรณีสหกรณ์จําหน่ายเงินลงทุนชนิดเดียวกันเพียงบางส่วนมูลค่าตามบัญชีต่อหน่วยท่ีใช้ในการ บันทึก

กําไรหรือขาดทุนต้องคํานวณโดยใช้วิธีถัวเฉล่ียถ่วงนํ้าหนักหรือวิธีเข้าก่อนออกก่อน 

 

​ ข้อ ๒๒ ให้สหกรณ์บันทึกการด้อยค่าของเงินลงทุน ดังน้ี 

​ (๑) ตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด เม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีสหกรณ์ จะไม่สามารถเรียก

เก็บเงินต้นหรือดอกเบ้ียท้ังหมดหรือบางส่วนตามท่ีระบุไว้ในสัญญาได้ ให้สหกรณ์คํานวณ รายการขาดทุนจาก

การด้อยค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด โดยคํานวณผลต่างระหว่างมูลค่า ตามบัญชีกับราคาตลาด

ของตราสารหน้ีน้ัน 

การบันทึกการด้อยค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด ให้ปฏิบัติดังน้ี 

​ ​ (๑.๑) สหกรณ์ต้องบันทึกรายการขาดทุนจากการด้อยค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบ

กําหนด ในงบกําไรขาดทุนทันทีท่ีเงินลงทุนเกิดการด้อยค่า และต้องรับรู้รายได้ดอกเบ้ียจากตราสารหน้ี โดยใช้

อัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริงตามสัญญาเดิม 

​ ​ (๑.๒) สหกรณ์ต้องบันทึกเพ่ิมมูลค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด เม่ือพบว่า รายการ

ขาดทุนจากการด้อยค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนดท่ีได้รับรู้ไว้ได้หมดไปหรือลดลง โดยบันทึกเพ่ิม

มูลค่าไว้ในบัญชีกําไรจากการปรับมูลค่าตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด และบันทึก ได้ไม่เกินกว่า

จํานวนขาดทุนจากการด้อยค่าของตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนดท่ีเคยบันทึกไว้ 
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​ (๒) หลักทรัพย์เพ่ือขายท่ีอยู่ในความต้องการของตลาด เป็นตราสารหน้ีทุกชนิดหรือตราสารทุน ท่ีอยู่

ในความต้องการของตลาด ซ่ึงถือเป็นหลักทรัพย์เพ่ือขายจะด้อยค่าเม่ือมีหลักฐานสนับสนุนว่ากิจการ ท่ีออก

หลักทรัพย์กําลังประสบปัญหาทางการเงินหรือกิจการท่ีออกหลักทรัพย์ผิดนัดชําระหน้ีหรือ ผิดเง่ือนไขในสัญญา

หรือมีความเป็นไปได้สูงท่ีกิจการผู้ออกหลักทรัพย์จะล้มละลาย หรือฟ้ืนฟูกิจการ หรือหลักทรัพย์น้ัน ไม่มีการ

ซ้ือขายในตลาดท่ีมีสภาพคล่องอีกต่อไป 

การบันทึกการด้อยค่าของหลักทรัพย์เพ่ือขายท่ีอยู่ในความต้องการของตลาด ให้ปฏิบัติดังน้ี 

​ ​ (๒.๑) สหกรณ์ต้องบันทึกการด้อยค่าของหลักทรัพย์เพ่ือขายท่ีอยู่ในความต้องการ ของตลาด

ทันท่ีท่ีมีหลักฐานสนับสนุนว่า หลักทรัพย์น้ันด้อยค่าโดยการกลับรายการขาดทุนจากเงินลงทุน ท่ียังไม่เกิดข้ึนท่ี

บันทึกไว้ในบัญชีกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่เกิดข้ึน ท่ีแสดงอยู่ในทุน ของสหกรณ์เป็นรายการขาดทุน

จากการด้อยค่าของหลักทรัพย์เพ่ือขายในงบกําไรขาดทุนทันที เว้นแต่ กรณีสหกรณ์เคยบันทึกรายการ

กําไรจากเงินลงทุนท่ียังไม่เกิดข้ึนไว้ในบัญชีกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุน ท่ียังไม่เกิดข้ึนท่ีแสดงอยู่ในทุนของ

สหกรณ์ สหกรณ์ต้องกลับบัญชีกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุน ท่ียังไม่เกิดข้ึนดังกล่าว ในการบันทึกลดมูลค่าเงิน

ลงทุนก่อนท่ีจะบันทึกรายการขาดทุนจากการด้อยค่า ของหลักทรัพย์เพ่ือขายในงบกําไรขาดทุน 

​ ​ (๒.๒) สหกรณ์ต้องบันทึกเพ่ิมมูลค่าของหลักทรัพย์เพ่ือขาย เม่ือพบว่ารายการขาดทุน จาก

การด้อยค่าของหลักทรัพย์เพ่ือขายท่ีได้รับรู้ไว้หมดไปหรือลดลง ให้บันทึกเพ่ิมมูลค่าไว้ในบัญชีกําไร จากการ

ปรับมูลค่าหลักทรัพย์เพ่ือขาย และบันทึกได้ไม่เกินกว่าจํานวนขาดทุนจากการด้อยค่า ของหลักทรัพย์เพ่ือขายท่ี

เคยบันทึกไว้ 

​ (๓) เงินลงทุนท่ัวไปจะด้อยค่าเม่ือมีข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่ามูลค่าตามบัญชีของเงินลงทุนท่ัวไป สูงกว่า

มูลค่าท่ีคาดว่าจะได้รับคืน เช่น หุ้นชุมนุมสหกรณ์จะด้อยค่า เม่ือปรากฏว่าหมายเหตุประกอบ งบการเงินของ

ชุมนุมสหกรณ์ระบุมูลค่าต่อหุ้นท่ีคํานวณใหม่ตามวิธีการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กําหนด มีมูลค่าตํ่ากว่ามูลค่าต่อ

หุ้นท่ีกําหนดไว้ในข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

​ การบันทึกการด้อยค่าของเงินลงทุนท่ัวไป ให้ปฏิบัติดังน้ี 

​ ​ (๓.๑) บันทึกขาดทุนจากการด้อยค่าของเงินลงทุนท่ัวไปทันท่ีท่ีมีหลักฐานสนับสนุนว่า เงิน

ลงทุนท่ัวไปด้อยค่า 

​ ​ (๓.๒) สหกรณ์ต้องบันทึกการเพ่ิมมูลค่าของเงินลงทุนท่ัวไป เม่ือพบว่ารายการขาดทุน จาก

การด้อยค่าของเงินลงทุนท่ัวไปท่ีรับรู้ไว้หมดไปหรือลดลง ให้บันทึกเพ่ิมมูลค่าไว้ในบัญชีกําไร จากการปรับมูลค่า

เงินลงทุนท่ัวไป และบันทึกได้ไม่เกินกว่าจํานวนขาดทุนจากการด้อยค่าของเงินลงทุนท่ัวไป ท่ีเคยบันทึกไว้ 

​ ให้สหกรณ์บันทึกการด้อยค่าของเงินลงทุนไว้ในบัญชีค่าเพ่ือการปรับมูลค่าเงินลงทุนในงบแสดง ฐานะ

การเงิน และบันทึกผลขาดทุนจากการด้อยค่าไว้ในบัญชีขาดทุนจากการด้อยค่าเงินลงทุนในงบกําไร ขาดทุน 

​ ข้อ ๒๓ ให้สหกรณ์แสดงมูลค่าเงินลงทุน ณ วันส้ินปีทางบัญชีในงบแสดงฐานะการเงิน ดังน้ี 
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​ (๑) เงินลงทุนท่ัวไป หรือตราสารทุนท่ีไม่อยู่ในความต้องการของตลาดในงบแสดงฐานะการเงิน ต้อง

แสดงด้วยราคาทุน 

​ (๒) ตราสารทุนและตราสารหน้ีท่ีถือไม่ครบกําหนดท่ีอยู่ในความต้องการของตลาด ซ่ึงถือเป็น

หลักทรัพย์เพ่ือขายต้องแสดงในงบแสดงฐานะการเงินด้วยมูลค่ายุติธรรม 

​       สหกรณ์ต้องบันทึกปรับมูลค่าส่วนต่างระหว่างมูลค่าตามบัญชีกับมูลค่ายุติธรรมของเงินลงทุน ไว้

ในบัญชีค่าเพ่ือการปรับมูลค่าเงินลงทุน เพ่ือปรับมูลค่าตามบัญชีของเงินลงทุนให้เท่ากับมูลค่ายุติธรรม และส่วน

เกินหรือต่ำกว่าทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าของเงินลงทุนแสดงไว้ในบัญชีกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่

เกิดข้ึน เป็นรายการภายใต้ทุนของสหกรณ์ เม่ือมีการจําหน่ายหลักทรัพย์ จึงบันทึก การเปล่ียนแปลงมูลค่าเงิน

ลงทุนในบัญชีกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่เกิดข้ึนน้ันเป็นกําไรหรือ ขาดทุนจากการจําหน่ายเงินลงทุน 

โดยบันทึกปรับได้ไม่เกินจํานวน กําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุน ท่ียังไม่เกิดข้ึนของเงินลงทุนแต่ละรายการเท่าน้ัน 

​ (๓) ตราสารหน้ีท่ีจะถือจนครบกําหนด ต้องแสดงในงบแสดงฐานะการเงินด้วยราคาทุน ตัด

จําหน่ายซ่ึงหมายถึง ราคาทุนของตราสารหน้ีท่ีได้มาหรือโอนมาต้ังแต่เร่ิมแรกหักเงินต้นท่ีจ่ายคืน และบวกหรือ

หักค่าตัดจําหน่ายสะสมของส่วนต่างระหว่างราคาทุนเร่ิมแรกกับมูลค่าท่ีตราไว้ การตัด 

จําหน่ายส่วนต่างดังกล่าวต้องใช้วิธีคํานวณหาอัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริง ซ่ึงเป็นอัตราคงท่ีตลอดอายุของ ตราสาร

หน้ี หรือวิธีอ่ืนท่ีให้ผลไม่แตกต่างจากวิธีอัตราดอกเบ้ียท่ีแท้จริงอย่างมีนัยสําคัญ 

​ ข้อ ๒๔ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลเงินลงทุนในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับการวัดมูลค่าเงินลงทุน การคํานวณต้นทุนของเงินลงทุนและ การ

เปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน 

​ (๒) มูลค่าของหน่วยลงทุนแต่ละหน่วยตามมูลค่ายุติธรรม ราคาทุน หรือราคาทุนตัดจําหน่าย ตลอดจน

เปิดเผยราคาทุนรวมของเงินลงทุนบวกหรือหักด้วยค่าเพ่ือการปรับมูลค่าเงินลงทุน แยกเป็นเงินลงทุน ท่ีอยู่ใน

ความต้องการของตลาด และเงินลงทุนท่ีไม่อยู่ในความต้องการของตลาด ท้ังน้ี ให้แสดงตาม ระยะเวลาถือครอง

เงินลงทุนเป็นระยะส้ันหรือระยะยาว 

​ (๓) ข้อมูลเก่ียวกับกําไร (ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่เกิดข้ึน โดยเปิดเผยให้ทราบถึง 

จํานวนเงินต้นงวด การเปล่ียนแปลงในระหว่างงวด และจํานวนเงินคงเหลือในวันส้ินปีทางบัญชี 

​ (๔) ข้อมูลเก่ียวกับการด้อยค่าของเงินลงทุนในระหว่างปี โดยเปิดเผยให้ทราบถึงมูลค่าเงินลงทุน ตาม

บัญชีคงเหลือ จํานวนผลขาดทุนจากการด้อยค่าของเงินลงทุน และสาเหตุของการด้อยค่าเงินลงทุนน้ัน 

 

 

 

​ ข้อ ๒๕ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีลูกหน้ีเงินกู้ สําหรับรายการลูกหน้ีท่ีเกิดจากสัญญาเงินกู้ รวมถึงลูกหน้ี

อ่ืนอันมีมูลหน้ีท่ีเกิดจากการให้เงินกู้ เช่น ลูกหน้ีเงินกู้ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ลูกหน้ีเงินกู้ ขาดสมาชิกภาพ 

ลูกหน้ีเงินกู้ระหว่างดําเนินคดี ลูกหน้ีเงินกู้ตามคําพิพากษา เป็นต้น 

​ ข้อ ๒๖ ให้สหกรณ์ประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีท่ีคาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้ ณ วัน

ส้ินปีทางบัญชี เพ่ือปรับมูลค่าของลูกหน้ีเงินกู้ โดยแสดงเป็นรายการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญหักจาก บัญชีลูกหน้ี

เงินกู้ในงบแสดงฐานะการเงิน ดังน้ี 
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​ (๑) สหกรณ์ตามมาตรา ๓๓/๑ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกลุ่มเกษตรกร ให้ประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ ตามประกาศกรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ เร่ือง การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

​ (๒) สหกรณ์ตามมาตรา ๓๓/๑ (๖) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไข

เพ่ิมเติม ให้ประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญตามกฎกระทรวงว่าด้วย การจัดช้ันสินทรัพย์ และการกันเงิน

สํารอง 

​ ให้นํารายการดังต่อไปน้ี มาพิจารณาก่อนประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ ณ วันส้ินปีทางบัญชี 

​ (๑) จํานวนเงินท่ีได้รับชําระหน้ีหลังวันส้ินปีทางบัญชี แต่ก่อนวันท่ีผู้สอบบัญชีแสดงความเห็น ต่องบ

การเงิน 

​ (๒) เงินฝากของลูกหน้ีท่ีฝากไว้กับสหกรณ์ตามจํานวนเงินท่ีเจ้าของบัญชีเงินฝากดังกล่าว 

ทําสัญญาตกลงผูกพันค้ำประกันหน้ีของลูกหน้ีและให้สิทธิแก่สหกรณ์สามารถถอนเงินฝากเพ่ือชําระหน้ีได้ เม่ือ

หน้ีถึงกําหนดชําระ 

​ (๓) หลักทรัพย์รัฐบาล หรือหลักทรัพย์ท่ีกระทรวงการคลังคํ้าประกันต้นเงินและดอกเบ้ีย และเจ้าของ

หลักทรัพย์น้ันได้ทําสัญญาตกลงผูกพันคํ้าประกันหน้ีของลูกหน้ีให้หักได้ตามมูลค่าหลักทรัพย์ เท่าท่ีได้

นํามาเป็นหลักประกันกับสหกรณ์ 

​ (๔) ท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อมอาคาร ส่ิงปลูกสร้างท่ีจดจํานองไว้กับสหกรณ์ กรณีประเมิน โดยทางราชการ

ให้หักได้เต็มจํานวน กรณีประเมินโดยผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาตให้หักได้ ร้อยละ ๗๐ ของราคา

ประเมิน ท้ังน้ี ต้องไม่เกินกว่าวงเงินท่ีระบุไว้ในสัญญาจํานอง 

​ ข้อ ๒๗ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีลูกหน้ีการค้า สําหรับรายการลูกหน้ีท่ีค้างชําระค่าสินค้า หรือค่าบริการ

ท่ีสหกรณ์ได้ขายหรือให้บริการไปแล้วตามปกติ รวมถึงลูกหน้ีขายผ่านบัญชี ลูกหน้ีจาก การขายผ่อน

ชําระหรือเช่าซ้ือ ลูกหน้ีค่าบริการ 

​ การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีการค้าท่ีคาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้ ณ วันส้ินปี ทาง

บัญชี ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๒๖ เพ่ือปรับมูลค่าของลูกหน้ีการค้า และแสดงเป็นรายการ ค่าเผ่ือหน้ี

สงสัยจะสูญหักจากบัญชีลูกหน้ีการค้าในงบแสดงฐานะการเงิน 

​ ข้อ ๒๘ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีลูกหน้ีอ่ืน สําหรับรายการลูกหน้ีท่ีไม่อาจจัดอยู่ในประเภท ของลูกหน้ี

เงินกู้และลูกหน้ีการค้า รวมถึงหน้ีสินท่ีกรรมการและเจ้าหน้าท่ีมีต่อสหกรณ์ไม่ว่าในลักษณะ ใดก็ตาม โดยบันทึก

บัญชีลูกหน้ีอ่ืนแยกออกตามประเภทของการเกิดรายการ เช่น ลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี ลูกหน้ีเงินยืมทดรอง 

เป็นต้น 

​ การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีอ่ืนท่ีคาดว่าจะเรียกเก็บไม่ได้ ณ วันส้ินปี ทาง

บัญชี ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๒๖ เพ่ือปรับมูลค่าของลูกหน้ีอ่ืน และแสดงเป็นรายการ ค่าเผ่ือหน้ีสงสัย

จะสูญหักจากบัญชีลูกหน้ีอ่ืนในงบแสดงฐานะการเงิน 

 

 

​ ข้อ ๒๙ ให้สหกรณ์นําจํานวนเงินท่ีได้รับชําระหน้ีจากลูกหน้ีมาหักค่าปรับค้างรับ ดอกเบ้ียค้างรับ ค่า

ปรับรับประจําปี ดอกเบ้ียรับประจําปี และต้นเงิน ตามลําดับ 

​ ข้อ ๓๐ ลูกหน้ีท่ีสามารถตัดจําหน่ายหน้ีสูญได้ ต้องเป็นหน้ีท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ หรือ

เน่ืองจากการประกอบกิจการของสหกรณ์ และมีลักษณะ ดังน้ี 
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​ (๑) ต้องมีหลักฐานการติดตามทวงถามให้ชําระหน้ีตามสมควรแกกรณี หรือมีการฟ้องคดีแล้ว แต่ไม่ได้

รับการชําระหน้ี หรือ 

​ (๒) ลูกหน้ีถึงแก่ความตาย หรือศาลมีคําพิพากษาว่าเป็นคนสาบสูญ และไม่มีทรัพย์สินหรือสิทธิใด ๆ 

จะเรียกร้องให้ชําระหน้ีได้ หากฟ้องคดีไปก็ทําให้เสียค่าใช้จ่ายมากย่ิงข้ึนไม่คุ้มกับหน้ีท่ีจะได้รับชําระ หรือ 

​ (๓) ลูกหน้ีเลิกกิจการ และมีหน้ีของเจ้าหน้ีรายอ่ืนมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท้ังหมดของลูกหน้ี และอยู่

ในลําดับท่ีจะได้รับชําระหน้ีก่อนเป็นจํานวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหน้ี หรือ 

​ (๔) ได้ดําเนินการฟ้องลูกหน้ีในคดีแพ่งหรือได้ย่ืนคําขอเฉล่ียหน้ีในคดีท่ีลูกหน้ีถูกเจ้าหน้ี รายอ่ืนฟ้องใน

คดีแพง และในกรณีน้ัน ๆ ได้มีคําบังคับหรือคําส่ังของศาลแลว แต่ลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินใด ๆ จะชําระหน้ีได้ หรือ 

​ (๕) ได้ดําเนินการฟ้องลูกหน้ีในคดีล้มละลายหรือได้ย่ืนคําขอรับชําระหน้ีในคดีท่ีลูกหน้ีถูกเจ้าหน้ี ราย

อ่ืนฟ้องในคดีล้มละลาย และในกรณีน้ัน ๆ ได้มีการประนอมหน้ีกับลูกหน้ี โดยศาลมีคําส่ังเห็นชอบด้วย กับการ

ประนอมหน้ีน้ัน หรือ 

​ (๖) ลูกหน้ีถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และได้มีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหน้ี คร้ังแรกแล้ว 

​ (๗) ลูกหน้ีแต่ละรายท่ีมีจํานวนหน้ีรวมกันไม่เกินสามหม่ืนบาท หากสหกรณ์มีหลักฐาน การติดตาม

ทวงถามให้ชําระหน้ีตามสมควรแกกรณีแล้วแต่ไม่ได้รับชําระหน้ี และหากจะฟ้องลูกหน้ี ก็จะต้องเสียค่าใช้จ่าย

ไม่คุ้มกับหน้ีท่ีจะได้รับชําระ 

​ ข้อ ๓๑ ให้สหกรณ์ตัดจําหน่ายหน้ีสูญ ในกรณีท่ีหน้ีน้ันมีการต้ังค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญไว้ เต็ม

จํานวนหน้ีท่ีจะขอตัดจําหน่ายแล้วในคราวปิดบัญชีประจําปีก่อนการขออนุมัติตัดจําหน่ายหน้ีสูญ ให้สหกรณ์

ดําเนินการ ดังน้ี 

​ (๑) กําหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่ เร่ือง การตัดจําหน่ายหน้ีสูญ ในคราวปิดบัญชี ประ

จําปีก่อนการขออนุมัติตัดจําหน่ายหน้ีสูญ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตัดจําหน่ายหน้ีสูญ โดยจัดให้มีข้อมูล แนบ

ระเบียบวาระการประชุมใหญ่ ดังน้ี 

​ ​ (๑.๑) จํานวนหน้ีท่ีขออนุมัติตัดจําหน่ายจากบัญชี  

​ ​ (๑.๒) คําช้ีแจงสภาพหลักฐานและการดําเนินการติดตามทวงถามหน้ี  

​ ​ (๑.๓) เหตุผลในการขอตัดจําหน่ายหน้ีสูญ 

​ ​ (๑.๔) ความเห็นของท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ (๒) ต้องมีมติอนุมัติจากท่ี

ประชุมใหญ่ โดยมีคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกท่ีมาประชุม 

​ (๓) เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติอนุมัติให้ตัดจําหน่ายหน้ีสูญได้ ให้บันทึกไว้ในรายงานการประชุม ด้วยว่าการ

อนุมัติตัดจําหน่ายหน้ีสูญเป็นเพียงการปฏิบัติทางบัญชีเท่าน้ัน มิได้เป็นการระงับซ่ึงสิทธิ เรียกร้องจากผู้ต้อง

รับผิดชอบต่อสหกรณ์แต่อย่างใด 

การตัดจําหน่ายหน้ีสูญให้สหกรณ์บันทึกลดยอดลูกหน้ีเป็นหน้ีสูญถือเป็นค่าใช้จ่ายในงบกําไร ขาดทุน และโอน

กลับบัญชีค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญและบัญชีหน้ีสงสัยจะสูญ 

​ ข้อ ๓๒ ให้สหกรณ์บันทึกกลับรายการบัญชีลูกหน้ีและค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญท่ีเก่ียวข้อง และบันทึก

หน้ีสูญรับคืนเป็นรายได้ด้วยจํานวนเงินท่ีได้รับคืน เม่ือสหกรณ์ตัดจําหน่ายหน้ีสูญไปแล้ว และลูกหน้ี

นําเงินมาชําระหน้ี 

 

​ ข้อ ๓๓ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลลูกหน้ีเงินกู้ ลูกหน้ีการค้า และลูกหน้ีอ่ืนในหมายเหตุ ประกอบงบ

การเงิน ดังน้ี 
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​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับการประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ 

​ (๒) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับการระงับการรับรู้รายได้ท่ีเกิดจากดอกเบ้ียเงินให้กู้ของลูกหน้ี ท่ีไม่ก่อให้

เกิดรายได้ตามเกณฑ์คงค้าง และเปิดเผยจํานวนเงินท่ีไม่ได้รับรู้เข้าเป็นรายได้ ซ่ึงหากได้นําเข้า เป็นรายได้แล้ว

จะมีผลให้สหกรณ์มีกําไรสุทธิเป็นจํานวนเท่าใด 

​ (๓) วิธีการคํานวณค่าปรับกรณีลูกหน้ีการค้าค้างชําระเกินระยะเครดิตท่ีระบุในสัญญา (๔) วิธีการ

คํานวณยอดลูกหน้ีจากการขายผ่อนชําระหรือเช่าซ้ือ (๕) มติท่ีประชุมใหญ่ท่ีอนุมัติในกรณีให้ตัดจําหน่ายหน้ีสูญ 

​ ข้อ ๓๔ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีสินค้าคงเหลือ สําหรับรายการสินทรัพย์ท่ีมีไว้เพ่ือขาย ตามลักษณะการ

ประกอบธุรกิจโดยปกติ หรืออยู่ในระหว่างกระบวนการผลิตเพ่ือให้เป็นสินค้าสําเร็จรูปเพ่ือขาย หรือมีไว้ใช้ใน

การผลิตสินค้าหรือให้บริการ หรือต้นทุนงานให้บริการส่วนท่ีสหกรณ์ยังไม่ได้รับรู้เป็นรายได้ ซ่ึงประกอบด้วย ค่า

แรงงาน และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ การให้บริการ รวมท้ังบุคลากรท่ี

ควบคุมดูแลและค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการ หรือสินค้าท่ีส่งไป ฝากขายและยังไม่ได้บันทึกบัญชีขาย

สินค้า หรือสินค้าท่ีบันทึกบัญชีซ้ือแล้วแต่ได้รับไม่ครบ หรือสินค้า ยึดคืนรอขาย 

​ ข้อ ๓๕ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีเก่ียวกับสินค้าคงเหลือโดยใช้วิธีการบันทึกบัญชีสินค้าคงเหลือ เม่ือวัน

ส้ินปีทางบัญชี (Periodic Inventory) และให้จัดทําทะเบียนคุมสินค้าทุกคร้ังท่ีมีการซ้ือและขายสินค้า 

​ การบันทึกซ้ือสินค้าให้บันทึกในราคาท่ีซ้ือสินค้าน้ัน รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีได้จ่ายไปเพ่ือให้ได้ สินค้า

น้ันมาอยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะขายได้ สําหรับราคาทุนของสินค้าท่ีผลิตข้ึนเองเพ่ือจําหน่าย ประกอบด้วยต้นทุน

ของวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิต ค่าแรงงานโดยตรงในการผลิต และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เก่ียวกับการผลิตสินค้าน้ัน 

​ การคํานวณต้นทุนต่อหน่วยของสินค้า กรณีได้รับของแถมเป็นสินค้าชนิดเดียวกันกับสินค้าท่ีซ้ือ ให้

นํามูลค่าจํานวนเงินท่ีจ่ายค่าสินค้าท่ีซ้ือท้ังหมดหารด้วยจํานวนหน่วยสินค้าท่ีได้รับท้ังหมด 

การคํานวณต้นทุนต่อหน่วยของสินค้า กรณีได้รับของแถมเป็นสินค้าชนิดเดียวกันกับสินค้าท่ีซ้ือ แต่ต่างขนาด

หรือเป็นสินค้าท่ีต่างชนิดกัน โดยให้ประมาณราคาท่ีคาดว่าจะขายได้ของสินค้าท้ังหมด รวมท้ังสินค้าท่ีได้รับเป็น

ของแถมด้วยแล้วเฉล่ียเป็นราคาทุนให้สินค้าทุกช้ินท่ีซ้ือมาท้ังส้ินรวมท้ังสินค้าแถมด้วย 

​ ข้อ ๓๖ ให้สหกรณ์ท่ีส่งมอบสินค้าให้ลูกค้าแล้วโดยการขายผ่อนชําระหรือให้เช่าซ้ือต่อมาได้ยึด สินค้า

คืน ให้บันทึกสินค้ายึดคืนรอขายด้วยมูลค่าลูกหน้ีจากการขายผ่อนชําระหรือเช่าซ้ือคงเหลือ ตามบัญชีหลังจาก

หักดอกผลจากการขายผ่อนชําระหรือเช่าซ้ือรอตัดบัญชี และกําไรข้ันต้นจากการขายผ่อน 

ชําระหรือเช่าซ้ือรอตัดบัญชี รวมท้ังบัญชีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเม่ือลูกค้าไม่สามารถจ่ายชําระหน้ีค่าสินค้าได้ 

​ ข้อ ๓๗ ให้สหกรณ์ท่ีเบิกสินค้าไปใช้ในการดําเนินงานของสหกรณ์ บันทึกสินค้าท่ีเบิกใช้ เป็นค่าใช้จ่าย

ตามประเภทท่ีนําสินค้าไปใช้ และบันทึกสินค้าเบิกใช้เพ่ือการดําเนินงาน โดยบันทึกด้วย ราคาทุน 

การเบิกสินค้าไปใช้ในการผลิตสินค้าให้สหกรณ์บันทึกสินค้าท่ีเบิกใช้เป็นค่าวัตถุดิบ/วัสดุ ใช้ส้ินเปลือง และ

บันทึกสินค้าเบิกใช้เพ่ือการผลิต โดยบันทึกด้วยราคาทุน 

การนําสินค้าไปแถม แจกฟรี หรือให้เป็นตัวอย่างแก่ลูกค้า ให้สหกรณ์บันทึกเป็นค่าใช้จ่าย ส่งเสริมการขาย และ

บันทึกสินค้าเบิกใช้เพ่ือการส่งเสริมการขาย โดยบันทึกด้วยราคาทุน 

​ ข้อ ๓๘ ให้สหกรณ์ตรวจนับสินค้าคงเหลือ ณ วันส้ินปีทางบัญชี โดยจัดทําทะเบียนคุมสินค้า และ

วัตถุดิบ และต้องมีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ ณ วันส้ินปีทางบัญชี โดยผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีโดยตรง ในการเก็บรักษา

สินค้าเป็นกรรมการตรวจนับ ไม่น้อยกว่า ๓ คน เพ่ือให้ทราบปริมาณและสภาพของ สินค้าท่ีเหลืออยู่ตามความ

เป็นจริง โดยให้แยกรายละเอียดสินค้าคงเหลือสภาพปกติ สินค้าท่ีเส่ือมหรือ 
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ชํารุดท่ีตรวจนับได้ไว้ต่างหากจากกัน ท้ังน้ี ไม่นับรวมสินค้ารับฝากขายท่ียังไม่ได้บันทึกบัญชีซ้ือ สินค้าท่ีขาย

แล้วแต่ผู้ซ้ือยังไม่มารับสินค้า และสินค้าเส่ือมสภาพเสียหายท่ีได้รับอนุมัติให้ตัดบัญชีแล้ว 

​ ข้อ ๓๙ ให้สหกรณ์จัดประเภทสินค้าคงเหลือท่ีตรวจนับได้ โดยแยกออกตามสภาพ เป็น ๒ กลุ่ม 

ดังน้ี 

​ (๑) สินค้าคงเหลือสภาพปกติ หมายถึง สินค้าคงเหลือซ่ึงอยู่ในสภาพพร้อมท่ีจะขาย หรือสามารถ

นําไปใช้ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการ 

​ (๒) สินค้าคงเหลือสภาพเส่ือมชํารุด หมายถึง สินค้าคงเหลือท่ีมีสภาพเส่ือมชํารุด ล้าสมัย แต่ยัง

สามารถขายได้ 

​ ข้อ ๔๐ ให้สหกรณ์คํานวณมูลค่าสินค้าคงเหลือสภาพปกติ ณ วันส้ินปีทางบัญชีด้วยราคาทุน หรือ

มูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับแล้วแต่มูลค่าใดจะต่ำกว่า และบันทึกเป็นมูลค่าสินค้าคงเหลือ ณ วันส้ินปีทางบัญชี โดย

สหกรณ์สามารถเลือกใช้วิธีการคํานวณราคาทุน ดังน้ี 

​ (๑) วิธีเข้าก่อนออกก่อน (First In First Out : FIFO) โดยสินค้าท่ีซ้ือหรือผลิตข้ึนก่อนจะ ถูกขายออก

ไปก่อน ดังน้ัน สินค้าท่ีเหลืออยู่จะเป็นสินค้าท่ีซ้ือหรือผลิตคร้ังหลังสุดย้อนข้ึนไปตามลําดับ 

​ (๒) วิธีถัวเฉล่ียถ่วงน้ำหนัก (Weighted Average) โดยนําราคาทุนท้ังหมดของสินค้าท่ีซ้ือมา หารด้วย

จํานวนหน่วยของสินค้าน้ัน และนําราคาถัวเฉล่ียต่อหน่วยท่ีคํานวณได้คุณด้วยจํานวนหน่วย ของสินค้าคงเหลือ

ในวันส้ินปีทางบัญชี 

​ สหกรณ์เลือกใช้วิธีการคํานวณราคาทุนสินค้าคงเหลือด้วยวิธีใดวิธีหน่ึง สหกรณ์ต้องใช้วิธีการ 

คํานวณต้นทุนด้วยวิธีเดียวกันอย่างสม่ำเสมอ สําหรับสินค้าคงเหลือท่ีมีลักษณะและการใช้คล้ายคลึงกัน 

​ ข้อ ๔๑ ให้สหกรณ์บันทึกมูลค่าสินค้าคงเหลือสภาพเส่ือมชํารุด ด้วยราคาลดลงตามราคา ท่ีคาดว่าจะ

จําหน่ายได้ กรณีสินค้าท่ีเส่ือมหรือชํารุดลดลงต่ำกว่าราคาทุน ให้จัดทํารายละเอียด ประกอบการขอลดราคา

โดยให้มีข้อมูลเก่ียวกับประเภทสินค้า จํานวน ราคาทุน ราคาท่ีลดลง และเหตุผลท่ีลดราคา เสนอขออนุมัติต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ก่อนการจําหน่าย ตามราคาท่ีลดลง 

​ ข้อ ๔๒ ให้สหกรณ์บันทึกมูลค่าท่ีลดลงของสินค้าคงเหลือ ณ วันส้ินปีทางบัญชี เน่ืองจาก การปรับ

มูลค่าให้เท่ากับมูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับเป็นผลขาดทุนจากการตีราคาสินค้าลดลง ถือเป็นค่าใช้จ่าย ในงวดท่ีปรับ

มูลค่าสินค้าลดลง 

​ สินค้าคงเหลือ ณ วันส้ินปีทางบัญชีหรือวันตรวจนับ มีจํานวนน้อยกว่าสินค้าคงเหลือ ตามบัญชี หรือ

จํานวนสินค้าคงเหลือตามบัญชีท่ีเกินหลังจากหักลดหย่อนแล้ว ให้ถือเป็นสินค้าขาดบัญชี โดยให้สหกรณ์โอน

บัญชีแยกออกจากสินค้าคงเหลือตามบัญชีโดยใช้ราคาขายรวมภาษีขาย ณ วันส้ินปี ทางบัญชี หรือวันตรวจนับ

เป็นเกณฑ์ในการบันทึกบัญชีและดําเนินการหาผู้รับผิดชอบ 

​ ข้อ ๔๓ ให้สหกรณ์พิจารณาการลดหย่อนสินค้าคงเหลือขาดบัญชี ดังน้ี 

​ (๑) สินค้าประเภทพืชผลทางการเกษตร ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พิจารณา ลดหย่อน

สําหรับสินค้าท่ีมีการยุบตัวหรือสูญเสียน้ำหนักตามสภาพของสินค้าน้ัน โดยให้ดําเนินการ ทดสอบอัตราการยุบ

ตัวตามสภาพของพืชผลทางการเกษตรน้ันข้ึนเป็นการเฉพาะ และจะต้องมีหลักฐาน พิสูจน์ว่าอัตราการทดสอบ

น้ันได้กําหนดข้ึนด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม 

​ (๒) สินค้าประเภทน้ำมันเช้ือเพลิง ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์พิจารณาลดหย่อน น้ำมัน

เช้ือเพลิงท่ีขาดหาย เน่ืองจากการระเหยของน้ำมันตามสภาพปกติได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ท่ีกรมสรรพากร

กําหนด 
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​ ข้อ ๔๔ ให้สหกรณ์บันทึกสินค้าขาดบัญชี สําหรับสินค้าคงเหลือตามบัญชีส่วนท่ีเกินจากสินค้า คงเหลือ

ท่ีตรวจนับได้ หลังหักลดหย่อนสินค้าคงเหลือขาดบัญชีแล้ว ดังน้ี 

(1)​ ถ้ามีผู้รับผิดชอบ ให้ผู้รับผิดชอบชดใช้สินค้าขาดบัญชีด้วยราคาขายรวมภาษีขาย กรณีผู้

รับผิดชอบยังไม่สามารถชําระคืนได้ ให้ต้ังผู้รับผิดชอบน้ันเป็นลูกหน้ีสินค้าขาดบัญชี โดยให้มีการจัด

ทําหลักฐานรับสภาพความผิดจากสินค้าขาดบัญชี พร้อมท้ังจัดให้มีหลักประกันโดยให้มีมูลค่าไม่น้อยกว่า สินค้า

ขาดบัญชีตามราคาขายรวมภาษีขาย 

​ (๒) ถ้ายังไม่สามารถกําหนดผู้รับผิดชอบหรืออยู่ระหว่างดําเนินการพิจารณาหาผู้รับผิดชอบ สินค้าขาด

บัญชีดังกล่าวถือเป็นสินค้าขาดบัญชีมีมูลค่าตามราคาขายรวมภาษีขาย ซ่ึงจะต้องต้ังค่า เผ่ือสินค้าขาดบัญชีและ

ค่าเสียหายจากสินค้าขาดบัญชีเป็นค่าใช้จ่ายท้ังจํานวน 

​ (๓) ถ้าสามารถหาผู้รับผิดชอบสินค้าขาดบัญชีได้ในเวลาต่อมา ให้ปรับปรุงบัญชีสินค้าขาดบัญชี เป็น

บัญชีลูกหน้ีสินค้าขาดบัญชี 

​ ข้อ ๔๕ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีสินค้าเส่ือมสภาพเสียหาย สําหรับรายการสินค้าท่ีได้รับ ความเสียหาย

จากภัยต่าง ๆ เช่น ไฟไหม้ น้ำท่วม ถูกโจรกรรม เป็นต้น ซ่ึงสหกรณ์ไม่ได้ทําประกันภัยและ สินค้าน้ันไม่สามารถ

ขายได้ โดยให้ท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีมติอนุมัติให้ตัดจําหน่าย ออกจากบัญชี และบันทึก

เป็นค่าเสียหายจากสินค้าเส่ือมสภาพท้ังจํานวนด้วยราคาทุน และแสดงเป็น รายการหักสินค้าท่ีมีเพ่ือขายในงบ

ต้นทุนขาย กรณีสินค้ามีสภาพขายได้ ให้ถือเป็นสินค้าคงเหลือ และตีราคา ลดลงตามสภาพท่ีคาดว่าจะขายได้ 

กรณีสินค้าทําประกันภัยให้บันทึกค่าเสียหายเป็นค่าใช้จ่าย ของสหกรณ์ และบันทึก

จํานวนเงินท่ีได้รับชดเชยจากบริษัทประกันเป็นรายได้ของสหกรณ์ 

​ ข้อ ๔๖ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลสินค้าคงเหลือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) นโยบายการบัญชีท่ีใช้ในการวัดมูลค่าสินค้าคงเหลือตามราคาทุนหรือมูลค่าสุทธิท่ีจะได้รับ แล้วแต่

มูลค่าใดจะต่ำกว่า โดยเปิดเผยวิธีท่ีใช้คํานวณราคาทุนของสินค้าแต่ละประเภท 

​ (๒) รายการลดราคาขายสินค้าลงต่ำกว่าราคาทุนในระหว่างปีเก่ียวกับจํานวนคร้ังท่ีลดราคา จํานวน 

ประเภทสินค้า จํานวนท่ีลดราคา วันท่ีและคร้ังท่ีของการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ สหกรณ์ท่ีมีมติให้ลด

ราคา 

​ (๓) รายการลดหย่อนสินค้าในระหว่างปีเก่ียวกับปริมาณและจํานวนเงินท่ีลดหย่อน ประเภทสินค้า วัน

ท่ีและคร้ังท่ีของการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ท่ีมีมติให้ลดหย่อน 

​ (๔) รายการสินค้าท่ีเสียหายจากภัยพิบัติต่าง ๆ เก่ียวกับประเภทสินค้า ปริมาณ และจํานวนเงิน ท่ีได้

รับความเสียหาย 

​ ข้อ ๔๗ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีวัสดุคงเหลือ สําหรับรายการของใช้ส้ินเปลืองในโรงงานและ ใน

สํานักงานซ่ึงมีไว้เพ่ือใช้ มิใช่มีไว้เพ่ือจําหน่าย 

​ ข้อ ๔๘ ให้สหกรณ์ตรวจนับวัสดุคงเหลือโดยปฏิบัติเช่นเดียวกับการตรวจนับสินค้าคงเหลือ และบันทึก

มูลค่าวัสดุคงเหลือสภาพปกติ ด้วยราคาทุน 



18 
 

​ ข้อ ๔๙ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลวัสดุคงเหลือในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยเปิดเผย นโยบาย

การบัญชีในการวัดมูลค่าวัสดุคงเหลือ ด้วยราคาทุน 

 

 

 

 

 

​ ข้อ ๕๐ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย สําหรับรายการท่ีดินและทรัพย์ ท่ีติดกับ

ท่ีดิน ซ่ึงสหกรณ์ได้รับชําระหน้ีจากลูกหน้ีแทนการชําระด้วยเงินสด โดยพิจารณามูลค่าท่ีดินแทน การ

ชําระหน้ีรอขายจากการสํารวจและประเมินราคาท่ีดินก่อนการรับชําระหน้ี และบันทึกมูลค่าท่ีดิน ท่ีได้รับแทน

การชําระหน้ีรอขายด้วยราคาประเมินโดยทางราชการเต็มจํานวน แต่หากใช้ผู้ประเมินมูลค่า ทรัพย์สินรับ

อนุญาตให้รับรู้มูลค่าร้อยละ ๗๐ ของราคาประเมิน โดยสหกรณ์ต้องจัดทําทะเบียนคุมท่ีดิน แทนการ

ชําระหน้ีรอขาย และตรวจนับท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย พร้อมกับตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิ ทุกวันส้ินปีทาง

บัญชี 

​ กรณีสหกรณ์ได้รับท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขายซ่ึงมีมูลค่าสูงกว่าจํานวนเงินท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ี ให้บันทึก

ส่วนต่างไว้ในบัญชีส่วนเกินมูลค่าท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย โดยแสดงรายการไว้ในทุน ของสหกรณ์ 

​ ข้อ ๕๑ ให้สหกรณ์บันทึกกลับรายการบัญชีส่วนเกินมูลค่าท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย เม่ือสหกรณ์

ขายท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย ท้ังน้ี ต้องไม่เกินจากส่วนเกินมูลค่าของท่ีดินแทน การ

ชําระหน้ีรอขายแปลงท่ีขาย เพ่ือรับรู้เป็นกําไรหรือขาดทุนจากการขายท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย 

​ ข้อ ๕๒ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขายไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

ดังน้ี 

​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับหลักเกณฑ์การวัดมูลค่าท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย 

​ (๒) ข้อมูลเก่ียวกับรายละเอียดการได้มาของท่ีดินแทนการชําระหน้ีรอขาย เช่น วันท่ีโอน กรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดินให้สหกรณ์ จํานวนลูกหน้ี เลขท่ีสัญญาเงินกู้ จํานวนหน้ีคงเหลือ วัน เดือน ปีท่ีได้รับ การโอนกรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดิน จํานวนแปลง จํานวนเน้ือท่ี ราคาประเมิน และส่วนเกินมูลค่าท่ีดินแทน การชําระหนีรอขาย ตามมติคณะ

กรรมการดําเนินการสหกรณ์ ในคราวท่ีมีการอนุมัติรายการเก่ียวกับท่ีดิน แทนการชําระหน้ีรอขาย 

​ ข้อ ๕๓ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ สําหรับรายการสินทรัพย์ท่ีมีตัวตน ท่ีสหกรณ์

มีไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิต เพ่ือใช้ในการจําหน่ายสินค้า ให้บริการ ให้เช่า หรือเพ่ือใช้ ในการบริหารงาน ซ่ึง

คาดว่าจะใช้ประโยชน์มากกว่าหน่ึงรอบระยะเวลาบัญชี 

​ การบันทึกต้นทุนของสินทรัพย์ให้บันทึกด้วยราคาทุนท่ีจ่ายเพ่ือให้ได้มาหรือก่อสร้าง ส่ิงปลูกสร้าง 

รายการท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ รวมถึงต้นทุนท่ีเกิดข้ึนภายหลังการรับรู้มูลค่าเร่ิมแรก และมีการซ่อมบํารุง ต่อ

เติม ดัดแปลง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงแทนส่วนประกอบของรายการท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ รวมท้ังช้ินส่วน

อุปกรณ์สํารองท่ีใช้ในการซ่อมบํารุงเป็นส่วนหน่ึงของบัญชีท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ จะต้องรับรู้เป็นบัญชีท่ีดิน 

อาคารและอุปกรณ์ เม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีสหกรณ์จะได้รับ ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจาก

รายการน้ัน และสามารถวัดมูลค่าต้นทุนของรายการน้ัน ได้อย่างน่าเช่ือถือ 

​ ข้อ ๕๔ ให้สหกรณ์บันทึกต้นทุนของสินทรัพย์ท่ีซ้ือมาด้วยราคาซ้ือรวมภาษีอากรขาเข้า ภาษีซ้ือท่ีเรียก

คืนไม่ได้ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มารวมถึงต้นทุนการกู้ยืม และต้นทุนทางตรงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
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จัดหาสินทรัพย์ เพ่ือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน กรณีมีส่วนลดและค่าภาษีท่ีจะได้รับคืน ให้

นํามาหักออกจากราคาซ้ือด้วย 

​ ต้นทุนของสินทรัพย์ท่ีสร้างข้ึนเองให้บันทึกด้วยราคาทุนของสินทรัพย์ ซ่ึงประกอบด้วย ต้นทุน ทางตรง

ท่ีเก่ียวกับการสร้างสินทรัพย์ และต้นทุนท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการก่อสร้างสินทรัพย์ท่ีเข้าเง่ือนไขรวมเป็นราคา

ทุนของสินทรัพย์เม่ือมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ว่าต้นทุนการกู้ยืมดังกล่าวก่อให้เกิด ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจใน

อนาคต 

​ การวัดมูลค่าของสินทรัพย์ท่ีนําไปแลกเปล่ียนให้บันทึกด้วยมูลค่ายุติธรรม เว้นแต่มูลค่ายุติธรรม ท่ีได้มา

มีหลักฐานสนับสนุนท่ีชัดเจนให้ใช้มูลค่ายุติธรรมท่ีได้มา หากสหกรณ์ไม่สามารถวัดมูลค่ายุติธรรม ได้อย่างน่า

เช่ือถือ ต้องบันทึกสินทรัพย์ท่ีได้รับจากการแลกเปล่ียนด้วยราคาทุนตามบัญชีของสินทรัพย์ ท่ีนําไปแลกเปล่ียน 

​ การวัดมูลค่าราคาทุนของสินทรัพย์ท่ีได้มาหลายชนิดในราคารวมกัน ให้แยกราคาทุนของ สินทรัพย์ 

แต่ละชนิดออกจากกัน กรณีไม่ทราบราคาต้องมีการประเมินราคาสินทรัพย์แต่ละชนิด โดยผู้ประเมินมูลค่า

ทรัพย์สินรับอนุญาต 

​ ข้อ ๕๕ ให้สหกรณ์บันทึกรายจ่ายท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการได้รับสินทรัพย์มาแล้ว และรายจ่ายน้ัน 

เป็นผลทําให้สินทรัพย์ของสหกรณ์มีสภาพดีข้ึน หรือมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ มาตรฐานการใช้งาน เช่น 

มีอายุการใช้งานเพ่ิมข้ึน มีเน้ือท่ีใช้สอยเพ่ิมข้ึน เป็นต้น ให้ถือเป็น การเพ่ิมมูลค่าสินทรัพย์ แต่หากรายจ่ายน้ันมี

ผลให้สามารถรักษาสภาพของมาตรฐานในการใช้งาน ของสินทรัพย์ไว้ โดยไม่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ถือเป็น

ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีท่ีเกิดข้ึน 

​ ข้อ ๕๖ ให้สหกรณ์ตรวจนับสินทรัพย์ พร้อมกับตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิ เพ่ือให้ทราบ กรรมสิทธ์ิ ความ

ครบถ้วน และสภาพของสินทรัพย์ตามความเป็นจริงทุกวันส้ินปีทางบัญชี และให้บันทึก เป็นรายการท่ีดิน 

อาคารและอุปกรณ์น้ันด้วยราคาทุนหักค่าเส่ือมราคาสะสม 

​ ข้อ ๕๗ สหกรณ์สามารถตีราคาสินทรัพย์ใหม่ได้ตามมูลค่ายุติธรรมท่ีได้จากการประเมินราคา โดยผู้

ประเมินมูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาต การตีราคาใหม่ต้องกระทําอย่างสม่ำเสมอซ่ึงรอบระยะเวลา ของการ

พิจารณาตีราคาใหม่แต่ละคร้ังต้องไม่ต่ำกว่า ๕ ปีบัญชีของสหกรณ์ โดยให้สหกรณ์ท่ีราคา สินทรัพย์ทุกรายการ

ท่ีจัดอยู่ในประเภทเดียวกับรายการท่ีตีราคาใหม่พร้อมกัน เพ่ือมิให้มีการเลือกตีราคา เฉพาะบางรายการ และ

เพ่ือมิให้มูลค่าของรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ ท่ีแสดงอยู่ในงบการเงิน มีท้ังราคาทุนและราคาท่ีตีใหม่

ปะปนกัน 

​ กรณีท่ีตีราคาสินทรัพย์ใหม่เป็นคร้ังแรก แล้วทําให้สินทรัพย์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน สหกรณ์ต้องรับรู้ มูลค่าตาม

บัญชีของสินทรัพย์ท่ีเพ่ิมข้ึนไว้ในบัญชีส่วนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ โดยแสดงไว้ในทุน ของสหกรณ์ในงบ

แสดงฐานะการเงิน หากต่อมามีการตีราคาลดลงให้นําส่วนท่ีลดลงจากการตีราคาใหม่ ไปหักออกจากบัญชีส่วน

เกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ ได้ไม่เกินจํานวนท่ีเคยตีราคาเพ่ิมสําหรับ สินทรัพย์ชนิดเดียวกัน หากราคาส่วน

ท่ีลดลงจากการตีราคาใหม่ยังคงเหลือ ให้บันทึกเป็นขาดทุน จากการตีราคาสินทรัพย์ถือเป็นค่าใช้จ่ายในรอบ

ระยะเวลาบัญชีท่ีมีการตีราคาลดลงน้ัน 

​ กรณีตีราคาสินทรัพย์ใหม่เป็นคร้ังแรก แล้วทําให้สินทรัพย์มีมูลค่าลดลง หากเป็นสินทรัพย์ ประเภทท่ี

ต้องคิดค่าเส่ือมราคาและใช้มูลค่ายุติธรรมเป็นเกณฑ์ในการตีราคา ให้เพ่ิมยอดค่าเส่ือมราคาสะสม ให้มี

จํานวนเท่ากับท่ีจะทําให้ราคาตามบัญชีของสินทรัพย์เท่ากับราคาท่ีติใหม่ โดยรับรู้มูลค่าท่ีลดลง เป็นขาดทุนจาก

การตีราคาสินทรัพย์ ถือเป็นค่าใช้จ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีตีราคาสินทรัพย์ลดลงน้ัน 
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​ กรณีตีราคาท่ีดินใหม่เป็นคร้ังแรก แล้วทําให้ท่ีดินมีมูลค่าลดลง ให้ปรับลดยอดมูลค่าท่ีดินลง โดยให้รับรู้

มูลค่าท่ีลดลงน้ัน เป็นขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ ถือเป็นค่าใช้จ่ายทันทีในปีท่ีมีการ ตีราคาท่ีดินลดลง ต่อ

มามีการตีราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึน ส่วนเพ่ิมจากการตีราคาใหม่ ให้รับรู้เป็นกําไรจาก การตีราคาท่ีดิน ถือเป็นรายได้ ได้

ไม่เกินจํานวนท่ีเคยตีราคาลดลง ซ่ึงได้บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในรอบ ระยะเวลาบัญชีก่อน 

สําหรับส่วนท่ีเกินจํานวนท่ีเคยตีราคาลดลง ให้บันทึกเป็นส่วนเกินทุนจากการ ตีราคาสินทรัพย์ แสดงไว้ในทุน

ของสหกรณ์ ในงบแสดงฐานะการเงิน 

​ สําหรับบัญชีส่วนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ กรณีท่ีมีการตีราคาใหม่สําหรับสินทรัพย์ ประเภทท่ี

ไม่ต้องคิดค่าเส่ือมราคา บัญชีส่วนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์จะถูกโอนปิดไปเม่ือมีการนํา สินทรัพย์ดัง

กล่าวออกขาย ส่วนสินทรัพย์ประเภทท่ีคิดค่าเส่ือมราคา บัญชีส่วนเกินทุนจากการตีราคา สินทรัพย์ให้โอนไปยัง

บัญชีทุนสํารอง ตามส่วนท่ีถือเป็นรายการท่ีเกิดข้ึนแล้วเม่ือมีการใช้สินทรัพย์น้ัน โดย

จํานวนของส่วนเกินทุนท่ีถือเป็นรายการท่ีเกิดข้ึนแล้ว คํานวณจากผลต่างระหว่างค่าเส่ือมราคา ท่ี

คํานวณจากราคาตามบัญชีท่ีตีใหม่ กับค่าเส่ือมราคาท่ีคํานวณจากราคาทุนเดิม 

​ ข้อ ๕ ให้สหกรณ์คํานวณค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ท่ีจะมีการเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน หรืออาจจะ

เกิดความเสียหายอันเน่ืองมาจากการใช้งาน มูลค่าเส่ือมสภาพของรายการอาคาร และอุปกรณ์ ต้องปันส่วนเป็น

ค่าเส่ือมราคาอย่างมีระบบตลอดอายุการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ วิธีการ คิดค่าเส่ือมราคาต้องสะท้อนถึง

ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจท่ีสหกรณ์ได้รับจากการใช้สินทรัพย์ ค่าเส่ือมราคา ท่ีเกิดข้ึนแต่ละงวดต้องรับรู้เป็นค่าใช้

จ่าย ยกเว้น ค่าเส่ือมราคาท่ีต้องนําไปรวมเป็นราคาตามบัญชี ของสินทรัพย์ชนิดอ่ืน 

​ สหกรณ์ไม่ต้องคิดค่าเส่ือมราคาท่ีดิน ท่ีสหกรณ์ถือไว้เพ่ือใช้ในการดําเนินงาน 

​ การคํานวณค่าเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ์ในแต่ละรอบปีทางบัญชี สหกรณ์ต้องคิดค่าเส่ือมราคา 

เม่ือสินทรัพย์พร้อมใช้งาน ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้งาน และใกล้เคียงกับความเป็นจริง โดยใช้เกณฑ์ ดังน้ี 

​ (ก) อาคารถาวร หรือส่ิงปลูกสร้าง​ ​ ​ ​ ร้อยละ ๒.๕ – ๑๐ 

​ (ข) เคร่ืองสีข้าว เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ เคร่ืองยนต์ ​ ร้อยละ ๕ - ๒๐  

​ (ค) เรือยนต์และอุปกรณ์เรือ​ ​ ​ ​ ร้อยละ ๑๐ – ๑๕ 

​ (ง) รถยนต์ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ร้อยละ ๑๐ - ๒๐  

​ (จ) ครุภัณฑ์และอุปกรณ์สํานักงาน​​ ​ ​ ร้อยละ ๑๐ - ๒๐  

​ (ฉ) เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ ​ ​ ​ ร้อยละ ๒๐ - ๒๕  

​ การพิจารณาองค์ประกอบในการคํานวณค่าเส่ือมราคาให้พิจารณา ดังน้ี 

​ (๑) อาคารและอุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบเข้ากันแต่มีอายุการใช้งานต่างกัน ให้แยก ส่วนประกอบและ

คํานวณค่าเส่ือมราคาตามอายุการใช้งานของแต่ละส่วนประกอบน้ัน 

​ (๒) อาคารและอุปกรณ์ท่ีมีอายุการใช้งานไม่เต็มปี ให้คํานวณตามระยะเวลาเป็นวันนับจาก วันท่ีอาคาร

และอุปกรณ์น้ันพร้อมใช้งาน และให้นับ ๑ ปี มี ๓๖๕ วัน 

​ (๓) เม่ือคํานวณค่าเส่ือมราคาถึงงวดสุดท้ายแล้วให้คงเหลือมูลค่าอาคารและอุปกรณ์ไว้ ๑ บาท ต่อ

หน่วย จนกว่าอาคารและอุปกรณ์น้ันจะส้ินสภาพหรือตัดบัญชี 

​ การคํานวณค่าเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ์ให้เลือกใช้วิธีใดวิธีหน่ึง ดังน้ี 

​ (๑) วิธีเส้นตรง (Straight-line Method) ใช้สําหรับสินทรัพย์ท่ีมีการเส่ือมสภาพไปตาม ระยะเวลามาก

กว่าเส่ือมสภาพเพราะการใช้งานเป็นการเส่ือมสภาพเท่ากันทุกปี และเป็นวิธีท่ีมีผลทําให้ ค่าเส่ือมราคามี

จํานวนคงท่ีตลอดอายุการให้ประโยชน์ของสินทรัพย์ อัตราค่าเส่ือมราคาให้คิดเป็นร้อยละต่อปี 
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​ (๒) วิธีอัตราลดลงตามผลรวมจํานวนปี (Sum-of-Years-Digits Method) ใช้สําหรับ สินทรัพย์ท่ีมี

ลักษณะเป็นสินทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภาพการใช้งานสูงในระยะแรก และประโยชน์ท่ีให้ในระยะหลัง ไม่แน่นอน 

หรือถ้าใช้งานไปนานอาจเกิดค่าซ่อมแซมมาก ท้ังน้ี ระยะเวลาท่ีคิดค่าเส่ือมราคา ต้องไม่เกินกว่าท่ีกําหนดไว้ใน

​ ข้อ (๑) สําหรับอาคารและอุปกรณ์ประเภทเดียวกัน 

​ กรณีสหกรณ์เลือกใช้วิธีการคํานวณค่าเส่ือมราคาวิธีใดวิธีหน่ึงแล้ว จะต้องใช้วิธีน้ัน อย่างสมํ่าเสมอ

ตลอดอายุการใช้งานของอาคารและอุปกรณ์น้ัน และค่าเส่ือมราคาท่ีคํานวณได้ ให้แสดงไว้ใน บัญชีค่าเส่ือม

ราคาสะสมของอาคารและอุปกรณ์ แยกตามประเภทของอาคารและอุปกรณ์ท่ีเกิดค่าเส่ือม ราคาน้ัน และให้

บันทึกรายการค่าเส่ือมราคาไว้ในทะเบียนสินทรัพย์ ต่อมาหากสหกรณ์ซ้ือสินทรัพย์ ประเภทเดิมเพ่ิมเติมอีก 

สหกรณ์สามารถพิจารณาเปล่ียนวิธีการคิดค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ท่ีซ้ือเพ่ิมเติมได้ ถ้าเห็นว่าวิธีคิดค่าเส่ือมราคา

วิธีใหม่จะสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการใช้งานและประโยชน์ท่ีได้รับชัดเจนข้ึน และถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง 

โดยสหกรณ์ต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับหลักเกณฑ์การคิดค่าเส่ือมราคา สินทรัพย์ท่ีซ้ือเพ่ิมเติม ไว้ในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินด้วย 

​ กรณีท่ีสหกรณ์ได้คํานวณค่าเส่ือมราคาก่อนถือใช้ระเบียบน้ี สหกรณ์อาจพิจารณาปรับปรุง การ

คํานวณค่าเส่ือมราคาใหม่ได้ โดยจะต้องมีการประเมินอายุการใช้งานท่ีเหลืออยู่ของสินทรัพย์น้ัน ท้ังน้ี ต้องไม่

เกินกว่าระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนด 

​ ข้อ ๕๔ ให้สหกรณ์บันทึกการเลิกใช้สินทรัพย์ท่ีหมดอายุการใช้งานแล้วและต้องการ ตัด

จําหน่ายสินทรัพย์เน่ืองจากไม่สามารถนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไปได้อีก หากสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ ไม่มีมูลค่าซาก

ให้สหกรณ์คิดค่าเส่ือมราคาจนหมดมูลค่าของสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ และโอนปิดค่าเส่ือมราคาสะสม ท้ังหมดของ

สินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ไปยังบัญชีสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ แต่หากสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้มีมูลค่าซากคงเหลือ ให้โอนปิดสินทรัพย์

ท่ีเลิกใช้ด้วยราคาทุนและค่าเส่ือมราคาสะสมท้ังหมดของสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ ผลต่างคือ มูลค่าซากของสินทรัพย์ท่ี

สหกรณ์ไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อีกให้บันทึกเป็นขาดทุนจากการเลิกใช้ สินทรัพย์ ถือเป็นค่าใช้จ่าย ต่อ

มาหากขายซากได้ในปีเดียวกับปีท่ีเลิกใช้สินทรัพย์ จํานวนเงินท่ีขายซาก ได้ให้

นําไปลดยอดขาดทุนจากการเลิกใช้สินทรัพย์จนหมดก่อน จํานวนเงินส่วนท่ีเหลือให้นําไปบันทึกเป็น 

กําไรจากการจําหน่ายสินทรัพย์ 

​ การเลิกใช้สินทรัพย์ท่ียังไม่หมดอายุการใช้งานเป็นการถาวร ให้สหกรณ์บันทึกข้อมูล วัน เดือน ปี ท่ีเลิก

ใช้สินทรัพย์ไว้ในทะเบียนสินทรัพย์ และให้คํานวณค่าเส่ือมราคาตามปกติต่อไป จนกว่าจะสามารถ

จําหน่ายสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้น้ัน ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และเม่ือจําหน่าย สินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ได้ ให้คิด

ค่าเส่ือมราคาต้ังแต่วันต้นปีบัญชีจนถึงวันจําหน่ายสินทรัพย์ และโอนปิดบัญชี 

สินทรัพย์ท่ีเลิกใช้และค่าเส่ือมราคาสะสมผลต่างท่ีเกิดข้ึนระหว่างจํานวนเงินท่ีได้รับจากการจําหน่ายกับ มูลค่า

ตามบัญชีบันทึกเป็นกําไร (ขาดทุน) จากการจําหน่ายสินทรัพย์ 

​ การเลิกใช้สินทรัพย์ท่ียังไม่หมดอายุการใช้งานเป็นการช่ัวคราว ให้สหกรณ์บันทึกค่าเส่ือมราคา 

สินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ โดยคํานวณต้ังแต่วันต้นปีบัญชีถึงวันท่ีเลิกใช้ ถือเป็นต้นทุนการผลิต หรือค่าใช้จ่าย เฉพาะ

ธุรกิจหรือค่าใช้จ่ายดําเนินงาน ต่อมานําสินทรัพย์กลับมาใช้งาน ให้เร่ิมคํานวณค่าเส่ือมราคา ต้ังแต่วันท่ีเร่ิมใช้ถึง

วันส้ินปีบัญชี โดยค่าเส่ือมราคาท่ีคํานวณได้ ให้ถือเป็นต้นทุนการผลิต หรือค่าใช้จ่าย เฉพาะธุรกิจ หรือค่าใช้จ่าย

ดําเนินงานตามแต่กรณี ข้ึนอยู่กับสินทรัพย์น้ันใช้เพ่ือการใด 

​ การเลิกใช้สินทรัพย์เน่ืองจากสินทรัพย์สูญหายหรือได้รับความเสียหายโดยส้ินเชิงก่อนหมดอายุ การใช้

งาน และสหกรณ์ไม่ได้ทําประกันภัยสินทรัพย์ ให้สหกรณ์รับรู้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วยราคาทุน ของสินทรัพย์ 
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หักค่าเส่ือมราคาสะสมของสินทรัพย์ท่ีสูญหายหรือได้รับความเสียหาย บันทึกเป็น ค่าเสียหายจากสินทรัพย์ โดย

ระบุประเภทของสินทรัพย์ หากมีค่าใช้จ่ายอันเน่ืองจากความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนในปีเดียวกับปีท่ีเกิดความ

เสียหาย เช่น ค่าร้ือถอน ค่าขนย้าย เป็นต้น ให้บันทึกเป็น ค่าเสียหายจากสินทรัพย์ หากมีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนในปี

ถัดไป ให้บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินงาน และถ้าสหกรณ์สามารถขายซากสินทรัพย์ท่ีได้รับความเสียหายได้ให้

บันทึกเป็นรายได้อ่ืน หากสหกรณ์ ทําประกันภัยสินทรัพย์ เม่ือได้รับการชดใช้เงินค่าสินไหมทดแทน

สําหรับสินทรัพย์ท่ีได้รับความเสียหาย ให้บันทึกจํานวนเงินท่ีได้รับชดใช้เป็นรายได้อ่ืน 

​ การเลิกใช้สินทรัพย์เน่ืองจากสินทรัพย์ได้รับความเสียหายบางส่วน และสหกรณ์ได้จ่าย ค่าซ่อมแซม

เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ต่อไป ให้สหกรณ์ประเมินราคาสินทรัพย์ท่ีได้รับความเสียหายน้ัน ว่ามีมูลค่าคงเหลือ

เท่าใดแล้วปรับปรุงบัญชีให้มีมูลค่าคงเหลือเท่ากับราคาท่ีประเมิน โดยผลต่างท่ีเกิดข้ึน ให้บันทึกเป็นค่าเสียหาย

จากสินทรัพย์ โดยระบุประเภทสินทรัพย์ และหากมีการจ่ายเงินซ่อมแซม สินทรัพย์ท่ีเสียหายในปีเดียวกับปีท่ี

เกิดความเสียหาย ให้บันทึกจํานวนค่าซ่อมแซมไว้เป็นค่าเสียหาย จากสินทรัพย์ แต่หากจ่ายเงินในปีถัดไปให้

บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายดําเนินงาน และให้คํานวณค่าเส่ือมราคา สินทรัพย์ท่ีได้รับความเสียหายต่อไปตามอายุการ

ใช้งานท่ีเหลือ ค่าเส่ือมราคาท่ีคํานวณได้ถือเป็นต้นทุน การผลิต หรือค่าใช้จ่ายเฉพาะธุรกิจ หรือค่าใช้จ่าย

ดําเนินงานข้ึนอยู่กับสินทรัพย์น้ันใช้เพ่ือการใด 

 

 

 

 

 

​ ข้อ ๖๐ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี  

​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับเกณฑ์การวัดมูลค่าราคาทุนและวิธีการคํานวณค่าเส่ือมราคา 

​ (๒) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับการตีราคาสินทรัพย์ใหม่ โดยแสดงให้เห็นถึงราคาตามบัญชี การปรับ

เพ่ิมหรือลดด้วยส่วนท่ีตีราคาเพ่ิมหรือลด ตลอดจนเปิดเผยว่าการเปล่ียนแปลงการตีราคาทุน โดยผู้ประเมิน

มูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาต หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการตีราคา และมูลค่าท่ีเปล่ียนแปลง 

​ (๓) จํานวนและข้อจํากัดในกรรมสิทธ์ิของท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ท่ีใช้เป็นหลักประกันหน้ีสิน 

​ ข้อ ๖๑ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีสินทรัพย์ไม่มีตัวตน สําหรับรายการสินทรัพย์ท่ีไม่เป็นตัวเงิน ท่ีสามารถ

ระบุได้ และไม่มีลักษณะทางกายภาพ โดยบันทึกบัญชีแยกออกตามประเภทของสินทรัพย์ ไม่มีตัวตน เช่น 

สินทรัพย์ทางปัญญา โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เคร่ืองหมายการค้า ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร  สัมปทาน สิทธิการเช่า สิทธิ

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินหรืออาคาร สิทธิในการใช้ซอฟท์แวร์ต่าง ๆ สิทธิในการใช้ประโยชน์ในส่ิงปลูกสร้าง

ระหว่างก่อสร้าง เป็นต้น 

​ การบันทึกต้นทุนของสินทรัพย์ไม่มีตัวตนด้วยราคาทุน โดยประกอบด้วย ราคาซ้ือรวมภาษี 

นําเข้าและภาษีซ้ือท่ีเรียกคืนไม่ได้ และรายจ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดเตรียมสินทรัพย์น้ันให้อยู่ ใน

สภาพพร้อมท่ีจะใช้งานได้ตามประสงค์ เช่น ค่าธรรมเนียมวิชาชีพทางกฎหมาย ค่าใช้จ่ายการทดสอบ สภาพ

ความพร้อมใช้ประโยชน์ เป็นต้น สําหรับส่วนลดการค้าและภาษีท่ีได้รับคืน ให้นํามาหักออกจาก ราคาซ้ือ 

​ ข้อ ๖๒ ให้สหกรณ์บันทึกการตัดจําหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนเม่ือพร้อมใช้ประโยชน์ โดยรับรู้ ค่าตัด

จําหน่ายของสินทรัพย์ไม่มีตัวตนเป็นค่าใช้จ่าย และให้บันทึกค่าตัดจําหน่ายหักจากบัญชีสินทรัพย์ ไม่มีตัวตนท่ีมี

การตัดจําหน่ายน้ันโดยตรง ณ วันส้ินปีทางบัญชีตามระยะเวลาท่ีใช้ประโยชน์ ดังน้ี 
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​ (๑) สินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ีมีอายุการให้ประโยชน์จํากัด ให้สหกรณ์ตัดจําหน่ายโดยวิธีเส้นตรง ตามระยะ

เวลาของการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ ดังน้ี 

​ ​ (๑.๑) ตามอายุการให้ประโยชน์ท่ีถูกจํากัด 

​ ​ (๑.๒) กรณีอายุการให้ประโยชน์ของสินทรัพย์น้อยกว่าอายุสิทธิตามกฎหมายหรือ ข้อผูกพัน

สัญญา ให้ตัดจําหน่ายสินทรัพย์ตามอายุการให้ประโยชน์ท่ีแท้จริง 

​ ​ (๑.๓) กรณีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนมีอายุการให้ประโยชน์ไม่เต็มปี ให้คํานวณค่าตัดจําหน่าย    

เป็นวันนับจากวันท่ีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนน้ันพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์ได้ และให้นับ ๑ ปีมี ๓๖๕ วัน 

​ ​ (๑.๔) การตัดจําหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ีเก่ียวกับอาคารและอุปกรณ์ต้องตัดจําหน่าย      

ไม่น้อยกว่าจํานวนท่ีคํานวณตามอัตราค่าเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ์ท่ีกําหนดไว้ 

​ (๒) สินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ีมีอายุการให้ประโยชน์ไม่จํากัด ให้คํานวณค่าตัดจําหน่ายตามอัตรา ค่าเส่ือม

ราคาอาคารและอุปกรณ์ท่ีกําหนดไว้ หากไม่มีอัตราค่าเส่ือมราคาตามท่ีกําหนด ให้สหกรณ์ ตัดจําหน่ายได้ไม่เกิน 

๑๐ ปี 

​ (๓) กรณีสหกรณ์ได้รับสิทธิการใช้ประโยชน์ในสินทรัพย์จากโครงการของรัฐบาล ให้ตัดจําหน่าย ไม่

น้อยกว่าจํานวนท่ีคํานวณจากอัตราค่าเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ์ของสินทรัพย์น้ันกําหนดไว้ 

​ (๔) ณ วันส้ินปีทางบัญชี มูลค่าคงเหลือตามบัญชีของสินทรัพย์ไม่มีตัวตนจะเท่ากับยอดสุทธิ หลังจาก

หักค่าตัดจําหน่ายและในปีสุดท้ายของการตัดจําหน่ายให้ตัดจําหน่ายจนหมดมูลค่าทางบัญชี มูลค่าคงเหลือของ

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนจะเท่ากับศูนย์ 

 

 

 

​ ข้อ ๖๓ ให้สหกรณ์ท่ีเลิกใช้สินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ียังไม่หมดอายุการให้ประโยชน์ และสหกรณ์ คาดว่า

จะไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้สินทรัพย์ไม่มีตัวตนน้ันอีกต่อไป ให้สหกรณ์ตัดจําหน่ายสินทรัพย์ ไม่มีตัวตนดัง

กล่าวออกจากบัญชีจนหมดมูลค่าทางบัญชีในปีท่ีไม่ได้รับประโยชน์แล้ว 

กรณีสหกรณ์ขายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนได้ ให้รับรู้ผลต่างระหว่างจํานวนเงินสุทธิท่ีได้รับจาก การขายสินทรัพย์ไม่มี

ตัวตนกับมูลค่าตามบัญชีของสินทรัพย์ไม่มีตัวตนน้ัน เป็นกําไร (ขาดทุน) จากการ จําหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

ในงบกําไรขาดทุนทันทีท่ีเกิดข้ึน 

​ ข้อ ๖๔ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลสินทรัพย์ไม่มีตัวตนในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับวิธีการตัดจําหน่ายและอัตราการตัดจําหน่ายของสินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

​ (๒) กรณีสหกรณ์มีสินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ีตัดจําหน่ายจนหมดมูลค่าทางบัญชีแล้ว แต่ยังสามารถ 

นํามาใช้ประโยชน์ได้ต่อไป ให้เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับสินทรัพย์ไม่มีตัวตนดังกล่าวไปจนกว่าสินทรัพย์ ไม่มีตัวตน

น้ันจะไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีก โดยเปิดเผยไว้ภายใต้หัวข้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน แต่ถ้า ในงบการเงินไม่มี

หัวข้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน เน่ืองจากสินทรัพย์ไม่มีตัวตนทุกรายการได้ตัดจําหน่าย จนหมดมูลค่าทางบัญชีแล้ว ก็

ให้เปิดเผยข้อมูลไว้ภายใต้หัวข้ออ่ืน ๆ 

​ ข้อ ๖๕ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชี สําหรับรายการค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน ท่ีเกิดข้ึนและ

เป็นประโยชน์แก่การดําเนินธุรกิจระยะยาวในภายหน้า ซ่ึงสหกรณ์จะต้องตัดจ่าย เป็นค่าใช้จ่ายในระยะเวลา

นานกว่าหน่ึงงวดบัญชี เช่น ค่าปรับปรุง ซ่อมแซมและค่าตกแต่ง ซ่ึงใช้เงิน เป็นจํานวนมาก เป็นต้น ให้สหกรณ์

ถือเป็นค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชี 
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​ การคํานวณค่าตัดจ่ายเป็นรายปีเพ่ือตัดออกจากบัญชีค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชีในแต่ละรอบปีบัญชี ต้องให้

เสร็จส้ินภายในเวลาไม่เกิน ๕ ปี 

​ ข้อ ๖๖ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชีในหมายเหตุประกอบงบการเงิน โดยเปิดเผย

นโยบายการบัญชีเก่ียวกับระยะเวลาในการตัดจ่ายค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชีเป็นรายปี 

​ ข้อ ๖๗ ให้สหกรณ์บันทึกเงินท่ีได้รับบริจาคท่ีผู้บริจาคมิได้กําหนดให้ใช้เพ่ือการใดการหน่ึง คู่กับทุน

สํารอง และเม่ือสหกรณ์นําเงินไปใช้จ่ายในการดําเนินงาน ให้บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายตามประเภท ท่ีใช้จ่ายน้ัน 

​ กรณีนําเงินท่ีได้รับบริจาคไปจัดหาสินทรัพย์ ให้บันทึกบัญชีสินทรัพย์ประเภทน้ันท่ีจัดหาได้ และหาก

สหกรณ์ต้องจ่ายเงินสมทบจากทุนดําเนินงานหรือทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึง

สินทรัพย์น้ัน ให้บันทึกจํานวนเงินท่ีต้องจ่ายสมทบไปเป็นส่วนหน่ึงของราคาทุน ของสินทรัพย์ กรณีจ่ายจากทุน

สะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ให้โอนลดยอดทุนสะสม ตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ไปสมทบทุน

สํารอง และถ้าเป็นสินทรัพย์ท่ีต้องคํานวณค่าเส่ือมราคา หรือตัด

จําหน่ายให้คํานวณตามอัตราท่ีกําหนดไว้ในระเบียบน้ี ค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่ายท่ีคํานวณได้ ถือเป็นค่า

ใช้จ่าย 

​ ข้อ ๖๘ ให้สหกรณ์บันทึกเงินท่ีได้รับบริจาค ท่ีผู้บริจาคกําหนดให้ใช้เพ่ือการใดการหน่ึง ให้บันทึกเงินท่ี

ได้รับบริจาคคู่กับบัญชีทุนเพ่ือการน้ัน ท่ีแสดงให้เห็นถึงภาระผูกพันท่ีสหกรณ์จะต้อง 

ดําเนินการนําทุนเพ่ือการน้ันไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค เม่ือสหกรณ์นําเงินท่ีได้รับบริจาค ไปใช้จ่าย

ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ ให้สหกรณ์ลดยอดทุนเพ่ือการน้ันเพ่ือให้ทุนเพ่ือการน้ันหมดส้ินไป 

​ การนําเงินท่ีได้รับบริจาคไปจัดหาสินทรัพย์ ให้บันทึกสินทรัพย์ท่ีจัดหาได้ตามจํานวนเงินท่ีจ่าย พร้อม

กับโอนปิดยอดทุนเพ่ือการน้ันไปบันทึกเป็นรายได้จากการรับบริจาคสินทรัพย์รอการรับรู้ และหาก สหกรณ์จ่าย

เงินสมทบจากทุนดําเนินงานหรือทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้มา ซ่ึงสินทรัพย์ ให้

สหกรณ์บันทึกจํานวนเงินท่ีต้องจ่ายสมทบไปเป็นส่วนหน่ึงของราคาทุนสินทรัพย์ หากจ่ายจากทุนสะสมตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ให้โอนลดยอดทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ไปสมทบทุนสํารอง 

 

​ กรณีสินทรัพย์ท่ีสหกรณ์จัดหามาด้วยเงินรับบริจาคเป็นประเภทต้องคิดค่าเส่ือมราคาหรือ เป็น

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนท่ีต้องตัดจําหน่ายในวันส้ินปีทางบัญชี ให้สหกรณ์คํานวณค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์น้ัน ตาม

อายุการใช้งาน สําหรับค่าตัดจําหน่ายให้คํานวณตามอายุการให้ประโยชน์ตามอัตราท่ีกําหนดไว้ ในระเบียบน้ี 

ค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่ายท่ีคํานวณได้ ให้บันทึกไว้ในบัญชีค่าเส่ือมราคาหรือ ค่าตัด

จําหน่ายและให้โอนลดยอดบัญชีรายได้จากการรับบริจาคสินทรัพย์รอการรับรู้ ไปบันทึกเป็นรายได้จาก การรับ

บริจาคสินทรัพย์ ตามจํานวนค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่ายท่ีคํานวณจากสินทรัพย์ท่ีจัดหามา ด้วยเงินท่ีได้รับ

บริจาค เพ่ือให้สหกรณ์มีรายได้ไปชดเชยกับค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่าย 

​ ข้อ ๖๙ ให้สหกรณ์เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารหรือสหกรณ์อ่ืนสําหรับเงินท่ีได้รับบริจาค ท่ีมี

จํานวนเงินเป็นสาระสําคัญแยกไว้ต่างหาก และเม่ือเกิดดอกผลข้ึนในระหว่างนําเงินดังกล่าวไปดําเนินการ ตาม

วัตถุประสงค์ของผู้บริจาคแต่ยังไม่เสร็จส้ิน ให้นําดอกผลดังกล่าวสมทบเข้าไปในบัญชีทุนเพ่ือการน้ัน เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์ในการใช้จ่ายหรือจัดหาสินทรัพย์ตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริง 

​ ข้อ ๗๐ ให้สหกรณ์ท่ีรับบริจาคท่ีดินบันทึกบัญชีท่ีดินท่ีได้รับบริจาคคู่กับบัญชีทุนสํารอง ตามมูลค่า

ยุติธรรมของท่ีดินท่ีได้รับบริจาค หากสหกรณ์ต้องจ่ายเงินสมทบจากทุนดําเนินงานหรือทุนสะสม ตามข้อบังคับ 
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ระเบียบ และอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน ให้บันทึกจํานวนเงินท่ีต้องจ่ายสมทบไปน้ัน เป็นส่วนหน่ึงของราคา

ทุนของท่ีดิน พร้อมท้ังโอนลดยอดทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ไปสมทบทุนสํารอง 

​ ข้อ ๗๑ ให้สหกรณ์ท่ีได้รับบริจาคอาคารและอุปกรณ์ท่ีต้องคิดค่าเส่ือมราคาหรือเป็นสินทรัพย์ ไม่มีตัว

ตนท่ีต้องตัดจําหน่ายในวันส้ินปีบัญชี ให้บันทึกบัญชีสินทรัพย์ประเภทน้ัน ไปยังบัญชีรายได้จาก การรับบริจาค

รอการรับรู้ตามมูลค่ายุติธรรม หากสหกรณ์ต้องจ่ายเงินสมทบจากทุนดําเนินงานหรือ ทุนสะสมตามข้อบังคับ 

ระเบียบ และอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสินทรัพย์น้ัน ให้สหกรณ์บันทึกจํานวนเงินท่ีต้อง จ่ายสมทบไปเป็นส่วนหน่ึง

ของราคาทุนสินทรัพย์ หากจ่ายจากทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ให้โอนลดยอดทุนสะสมตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ ไปสมทบทุนสํารอง 

​ การคํานวณค่าเส่ือมราคาจากมูลค่าสินทรัพย์ท่ีได้รับบริจาครวมกับเงินท่ีจ่ายสมทบเพ่ิมเติม เพ่ือให้

สินทรัพย์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน โดยค่าเส่ือมราคาให้คํานวณตามอัตราท่ีกําหนดไว้ในระเบียบน้ี โดยค่าเส่ือม

ราคาหรือค่าตัดจําหน่ายถือเป็นค่าใช้จ่าย พร้อมกับโอนลดยอดรายได้จากการรับบริจาค รอการรับรู้เป็นรายได้

ตามจํานวนค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่ายท่ีคํานวณจากสินทรัพย์ท่ีจัดหามาด้วย เงินรับบริจาค เพ่ือให้

สหกรณ์มีรายได้ ไปชดเชยกับค่าเส่ือมราคาหรือค่าตัดจําหน่าย 

​ ข้อ ๗๒ ให้สหกรณ์ท่ีเลิกใช้สินทรัพย์ท่ีได้รับบริจาคท่ียังไม่หมดอายุการใช้งาน บันทึกค่าเส่ือมราคา 

หรือค่าตัดจําหน่ายต้ังแต่วันต้นปีบัญชีถึงวันท่ีเลิกใช้ในปีท่ีเลิกใช้ พร้อมกับโอนลดยอดรายได้จาก การรับบริจาค

รอการรับรู้เป็นรายได้จากการรับบริจาค และให้โอนปิดบัญชีสินทรัพย์ท่ีได้รับบริจาค ค่าเส่ือมราคาสะสม และ

รายได้จากการรับบริจาครอการรับรู้ของสินทรัพย์ท่ีเลิกใช้ และรับรู้ผลต่าง เป็นรายได้หรือค่าใช้จ่ายในปีท่ีมีการ

เลิกใช้ 

​ ข้อ ๗๓ ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีสินค้ารับบริจาค และบัญชีรายได้จากการรับบริจาคสินค้า รอการรับรู้ 

ด้วยมูลค่ายุติธรรม ณ วันรับมอบ 

​ การนําสินค้าท่ีได้รับบริจาคไปขาย ให้สหกรณ์บันทึกจํานวนเงินท่ีได้รับจากการขายสินค้า รับบริจาคไป

เป็นรายได้จากการขายสินค้ารับบริจาค และโอนลดยอดสินค้ารับบริจาคและรายได้จาก การรับบริจาคสินค้ารอ

การรับรู้ ด้วยมูลค่ายุติธรรม ณ วันรับมอบสินค้ารับบริจาคตามจํานวนสินค้าท่ีขายได้น้ัน 

 

 

 

 

​ การนําเงินท่ีได้จากการขายสินค้ารับบริจาคไปใช้เพ่ือการใดการหน่ึงตามท่ีผู้บริจาคระบุ วัตถุประสงค์ไว้ 

ให้โอนปิดบัญชีรายได้จากการขายสินค้ารับบริจาคไปบันทึกในบัญชีทุนเพ่ือการน้ัน 

​ การนําสินค้าท่ีได้รับบริจาคไปใช้ในการดําเนินงานหรือแจกจ่าย ให้บันทึกลดยอดสินค้ารับบริจาค และ

รายได้จากการรับบริจาคสินค้ารอการรับรู้ตามมูลค่ายุติธรรม ณ วันรับมอบสินค้ารับบริจาคของ 

จํานวนสินค้าท่ีนําออกไปใช้หรือท่ีนําออกไปแจกจ่ายน้ัน 

​ ข้อ ๗๔ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลการรับบริจาคสินทรัพย์ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) นโยบายการบัญชีเก่ียวกับการคํานวณค่าเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณ์ หรือค่าตัดจําหน่าย ของ

สินทรัพย์ท่ีรับบริจาค 

​ (๒) ข้อมูลเก่ียวกับสินทรัพย์ท่ีสหกรณ์ได้รับบริจาคในปีท่ีได้รับ โดยเปิดเผยเก่ียวกับรายการ สินทรัพย์

รับบริจาคว่าได้รับบริจาคสินทรัพย์ประเภทใด จากใคร จํานวนเงิน สําหรับกรณีท่ีนําเงิน รับบริจาคไปจัดหา
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สินทรัพย์และต้องจ่ายเงินสมทบ ให้เปิดเผยเพ่ิมเติมว่าสหกรณ์ได้จ่ายเงินสมทบ เพ่ือให้ได้สินทรัพย์ดังกล่าว

ประเภทใด มูลค่าเท่าใด 

​ (๓) ข้อมูลเก่ียวกับจํานวน และข้อจํากัดในกรรมสิทธ์ิของสินทรัพย์รับบริจาคท่ีใช้เป็น หลักประกัน

หน้ีสิน 

ส่วนท่ี ๒ หน้ีสิน 

​ ข้อ ๗๕ ให้สหกรณ์บันทึกหน้ีสิน สําหรับรายการภาระผูกพันในปัจจุบันของสหกรณ์ท่ีเป็นผล ของ

เหตุการณ์ในอดีตท่ีเกิดจากการกู้ยืม รายการค้าหรือจากรายการอ่ืน ซ่ึงการชําระภาระผูกพันน้ัน คาดว่าจะส่ง

ผลให้สหกรณ์สูญเสียทรัพยากรท่ีมีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ โดยการทําให้สินทรัพย์ ของสหกรณ์ลดลงหรือ

ชําระด้วยการให้บริการภาระผูกพันน้ัน 

การบันทึกหน้ีสินเพ่ิมตามจํานวนเงินของภาระผูกพันและบันทึกหน้ีสินลดเม่ือชําระด้วย สินทรัพย์หรือบริการ 

​ ให้สหกรณ์จัดประเภทหน้ีสินตามระยะเวลาการจ่ายชําระภาระผูกพัน ดังน้ี 

​ (๑) หน้ีสินหมุนเวียน หมายถึง หน้ีสินซ่ึงมีระยะเวลาชําระคืนภายในรอบปีบัญชีถัดไป เช่น เงินเบิกเกิน

บัญชีธนาคาร เงินกู้ยืมท่ีถึงกําหนดชําระภายในหน่ึงปี เจ้าหน้ีการค้า ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย เป็นต้น 

​ (๒) หน้ีสินไม่หมุนเวียน หมายถึง หน้ีสินซ่ึงมีระยะเวลาการชําระคืนเกินกว่ารอบปีบัญชีถัดไป เช่น    

เงินกู้ยืมระยะยาว เจ้าหน้ีค่าเช่าซ้ือสินทรัพย์ เป็นต้น 

​ ข้อ ๗๖ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลหน้ีสินในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) รายละเอียดของภาระผูกพัน เช่น สัญญาเงินกู้ยืมท่ีทําไว้กับภายนอก ข้อตกลงทางการค้า       

หรือสินทรัพย์ท่ีใช้เป็นหลักทรัพย์ในการค้ำประกันตลอดจนเง่ือนไขและข้อจํากัดตามท่ีระบุไว้ในสัญญา เป็นต้น 

โดยเปิดเผยจํานวนเงิน เง่ือนไข และข้อตกลงของภาระผูกพัน 

​ (๒) หน้ีสินท่ีอาจเกิดข้ึน เป็นภาระผูกพันท่ีอาจเกิดข้ึนหรือภาระผูกพันในปัจจุบันท่ีอาจทําให้ สหกรณ์

สูญเสียทรัพยากร แต่มูลค่ายังไม่มีความแน่นอน เช่น สหกรณ์ถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย เป็นต้น 

 

ส่วนท่ี ๓ ทุนของสหกรณ์ 

​ ข้อ ๗๗ ให้สหกรณ์บันทึกทุนของสหกรณ์ สําหรับรายการจํานวนเงินท่ีได้รับจากการถือหุ้น ของสมาชิก 

การจัดสรรกําไรสุทธิในรูปของทุนสํารองตามกฎหมาย ทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบ และอ่ืน ๆ รวมท้ังกําไร 

(ขาดทุน) จากเงินลงทุนท่ียังไม่เกิดข้ึน ส่วนเกินทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ และกําไรสุทธิ หากมีขาดทุนสุทธิให้

นําไปหักออกจากทุนสํารอง ถ้าทุนสํารองมีไม่เพียงพอจะคงเหลือ เป็นขาดทุนสะสม 

 

​ การบันทึกการเพ่ิมและลดทุนเรือนหุ้นตามจํานวนเงินท่ีได้รับและจ่ายคืนตามข้อบังคับ ของสหกรณ์ 

เว้นแต่กรณีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กําหนดไว้เฉพาะเร่ือง เช่น สหกรณ์มีผลขาดทุนสะสม สหกรณ์ต้องจ่ายคืนค่า

หุ้นตามมูลค่าท่ีคํานวณใหม่ท่ีเปิดเผยไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

​ การบันทึกเพ่ิมทุนสํารองและทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามมติ ท่ีประชุม

ใหญ่และการบันทึกลดบัญชีทุนสะสมตามข้อบังคับ ระเบียบและอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ ท่ีสหกรณ์กําหนด 

​ ข้อ ๗๘ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลทุนของสหกรณ์ไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน ดังน้ี 

​ (๑) กรณีสหกรณ์มีผลขาดทุนสะสม ให้สหกรณ์คํานวณมูลค่าต่อหุ้นใหม่ท่ีสามารถจ่ายคืน สมาชิกได้

ตามคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ 
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​ (๒) กรณีสหกรณ์ขอผ่อนใช้คืนเงินค้างขาดทุนสะสม ให้สหกรณ์แสดงรายละเอียดเก่ียวกับ การขอผ่อน

ใช้และเง่ือนไขการผ่อนใช้ 

ส่วนท่ี ๔ รายได้ 

​ ข้อ ๗๔ ให้สหกรณ์บันทึกรายได้ สําหรับรายการรายได้ท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกิจตามปกติ ของ

สหกรณ์ และการเพ่ิมข้ึนของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในรอบปีบัญชี หรือการเพ่ิมค่าของสินทรัพย์ หรือการลดลง

ของหน้ีสิน โดยส่งผลให้ทุนของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 

​ การวัดมูลค่าของรายได้โดยใช้มูลค่ายุติธรรมของส่ิงตอบแทนท่ีได้รับหรือค้างรับหลังจาก หักส่วนลด

ต่าง ๆ ท้ังน้ี ต้องมีความแน่นอนเก่ียวกับจํานวนประโยชน์ท่ีจะได้รับและต้นทุนท่ีเกิดข้ึนหรือ ท่ีจะเกิดข้ึนอัน

เน่ืองมาจากรายได้น้ัน รวมท้ังรายได้ดังกล่าวต้องสามารถวัดมูลค่าได้อย่างน่าเช่ือถือ 

​ ข้อ ๔๐ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลรายได้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินเก่ียวกับนโยบายการบัญชี ท่ี

สหกรณ์บันทึกเป็นรายได้ของสหกรณ์ ซ่ึงรวมถึงวิธีกําหนดข้ันความสําเร็จของรายการบัญชีท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะถือ

เป็นรายได้ 

ส่วนท่ี ๕ ค่าใช้จ่าย 

​ ข้อ ๘๑ ให้สหกรณ์บันทึกค่าใช้จ่าย สําหรับรายการค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกิจ ตามปกติของ

สหกรณ์ และการลดลงของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในรอบปีบัญชี หรือการลดค่าของสินทรัพย์ หรือการเพ่ิมข้ึน

ของหน้ีสิน โดยส่งผลให้ทุนของสหกรณ์ลดลง 

​ การรับรู้ค่าใช้จ่าย เม่ือสหกรณ์คาดว่าจะเสียประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตอันเน่ืองมาจาก การลด

ลงของสินทรัพย์ หรือการเพ่ิมข้ึนของหน้ีสิน และสหกรณ์สามารถวัดมูลค่าของประโยชน์ เชิงเศรษฐกิจใน

อนาคตได้อย่างน่าเช่ือถือ 

​ ข้อ ๔๒ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลค่าใช้จ่ายในหมายเหตุประกอบงบการเงินเก่ียวกับนโยบาย การบัญชี

เกณฑ์การปันส่วนค่าใช้จ่าย 

หมวด ๓ 

งบการเงินของสหกรณ์ 

​ ข้อ ๘๓ ให้สหกรณ์จัดทํางบการเงินตามเกณฑ์การดําเนินงานต่อเน่ือง โดยองค์ประกอบ ของรายการ

ในงบการเงิน ประกอบด้วย สินทรัพย์ หน้ีสิน ทุนของสหกรณ์ รายได้ และค่าใช้จ่าย 

สําหรับสินทรัพย์และหน้ีสิน ให้จัดแสดงเป็นประเภทหมุนเวียนและไม่หมุนเวียนด้วย ซ่ึงงบการเงินของ สหกรณ์

ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และงบประกอบอ่ืน ๆ ตามรูปแบบท่ี

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์กําหนด 

 

 

 

​ การจัดทํางบการเงินต้องแสดงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจของผู้ใช้ งบการเงิน 

และต้องมีลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูล ดังต่อไปน้ี 

​ (๑) ความสามารถเข้าใจได้ หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินท่ีสหกรณ์จัดทําต้องนําเสนอ ให้ผู้ใช้งบ

การเงินสามารถเข้าใจได้ โดยผู้ใช้งบการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกับธุรกิจ กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ และการบัญชี 

ท้ังน้ี สหกรณ์ต้องไม่ละเว้นข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจของผู้ใช้งบการเงินเพียงเพราะ เหตุผลว่าข้อมูลดัง

กล่าวอาจยากเกินกว่าท่ีผู้ใช้งบการเงินจะเข้าใจได้ 



28 
 

​ (๒) ความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินต้องทันเวลาสามารถ ตอบสนอง

ความต้องการและช่วยให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ โดยประเมินจากเหตุการณ์ ในอดีต 

ปัจจุบัน และอนาคต รวมท้ังช่วยยืนยันหรือช้ีข้อผิดพลาดของข้อมูลในงบการเงินท่ีผ่านมา อย่างไรก็ตามผู้ใช้งบ

การเงินควรคํานึงถึงความมีสาระสําคัญของข้อมูลในงบการเงินท่ีต้องแสดง สาระ

สําคัญอย่างถูกต้องไม่ละเว้นการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอย่างเป็นสาระสําคัญ ซ่ึงมีผลต่อ การตัดสินใจ

เชิงเศรษฐกิจของผู้ใช้งบการเงิน 

​ (๓) ความเช่ือถือได้ หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินประกอบด้วยคุณลักษณะ ดังน้ี 

​ ​ (๓.๑) การเป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรม หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินควรแสดง ตาม

เหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึนจริงตามเกณฑ์การรับรู้รายการ 

​ ​ (๓.๒) เน้ือหาสําคัญกว่ารูปแบบ หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินต้องบันทึกและ แสดงตาม

เน้ือหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจไม่ใช่ตามรูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว 

​ ​ (๓.๓) ความเป็นกลาง หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินต้องมีความเป็นกลางหรือ ปราศจาก

ความลําเอียงโดยไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะชีนําผู้ใช้งบการเงิน 

​ ​ (๓.๔) ความระมัดระวัง หมายความว่า การใช้ดุลยพินิจท่ีจําเป็นในการประมาณการ ภายใต้

ความไม่แน่นอนเก่ียวกับเหตุการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้งบการเงินมีความน่าเช่ือถือ 

​ ​ (๓.๕) ความครบถ้วน หมายความว่า งบการเงินต้องนําเสนอโดยพิจารณาความมี สาระ

สําคัญและต้นทุนในการจัดทําเพ่ือมิให้ข้อมูลในงบการเงินผิดพลาด หรือทําให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจผิด 

​ ​ (๓.๖) การเปรียบเทียบกันได้ หมายความว่า ข้อมูลในงบการเงินต้องสามารถเปรียบเทียบ 

ข้อมูลฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ์เดียวกันสําหรับรอบระยะเวลาต่าง ๆ และเปรียบเทียบ

กับสหกรณ์อ่ืนสําหรับรอบระยะเวลาเดียวกัน 

​ ข้อ ๘๔ ให้สหกรณ์รับรู้รายการสินทรัพย์ หน้ีสิน รายได้ และค่าใช้จ่าย เม่ือเข้าเง่ือนไข ดังน้ี 

​ (๑) มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตของรายการสินทรัพย์ หน้ีสิน ราย

ได้ และค่าใช้จ่ายจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 

​ (๒) รายการสินทรัพย์ หน้ีสิน รายได้ และค่าใช้จ่ายมีราคาทุนหรือมูลค่าท่ีสามารถวัดได้ อย่างน่าเช่ือถือ 

​ การไม่รับรู้รายการท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าว สหกรณ์ไม่สามารถทําให้ถูกต้องได้ด้วย การเปิดเผย

ข้อมูลในนโยบายการบัญชีท่ีสหกรณ์นํามาใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

 

หมวด ๔  

การเปิดเผยข้อมูล 

​ ข้อ ๔๕ ให้สหกรณ์เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ์ นอกเหนือ

จากท่ีแสดงให้เห็นในรูปของงบการเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงิน โดยต้องแสดงไว้ ในหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินของสหกรณ์ เพ่ือเปิดเผยสาระสําคัญ ท่ีมีผลต่องบการเงิน

รวมถึงรายการบัญชีใดท่ีมิได้ปฏิบัติตามเกณฑ์และนโยบายการบัญชีท่ีกําหนดน้ันด้วย 

 

​ ในหมายเหตุประกอบงบการเงินสหกรณ์ต้องเปิดเผยทุกข้อ ดังต่อไปน้ี 

​ (๑) สรุปนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ ซ่ึงแสดงข้อมูลเก่ียวกับเกณฑ์การจัดทํางบการเงิน และนโยบายการ

บัญชีท่ีสหกรณ์กําหนด โดยให้แสดงไว้ในส่วนแรกของหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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​ (๒) ข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีเป็นรายละเอียดประกอบรายการท่ีแสดงในงบการเงิน ซ่ึงรวมถึงข้อจํากัดต่าง ๆ ท่ี

มีต่อกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในการใช้สินทรัพย์ หลักประกันท่ีให้กับหน้ีสิน ข้อมูลเก่ียวกับทุนของสหกรณ์ 

​ (๓) ข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีไม่ได้แสดงอยู่ในงบการเงิน แต่เป็นข้อมูลท่ีจําเป็นเพ่ือให้งบการเงินน้ัน แสดงข้อมูล

โดยถูกต้องตามท่ีควร ให้เปิดเผยต่อจากข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีเป็นรายละเอียดประกอบรายการ ในงบการเงิน เช่น 

เหตุการณ์สําคัญท่ีเกิดข้ึนภายหลังวันท่ีในงบการเงิน สินทรัพย์ท่ีอาจได้รับหรือหน้ีสิน ท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหน้า 

ข้อผูกพันท่ีสําคัญและมีระยะยาวซ่ึงไม่ปรากฏในงบการเงิน เป็นต้น 

​ (๔) ข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจหรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ์ หรือข้อมูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับ การ

ดําเนินกิจการของสหกรณ์ แม้จะเป็นไปตามกฎหมายหรือข้อบังคับของสหกรณ์ แต่หาก การ

ดําเนินการน้ันอาจส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของสหกรณ์ได้อย่างมีนัยสําคัญ เช่น กรณีสหกรณ์เปล่ียน

สัญญาเงินฝากเป็นสัญญาเงินกู้ หรือเปล่ียนสัญญาเงินกู้เป็นสัญญาเงินฝาก ซ่ึงเป็นการเปล่ียนสาระ

สําคัญแห่งหน้ีโดยท่ีสหกรณ์มิได้มีการรับจ่ายเงิน หรือมีการรับจ่ายเงิน เพียงบางส่วน เป็นต้น 

​ ข้อ ๘๖ วิธีปฏิบัติทางบัญชี และรูปแบบงบการเงินท่ีนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ในระเบียบน้ี ให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีกําหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี หรือประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 

บทเฉพาะกาล 

​ ข้อ ๘๗ ให้ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีออกโดยอาศัยอํานาจนายทะเบียนสหกรณ์ ก่อนระเบียบน้ีใช้

บังคับให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี 

​ ข้อ ๘๘ การประมาณการค่าเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์ เครดิตยูเน่ียน 

ท่ีเรียกเก็บเงินงวดชําระหน้ีจากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ท่ีจ่าย ให้ถือปฏิบัติ ตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ ว่าด้วยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกู้และการเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปก่อนจนกว่า

กฎกระทรวงการจัดช้ันสินทรัพย์และการกันเงินสํารองจะมีผลใช้บังคับ 

 

 

​ ​ ​ ​ ​ ประกาศ ณ วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๓ 

​ ​ ​ ​ ​     ​    โอภาส ทองยงค์  

​ ​ ​ ​ ​       อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

​ ​ ​ ​ ​             พนักงานเจ้าหน้าท่ี  

​ ​ ​ ​             ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์ 
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2.​ ระบบการควบคุมภายใน (ธุรกิจเงินรับฝาก) 

​ การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก 

​ ธุรกิจเงินรับฝาก เป็นธุรกิจท่ีสหกรณ์ระดมเงินทุนด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์โดยให้บริการ

รับฝากเงินจากสมาชิกประเภทเงินฝากออมทรัพย์และเงินฝากประจำ ซ่ึงกำหนดระยะเวลาการฝากและอัตรา

ดอกเบ้ียเงินรับฝากแต่ละประเภทจะแตกต่างกันไปตามท่ีกำหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ รวมท้ังสหกรณ์

สามารถรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนได้ โดยปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจาก

นายทะเบียนสหกรณ์ 

​ วัตถุประสงค์ของการควบคุม เพ่ือให้ม่ันใจว่า 

1. การควบคุมภายในด้านธุรกิจเงินรับฝากมีประสิทธิภาพ 

2. การดำเนินธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือเป้าหมายท่ีกำหนด 

3. การบันทึกรายการบัญชีเก่ียวกับธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

4. เจ้าหน้ีเงินรับฝากคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นภาระผูกพันท่ีสหกรณ์ต้องชดใช้ 

​ ข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน 

1. การรับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

2. การดำเนินธุรกิจเงินรับฝากไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายท่ีกำหนด 

3. เจ้าหน้าท่ีการเงินทำหน้าท่ีรับ - จ่ายเงินฝาก เก็บรักษาเงินและบันทึกบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝาก 

4. รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 

5. รับฝากเงินนอกท่ีทำการสหกรณ์โดยไม่มีมติท่ีประชุมคณะกรรมการดำเนินการให้กระทำได้ 

6. รับเงินฝากแล้วไม่บันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

7. เจ้าหน้าท่ีนำเงินฝากของสมาชิกเข้าบัญชีตนเอง หรือสมาชิกรายอ่ืน แล้วถอนเงินฝากไปใช้ส่วนตัว 

8. เจ้าหน้าท่ีเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไว้ 

9. บันทึกบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝากไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็นปัจจุบัน 

10. เจ้าหน้ีเงินรับฝากไม่มีตัวตน 

11. การคำนวณดอกเบ้ียจ่ายเงินรับฝากไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

12. คำนวณดอกเบ้ียจ่ายเงินรับฝากสูงกว่าความเป็นจริง แต่จ่ายให้สมาชิกถูกต้องตามความเป็นจริง ส่วนต่าง

ของดอกเบ้ียนำไปใช้ส่วนตัว 

13. มีการปลอมแปลงลายมือช่ือผู้ถอนเงินในใบถอนเงินฝาก 

14. จ่ายคืนเงินรับฝากให้ผู้ท่ีมิใช่เจ้าของบัญชีโดยไม่มีใบมอบฉันทะแสดง 

15. จ่ายคืนเงินรับฝากและดอกเบ้ียท่ีถึงกำหนดให้สมาชิก/สหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอำนาจและ

ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์
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3. ทฤษฎีการแก้ปัญหา 

          ​​ ทฤษฎีการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากผลงานเร่ืองนักแก้ปัญหาท่ัวไป (general 

problem solver) ของ Ernest & Newell (1969) และ Newell & Simon (1972) ซ่ึงเป็นทฤษฎีการแก้

ปัญหาของมนุษย์ (human problem solving) ในรูปแบบของโปรแกรมท่ีเป็นสถานการณ์จำลอง  ผลงานน้ี

ช่วยวางรากฐานกระบวนทัศน์เก่ียวกับการประมวลสารสนเทศสำหรับศึกษาเร่ือง การแก้ปัญหา หลักการของ

ทฤษฎีน้ีคือ พฤติกรรมการแก้ปัญหาประกอบด้วย “วิธีการ-ปลายทาง-วิเคราะห์” ซ่ึงเป็นการนำปัญหามาแตก

ออกเป็นองค์ประกอบหรือเป้าหมายย่อยๆ   แล้วจึงจัดการแก้ไขเป้าหมายย่อยๆ เหล่าน้ันทีละเร่ือง   แนวคิดน้ี

ตรงกันข้ามกับ Wertheimer (1959) นักจิตวิทยาในกลุ่มทฤษฎีเกสตอลต์ ซ่ึงทำการวิจัยเร่ืองการแก้ปัญหาและ

ให้ความสำคัญด้านความเข้าใจเร่ืองโครงสร้างของปัญหา  โดยเช่ือว่าพฤติกรรมการแก้ปัญหาท่ีประสบผลสำเร็จ

เป็นเพราะบุคคลผู้น้ันสามารถมองเห็นโครงสร้างโดยรวมท้ังหมดของปัญหา หลักการของทฤษฎีน้ีคือ ผู้เรียนจะ

ต้องได้รับการสนับสนุนให้เกิดการค้นพบธรรมชาติของปัญหาหรือประเด็นหัวข้อท่ีต้องการแก้ไข  ส่ิงท่ีเป็นช่อง

ว่าง  ความไม่ลงรอยกัน หรือส่ิงรบกวนต่างๆ เป็นส่ิงเร้าท่ีสำคัญต่อการเรียนรู้ การเรียนการสอนจะต้องอยู่บน

พ้ืนฐานของกฎองค์กร ประกอบด้วย ความใกล้เคียง การปกปิด ความคล้ายคลึง และความเรียบง่าย​
          DeBono (1971 และ 1991) เสนอแนวคิดในการแก้ปัญหาโดยประยุกต์ใช้วิธีการคิดแบบนอกกรอบ 

โดยเช่ือว่าปัญหาส่วนใหญ่ต้องการมุมมองท่ีแตกต่างจึงจะแก้ไขได้สำเร็จ วิธีการท่ีจะทำให้ได้มุมมองท่ีแตกต่าง

เก่ียวกับปัญหาคือ การแยกปัญหาเป็นส่วนๆ แล้วนำกลับมารวมกลุ่มเข้าด้วยกันในลักษณะท่ีแตกต่างไปจากเดิม

หรือสุ่มบางส่วนมารวมกัน  หลักการน้ีเสนอองค์ประกอบ ในการแก้ปัญหา 4 ประการคือ 1) ค้นหาความคิด

เด่นๆ ท่ีเป็นหลักในทำความเข้าใจกับปัญหา 2) ค้นหาวิธีการท่ีแตกต่างออกไปในการมองปัญหา 3) ปล่อยวาง

การคิดแบบยึดติด และ 4) ให้โอกาสตนเองในการเปิดรับความคิดอ่ืนๆ ​
          แนวปฏิบัติพ้ืนฐานในการแก้ปัญหา​
          McNamara (1999) กล่าวว่าวิธีการแก้ปัญหามีหลากหลายวิธี ไม่มีวิธีการแก้ปัญหาใดท่ีจะสามารถแก้

ปัญหาทุกเร่ืองได้ แต่มีแนวปฏิบัติพ้ืนฐานท่ีสามารถนำไปใช้ในการแก้ปัญหาได้ โดยต้องมีการฝึกใช้เสียก่อน 

เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยจนสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นธรรมชาติ  ข้ันตอนต่างๆ มีดังน้ี​
          1.  ระบุปัญหา  ข้ันน้ีเป็นข้ันท่ีคนส่วนใหญ่มักจะสับสน กล่าวคือ จะเร่ิมด้วยการคิดว่าส่ิงน้ันเป็นปัญหา 

แทนท่ีจะทำความเข้าใจให้ถ่องแท้เสียก่อนว่าทำไมจึงคิดว่าส่ิงน้ันเป็นปัญหา การระบุปัญหาต้องอาศัยข้อมูลจาก

ตนเองและผู้อ่ืน ซ่ึงได้มาโดยใช้วิธีการต้ังคำถาม อาทิ อะไรคือส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นสาเหตุท่ีทำให้คิดว่ามีปัญหาเกิด

ข้ึน  ปัญหาท่ีว่าน้ันเกิดข้ึนท่ีไหน  เกิดข้ึนอย่างไร เกิดข้ึนเม่ือใด กำลังเกิดข้ึนกับใคร และทำไมจึงเกิดข้ึน จากน้ัน

ให้เขียนอธิบายว่าส่ิงท่ีกำลังเกิดในขณะน้ัน โดยแท้จริงควรจะเป็นอย่างไร ต้องพยายามอธิบายให้มากท่ีสุดเท่าท่ี

จะทำได้ เขียนอย่างเจาะจง และครอบคลุมประเด็นว่า อะไร ท่ีไหน อย่างไร กับใคร และทำไม​
               1.1 เม่ือถึงจุดน้ีหากปัญหายังดูเหมือนว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความซับซ้อน  ควรระบุปัญหาให้กระจายออก

มาแบบย่อยๆ ลงไปอีกโดยต้ังคำถามซ้ำอย่างเดิมจนกว่าจะได้คำอธิบายสำหรับปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องมากพอ ​
               1.2 ทำการตรวจสอบว่าความเข้าใจท่ีมีต่อปัญหาต่างๆ น้ัน มีความถูกต้องเพียงใด โดยการหารือ

กับสมาชิกในกลุ่มหรือบุคคลอ่ืน​
               1.3 นำปัญหาต่างๆ มาจัดความสำคัญ  หากพบว่ามีปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกันจำนวนหลายปัญหา 
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ให้พิจารณาว่าปัญหาใดควรจัดการก่อนปัญหาใดจัดการทีหลัง ท้ังน้ีต้องแยกให้ชัดเจนระหว่างปัญหาท่ีมีความ

สำคัญกับปัญหาท่ีเป็นเร่ืองฉุกเฉิน เพราะปัญหาท่ีมีความสำคัญเป็นปัญหาท่ีต้องจัดการก่อน 

 

​
               1.4 ทำความเข้าใจกับบทบาทของตนเองในปัญหาน้ันให้ถูกต้อง  เพราะเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการ

รับรู้บทบาทของผู้อ่ืน ตัวอย่างเช่น เม่ือตนเองเครียดก็อาจมองว่าผู้อ่ืนเครียดเช่นเดียวกัน ซ่ึงความจริงอาจไม่

เป็นเช่นน้ัน​
          2.  มองหาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหา ในข้ันน้ีจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องได้รับข้อมูลนำเข้าจากบุคคลอ่ืน

ซ่ึงรับรู้ปัญหาและจากผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา การเก็บข้อมูลควรทำเป็นรายบุคคลจะได้ข้อมูลมากกว่า  

ให้จดบันทึกส่ิงท่ีเป็นความคิดเห็นของตนเองและส่ิงท่ีได้ยินมาจากผู้อ่ืน จากน้ันเขียนอธิบายสาเหตุของปัญหาใน

ลักษณะท่ีว่า  อะไรกำลังเกิดข้ึน  เกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือใด อย่างไร กับใคร และทำไม​
          3.  แจกแจงทางเลือกต่างๆ สำหรับวิธีการท่ีจะใช้แก้ปัญหา ในข้ันน้ีควรให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม  

ยกเว้นในกรณีท่ีปัญหาดังกล่าวเป็นเร่ืองส่วนตัว  ให้ระดมสมองเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ได้ทางเลือกหลาย

ๆ ทาง  แล้วนำมาคัดกรองเพ่ือหาแนวคิดท่ีดีท่ีสุด  การได้มาซ่ึงความคิดท่ีหลากหลายน้ัน ต้องระวังท่ีจะไม่

ตัดสินว่าความคิดเหล่าน้ันดีหรือไม่ดี   ให้จดบันทึกตามท่ีได้ยินมาเท่าน้ัน ทักษะท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจำแนก

สาเหตุของปัญหาคือการคิดเชิงระบบ (systems thinking)​
          4. เลือกวิธีการแก้ปัญหา  ในการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแก้ปัญหา ควรพิจารณาดังน้ี​
               4.1 วิธีการใดท่ีสามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว​
               4.2 วิธีการใดท่ีมีความเป็นจริงมากท่ีสุดในการแก้ปัญหาได้สำเร็จ ในขณะน้ีมีทรัพยากรสำหรับการ

แก้ปัญหาหรือไม่  จะจัดหามาใช้ได้หรือไม่  มีเวลาเพียงพอท่ีจะใช้วิธีการน้ีหรือไม่​
               4.3 อะไรคือความเส่ียงของทางเลือกแต่ละวิธี​
          5. วางแผนนำทางเลือกในการแก้ปัญหาท่ีเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดไปปฏิบัติ    หรือจัดทำแผนปฏิบัติการ ซ่ึงใน

ข้ันน้ีมีส่ิงท่ีต้องพิจารณาคือ​
               5.1  สถานการณ์จะเป็นอย่างไรเม่ือปัญหาได้รับการแก้ไขแล้ว​
               5.2 มีข้ันตอนอะไรท่ีจะต้องทำในการนำทางเลือกท่ีดีท่ีสุดไปแก้ปัญหา มีระบบหรือกระบวนการ

อะไรท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงบ้าง​
               5.3 จะรู้ได้อย่างไรว่าข้ันตอนต่างๆ มีการปฏิบัติ  ซ่ึงเป็นตัวบ่งช้ีความสำเร็จของแผน​
               5.4 ทรัพยากรอะไรบ้างท่ีต้องการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และส่ิงอำนวยความสะดวก​
               5.5 ต้องใช้เวลานานเท่าใดในการนำวิธีการแก้ปัญหาไปปฏิบัติ  ให้เขียนตารางท่ีแสดงเวลาต้ังแต่

เร่ิมต้นจนส้ินสุด และเวลาท่ีคาดหวังว่าจะเห็นตัวบ่งช้ีความสำเร็จปรากฏข้ึน​
               5.6 ใครคือผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน​
               5.7 เขียนคำตอบสำหรับคำถามท่ีกล่าวมาแล้ว และให้ถือว่าน่ีคือแผนปฏิบัติการ​
               5.8 ส่ือสารทำความเข้าใจแผนน้ีกับบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการนำแผนไปปฏิบัติ ปัจจัยสำคัญของข้ัน

ตอนน้ีคือ การสังเกตและการให้ข้อมูลย้อนกลับอย่างต่อเน่ือง​
          6. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน  โดยพิจารณาจากตัวบ่งช้ีความสำเร็จ ซ่ึงได้แก่​
               6.1 เห็นส่ิงท่ีคาดหวังว่าจะเกิดข้ึนตามตัวบ่งช้ีหรือไม่​
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               6.2 แผนมีการดำเนินงานตามตารางท่ีกำหนดไว้หรือไม่​
               6.3 ถ้าแผนไม่ได้ดำเนินไปตามท่ีคาดหวังไว้ ให้พิจารณาว่า แผนมีความเป็นไปได้จริงหรือไม่  มี

ทรัพยากรเพียงพอท่ีจะทำให้แผนสำเร็จตามกำหนดการหรือไม่ ควรมีส่ิงอ่ืนท่ีต้องทำก่อนส่ิงท่ีกำหนดไว้แต่เดิม

ในแผนหรือไม่  ควรเปล่ียนแผนหรือไม่ 

 

​
          7. ตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่   ในข้ันน้ี วิธีหน่ึงท่ีดีท่ีสุดในการตรวจสอบ

ว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่ คือการกลับคืนสู่การปฏิบัติงามตามปกติ แล้วสังเกตสถานการณ์  

นอกจากน้ันมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติมดังน้ี ​
               7.1 ควรมีการเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเช่นน้ีข้ึนอีก​
               7.2 อะไรคือบทเรียนท่ีได้จากการแก้ปัญหาคร้ังน้ี ในเชิงความรู้ ความเข้าใจ และ/หรือทักษะ​
               7.3 ควรมีการเขียนบันทึกส้ันๆ ถึงเหตุการณ์เด่น ท่ีเป็นความสำเร็จในการพยายามแก้ปัญหา และ

ส่ิงท่ีเป็นผลลัพธ์ท่ีได้เรียนรู้  แล้วนำมาแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้เก่ียวข้อง​
          แนวปฏิบัติพ้ืนฐานน้ี มีการพัฒนาเป็นรูปแบบการแก้ปัญหาท่ัวไป (general problem solving 

model) เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเครือข่ายอินเตอร์เนตซ่ึงดำเนินงานให้บริการโดยบริษัท Cisco 

Systems (2002) ประกอบด้วย 7 ข้ันตอนคือ 1) ระบุปัญหาในลักษณะของกลุ่มอาการผิดปกติหรือส่ิงท่ีน่าจะ

เป็นสาเหตุของความผิดปกติ 2) รวบรวมข้อเท็จจริงท่ีจำเป็นสำหรับการคัดแยกส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท่ีแท้จริงออกมา 

3) พิจารณาหาความเป็นไปได้ของการเกิดปัญหาโดยตัดทอนปัญหาท่ีไม่เก่ียวข้องออกไปจากข้อเท็จจริงใน

รายการท่ีรวบรวมไว้ 4) สร้างแผนปฏิบัติการจากปัญหาท่ีเหลืออยู่ โดยวางแผนจัดการกับปัญหาเพียงคร้ังละ

ตัวแปรเดียว  5) นำแผนไปปฏิบัติ  ทีละข้ันตอนอย่างระมัดระวัง พร้อมท้ังตรวจสอบเป็นระยะๆ ว่าอาการผิด

ปกติหายไปหรือไม่ 6) เม่ือเปล่ียนตัวแปรท่ีทำการแก้ไข ให้เก็บผลลัพธ์ของแต่ละคร้ัง เพ่ือคัดแยกว่าส่ิงใดท่ีเป็น

และไม่เป็นปัญหา และ 7) วิเคราะห์ผลเพ่ือตรวจสอบว่าปัญหาได้รับการแก้ไขเรียบร้อยแล้วหรือไม่ ถ้าใช่ก็แสดง

ว่าประบวนการแก้ไขสำเร็จเรียบร้อยแล้ว   
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บทท่ี 3 

 

การแก้ไขปัญหาของสหกรณเ์ม่ือพบเหตุไม่ปกติ 

 

​ ในการแนะนำ  ส่งเสริม  กำกับ  ดูแล  สหกรณ์   เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์  ผู้ตรวจการณ์สหกรณ์

ถือว่าเป็นผู้มีบทบาทและเป็นตัวแปรสำคัญ อย่างย่ิงในการแนะนำ  ส่งเสริม  กำกับ  ดูแลการดำเนินงานของ

สหกรณ์ไม่ให้มีการดำเนินการท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ ดังน้ันเม่ือมีการตรวจพบ หรือได้

รับรายงานจากผู้ตรวจสอบกิจการหรือส่วนงานท่ีเก่ียวข้อง ถึงเหตุอันไม่ปกติ  อาทิ  การทุจริตของเจ้าหน้าท่ี

สหกรณ์  การศึกษา หรือถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ท่ีเก่ียวกับกระบวนการข้ันตอนในการตรวจสอบ การหา

แนวทางแก้ปัญหา  และการรายงานผลเพ่ือให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบ  เพ่ือให้เป็นไปตาม พรบ.สหกรณ์  

ข้อบังคับ  ระเบียบ  และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์  แยกได้ดังน้ี 

 

 

 

 

​ ​  

 

 

​ 1. ธุรกิจซ้ือ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีสมาชิกต้องการมาจำหน่าย เช่น วัสดุการเกษตร สินค้า

อุปโภคบริโภค โดยสหกรณ์จะสำรวจความคิดเห็นของสมาชิกให้ทราบถึง ความต้องการสินค้าท่ีจะจัดหามา

จำหน่าย ธุรกิจซ้ือเป็นการรวมกันซ้ือของสมาชิกก่อให้เกิดประโยชน์คือการซ้ือสินค้าในปริมาณมากทำให้ราคา

ต้นทุนของสินค้าลดลง และสามารถขายให้สมาชิกได้สินค้าราคาท่ีต่ำกว่าท้องตลาด นอกจากน้ีส้ินปีสมาชิกได้

รับเงินเฉล่ียคืนจากผลกำไรในธุรกิจ 

​ ข้อตรวจพบ 

​ ​ 1. สินค้าคงเหลือขาดบัญชีเน่ืองจากการตรวจนับ เม่ือเทียบกับบัญชี ปรากฏผลคลาดเคล่ือน 

จากบัญชีหรือเกินบัญชีซ่ึงถือเป็นเร่ืองปกติ ในการดำเนินธุรกิจ เน่ืองจากการดำเนินธุรกิจ การซ้ือสหกรณ์ 

จำเป็นต้องมีสินค้าในสต๊อกจำนวนหน่ึง ถ้าสหกรณ์ควบคุมสินค้าในสต๊อกไม่ดีพอ อาจเกิดปัญหาดังกล่าวได้     

แต่ถ้ามีสินค้าคงเหลือขาดบัญชีเป็นจำนวนมากและเกิดข้ึนบ่อย ถือเป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกให้ทราบว่ามีสาเหตุ 
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ผิดปกติท่ีต้องตรวจสอบ เช่น การซ้ือสินค้า สหกรณ์ส่ังซ้ือหรือมอบสินค้าให้สหกรณ์น้อยกว่าจำนวนท่ีปรากฏใน 

ใบกำกับสินค้า สต๊อกสินค้า ขายสินค้าสต๊อกสินค้าติดลบ จึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะต้องมีการตรวจสอบอย่าง 

สม่ำเสมอ หรือการแก้ไขข้อมูล สต๊อกสินค้าในบัญชีระบบคอมพิวเตอร์ 

​ ​ 2. การส่ังซ้ือสินค้าในลักษณะผูกขาดจากผู้ขายเพียงกลุ่มเดียว ท้ังท่ีสามารถหาจากแหล่งอ่ืน

ได้ หรือการส่ังซ้ือจากผู้ขายท่ีไม่มีสินค้าหรือวัตถุท่ีต้องการโดยผู้ขายต้องไป จัดหาจากผู้ขายรายอ่ืน อาจเป็นส่ิง

ท่ีเตือนว่าจะต้องเข้าไปตรวจสอบ เพ่ือจะได้ทราบว่ามีการแสวงหาผลประโยชน์ จากการจัดซ้ือ หรือทำให้

สหกรณ์ได้รับความเสียหาย การได้รับสินค้าหรือส่ิงของท่ีไม่มีคุณภาพรวมท้ังการซ้ือสินค้าท่ีมีราคาสูงเกิน ความ

เป็นจริงหรือไม่การตรวจรับสินค้า ไม่มีการตรวจรับจากกรรมการผู้มีหน้าท่ีตรวจรับ  

 

 

 

​ 2. ธุรกิจขาย หรือ รวบรวมผลผลิต เป็นการรวมกันขายของสมาชิก ทำให้มีอำนาจการต่อรองมากข้ึน

ทำให้ผลผลิตหรือสินค้าท่ีนำมาจำหน่ายได้ราคาสูงข้ึน 

​  

​ 3. ธุรกิจสินเช่ือ คือ การท่ีสหกรณ์จัดหาเงินกู้ดอกเบ้ียต่ำ หรือนำเงินฝากของสมาชิก มาให้สมาชิกกู้ไป

ลงทุนประกอบอาชีพ เช่น อาชีพการเกษตร การผลิตอ่ืน ๆ หรือ ใช้จ่ายในครอบครัว​  

​ ข้อตรวจพบ 

​ ​ 1. การใช้ช่ือสมาชิกกู้ 

​ ​ 2.  การปล่อยเงินกู้เกินกว่าท่ีกำหนดไว้ในระเบียบ 

​ ​ 3. ลูกหน้ีผิดนัดมีสัมพันธ์กับผู้ให้สินเช่ือในสหกรณ์ เช่น กรรมการ หรือพนักงานสหกรณ์ใน

ลักษณะ    ต่าง ๆ ท่ีอาจสังเกตได้ท่ีเก่ียวกับการเป็นเครือญาติ มีธุรกิจส่วนตัวร่วมกัน มีความสนิทสนมกันเป็น

พิเศษ 

​ ​ 4. มีการแปลงหน้ีสมาชิกเกิดข้ึนบ่อย และไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การออกใบเสร็จรับเงิน 

ชำระหน้ีโดยไม่มีตัวเงินจริง แต่เป็นการให้กู้เพ่ิมรวมต้นเงินและดอกเบ้ีย  

 

​ 4. ธุรกิจส่งเสริมอาชีพและบริการ สหกรณ์จะจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ ด้านการเกษตร หรือการ

ผลิตอ่ืน ๆ ไปให้คำแนะนำสมาชิกให้มีความรู้สามารถผลิตสินค้าได้  ส่วนด้านการบริการสหกรณ์มักมีบริการสูบ

น้ำ ไถนา หรือขนส่งผลผลิต เป็นต้น 

 

​ 5. ธุรกิจรับฝากเงิน  เป็นการส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมเป็นการระดมทุนของสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์

มีเงินฝาก 2 ประเภท คือ เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากประจำ  

​   
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​ 1. สมาชิกท่ีประสงค์จะฝากเงินเขียนใบรับฝากเงินด้วยตนเองย่ืนต่อเจ้าหน้าท่ีการเงิน  

​ 2. เจ้าหน้าท่ีการเงินของสหกรณ์นําใบรับฝากเงินของสมาชิกไปให้เจ้าหน้าท่ีบัญชี  

​ 3. เจ้าหน้าท่ีบัญชีของสหกรณ์ลงยอดเงินรับฝากในการ์ดรายตัวของสมาชิก  

​ 4. เจ้าหน้าท่ีบัญชีพิมพ์สมุดคู่ฝากประจําตัวสมาชิกแล้วประทับตราในสมุด  

​ 5. ผู้จัดการสหกรณ์ตรวจสอบความถูกต้อง  

​ 6. เจ้าหน้าท่ีการเงินรับเงินฝากจากสมาชิกแล้วคืนสมุดคู่ฝากให้แก่สมาชิก  

​ 7. เจ้าหน้าท่ีการเงินนําใบรับฝากเงินไปให้เจ้าหน้าท่ีบัญชีลงบัญชี 

​ 8. เวลาประมาณ 15.00 น. เจ้าหน้าท่ีการเงินส่งยอดเงินโดยทําสรุปยอดเงินฝากให้ ผู้จัดการ หรือผู้ได้

รับมอบหมายลงลายมือช่ือผู้รับเงิน 

​ 9. ทุกส้ินวันทําการผู้จัดการสหกรณ์ต้องตรวจสอบยอดเงินฝากเทียบกับยอดเงินฝาก ในบัญชีแยก

ประเภท 
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​ 1. สมาชิกท่ีมีความประสงค์ถอนเงินเขียนใบถอนเงินด้วนตนเองย่ืนต่อท่ีเจ้าหน้าท่ี การเงินของสหกรณ์ 

​ 2. เจ้าหน้าท่ีการเงินตรวจสอบลายมือช่ือผู้มีอํานาจถอนเงินฝากเทียบกับลายมือช่ือ ตัวอย่าง 

​ 3. เจ้าหน้าท่ีบัญชีนําใบถอนเงินของสมาชิกไปลงยอดการถอนเงินในการ์ครายตัวของ สมาชิก 

​ 4. เจ้าหน้าท่ีบัญชีพิมพ์ยอดเงินท่ีสมาชิกถอนและยอดเงินคงเหลือ และประทับตรา ในสมุดคู่ฝากของ

สมาชิก 

​ 5. ผู้จัดการสหกรณ์ตรวจสอบความถูกต้อง 6. เจ้าหน้าท่ีการเงินจ่ายเงินและคืนสมุดให้สมาชิก 7. 

เจ้าหน้าท่ีการเงินนําใบถอนเงินของสมาชิกให้เจ้าหน้าท่ีบัญชีลงบัญชี 

​ 8. เจ้าหน้าท่ีการเงินสรุปยอดเงินรับฝากให้ผู้จัดการหรือผู้ได้รับมอบหมายลงลายมือ ช่ือเป็นผู้รับเงิน 

​ 9. ผู้จัดการลงลายมือช่ือผู้รับเงินในสมุดรับฝากเงิน 10. ผู้จัดการตรวจสอบยอดการถอนเงิน

เปรียบเทียบกับบัญชีแยกประเภททุกส้ินวันทําการ 

 

เง่ือนไขการรับฝากเงินของสหกรณ์ 

​ การรับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์เป็นการส่งเสริมการออมทรัพย์ด้วยความสมัครใจ ของสมาชิก      

ซ่ึงปกติสหกรณ์จะรับฝากเงินประเภทต่าง ๆ ตามแต่ท่ีสหกรณ์จะกําหนดเง่ือนไข ไว้ในระเบียบ เงินฝากของ

สหกรณ์ซ่ึงต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ ตามประเภทของเงินฝากในสหกรณ์น้ัน  

​ 1. เงินฝากออมทรัพย์ เป็นการรับฝากเงินจากสมาชิกในลักษณะฝากและถอนเม่ือใดก็ ได้ โดยสหกรณ์

คิดดอกเบ้ียให้เป็นรายวัน เงินฝากออมทรัพย์ของสหกรณ์บางแห่งอาจมี หลายชนิด เช่น เงินฝากออมทรัพย์

พิเศษ เงินฝากสัจจะ ออมทรัพย์ เงินฝากเพ่ือการศึกษา เป็นต้น 

​ 2. เงินฝากประจํา เป็นการรับฝากเงินจากสมาชิกในลักษณะท่ีมีกําหนดระยะเวลาใน การถอนคืน โดย

สหกรณ์จะคิดดอกเบ้ียให้เม่ือถึงกําหนดระยะเวลาฝาก หากสมาชิกถอนคืน ก่อนกําหนด สหกรณ์จะคิดดอกเบ้ีย

ให้ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงิน จากสมาชิก ซ่ึงได้แก่เงินฝาก 3 เดือน เงินฝาก 6 

เดือน และเงินฝาก 1 ปี 

​ จากการการดำเนินธุรกิจด้านการรับฝากเงินพบว่าปัจจุบันมีสหกรณ์หลายแห่งประสบปัญหาการทุจริต

และมีข้อบกพร่องด้านการรับฝาก เงินเพ่ิมมากข้ึน การทุจริตหรือข้อบกพร่องท่ีพบในสหกรณ์เหล่าน้ีไม่เพียงแต่

ทําให้เกิดความ สูญเสียทางการเงินเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลต่อฐานะทางการเงินและความเช่ือถือศรัทธาของมวล

สมาชิกและบุคคล ท่ัวไปด้วย  
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ลักษณะการทุจริตด้านเงินรับฝาก 

1.​ รับเงินฝากจากสมาชิกแล้วไม่นําเงินเข้าสหกรณ์   มีการบันทึกรายการในสมุดคู่ ฝากแต่ไม่บันทึก 

รายการในทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝาก ไม่ส่งเงินฝากและใบส่งเงินฝากของ สมาชิกให้ฝ่ายบัญชีของสหกรณ์ 

​ 2. รับเงินฝากจากสมาชิกแล้วไม่นําเงินเข้าสหกรณ์ มีการบันทึกรายการ ในสมุดคู่ฝาก และทะเบียน

ย่อยเจ้าหน้ีเงินฝาก แต่ไม่ส่งเงินฝากและใบส่งเงินฝากของสมาชิกให้ฝ่ายบัญชี ของสหกรณ์ 

ทําให้ยอดเงินในสมุดคู่ฝากและทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากจะสูงกว่ายอดเงิน ฝากในบัญชีของสหกรณ์ 

​ 3. สมาชิกและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ร่วมมือกันเปิดบัญชีเงินฝากโดยไม่มีการนําเงินมา ฝากกับสหกรณ์ มี

การบันทึกรายการฝากเงินในสมุดคู่ฝากและทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝาก ไม่ มีการลงบัญชีของสหกรณ์ เม่ือมี

การถอนเงินออกไปจะทําให้ยอดเงินฝากในสมุดคู่ฝากและ ทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากจะสูงกว่ายอดเงินฝากใน

บัญชีของสหกรณ์ 

​ 4. มีการแก้ไขจํานวนเงินฝากในใบส่งเงินฝากของสมาชิกให้มียอดน้อยกว่าจํานวน เงินท่ีฝากจริง 

ทําให้ยอดเงินฝากในทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากและในบัญชีของสหกรณ์ น้อย กว่ายอดเงินฝากในสมุดคู่ฝาก 

​ 5. คํานวณดอกเบ้ียและบันทึกรายการในทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากถูกต้อง แต่บันทึก รายการในสมุด

คู่ฝากน้อยกว่าความเป็นจริง ทําให้สมาชิกได้รับดอกเบ้ียน้อยลง 

​ 6. คํานวณดอกเบ้ียและบันทึกรายการในทะเบียนย่อยเจ้าหน้ีเงินฝากสูงกว่าความเป็น จริง แต่จ่าย

ดอกเบ้ียให้แก่สมาชิกตามความเป็นจริง 

​ 7. เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์เปิดบัญชีเงินฝากไว้ในสหกรณ์ และใช้หมุนเวียนฝากและถอน เงินในบัญชีท่ีเปิดไว้ 

​ 8. เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์นําเงินฝากของสมาชิกเข้าบัญชีของตนเองหรือสมาชิกอ่ืนแล้ว ถอนเงินน้ันไปใช้

ส่วนตัว กรณีนำเงินเข้าบัญชีสมาชิกอ่ืนก็จะปลอมแปลงลายมือช่ือในการ ถอนเงิน 

​ 9. ปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกเพ่ือถอนเงินในบัญชีท่ีไม่มีความเคล่ือนไหว 

 

 

 

​ ซ่ึงในทุกกรณีเกิดจากเจตนาทุจริต โดยมีเหตุมาจาก  การท่ีสหกรณ์ขาดระบบการควบคุมภายในท่ีดี

และรัดกุม   ความหย่อนยานของผู้จัดการสหกรณ์  หรือคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์  ท่ีจะให้ความสำคัญ

ในการตรวจสอบ และดูแล กำกับ กระบวนการรับฝากเงินภายในสหกรณ์  ให้เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์   

จึงเป็นช่องทางท่ีทำให้เจ้าหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นช่องทางการทุจริตได้  และปัญหาเก่ียวกับการทุจริตใน

ธุรกิจเงินรับฝากน้ัน ยังกระทบถึง สมาชิกของสหกรณ์ผู้มีรายช่ือตามบัญชีเงินฝากในสหกรณ์  ท่ีจะไม่สามารถ

เบิกถอนเงินของตนเองได้ตามความประสงค์  ก่อให้เกิดปัญหาการฟ้องร้อง สูญเสียค่าใช้จ่าย และความเช่ือถือ

ในองค์กรสหกรณ์ ส่งผลถึงปัญหาในชุมชนอย่างกว้างขวาง    

ลักษณะท่ีตรวจพบในสหกรณ์ 

​ 1.  กรณี  การนำเข้าข้อมูลการรับฝากเงินในโปรแกรมเงินฝากของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 

(สหกรณ์ใช้โปรแกรม  Microbakger) 

​ การปฏิบัติงานในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์   

กรณีท่ัวไปปกติ   

1.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

2.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ 
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3.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 2. 

​ ถ้ายอดถูกต้องตรงกัน  ระบบจะข้ึนเมนูการทำรายการใหม่เพ่ือให้ผู้ใช้เลือกข้อท่ีสมาชิกมาย่ืนเอกสารไว้

เช่น   ฝาก   ถอน   แก้ไขรายการฝาก-ถอน   ถอนปิดบัญชี   (ถ้ายอดไม่ถูกต้อง  ระบบจะข้ึนข้อความเตือนว่า   

จำนวนเงินไม่ถูกต้อง) 

4.  กรณีเลือก  ฝาก    ผู้ใช้จะใส่ยอดฝากตามใบฝากเงิน  ลงในกรอบของช่องจำนวนเงิน 

5.  ระบบจะพิมพ์  ข้อความ เช่น  ลำดับเลขท่ีเอกสารการทำรายการ   ชนิดรายการ  เลขท่ีบัญชี   วันท่ีทำ

รายการ ช่ือสมาชิก  เลขทะเบียน  กลุ่ม      จำนวนเงินท่ีทำรายการฝาก     ยอดคงเหลือหลังจากทำรายการ

ฝากเข้าไปแล้ว  รหัสผู้ใช้    ช่ือผู้ใช้ระบบ       รหัสย่อของการบันทึกบัญชี   ลงบนใบฝากเงิน 

6.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝาก 

7.  ผู้ใช้   จะนำเอกสารท่ีทำผ่านระบบแล้ว พร้อมเงินสดตามเอกสาร ส่งมอบให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน 

8.  ผู้ใช้  ส่งคืนสมุดบัญชีเงินฝากให้แก่สมาชิก 

 

ยกเลิก กรณีปกติ  สมาชิกมาขอถอนเงินฝาก  แต่ผู้ใช้ทำเป็นรายการในระบบเป็น ฝากเงิน 

 ​ 1. ข้ันตอนการฝากเงิน 

1.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

2.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ) 

3.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 2. 

    ถ้ายอดถูกต้องตรงกัน  ระบบจะข้ึนเมนูการทำรายการใหม่เพ่ือให้ผู้ใช้เลือกข้อท่ีสมาชิกมาย่ืนเอกสารไว้ 

    เช่น   ฝาก   ถอน   แก้ไขรายการฝาก-ถอน   ถอนปิดบัญชี   (ถ้ายอดไม่ถูกต้อง  ระบบจะข้ึนข้อความเตือน

ว่า   จำนวนเงินไม่ถูกต้อง) 

4.  กรณีเลือก  ฝาก    ผู้ใช้จะใส่ยอดฝากตามใบฝากเงิน  ลงในกรอบของช่องจำนวนเงิน 

5.  ระบบจะพิมพ์  ข้อความ เช่น  ลำดับเลขท่ีเอกสารการทำรายการ   ชนิดรายการ  เลขท่ีบัญชี   วันท่ีทำ

รายการ ช่ือสมาชิก  เลขทะเบียน  กลุ่ม      จำนวนเงินท่ีทำรายการฝาก     ยอดคงเหลือหลังจากทำรายการ

ฝากเข้าไปแล้ว  รหัสผู้ใช้    ช่ือผู้ใช้ระบบ       รหัสย่อของการบันทึกบัญชี   ลงบนใบฝากเงิน 

6.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝากพบว่าเลือกทำรายการผิดข้อ  และทำการยกเลิก   

ขณะสมาชิกยังไม่ได้กลับไป 

​ 2. ข้ันตอนการยกเลิกฝากเงิน 

7.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

8.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ) 

9.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 2 

10.  เลือก  แก้ไขรายการฝาก -ถอน     

11.  เลือก  ยกเลิกรายการฝากเงิน 

12.  ใส่  วัน  เดือน  ปี  ของการทำรายการฝาก    

13.  ใส่  เลขท่ีเอกสารการทำรายการ ของการฝากเงิน  ตามข้อ  5 

14.  ใส่  เลขท่ีบัญชีเงินฝากท่ีทำรายการ  และต้องการยกเลิก   

15.  ระบบจะให้พิมพ์  เอกสารสลิปรายการ 

16.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝาก 
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      ยอดเงินฝากในระบบ และสมุดบัญชีเงินฝากสมาชิกจะลดลงเหลือเท่ากัน 

ยกเลิกแล้ว  ผู้ใช้จะมาเร่ิมทำรายการท่ีสมาชิกแสดงความต้องการไว้  คือ  ถอนเงินฝาก 

 

กรณีไม่ปกติท่ีพบ​    

​ 1. ข้ันตอนการฝากเงิน 

1.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

2.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ) 

3.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 2. 

     ถ้ายอดถูกต้องตรงกัน  ระบบจะข้ึนเมนูการทำรายการใหม่เพ่ือให้ผู้ใช้เลือกข้อท่ีสมาชิกมาย่ืนเอกสารไว้ 

    เช่น   ฝาก   ถอน   แก้ไขรายการฝาก-ถอน   ถอนปิดบัญชี  (ถ้ายอดไม่ถูกต้อง  ระบบจะข้ึนข้อความเตือน

ว่า   จำนวนเงินไม่ถูกต้อง) 

4.  เลือก  ฝาก    ผู้ใช้จะใส่ยอดฝาก  ลงในกรอบของช่องจำนวนเงิน 

5.  เอกสารใบฝากเงินไม่ปรากฎว่าบันทึกไว้ในสมุดบัญชีเงินสด    การพิมพ์ใบฝากเงินตามข้อ 5. ของกรณีท่ัวไป 

ปกติจะใช้ใบฝากเงิน  หรือกระดาษเปล่าใส่ลงในเคร่ืองพิมพ์ ระบบก็จะพิมพ์ออกมา  (คล้ายกับการพิมพ์สำเนา

ใบฝากเงินของธนาคาร  ตามตัวอย่างท่ีแนบมา) 

6.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝาก 

    ​ 2.  ข้ันตอนการถอนเงินฝาก 

7.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

8.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ) 

9.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 8. 

10.  เลือก  ถอน    ผู้ใช้จะใส่ยอดถอนตามใบถอนเงิน  ลงในกรอบของช่องจำนวนเงิน 

11.  ระบบจะพิมพ์  ข้อความ เช่น  ลำดับเลขท่ีเอกสารการทำรายการ   ชนิดรายการ  เลขท่ีบัญชี   วันท่ีทำ

รายการ ช่ือสมาชิก  เลขทะเบียน  กลุ่ม      จำนวนเงินท่ีทำรายการถอน     ยอดคงเหลือหลังจากทำรายการ

ถอนแล้ว  รหัสผู้ใช้    ช่ือผู้ใช้ระบบ       รหัสย่อของการบันทึกบัญชี   ลงบนใบถอนเงิน 

12.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝาก 

13.  ผู้ใช้   จะนำเอกสารท่ีทำผ่านระบบแล้ว ส่งมอบให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน 

14.  เจ้าหน้าท่ีการเงินจะส่งจำนวนเงินท่ีถอนและสมุดบัญชีเงินฝากให้แก่ ผู้ใช้ นำไปให้สมาชิกตรวจนับเงินตรง

กับจำนวนเงินท่ีถอนหรือไม่ 

 

​ 3.  ข้ันตอนยกเลิกรายการฝากเงิน 

15.  ผู้ใช้  ใส่เลขท่ีบัญชีเงินฝากของสมาชิกท่ีมาติดต่อเข้าไปในระบบ 

16.  ใส่จำนวนเงินคงเหลือของยอดสมุดบัญชี เข้าไปในระบบ   (เป็นการตรวจสอบยอดเงินก่อนทำรายการ) 

17.  ระบบจะตรวจสอบยอดคงเหลือในระบบ กับยอดคงเหลือในสมุดตามจำนวนเงินข้อ 16. 

18.  เลือก  แก้ไขรายการฝาก –ถอน 

19.  เลือก  ยกเลิกรายการฝากเงิน 

19.  ใส่  วัน  เดือน  ปี  ของการทำรายการฝาก 

20.  ใส่  เลขท่ีเอกสารการทำรายการ ของการฝากเงิน  ตามข้อ  5    
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21.  ใส่  เลขท่ีบัญชีเงินฝากท่ีทำรายการ  และต้องการยกเลิก   

22.  บันทึก 

23.  ระบบจะให้พิมพ์  เอกสารสลิปรายการ 

24.  ระบบจะให้พิมพ์สมุดบัญชีเงินฝาก  และแผ่นบัญชีเงินฝาก 

25.  ระบบจะทำการยกเลิกข้อมูลของการทำรายการฝากออก   และลดยอดเงินในบัญชีเงินฝากของสมาชิกลง 

​ ตามจำนวนเงินของการฝากตามข้อ 4   ทำให้ยอดเงินฝากของระบบ  ต่ำกว่าสมุดบัญชีเงินฝากของ

สมาชิก 

ตัวอย่าง  แสดงการทำรายการ 

​ ยอดคงเหลือในระบบ และสมุดบัญชีเงินฝาก​ ​ 200,000 

​ ฝาก เข้าไปในระบบ​ ​ ​ ​ ​ 150,000 

​ คงเหลือ​​ ​ ​ ​ ​ ​ 350,000 

​ ถอน (มีเอกสาร บันทึกสมุดเงินสด)​​ ​ ​ 150,000 

​ คงเหลือ​​ ​ ​ ​ ​ ​ 200,000 

​ ยกเลิก รายการฝาก​ ​ ​ 150,000 

​ ยอดคงเหลือในระบบ หลังจากยกเลิก​ ​ ​ 50,000 

​ ยอดคงเหลือในสมุดบัญชีเงินฝาก​ ​ ​ ​ 200,000 

 

2.  กรณี  การปลอมแปลงลายมือการถอนเงินฝากออมทรัพย์ 

​ 1.  เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ฯ  ปลอมแปลงเอกสารการฝาก – ถอน  เงินฝากออมทรัพย์ของสมาชิก  โดย

จะเลือกบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ท่ีไม่มีรายการเคล่ือนไหว  นำไปใช้ส่วนตัว 

​ 2.  เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ฯ  ให้สมาชิกเซ็นเอกสารการฝาก –ถอน  เงินท้ิงไว้  โดยอ้างว่าเพ่ือเป็นการ

อำนวยความสะดวกให้กับสมาชิก  นำไปใช้ส่วนตัว 

 

แนวทางการแก้ไขการทุจริตหรือข้อบกพร่อง 

​ เม่ือตรวจพบการทุจริตหรือข้อบกพร่อง ให้ดําเนินการ ดังน้ี 

​ 1. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรับเงินฝากและถอนเงินฝากผ่านไปบัญชีย่อยเจ้าหน้ี เงินฝากว่าถูก

ต้องตรงกันท้ังวันท่ีและจํานวนเงินหรือไม่ และตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน ของเอกสารหลักฐาน โดย

เฉพาะใบถอนเงินฝากว่าสมาชิกลงลายมือช่ือครบถ้วนหรือไม่ พร้อมท้ังเปรียบเทียบทดสอบลายมือช่ือกับบัตร

ตัวอย่างลายมือช่ือผู้ฝาก 

 

 

​ 2. การยืนยันยอดเงินฝากสมาชิก การยืนยันยอดเงินฝากเป็นวิธีการตรวจสอบท่ีดี ท่ีสุดเพราะจะ

ทําให้แน่ใจว่าบัญชีเงินรับฝากท่ีปรากฏอยู่ในบัญชีถูกต้องมากน้อยเพียงใดเม่ือ 

เปรียบเทียบกับสมุดคู่บัญชีของสมาชิก วิธีการยืนยันยอดสามารถกระทําได้โดยการยืนยัน ยอดกับสมาชิกโดย

ตรงและการส่งหนังสือขอยืนยันยอดเงินรับฝากไปยังสมาชิก 

​ 3. พิจารณาผลการยืนยันยอดเงินรับฝาก การยืนยันยอดเงินรับฝากในบางคร้ังอาจ ไม่ได้รับ

คําตอบทุกราย ดังน้ันในการตรวจสอบจึงต้องพิจารณาด้วยว่าสมาชิกท่ีไม่ได้ยืนยัน ยอด มี
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จํานวนมากน้อยเพียงใดและเพียงพอต่อการแสดงความคิดเห็นหรือไม่ ถ้าไม่เพียงพอ ก็ให้ส่งหนังสือยืนยันยอด

ให้สมาชิกอีกคร้ังหน่ึง 

​ 4. เรียกสมุดคู่บัญชีตรวจสอบกับบัญชีย่อยเจ้าหน้ีเงินรับฝาก ในกรณีท่ีสมาชิก ทักท้วงการยืนยันยอด

เงินรับฝาก ให้เรียกสมุดคู่บัญชีมาตรวจสอบโดยเปรียบเทียบรายการ ฝาก - ถอนคงเหลือกับบัญชีย่อยเจ้าหน้ี

เงินรับฝาก ถ้าพบว่ามีข้อแตกต่างให้หาสาเหตุว่า เกิดข้ึนได้อย่างไร 

 

ข้ันตอนเม่ือพบเหตุไม่ปกติในสหกรณ์ 

​ 1.  ตรวจสอบข้อมูล  เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

​ 2.  ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ เพ่ือแต่งต้ังคณะกรรมการ 

​      -  คณะกรรมการสืบหาข้อเท็จจริง   

​      -  คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง   

​ 3.  เม่ือได้ข้อมูลครบถ้วน  นำเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการ  เพ่ือพิจารณาต่อไป 

​ โทษทางวินัย 

​ 1.  ไล่ออก 

​ 2.  ให้ออก 

​ 3.  พักงานโดยไม่จ่ายค่าจ้าง 

​ 4.  ภาคทัณฑ์ 

 

แนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตและข้อบกพร่อง 

​ 1. เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ มีหน้าท่ีในการกํากับดูแลกิจการของสหกรณ์ท้ังทางตรง และทางอ้อม 

โดย 

​ ​ (1) ให้คําแนะนําหลักการดําเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ แก่สหกรณ์ ตลอดจนการ 

กําหนดระเบียบข้ึนถือใช้ 

​ ​ (2) สนับสนุนและให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์เพ่ือประกอบการ ตัดสินใจ 

​ ​ (3) ประเมินผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และเสนอแนะข้อควร แก้ไข ปรับปรุงแก่คณะ

กรรมการสหกรณ์ 

​ ​ (4) ให้การศึกษาอบรมหลักและวิธีดําเนินงานสหกรณ์แก่สมาชิกคณะกรรมการ และฝ่าย

จัดการของสหกรณ์ 

​ 2. ผู้ตรวจการสหกรณ์ ให้ผู้ตรวจการสหกรณ์ตรวจสอบกิจการและภาวะการเงินของ สหกรณ์ไว้ ดังน้ี 

​ ​ ก. การตรวจสอบกิจการ ให้ตรวจสอบ 

​ ​ ​ (1) การดําเนินงานของฝ่ายจัดการและคณะกรรมการดําเนินการของ สหกรณ์ ต้องไม่

กระทําการใดๆท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับหรือระเบียบของสหกรณ์ หรือ ขัดมติท่ีประชุมใหญ่ หรือมติคณะ

กรรมการดําเนินการ หรือคําส่ัง คําแนะนํา ระเบียบของ นายทะเบียนสหกรณ์ ทุกกรณี 

 

​ ​ ​ (2) นิติกรรม สัญญา หรือข้อตกลงใด ๆ ท่ีสหกรณ์มีกับสมาชิกหรือ บุคคลภายนอก 

หรือเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ต้องเรียบร้อยสมบูรณ์ มีผลผูกพันคู่กรณีตาม วัตถุประสงค์ของการทํานิติกรรม 
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สัญญา และข้อตกลงน้ัน เช่น ผู้ลงนามต้องเป็นผู้มีอํานาจ ในฐานะผู้แทนหรือตัวแทน ข้อความต้องครบถ้วน ไม่

มีการขูดลบ ถ้าขีดฆ่า คู่กรณีต้องลง ลายมือช่ือกํากับไว้ด้วย เป็นต้น 

​ ​ ​ (3) เอกสารอ่ืน ๆ อันเป็นสาระสําคัญท่ีใช้ประกอบในการดําเนิน กิจการ หรือการ

ทําธุรกิจทุกกิจกรรม ต้องมีข้อความครบถ้วนสมบูรณ์ ผู้มีอํานาจหน้าท่ีลงลายมือช่ือ ไว้และไม่

ชํารุดหรือบกพร่อง  และต้องมีครบถ้วนสามารถตรวจสอบยืนยันได้  

​ ​ ​ (4) การตรวจสอบการมอบหมายหน้าท่ีการงานภายในสหกรณ์ ต้ังแต่คณะกรรมการ 

ผู้จัดการ และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเงินรับฝาก  ต้องมีความชัดเจน ในเร่ืองภาระหน้าท่ีของแต่ละตำแหน่ง    

เพ่ือมิให้เกิดการโต้แย้งเม่ือเกิดข้อเสียหาย  และควรตรวจสอบการหมุนเวียนหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และ

พฤติกรรมอ่ืนท่ีอาจเก่ียวเน่ืองกับความเส่ียง 

​ ​ ข. การตรวจสอบภาวะการเงิน ให้ตรวจสอบ 

​ ​ ​ (1) ความถูกต้องของการบันทึกรายการในบัญชีหรือสมุดเงินสดโดย ตรวจสอบกับ

หลักฐานเอกสารท่ีสหกรณ์นํามาใช้ประกอบหากไม่อาจตรวจสอบได้ทุก รายการให้ตรวจสอบรายการท่ีเห็นว่า

มีความสําคัญ หรือมียอดรับ - จ่ายเงินจํานวนมาก ถ้า พบว่ามีเงินสดคงเหลือ ผู้ถือเงินต้องแสดงให้เห็นว่ามี

เงินสดตามจํานวนน้ันจริง และให้ผู้ถือ เงินสดลงช่ือรับรองความถูกต้องไว้ในบัญชีหรือสมุดเงินสดตรงยอด

เงินสดคงเหลือประจําวัน เพ่ือรับรองเงินสดคงเหลือ หากผู้ถือเงินสดไม่มี

อํานาจถือเงินสดหรือถือไว้เกินอํานาจท่ีตนมี ต้องแก้ไข ให้ถูกต้อง 

​ ​ ​ (2) สมุดเงินฝากธนาคารทุกเล่ม คูความเคล่ือนไหวการฝากถอนเงิน ถ้ามีส่ิงผิดสังเกต

หรือมีข้อพิรุธ หรือการฝากถอนรายใหญ่ ต้องตรวจสอบท่ีไป ท่ีมาของเงิน น้ันอย่างละเอียด 

​ ​ ​ (3) ความถูกต้องของงบทดลองกับบัญชีแยกประเภท ณ วันส้ินเดือน หลังสุด 

​ ​ ​ (4) ความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ โดยการสุ่มเป็นคร้ังคราว  

​ การตรวจสอบหากปรากฏว่ามีเงินสดหรือสินค้าขาดบัญชี หรือมีการกระทําอันเป็น การทุจริต ต้องส่ัง

ให้คณะกรรมการดําเนินการแก้ไข และหากเห็นว่าจะเกิดความเสียหายแก่ สหกรณ์ ต้องให้คณะกรรมการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายทันที  รวมท้ังต้องพยายามติดตามความเสียหายท่ีเป็นจำนวนเงิน กลับมาให้มากท่ีสุด

ด้วย เพ่ือลดปัญหาท่ีอาจเกิดในด้านสภาพคล่อง   และลดปัญหาท่ีเก่ียวกับความเช่ือม่ันในองค์กรสหกรณ์  

​ การรายงานการตรวจสอบ เม่ือตรวจสอบแล้วให้จัดทํารายงานผลการตรวจสอบให้นาย ทะเบียน

สหกรณ์ทราบด้วย 

 

ข้อบกพร่องท่ีพบในสหกรณ์ 

​ ด้านระเบียบของสหกรณ์  

​ 1. กําหนดให้มีประเภทเงินฝากมากเกินไป  

​ 2. กําหนดให้สมาชิกมีสมุดเงินฝากหลายเล่ม  

​ 3. ไม่ได้กําหนดระเบียบการรับฝากเงิน (สัจจะออมทรัพย์)  

​ 4. ไม่ปฏิบัติตามระเบียบท่ีสหกรณ์กําหนด 

​ 5. เม่ือเกิดข้อบกพร่องจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบแล้ว ผู้มีอํานาจไม่ดําเนินการ แก้ไขโดยเร็ว 
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​ ด้านเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  

​ 1. ไม่รักษาความลับของสมาชิกผู้ฝากเงิน  

​ 2. เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเบ็ดเสร็จในคนเดียว  ไม่มีระบบการตรวจสอบ และระบบการหมุนเวียนของ

พนักงานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

​ 3. สหกรณ์ไม่ได้กําหนดวิธีการปฏิบัติงาน หรือการมอบหมายความรับผิดชอบงาน เป็นลายลักษณ์

อักษร 

​ 4. สหกรณ์ไม่ได้กําหนดอํานาจการอนุมัติวงเงินข้ันสูงในการรับฝาก - ถอนเงิน ของ เจ้าหน้าท่ีแต่ละ

ตําแหน่งเป็นลายลักษณ์อักษร 

​ 5. เจ้าหน้าท่ีเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิกไว้  

​ ด้านสมาชิกสหกรณ์  

​ 1. สมาชิกฝากสมุดคู่ฝากไว้กับเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 

​ 2. สมาชิกไม่ตรวจสอบความถูกต้องของสมุดคู่ฝากเม่ือนําเงินมาฝากและถอนเงินฝาก กับสหกรณ์ 

​ 3. สมาชิกไม่ทราบเก่ียวกับระเบียบการรับฝากเงิน 

​ 4. สมาชิกเซ็นช่ือในใบฝาก หรือใบถอน ล่วงหน้าไว้ให้แก่พนักงานของสหกรณ์  

 

​ ด้านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง 

1.​ ไม่มีระบบการบันทึกข้อมูลเงินฝาก ท่ีเหมาะสมรัดกุม 

2.​ ไม่มีการกำหนดผู้ควบคุมดูแล ผู้มีหน้าท่ีในการเข้าถึงข้อมูล ผู้มีหน้าท่ีในการแก้ไข ตรวจสอบ และ

การสำรองข้อมูล 

3.​ ไม่มีระบบการตรวจยืนยันความถูกต้อง และความเท่ียงตรงในระบบเทคโนโลยี 

4.​ ไม่มีการปรับปรุงความถูกต้องตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม   

​  

 

 

 


