
Приложение №1 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ КСО В 2014 ГОДУ 
 

 
1.​ Рекомендации по трем докладам, подготовленных  

Коалицией НПО Казахстана по Универсальному 
Периодическому Обзору  

 
I.​ Равенство и недискриминация 
Рекомендации:  
 1)​ Разработать и принять комплекс законодательных, административных и 
организационных мер по созданию эффективных антидискриминационных институтов, 
механизмов и процедур.  
2)​ Ввести в законодательство РК определение «дискриминация» и обеспечить доступ 
к правосудию лиц, потерпевших в результате дискриминационных действий.  
3)​ Принять меры по обеспечению равного и справедливого представительства 
национальных меньшинств в органах государственной власти.   
4)​ Выполнить в полном объеме рекомендации Комитета ООН по ликвидации расовой 
дискриминации, в том числе по обеспечению равных возможностей в образовании и 
получении информации для национальных меньшинств.   
 
II.​ Свобода выражения мнения (свобода слова) 
Рекомендации:  
1)​ Декриминализировать клевету и оскорбление, убрать повышенные меры защиты  
должностных лиц. Декриминализировать нарушения неприкосновенности частной жизни.  
2)​ Ограничить применение таких мер наказания, как приостановление  деятельности 
и закрытие СМИ, лишь исключительными случаями.  
3)​ Отменить закон о регулировании Интернета как недемократичный и нарушающий 
международные принципы и нормы свободы выражения мнения. Прекратить практику 
внесудебной блокировки Интернет-изданий. 
4)​ Внести изменения в закон «О телерадиовещании»,  в соответствии с правом 
граждан на беспрепятственное получение информации независимо от государственных 
границ.    
5)​ Регламентировать суммы возмещения морального вреда. 
 
III.​ Право на свободу объединения 
Рекомендации:  
1)​ Привести законодательство в области обеспечения права на объединение в 
соответствие с международными стандартами прав и свобод человека, устанавливающими 
право человека создавать или вступать в объединения, союзы, ассоциации, в том числе и 
неформального характера.  
2)​ Исключить из законодательства положения об обязательной государственной 
регистрации объединений граждан и правовые нормы об ответственности за их 
деятельность только  по причине отсутствия регистрации.  
3)​ Привести ограничения и санкции в соответствие с международными стандартами и 
критериями допустимости. 
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4)​ Снизить требуемое для регистрации количество членов партии до 1-10 тысяч и 
привести положения о процедуре регистрации политических партий в соответствии с 
международными стандартами. 
 
IV.​ Право на свободу мирных собраний 
Рекомендации:  
1)​ Пересмотреть нормы казахстанского законодательства о праве граждан на мирное 
собрание для его приведения в соответствие с международными стандартами, обеспечив 
уведомительный порядок проведения собраний, в том числе   практическую возможность 
проведения спонтанных собраний.   Исключить уголовную ответственность за нарушение 
правил организации митингов.   
2)​ Отменить решения маслихатов, устанавливающие определенные места для 
проведения публичных мероприятий. Определить в качестве мест для проведения мирных 
собраний все публичные места.  
3)​ Пересмотреть состав административного правонарушения,  предусмотренного 
статьей 373 КоАП РК, исключив из него ответственность за неисполнение требования о 
получении разрешения на проведение собрания, а также исключив из субъектов 
правонарушения  участников собрания.  Новая редакция статьи 373 КоАП РК должна 
полностью  соответствовать «Руководящим принципам свободы мирных собраний» и 
касаться ответственности организаторов собрания за проведение собрания «с 
несоблюдением закона ввиду присутствия явной и непосредственной угрозы прямого 
применения насилия». 
 
V.​ Право на свободу совести, религии, вероисповедания 
Рекомендации:  
1)​ Привести политику и законодательство Казахстана в соответствие со ст. 18 МПГПП 
и другими нормами международного права в части ограничения права на исповедание 
религии;  
2)​ Закон «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» должен 
содержать/предусматривать: 
a.​ понятие свободы совести и религии, соответствующее международным стандартам; 
b.​ понятия «дискриминация по религиозным мотивам», «религиозная группа», 
«религиозное меньшинство»; 
c.​ принцип добровольности государственной регистрации. Положения, требующие 
регистрации, должны быть ликвидированы в соответствии с практикой большинства 
государств-участников ОБСЕ, и поскольку такие требования не являются «необходимыми 
в демократическом обществе» 
d.​ различные формы организации религиозной деятельности, требующей 
предусматривающую регистрацию (религиозное объединение, ассоциация и т.п.) 
e.​ общие условия государственной регистрации для религиозных объединений, 
предусмотренные для других юридических лиц на основе минимального количества 
документов и финансовых оплат, требуемых регистрирующими инстанциями; 
f.​ ответственность должностных лиц, государственных органов за дискриминацию, 
допущенную при регистрации/отказе в регистрации религиозного объединения; 
g.​ отмену  государственной  цензуры  (экспертизы)  религиозной  литературы и 
уставных документов при регистрации религиозных групп. 
3)​ До приведения Закона в соответствии с международными стандартами, ввести  
мораторий  на  преследование  верующих  и  религиозных  групп  за 
«несанкционированную»   мирную   религиозную   деятельность:   при   отсутствии 
государственной     регистрации     юридического     лица,     учетной     регистрации 
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проповеднической  (миссионерской)  деятельности,  государственной  лицензии  на 
духовную  образовательную,  благотворительную  и  социальную  деятельность  и т. д.        
4)​ Следует при  широком  участии  гражданского  общества  разработать  и  принять 
концепцию  государственно-религиозных  отношений,  главным принципом  которой 
должно   быть   признание   обязанности   государства   максимально   обеспечить 
гарантии  осуществления  права   на   свободу   совести   и   религии;   упразднить 
государственный  уполномоченный  орган  по  делам  религии  и  вывести  вопросы 
религии  и  деятельности  религиозных  объединений  из  компетенции  органов 
правопорядка.     
 
VI.​ Выборы 
Рекомендации  
1)​ Проводить выборы в четко оговоренные законом сроки. Внести в законодательство 
перечень причин досрочного прекращения полномочий президента, акимов, роспуска 
палат парламента, маслихатов. 
2)​ Максимально расширить право на выдвижение. Снизить проходной барьер для 
политических партий в мажилис до 1-3%. Снизить требуемое для регистрации количество 
членов партии до 1-10 тысяч и изменить систему выборов депутатов мажилиса на 
смешанную, с равным представительством депутатов, избираемых по округам и по 
партийным спискам. При выборах сельских акимов наделить правом выдвижения 
кандидатов местное население, а также внести возможность самовыдвижения. 
3)​ Пересмотреть принцип формирования состава избирательных комиссий. 
Количество членов комиссий должно быть пропорционально количеству избирателей на 
избирательных участках и быть не меньше количества зарегистрированных политических 
партий.  Проводить процедуру назначения членов комиссий публично с учетом 
предложений политических партий. 
4)​ Снизить барьеры для регистрации кандидатов. Определить порог существенности 
ошибки при заполнении налоговой декларации и предоставить возможность кандидатам 
исправления данных.  Определить объективный и открытый процесс проведения 
лингвистических экзаменов во избежание дискриминации по политическим мотивам.  
5)​ Расширить права местных наблюдателей, включая право на наблюдение на всех 
этапах избирательного процесса, право на получение информации, касающейся 
избирательного процесса, в том числе право на наблюдение за процессом выдачи 
бюллетеней, за процедурой экзамена на знание государственного языка, за процедурой 
сверки налоговых деклараций, за заседаниями маслихатов в период выборов акимов и 
депутатов Сената. 
 
VII.​ Правозащитники 
1.​ Эффективность средств правовой защиты на национальном уровне означает не 
формальное наличие таких органов как полиция, прокуратура и суд, а доступ и создание 
условий к реализации основных прав и свобод человека в полной мере для 
правозащитников и активистов. В числе таковых – свобода совести, убеждений и 
вероисповедания, свобода мирных собраний, свобода слова, право на защиту, право на 
справедливое судебное разбирательство и т.д. Доступ к реализации указанных прав и 
свобод для правозащитников, активистов либо отсутствует, либо серьезно ограничивается 
властями, как посредством законодательных мер, так и на практике. 
 
VIII.​ Право на жизнь 
Рекомендации:  
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1)​ Провести тщательное и беспристрастное расследование событий 16 декабря в г. 
Жанаозене.  Обеспечить справедливое наказание всех лиц, причастных вприменению 
оружия против населения.  
2)​ Провести тщательное и беспристрастное расследование в связи с утверждениями о 
жестоком обращении и пытки подсудимых в ходе судебного разбирательства 37 
нефтяников и других, и привлечь виновных к ответственности. 
3)​ Исключить возможность применения смертной казни из Конституции Республики 
Казахстан. 
4)​ Исключить смертную казнь как вида наказания из уголовного законодательства 
Республики Казахстан; 
5)​ Ратифицировать Второго Факультативного протокола к Международному пакту о 
гражданских и политических правах; 

 
IX. Право на свободу и личную неприкосновенность 
Рекомендации:  
1)​ Обеспечить соблюдение прав задержанных с момента фактического задержания, 
включая обязательное и незамедлительное уведомление обо всех принадлежащих им 
правах 
2)​ Обеспечить незамедлительный доступ задержанных лиц к адвокатам, в том числе 
за счет средств государственного бюджета    
3)​ Обеспечить судебный контроль над законностью и обоснованностью задержания, и 
соблюдением прав задержанных в течении 48 часов с момента задержания  
4)​ Привести процедуры санкционирования ареста судом в соответствие с 
международными стандартами, в том числе исключить возможность применения ареста на 
основе тяжести обвинения 
5)​ Обеспечить принцип презумпции невиновности и исключить практическую 
возможность рассмотрения вопросов санкционирования ареста и уголовного обвинения по 
существу одним и тем же судьей. 
 
X. Независимость судебной власти и гарантий справедливого судебного процесса 
Рекомендации:   
1)​ Установить механизм назначения большинства членов Высшего Судебного Совета 
самими судьями из судебного корпуса, а также исключить возможность членства  
представителей правоохранительных органов  в составе Совета.  
2)​ Установить в законе четкие основания для дисциплинарной ответственности судьи 
(в т.ч. увольнения) и критерии несоответствия судьи занимаемой должности, которые 
будут исключать ответственность судьи за добросовестное толкование закона, которое не 
соответствует мнению высшей инстанции.  Следует законом урегулировать 
дисциплинарную процедуру на принципах состязательности и равенства, с соблюдением 
прав судей на защиту и обжалование решения в суд. 
3)​ Исключить из законодательства и практики возможность увольнения судей под 
предлогом сокращение государственного бюджета.   
4)​ Ограничить полномочия председателей судов исполнениями представительских 
функций и функций контроля над канцелярией суда.  Исключить полномочия 
председателей судов по кадровым вопросам по отношению к судьям, по инициированию 
дисциплинарной ответственности, по организации судопроизводства в суде, обеспечению 
работы по противодействию коррупции и соблюдению норм судейской этики.  
5)​ Исключить из уголовно-процессуального кодекса эксклюзивные полномочия 
прокуроров, нарушающих принцип равенства сторон перед судом, такие как 
истребованию материалов дела из суда, опротестованию судебного решения, в т.ч. 
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вступившего в законную силу, и приостановлению его исполнения и др. Законодательно 
обеспечить требование о том, что любые вмешательства в реализацию прав человека, в т.ч. 
права на защиту, неприкосновенность жилища, тайну переписки и др., осуществляются 
только с санкции суда  на основании объективных критериев, установленных законом.  
6)​ В уголовно-процессуальном кодексе предоставить максимально одинаковые 
возможности для собирания доказательств сторонам обвинения и защиты.  Обеспечить 
фиксирование доказательств посредством независимого (следственного) судьи и  
устранить зависимость от правоохранительных органов в вопросах назначения судебных 
экспертиз.  
7)​ Разработать и внедрить качественно новые показатели эффективности 
правоохранительных органов и суда с целью искоренить обвинительный уклон в процессе 
отправления правосудия.  Постановление оправдательного приговора само по себе не 
должно использоваться как основание для привлечения к дисциплинарной 
ответственности прокурора или судьи. 
 
XI. Свобода от пыток и других видов жестокого обращения и наказания 
Рекомендации 
1)​ Установить наказание за пытки соответственно их тяжести. Исключить штраф и 
лишение права занимать определенную должность как вид основного наказания за пытки 
(предусмотрено ч. 1 ст. 141-1 УК РК),  а также возможность примирения сторон и  
условно-досрочное освобождение осужденных по статье «Пытки». Принять нормы, 
прописанные в проекте Уголовного кодекса РК, устанавливающие запрет применения 
актов амнистии и сроков давности за пытки. 
2)​ Включить во внутреннее законодательство положения о праве жертв пыток и 
жестокого обращения на возмещение ущерба, а также обеспечить функционирование 
четко определенных правоприменительных механизмов по вопросам компенсации. 
3)​ Исключить существующую альтернативную подследственность по делам о пытках, 
наделив Департамент специальных прокуроров Генеральной Прокуратуры и его 
подразделения на местах исключительными полномочиями по проведению расследования 
сообщений о пытках (и смежных составах). При проведении расследований исключить 
любое взаимодействие спецпрокуроров с  органами, чьи действия послужили основанием 
для проверки. Установить общественный контроль за работой данных Департамента 
посредством: 
- наделения НПО полномочиями направлять материалы, имеющие отношение к 
проводимой проверке, для их изучения и приобщения к материалам проверки/дела; 
- предоставления общественности доступа к документам, регламентирующим работу 
Департамента в части расследования сообщений о пытках и порядка проведения проверок; 
- размещения регулярных отчетов о работе Департамента в части расследования 
сообщений о пытках  на сайте Генеральной прокуратуры РК; 
- представления ежегодных публичных докладов о работе Департамента в части 
расследования сообщений о пытках в Парламенте; 
- привлечения общественных организаций к совершенствованию работы Департамента в 
части расследования сообщений о пытках. 
4)​ Подготовить персонал, занимающийся документированием и расследованием 
фактов пыток, включая медицинских работников и экспертов, для того, чтобы 
расследование фактов пыток проходило в соответствие со Стамбульским протоколом, и 
проводило к установлению истины по делу. 
5)​ Привести институт Уполномоченного по павам человека в соответствие с 
международными Принципами о национальных учреждениях по поощрению и защите 
прав человека. 
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6)​ Внести изменения в нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность 
НПМ, для того, чтобы члены НПМ имели возможность посещать любые места несвободы, 
а также для того, чтобы объем финансирования определялся исходя из потребностей 
НПМ, с учетом мнения координирующего органа механизма.    
7)​ Провести тщательный анализ правоприменительной практики судами по вопросам 
недопустимости использования показаний полученных под пытками. 
8)​ Создать доступные на практике каналы подачи жалоб в местах свободы. 
Пересмотреть вопрос всеобъемлющей цензуры корреспонденции заключенных, с учетом 
практики Комитета ООН по правам человека и Минимальных стандартных правил 
обращения с заключенными. 
9)​ Продолжить реформирование медицинской службы в пенитенциарной системе, и 
передать медицинскую службу в ведение Министерство здравоохранения. 
10)​ Всем лицам, находящимся в исправительных учреждениях предоставить 
надлежащие возможности, время и условия для встреч и консультаций с адвокатами и 
уполномоченными юристами, без задержки, вмешательства или цензуры и с соблюдением 
полной конфиденциальности. 
11)​ Декриминализировать статью Уголовного кодекса, предусматривающую 
ответственность заключенных за причинение самим себе телесных повреждений. 
 
XII.​ Право на достаточное жилище 
Рекомендации: 
1)​ Принять законодательные меры по осуществлению права на достаточное жилище и 
установить гарантии от принудительного выселения владельцев жилища и земельных 
участков, проблемных заемщиков банков второго уровня;  
2)​ дать определения терминов «принудительное выселение», закрепить права «не 
подвергаться принудительному выселению», «на защиту от принудительного выселения», 
«запрет принудительных выселений»;  
3)​ Cоздать эффективную систему и механизмы защиты права на достаточное жилище, 
включая жесткий контроль за условиями, при которых осуществляются выселения; 
4)​ Образовать единый государственный орган по защите права на достаточное 
жилище; 
 
XIII. Право на труд 
Рекомендации: 
1)​ Законодательно установить возможность и разработать механизм самостоятельного 
взыскания с работодателя заработной платы, положенной осужденным к лишению 
свободы, и усилить ответственность работодателей за неисполнение требований трудового 
законодательства.  
2)​ Обеспечить строгий контроль (прокурорский, ведомственный, общественный) за 
соблюдением трудовых прав осужденных и реальную защиту осужденных к лишению 
свободы. 
3)​ Пересмотреть миграционную политику государства, предоставив возможность 
трудящимся-мигрантам самостоятельно обращаться в уполномоченные органы с целью 
получения разрешения для занятия трудовой деятельностью на территории Республики 
Казахстан. 
4)​ Законодательно устранить проблему не равного положения граждан РК и 
иностранцев, предоставить реальную возможность трудящимся-мигрантам заниматься 
предпринимательской деятельностью в качестве субъекта малого предпринимательства – 
индивидуального предпринимателя на территории Республики Казахстан. 
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XIV. Права профсоюзов 
Рекомендации: 
1)​ Министерству юстиции РК, при государственной регистрации профессиональных 
союзов и их объединений, строго следовать международным нормам в частности 
Конвенции МОТ №87., тем самым не препятствовать регистрации профсоюзов. 
2)​ Законодательно ввести строгую уголовную ответственность работодателей за 
вмешательство в профсоюзную деятельность и за увольнения лидеров профсоюзов, а так 
же дискриминацию за членство в профсоюзе. 
3)​ Прекратить практику применения к профсоюзным лидерам ст.164 Уголовного 
Кодекса РК по социальной розни, для чего сделать обобщение судебной практике по 
применению данной статьи, и вынести соответствующее постановление пленума 
Верховного суда РК, разъясняющего применения данной статьи. 
4)​ Приостановить рассмотрение в Парламенте законопроектов «О профессиональных 
союзах» и «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты  
Республики Казахстан  по вопросам деятельности профессиональных союзов и 
регулирования трудовых отношений». Организовать и провести общественную дискуссию 
всех заинтересованных профсоюзных организаций страны, с участием международных 
экспертов МОТ и МКП, для корректировки законопроектов на соответствие 
международным трудовым стандартам. 
5)​ До второго чтения в Парламенте, Уголовного кодекса РК, рассмотреть на 
заседаниях соответствующей рабочей группы, блок статей касающихся профессиональных 
союзов и забастовок, а так же ответственность работодателей за провоцирование трудовых 
конфликтов, с приглашением международных экспертов МОТ и МКП. 
 
XV. Пенсионное обеспечение 
Рекомендации: 
1)​ Исключить из пенсионного законодательства нормы противоречащие 
международным стандартам и ухудшающие положение женщин.  
2)​ В методику пенсионных начислений необходимо внести корректировки для 
обеспечения равноправия граждан в получении пенсий при одинаковом трудовом стаже и 
заработной плате.  
3)​ Усилить контроль со стороны государства по исполнению обязательств по 
своевременному начислению пенсионных взносов работодателями. 
 
XVI. Право на благоприятную окружающую среду 
Рекомендации:  
1)​ Обеспечить полную реализацию Конвенции о доступе к информации, 
общественному участию в принятии решений и доступе к правосудию в целях защиты 
окружающей среды 1998 г. (Орхуской конвенции).  
2)​ Привести в соответствии с международными стандартами действующее 
законодательство в сфере окружающей среды. 
 
XVII.​ Права женщин 
Рекомендации: 
1.​ Разработать действенный  механизм обеспечения представленности женщин в 
политических партиях на уровне не менее 30%.  
2.​ Ввести в законодательство РК определение «сексуальные домогательства» и 
механизм защиты прав женщин от сексуальных домогательств.  
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3.​ Ввести в перечень групп по оказанию государственных специальных социальных 
услуг жертв бытового насилия. Разработать и утвердить стандарты оказания специальных 
социальных услуг жертвам насилия. 
4.​ Во всех областных центрах РК создать кризисные центры и приюты для женщин - 
жертв бытового насилия. Предусмотреть долгосрочное государственное финансирование.  
5.​ Создать уполномоченный орган по реализации Закона «О профилактике бытового 
насилия». Разработать план мероприятий по реализации Закона.  
 
XVIII.​Права ребенка 
Рекомендации:  
1)​ Ввести должность  Омбудсмена по правам ребенка в целях эффективного 
продвижения и защиты прав ребенка.  
2)​ Подписать и ратифицировать 3 Факультативный протокол к Конвенции о правах 
ребенка. Проводить на постоянной основе мониторинг  за использованием детского труда. 
Разработать программу защиты детей - не граждан Казахстана. 
3)​ Разработать действенные программы поддержки института семьи, направленные на 
предотвращение попадания детей в институциональные формы опеки. 
 
XIX. Права инвалидов 
Рекомендации:  
1)​ Ратифицировать Конвенцию о правах инвалидов и её Факультативный протокол. 
Реформировать и изменить законодательную базу РК   в соответствии с Конвенцией  о 
правах инвалидов.  
2)​ Разработать и утвердить долгосрочную государственную программу по реализации 
мероприятий   в  связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов, включая 
инклюзивное образование, трудоустройство инвалидов, развитие системы предоставления 
специальных социальных услуг и реабилитационных, обеспечение доступа к правосудию 
и др.  
3)​ Разработать конкретные механизмы вовлечения инвалидов и их организаций в 
процесс принятия решений на республиканском и местном уровнях.    
 
XX. Права мигрантов, беженцев и лиц без гражданства 
Рекомендации:  
1)​ Обеспечить законодательную защиту основных прав всех трудящихся мигрантов 
независимо от их статуса.  
2)​ Обеспечить соблюдение права на свободу передвижения, отменить обязанность 
мигранта информировать органы миграционной полиции о своем передвижении по 
стране.  
3)​ Обеспечить право на справедливое судебное разбирательство, зачастую судебные 
решения в отношении мигрантов носят обвинительный характер, суды исходят из 
презумпции виновности мигранта и принимают только показания органов миграционной 
полиции.  
4)​ Привести национальное законодательство в соответствии с Законом о беженцах что 
в дальнейшем приведет к соблюдению их прав на территории Республики Казахстан. 
 
 
XXI. Право на свободу передвижения и выбор места жительства 
Рекомендации: 
1)​ Пересмотреть национальное законодательство и правоприменительную практику в 
Республике Казахстан с целью упрощения системы регистрации граждан. Исключить 
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любую правовую связь между регистрацией граждан по месту жительства и обеспечением 
гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав, а также 
социальных и экономических обязательств государства. Обеспечить доступ к 
общемедицинским услугам детям, не имеющим регистрации по месту жительства. 
Урегулировать правовые коллизии, препятствующие получению социальных выплат и 
помощи гражданам и мигрантам в РК. 
2)​ Провести мониторинг законодательных актов по государственным и социальным 
услугам оказываемых государством, но не реализуемых в полной мере в 
правоприменительной практике из-за отсутствия у граждан регистрации по месту 
жительства.  
 
XXII.  Торговля людьми 
Рекомендации  
1)​ Обеспечить, чтобы все случаи торговли людьми и применения детского труда 
эффективно расследовались, виновные привлекались к ответственности и подвергались 
соответствующему наказанию, а жертвы получали адекватную компенсацию.  
2)​ Ввести в перечень групп по оказанию государственных специальных социальных 
услуг жертв торговли людьми. Разработать и утвердить стандарты оказания специальных 
социальных услуг жертвам торговли людьми. 
3)​ Во всех областных центрах РК создать кризисные центры и приюты для жертв 
торговли людьми.  Предусмотреть долгосрочное государственное финансирование таких 
центров.  
4)​ Принять меры по выявлению коренных причин торговли людьми и разработки 
государственных программ по устранению этой проблемы.  
5)​ Ввести в Казахстане институт национального докладчика по проблеме торговли 
людьми. 
 
 

2.​ Рекомендации по выполнению международных 
обязательств РК в области свободы объединения, свободы 
мирных собраний 

 
1.​ Создать рабочую группу по приведению законодательства РК о мирных собраниях 

в соответствие с международными стандартами в этой области 
2.​ Создать рабочую группу при Верховном Суде по разработке Нормативного 

постановления о практике рассмотрения дел, связанных с реализацией права на 
мирные собрания в Республике Казахстан и включить в состав этой рабочей группы 
экспертов правозащитных организаций 

3.​ Повысить уровень знаний судей о международных документах, ратифицированных 
Республикой Казахстан и принципах их применения по делам, связанным с 
мирными собраниями путем организации обучающих программ 

4.​ Генеральной Прокуратуре Республики Казахстан принять необходимые меры по 
обеспечению законности процедуры прекращения незаконного собрания согласно 
ст.8 Закона о собраниях РК 

5.​ Адвокатскому сообществу повышать уровень квалификации и ответственность 
адвокатов за оказание квалифицированной юридической помощи за счет 
государства по делам, связанным с мирными собраниями. 
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3.​Рекомендации по обеспечению и защите права на 
свободу передвижения в соответствии с международными 
стандартами 

 
I. Необходим пересмотр законодательства и правоприменительной практики в 

Республике Казахстан, относящихся к регистрации граждан по месту жительства, 
практически мало отличающихся от советской системы «прописки». 
Необходимо упрощение системы регистрации граждан и исключение любой правовой 
связи регистрации граждан по месту жительства с обеспечением экономических и 
социальных прав и гарантий.  
 
II. Необходимо разработать и принять отдельный нормативный правовой акт, 
регулирующий регистрацию по месту жительства как граждан Республики Казахстан, так 
и иностранцев, который бы максимально упростил   процедуру регистрации граждан по 
месту жительства, сделав её исключительно уведомительного характера.  
​  
III. Исключить из Кодекса об административных правонарушениях РК статьи, 
предусматривающие административную ответственность за проживание не по адресу 
регистрации как граждан Республики Казахстан, так и иностранцев.   
​  
IV. Необходимо внести изменения в законодательство РК, регулирующие регистрацию по 
месту жительства, предоставив возможность лицам, не имеющим в собственности жилья 
или временной регистрации, получать регистрацию по адресу акимата города или 
аульного округа для того, чтобы   они могли встать  на учёт в налоговых органах и 
реализовать свои социальные права.  
 
V. Амнистировать граждан, не имеющих собственного жилья в Казахстане, на предмет 
нарушения Правил регистрации населения по месту жительства. 

 
При реформировании института регистрации важно учитывать, что процедура 

регистрации граждан по месту жительства должна быть максимально простой, логичной, 
четкой и ясной. Регистрация, как таковая должна носить исключительно уведомительный 
характер. Гражданину достаточно единожды явиться в орган, отвечающий за регистрацию 
по месту жительства, и уведомить должностных лиц о месте своего проживания.  

Осуществление дерегистрации (выписки с места прежнего места проживания) должно 
являться обязанностью должностных лиц органа, занимающегося вопросами регистрации 
по месту жительства. В свою очередь, наличие или отсутствие регистрации по месту 
жительства не должно служить основанием для ограничений других прав граждан, таких 
как право на труд, право избирать, право на получение пенсий и т.д. 
 

Беженцы и лица ищущие убежище: 

I.   Внести изменения в п.1 ст.10 Закона РК «О беженцах», исключив из неё пятидневной 
срок  обращения лиц, ищущих убежище, в уполномоченный орган с письменным 
ходатайством о присвоении статуса беженца  с момента прибытия в Республику Казахстан, 
как положение, противоречащее принципу Конвенции «О статусе беженца» от  1951 г. -  
«беженцы на местах»  
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II.  Дополнить Закон РК «О беженцах»  статьями, предусматривающими реализацию 
лицами, ищущими убежище и беженцами социальных и экономических прав без ссылок 
на другие законодательные акты.  

III. Создать институт специализированных судов по рассмотрению исковых заявлений 
лиц, ищущих убежище, на решения комиссий Управлений миграционной полиции ДВД гг. 
Астана, Алматы и областей об отказе в присвоении и продлении статуса беженца.  

IV.Содействовать присоединению Республики Казахстан  к международным конвенциям - 
Конвенции о статусе апатридов от 28 сентября 1954 года и Конвенции о сокращении без 
гражданства от 30 августа 1961 года. 

V.  Упростить процедуру определения гражданства Республики Казахстан для лиц, 
имеющих паспорта СССР образца 1974 года или утративших их, а также лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы и не имеющих документов, удостоверяющих 
личность, и лиц, не документированных по достижении 16 лет,  максимально сократив 
перечень документов необходимых для прохождения данной процедуры.  
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