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לכבוד
)פלילי(תל-אביבמחוזפרקליטת

חסיוןלבעלאורחאאגבסתרהאזנותהנדון:

שיחותלפתיחתבנוגעמחלקתנו,פרקליטילבין342תיקפרקליטיביןשהתקיימהלהתייעצותבהמשך

הריני,14.1.2018ביוםזהבענייןשניתןפ.מ.להיתרובהמשךההאזנה,יעדביןשהתנהלואגב-אורחא

)בעקבותלממשלההמשפטיהיועץעל-ידיאושראשרהעבודה,נוהלשבבסיסההצדקותאתבכתבמפרט

אגבנקלטואשרחסיוןבעלעםלשיחותסתרלהאזנתביחס(,29.10.2012ביוםבלשכתושהתקייםדיון

חסיון:בעלשאינוליעדסתרהאזנתביצועתוךאורחא,

הרלוונטיות:החוקהוראות

להאזיןאיןכיקובעסתר"(,האזנת"חוק–)להלן1979–התשל"טסתר,האזנתלחוק9סעיף.1

חדש[,]נוסחהראיותלפקודת51-48סעיפיםלפיחסויהעליהשהעדותלשיחהסתרהאזנת

.1979–התשל"א

העתקהאוקליטההאזנה,כוללתסתר,האזנתלחוק1בסעיףכהגדרתהסתר","האזנתפעולת.2

שלהפעולהאחרות,במליםלחוק(.1בסעיף"האזנה"בהגדרתכלוליםאלה)מונחיםשיחהשל

לה.הקשבהוגםשיחהשלהקלטהגםכוללתסתר""האזנת

סתר""האזנתלבצעניתןשבהםתנאיםוקובע,9סעיףעלמתנהסתרהאזנתלחוקא9סעיף.3

בסעיפיםהמנוייםהמקצועותבעלי)חמשתדתוכהןסוציאליעובדפסיכולוג,רופא,לעורך-דין,

הם:פלילית,חקירהבמסגרתלהאזנההנוגעבכלהתנאים,הראיות(.לפקודת51-48

בעבירה.החסויהמקצועבעלשלמעורבותובדברלחשדיסודשלקיומו(1
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המדינה,בביטחוןלפגיעהסכנהבהשישעבירההריגה,רצח,עבירתהיאמדוברבההעבירה(2

)סעיףאלהמעבירותאחתלעבורקשראוהמסוכנים,הסמיםפקודתלפיסמים""עסקתאו

סתר(.האזנתלחוק(2א)א()9

העבירה.שללחקירתהאולמניעתהחיוניתהסתרהאזנת(3

שלבאישורזהחוקלפיהמוסמךלסגן-הנשיאאוהמחוזיבית-המשפטלנשיאבקשההגשת(4

המדינה.פרקליטאולממשלההמשפטיהיועץ

עלשיירשמו,מיוחדיםמטעמיםהשופט,הורהכןאםאלאהקלטה,שלדרךעלתהאההאזנה(5

אחרת.דרך

בו.ולעייןתמלילעריכתעללהורותאולהקלטהלהאזיןרשאיהמוסמךהשופט(6

המקצועבעלשלאחרתלעבירההחשד,שבבסיסלעבירהנוגעכישיימצאהקלטה,חומר(7

חומרלגביההיתר.למבקשיועבר–אחראדםשלפשעמסוגאחרתעבירהלכלאוהחסוי

בו.לנהוגכיצדבית-המשפטיורהאחר,

כמואזןחסוימקצועבעללביןהאזנהכיעדחסוימקצועבעלביןוהמעשיתהערכיתההבחנה

אגב-אורחא:

הבחנהקיימתההאזנה.כיעדהחסויהמקצועלבעלמתייחסיםסתרהאזנתלחוקא9ו-9סעיפים.4

לבעלהאזנהלביןהאזנהיעדכחסוימקצועלבעלהאזנהבין–מעשיתוהןערכיתהן–כפולה

.אורחאאגבחסוימקצוע

יעדהינוהחסויהמקצועבעלכאשרבחיסיוןהפגיעהפוטנציאלבנעוצההערכיתההבחנה.5

האזנה,יעדהינוהחסויהמקצועבעלכאשרההאזנה.יעדאינוהואבהםממקריםלהבדילהאזנה

במקצועבפועלהעובדהעורך-דין)לדוגמה,פעילחסוימקצועבבעלשמדוברובהינתן

שלקליטהמשמעהשיחותיוכללשלוהפקההקשבהרציפה,שהקלטההריעריכת-הדין(,

שההאזנהככלזאת,לעומתההאזנה.אמצעיבמסגרתלקוחותיוכלללביןבינושהוחלפוהדברים

בעלשלשיחותיוורקאךלהיקלטיכולותממילאהחסוי,המקצועבעלשאינוחשוד,ליעדהיא

ניכר.באופןהפוטנציאליתהפגיעהמצומצמתומראשההאזנה,יעדעםהחסויהמקצוע

יותר,גבוההמקצועיבחיסיוןהפגיעהופוטנציאלההאזנה,יעדהואהחסויהמקצועבעלכאשר.6

האפשרותצמצוםבדמותיותר,גבוהיםמהותייםכניסהחסמילהציבהמחוקקלנכוןמצא

(2א)א()9בסעיףהמנויותבעבירותורקאךוזאתסתר,האזנתהיתרלקבל,גםוממילאלבקש,

הפגיעהביןהמחוקקשלא-פריורית,ערכית,הכרעהמגולמתבכךסתר.האזנתלחוק
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עבירותלחשיפתסתרהאזנתהמצדיקהציבוריהאינטרסלביןבחיסיוןהמוגברתהפוטנציאלית

עבריינים.וגילויומניעתן

ההאזנה,יעדעםאגב-אורחאנקלטותושיחותיוההאזנה,יעדאינוהחסויהמקצועבעלכאשר.7

הכניסהחסמילהצבתמקוםאיןכזהובמקרהיותר,נמוךבחיסיוןהפגיעהשפוטנציאלהרי

השיחותמיוןשלדרךעלבית-המשפט,בידי,עובדתיאיזוןבעריכתמקוםישאלאהאמורים,

לחקירה.רלוונטיותואשרחסיוניותשאינןוהשיחותבפועלהחסיוניות

שתיקלטנההשיחותאתמראשלצפותאפשרותאין,המעשי-הטכנימישורבכילהדגישחשוב.8

אתגםכוללתסתרהאזנתלעיל,שכאמורכיווןחסוי.מקצועבעללבין"רגיל"האזנהיעדבין

לבעלסתר""האזנתמביצועמנוסאיןשבפועלהריההקשבה,שלבאתרקלאההקלטה,שלב

ההאזנה.היתרניתןשבגינהפשע,עבירתכללגביחסוימקצוע

האזנתלביןהאזנהכיעדיחסוייםמקצועותלבעליסתרהאזנתביןהאבחנהלשימורנוספיםמקורות

החסוייםהמקצועותלבעליאורחאאגבסתר

אתלעגןביקשה,455הממשלהה"ח,2009–התש"ע(,6מס')תיקוןסתרהאזנתחוקהצעת.9

המקצועותלבעליאורחאאגבהאזנהלביןהחסוייםהמקצועותלבעליישירההאזנהביןההבחנה

קריאהעברהאשרהחוק,הצעתפיעלסתר.האזנתלחוקב7סעיףהוספתעל-ידיוזאתהחסויים,

אורחאאגבסתרהאזנתהכנסת,לפיזורעדקודמולאהחקיקההליכיאך19ה-בכנסתראשונה

דנן,במקרהבפועלשננקטכפילבית-המשפט,חוזרתפנייהתחייבחסוייםמקצועותלבעלי

מגבלההחוקבהצעתנקבעהלאחסויות.שאינןאלהלביןהחסויותהשיחותביןלמיוןובקשה

המקצועותבעליעםאורחאאגבלשיחותהקשבהתותרשבגינןלעבירותביחסמצמצמת

החסויים.

2005מאפרילסתרהאזנותבנושאהבדיקהצוותמסקנותאתמעגנתהחוקהצעתזה,בהקשר.10

משיח"(.לבנת)"צוותמשיחלבנתגב'דאז,)פלילי(לממשלההמשפטיליועץהמשנהבראשות

חסוימקצועבעללביןהאזנהכיעדחסוימקצועבעלביןלאבחןהמליץמשיחלבנתצוות

מגבלותאתלהחילמצריךשאינובאופןתטופלאורחאאגבהאזנהכאשראורחא,אגבהמוקלט

,20-16בעמ'ראוההאזנה.תותרבהןהעבירותלענייןסתרהאזנתלחוק(2א)א()9סעיף

משיח.לבנתצוותלדו"ח30-28
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א2סעיףכנסת.לחבריסתרהאזנתלגביבחקיקה,כיוםהקבועההסדר,מןלענייננולהקישניתן.11

–לח"כהאזנהכיקובע,1951–התשי"אוחובותיהם,זכויותיהםהכנסת,חבריחסינותלחוק

כיחשדובהםתנאים,במספרהעליוןבית-המשפטשלשופטידידעלתותר-הפליליבמסלול

אוהמדינהבביטחוןלפגיעהסכנהבהשישעבירההריגה,רצח,שלבעבירהחשודהכנסתחבר

מגבלה)אותהאלהמעבירותאחתלעבורקשראוהסמים,בפקודתכהגדרתהסמים""עסקת

האזנה(.כיעדיחסוייםמקצועותבעלילגביהקבועה

כיקובעאגב",בדרךשנקלטוחסויות"שיחותשכותרתוסתר,האזנתלחוקא7סעיףזה,לעומת

יועברהחומרתמלולה.אולהההקשבהתופסקח"כ,עםשיחהסתר,האזנתבמסגרתנקלטה,אם

לביןהחומר"בגילוי"הצורך)ביןאיזוןיערוךאשרסתר,האזנתחוקלפיהמוסמךלשופט

הרשותלידילהעבירוהאםויחליטתפקידו"(אתלמלאהכנסתחברשלביכולתולפגיעה"החשש

החוקרת.

כיעדכנסתחברביןברורההבחנההמחוקקמקייםכנסת,חברישלבהקשרכיהרואות,עינינו

חסמימוצביםהאזנהכיעדכנסתלחברהנוגעבכלאגב-אורחא.כמואזןכנסתחברלביןהאזנה

העודפתהפגיעהלביןהחקירתיהאינטרסביןשונהערכיאיזוןהמגלמיםיותר,גבוהיםכניסה

ובחסינותו.הכנסתחברבעבודת

המעשי.במישורומתחייבתהערכי,במישורמוצדקתהיאבהקשרנו,גםראויהזוהבחנה

סיכום

לשיחהאורחאאגבהאזנהלביןהאזנהכיעדחסוימקצועלבעלהאזנהביןמהותיתהבחנהקיימת.12

לאישוריותרגבוהיםחסמיםלהציבראויהראשון,במקרהחסוי.מקצועבעלעםהאזנהיעדשל

משמעותיתפוטנציאליתפגיעהניכרתבפרטיותהפגיעהשלצדהעובדהבשלהסתר,האזנת

פוטנציאלחסוי,מקצועלבעלאורחאאגבהאזנהשלבמקרהזה,לעומתהמקצועי.בחיסיון

לצורךכן,על"האזנה".המהווההקלטהכברבוצעהממילאוכןיותר,נמוךבחיסיוןהפגיעה

זופנייהועלהשיחות,מיוןלצורךלבית-המשפטפנייהנדרשתהמוקלטים,בתכניםשימוש

נוהלפיעל)כךהמדינהפרקליטאולממשלההמשפטיהיועץשלמקדיםאישורתחילהלעבור

לממשלה(.המשפטיהיועץעל-ידישאושרהפנימיהעבודה

לביצועחשדשלבמקרההשיחותלמיוןא-פריוריתדרישהלהציבלטעמנו,הצדקה,כלאין

(2א)א()9בסעיףכמצויןסמים",ו"עסקתהמדינהבביטחוןפגיעההריגה,רצח,שלעבירות
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ביחסכיוםהקייםהחקיקתיההסדרעםמתיישבתאינהאףכזאתדרישהסתר.האזנתלחוק

סתר.האזנתלחוק6מס'בתיקוןהמוצעההסדרועםכנסתלחבריסתרלהאזנת

רב,בכבוד

ויסמונסקיחייםד"ר
המדינהבפרקליטותהסייברמחלקתמנהל
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