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Введение 

Местное самоуправление - комплексное и многообразное явление, 

регулируемое Конституцией РФ 1993 г. Оно выступает не только как одна из 

основ конституционного строя Российской Федерации и форма 

народовластия, но и как разновидность социального управления, форма 

децентрализации власти и самоорганизации местных жителей, деятельность 

граждан по самостоятельному решению вопросов местного значения, форма 

публичной власти, взаимодействующая с государственной властью. 

Проблематика местного самоуправления поднимает ряд важнейших 

вопросов конституционно-правового развития современной России, в том 

числе: разграничения полномочий между Российской Федерацией, 

субъектами Федерации и муниципальными образованиями; территориальной 

организации местного самоуправления; муниципальных полномочий по 

решению вопросов местного значения; статуса органов и должностных лиц 

местного  
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1.Местное самоуправление 

1.1 Понятие местного самоуправления. 

Местное самоуправление, самостоятельное (в пределах, установленных 

конституцией и законами государства) осуществление населением своей 

публичной власти по вопросам местного значения. 

Местное самоуправление осуществляется непосредственно (местный 

референдум) или через избранные народом органы (мэра, местный парламент 

и др.). Оно неразрывно связано с административным делением территории 

государства и с территориальными публичными коллективами людей, 

сложившимися в административно-территориальных границах (в населённых 

пунктах, районах и др.). Территориальные публичные коллективы в 

муниципальных и региональных образованиях (если последние создаются 

для местного самоуправления, а не являются только 

административно-территориальными единицами с назначаемыми сверху 

должностными лицами) – самостоятельные публично-правовые образования, 

которые имеют свою собственность, принимают свой бюджет, сами 

регулируют вопросы своей местной жизни в пределах, установленных 

законами государства (а также субъектов федераций в федерациях). Как 

правило, органы местного самоуправления не входят в систему органов 

государственной власти. Но они не изолированы от органов государства – 

имеют с ними общие задачи, выполняют акты, изданные органами 

государства (субъектов федерации); органы государства оказывают помощь (в 

том числе материальную) органам местного самоуправления и могут 

поручить им выполнение некоторых своих полномочий с передачей 

необходимых для этого материальных средств. Система местного 

самоуправления – один из главных факторов социальной стабильности 

государства. 

Законодательное определение местного самоуправления позволяет 

выделить его основные признаки и место в системе народовластия 

1. Местное самоуправление осуществляется населением. 
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Иногда отмечается, что точнее было бы определить субъект местного 

самоуправление не как «население» вообще, а именно как «местное 

население». Думается, включение данного понятия в определение местного 

самоуправления не обязательно, т.к. последнее осуществляется на территории 

муниципальных образований. Субъектом местного самоуправления является 

население муниципального образования. Дискутируется вопрос относительно 

термина «местное сообщество» - оправдана ли его замена понятием 

«население» в законодательной дефиниции. 

Это вполне допустимо. Категории «местное сообщество» и 

«население» можно либо отождествлять, либо разграничивать по их 

лексическому значению, имея в виду, что «население» - это группа лиц, 

формально объединённых территорией проживания, а «местное сообщество» 

- объединение людей по месту жительства не только с многочисленными 

связями, но и с неформальными связями. Таким образом, категория «местное 

сообщество» видится жизнеспособной, а включение её в законодательные 

акты сделало бы концепцию местного самоуправления логически стройной и 

доказательной. 

2. Местное самоуправление – деятельность в пределах, установленных 

Конституцией России, федеральными законами, законами субъектов РФ. 

Государство с помощью правовых средств упорядочивает, внешне оформляет 

самоуправленческую активность местного населения, не учреждая её. 

Местное самоуправление защищается государством с помощью ряда мер, 

прежде всего тех, что предусмотрены конституционно и законодательно. 

Имеется в виду материальное, организационное, методическое и другое 

содействие населению, органам местного самоуправления со стороны 

государства. 

  

Законодательное определение впервые указывает на то, что местное 

самоуправление подчиняется исключительно Конституции РФ, федеральным 

и региональным законам. 

https://studopedia.ru/1_4467_pravila-sostavleniya-definitsiy.html
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3. Самостоятельность местного самоуправления в решении отнесённых 

к его ведению вопросов. 

По общему мнению, это главная черта местного самоуправления, 

которая проявляется в организационной обособленности его органов в 

системе управления обществом, государством, в государственном признании 

за местным самоуправлением права на финансово-экономические ресурсы, 

необходимые для осуществления его функций, что является более 

правильным. 

4. Ответственность за принятые решения. 

Данный признак подкрепляет предшествующий и является едва ли не 

самым специфичным, поскольку самостоятельность и ответственность 

неотделимы друг от друга. Раз населению дано право участвовать в 

разрешении вопросов местного значения, значит, ведение местных дел 

осуществляется им под свою ответственность. Порядок и условия 

ответственности органов местного самоуправления, должностных лиц 

местного самоуправления перед населением определяются уставами 

муниципальных образований. Ответственность перед населением наступает в 

результате утраты доверия населения. Закон предусматривает 

ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед государством, а также перед физическими и 

юридическими лицами. 

Под ответственным осуществлением деятельности иногда понимают 

обязанность населения муниципального образования деятельно осуществлять 

собственные самоуправленческие права (так называемая позитивная 

ответственность). 

  

5. Осуществление местного самоуправления населением как 

непосредственно, так и через органы местного самоуправления. 

Законом определяются формы непосредственного участия жителей в 

решении местных вопросов. К ним, в частности, относятся референдум, 
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выборы, собрания (сходы) граждан, территориальное общественное 

самоуправление и т. д. Законом также установлены общие принципы 

формирования и деятельности органов местного самоуправления. 

6. Местного самоуправление имеет свой объект управления: вопросы 

местного значения, касающиеся обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципального образования. 

Их перечень закреплён законом применительно к разным типам 

муниципальных образований. Перечень не является исчерпывающим. 

Муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные 

вопросы, отнесённые к вопросам местного значения уставами 

муниципальных образований, а также вопросы, не исключенные из их 

ведения и не отнесённые к ведению других муниципальных образований и 

органов государственной власти только при наличии собственных 

материальных ресурсов и финансовых средств. 

7. Местное самоуправление осуществляется с учётом интересов 

населения. 

Это означает, что управление муниципальной собственностью и 

местными финансовыми ресурсами должно осуществляться в интересах 

населения муниципального образования, которое вправе осуществлять 

контроль за этой деятельностью, получать необходимую информацию о ней. 

Учёт интересов местного населения предполагает также, что органы и 

должностные лица местного самоуправления обязаны представлять и 

защищать интересы населения муниципального образования, взаимодействуя 

с государственными, общественными и иными органами, учреждениями и 

организациями. 

1.2 Органы местного самоуправления 

Органы местного самоуправления — выборные и другие 

органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения 

и не входящие в систему органов государственной власти. 
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Это органы местных саморегулируемых территориальных сообществ, 

муниципальных образований, которыми они формируются и перед которыми 

несут ответственность за надлежащее исполнение своих полномочий. 

К органам местного самоуправления относятся: 

●​ представительный орган муниципального образования; 

●​ глава муниципального образования; 

●​ местная администрация; 

●​ контрольный орган муниципального образования; 

●​ иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом. 

Представительный орган муниципального образования 

В системе муниципальных органов власти особое место 

занимает представительный орган местного самоуправления как выборный 

орган, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от 

его имени решения, действующие на территории муниципального 

образования. Наименования представительного органа местного 

самоуправления различны. В зависимости от исторических, национальных и 

иных традиций представительный орган может называться: дума, совет, 

муниципальный совет, сход, собрание, собрание представителей, рада, 

курултай, джирга, круг и т. п. 

Представительный орган осуществляет вопросы исключительного 

ведения — это вопросы, не требующие проведения референдумов, опросов 

общественного мнения, публичных обсуждений, которые вправе решать 

только представительный орган местного самоуправления и никакие иные 

органы. 

Структура представительного органа местного самоуправления — 

внутреннее строение органа, которое по законодательству определяется 

населением муниципального образования самостоятельно. К структурным 

элементам представительного органа местного самоуправления, как правило, 

относятся: 

●​ руководящее звено (председатель); 
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●​ функционально-отраслевые подразделения (постоянные и временные 

комиссии); 

●​ территориальные структуры (депутатские группы); 

●​ политические фракции; 

●​ рабочий аппарат. 

Председатель организует работу представительного органа 

муниципального образования: созывает и ведет заседания представительного 

органа; контролирует и обеспечивает выполнение регламента 

представительного органа; подписывает решения, протоколы заседаний, 

другие документы представительного органа и т. д. 

Постоянные комиссии как функционально-отраслевое структурное 

подразделение представительного органа местного самоуправления решают 

следующие вопросы: 

●​ разработка предложений для рассмотрения на заседаниях; 

●​ подготовка заключений и проектов решений по вопросам ведения 

представительного органа; 

●​ содействие органам местного самоуправления и депутатам в их работе 

по осуществлению решений представительного органа и др. 

Исполнительные органы местного самоуправления — органы, 

осуществляющие организационно-управленческие и 

исполнительно-распорядительные функции, направленные на исполнение 

федеральных законов, законов субъекта РФ и местных нормативных актов, а 

также наделенные уставом муниципального образования собственной 

компетенцией. Исполнительным органом местного самоуправления является 

местная администрация (мэрия). 

Местная администрация 

Местная администрация - исполнительный орган в системе местного 

самоуправления, возглавляемый главой муниципального образования (главой 

администрации), осуществляющий организационно-распорядительные 

функции. 
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Глава местной администрации руководит деятельностью 

исполнительных органов муниципального образования на основе 

единоначалия. Все исполнительные органы местного самоуправления 

подотчетны ему и ответственны перед ним. Глава местной администрации 

несет персональную ответственность за надлежащее функционирование 

исполнительных органов городского самоуправления. 

Глава муниципального образования 

Высшим должностным лицом в системе органов местного 

самоуправления является глава муниципального образования, который 

избирается на муниципальных выборах либо представительным органом 

муниципального образования из своего состава. 

Таким образом, реализуется принцип разделения властей на местном 

уровне. Согласно закону о местном самоуправлении (ст. 36), в сельских 

поселениях (как правило, малочисленных) допускается совмещение 

полномочий председателя представительного органа местного 

самоуправления и главы местной администрации. Органы местного 

самоуправления взаимосвязаны и представляют единую систему, в которой 

реализован принцип разделения властей. 

1.3 Полномочия органов местного самоуправления 

Полномочия органов местного самоуправления – это закрепленный 

федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и 

муниципальными правовыми актами за органами и должностными лицами 

местного самоуправления комплекс прав и обязанностей, необходимых для 

решения вопросов местного значения на территории муниципального 

образования. Их можно подразделить на собственные полномочия и 

делегированные полномочия. 

Собственные полномочия - это такие полномочия, которыми 

наделяются исключительно органы местного самоуправления, которые 

собственно принадлежат им в силу закрепления их в законе, а также в силу 

того, что с их помощью решаются вопросы местного значения. Собственные 
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полномочия органов местного самоуправления закрепляются в уставах 

муниципальных образований на основании соответствующих положений 

федеральных законов и законов субъектов РФ. 

Государственные органы и их должностные лица не вправе принимать к 

своему ведению эти вопросы, то есть осуществлять местное самоуправление, 

подменять его. 

Собственные полномочия органов местного самоуправления, в свою 

очередь подразделяются на собственные обязательные и собственные 

добровольные полномочия. 

Собственные обязательные - это такие полномочия органов местного 

самоуправления, которые прямо законом закреплены за органами местного 

самоуправления, и которые они обязаны осуществлять в своей деятельности 

самостоятельно, без передачи (делегирования) их кому-либо, в том числе и 

государственным органам. К этой группе относятся, например, 

исключительные полномочия представительного органа. 

Собственные добровольные полномочия - это такие полномочия 

органов местного самоуправления, которые также принадлежат органам 

местного самоуправления и используются ими для решения вопросов 

местного значения. 

Однако, в отличие от собственных обязательных полномочий, они 

прямо в законе за органами местного самоуправления не закреплены, но и из 

их ведения не исключены, кроме того, не отнесены к ведению 

государственных органов или других муниципальных органов. Эти 

полномочия носят добровольный характер, так как органы местного 

самоуправления не обязываются каким-либо законом их реализовывать, но 

сами добровольно, если на это у них есть соответствующие 

материально-финансовые ресурсы могут принять их к своему ведению, 

закрепив их соответственно в Уставе муниципального образования. 

Наряду с ними органы местного самоуправления наделяются и так 

называемыми делегированными полномочиями. 
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По своей природе делегированные полномочия - это государственные 

полномочия, а не полномочия органов местного самоуправления. Даже в 

случае их передачи органам местного самоуправления, они не теряют 

характера государственных полномочий и могут быть в любое время 

возвращены в компетенцию соответствующих государственных органов. Эти 

полномочия могут делегироваться органам местного самоуправления лишь в 

каждом конкретном (индивидуальном) случае, иначе говоря, такая передача 

не должна носить массового, группового характера, иметь определенные 

пределы. Для реализации делегированных полномочий органам местного 

самоуправления соответствующими государственными органами должны 

быть одновременно переданы необходимые материальные и финансовые 

средства, ресурсы, то есть государственные ресурсы. Без этого органы 

местного самоуправления вправе не принимать к своему ведению 

передаваемые им государственные полномочия. И, наконец, за реализацией 

этих полномочий органами местного самоуправления, за расходованием, 

использованием переданных им материальных и финансовых средств прямой 

контроль осуществляют соответствующие государственные органы. Иначе 

говоря, деятельность ОМС в этой сфере прямо подконтрольна государству. 

Полномочия в целях решения вопросов местного значения – это 

полномочия органов местного самоуправления поселений, муниципальных 

районов и городских округов, которые устанавливаются ч. 1 ст. 17 

Федерального закона № 131-ФЗ. Они включают: 

●​ принятие устава муниципального образования и внесение в 

него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых 

актов; 

●​ установление официальных символов муниципального 

образования; 

●​ создание муниципальных предприятий и учреждений, 

осуществление финансового обеспечения деятельности 

муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения 
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выполнения муниципального задания бюджетными и автономными 

муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 

●​ установление тарифов на услуги, предоставляемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, 

выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями; 

●​ полномочиями по организации теплоснабжения; 

●​ полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения; 

●​ организационное и материально-техническое обеспечение 

подготовки и проведения муниципальных выборов, местного 

референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, выборного должностного лица местного 

самоуправления, голосования по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования муниципального 

образования; 

●​ организация сбора статистических показателей, 

характеризующих состояние экономики и социальной сферы 

муниципального образования, и предоставление указанных данных 

органам государственной власти 

●​ разработка и утверждение программ комплексного развития 

систем коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуры 

●​ учреждение печатного СМИ для опубликования 

муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных 

правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения 

жителей муниципального образования официальной информации о 

социально-экономическом и культурном развитии муниципального 

образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной 

официальной информации; 

●​ осуществление международных и внешнеэкономических 

связей; 
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●​ организация профессионального образования и 

дополнительного профессионального образования выборных 

должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов 

местного самоуправления, депутатов представительных органов 

муниципальных образований, муниципальных служащих и работников 

муниципальных учреждений, организация подготовки кадров для 

муниципальной службы 

●​ утверждение и реализация муниципальных программ в 

области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности, организация проведения энергетического обследования 

многоквартирных домов, помещения в которых составляют 

муниципальный жилищный фонд в границах муниципального 

образования, организация и проведение иных мероприятий; 

●​ иными полномочиями в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, уставами муниципальных образований. 

Полномочия органов местного самоуправления осуществляются 

органами местного самоуправления муниципальных образований 

самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или 

должностного лица местного самоуправления одного муниципального 

образования органу местного самоуправления или должностному лицу 

местного самоуправления другого муниципального образования не 

допускается. 
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2. Субъекты муниципального управления 

Субъект муниципального управления - это население муниципального 

образования и образованные им органы местного самоуправления. 

Субъект муниципального управления имеет сложную организационную 

структуру, представляет собой совокупность организационно оформленных 

групп людей (муниципальных служащих), соединенных соответствующими 

связями и управленческими отношениями. 

В отличие от местного самоуправления, где население выступает и как 

субъект и как объект в одном лице, субъект муниципального управления – 

органы муниципального управления (местного самоуправления). 

Правовой статус органов местного самоуправления (муниципального 

управления) в самом общем виде характеризуется тем, что: 

а) они отделены от государства, не входят в систему органов 

государственной власти, взаимодействуют с ними на основе законов; 

б) их общий статус, принципы организации, основные варианты 

организационных форм, а также важнейшие полномочия установлены 

законами; 

в) реализуя исходные полномочия, закрепленные в Конституции 

Российской Федерации и других правовых актах, они могут вступать в 

различные, в том числе административно-правовые отношения; 

г) органы местного самоуправления на конституционной основе могут 

наделяться законом отдельными государственными полномочиями с 

передачей для их осуществления материальных и финансовых средств; 

д) Конституция Российской Федерации представляет органам местного 

самоуправления право решать самостоятельно вопросы местного значения, 

владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью; 

е) общие принципы и гарантии местного самоуправления, 

установленные Конституцией, федеральным законами не могут быть 

произвольно ограничены каким-либо органом государственной власти.  

Местное самоуправление гарантируется правом на судебную защиту, на 
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компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, 

принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав 

местного самоуправления, установленных Конституцией Российской 

Федерации и федеральными законами. 

В соответствии с законом к органам местного самоуправления 

относятся  

●​ представительный орган местного самоуправления: 

●​ иные органы местного самоуправления, образуемые в 

соответствии с уставами муниципальных образований. 

●​ исполнительный орган 

●​ главное должностное лицо 

Представительные органы являются ведущими в системе всех органов 

местного самоуправления, ими являются думы, муниципальные собрания, 

муниципальные комитеты и советы и т.п. Они избираются населением на 

основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном 

голосовании в соответствии с законодательством и выражают волю всего 

населения муниципального образования, придавая ей, общеобязательный 

характер и, осуществляя, таким образом, муниципальную власть (которую 

реализуют в пределах своих полномочий и другие органы местного 

самоуправления). 

“Главный признак представительного органа состоит в том, что, будучи 

выборным органом, он один объединяет в своем лице все местное 

сообщество и уполномочен этим сообществом на решение важнейших 

вопросов его жизнедеятельности”. 

Численный состав представительного органа местного самоуправления 

регулируется законодательством субъекта федерации и определяется уставом 

муниципального образования. 

Структурно, представительный орган состоит из: 

●​ председателя, 

●​ заместителя (ей) председателя, 
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●​ комитетов и комиссий (постоянных и временных). 

Представительный орган принимает решения коллегиально, в 

соответствии со своим регламентом. 

Уставом муниципального образования может быть предусмотрена 

главное должностное лицо муниципального образования, возглавляющее 

деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории 

муниципального образования. 

Главное должностное лицо муниципального образования может 

избираться населением, на основе равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании, либо избираться представительным органом из 

своего состава, либо наниматься представительным органом на контрактной 

основе. 

Главное должностное лицо муниципального образования: 

●​ наделяется собственной компетенцией по решению 

вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального 

образования; 

●​ осуществляет оперативно-распорядительные функции, 

представляет муниципальное образование, руководит исполнительным 

органом; 

●​ подотчетно как населению, так и представительному 

органу, свою деятельность осуществляет на принципах единоначалия, 

ответственности и законности. 

Исполнительный орган местного самоуправления является 

неотъемлемой частью системы органов муниципального управления. 

Именно на эти органы возлагаются функции 

оперативно-распорядительного характера, по выполнению законов и решений 

представительных органов местного самоуправления. В системе местного 

самоуправления, как и в государстве, одни органы должны принимать 

решения, другие организовывать их исполнение. Исполнительные органы 

являются звеном цепи, обеспечивающим выполнение принятых решений. 
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В Конституции нет прямого упоминания об исполнительных органах, 

но это не означает, что их не должно быть. 

В федеральных законах, регулирующих отношения в системе местного 

самоуправления, они также не упоминаются, но в нормативных актах 

субъектов федерации они не только освещаются, но и наделены 

значительными полномочиями по решению вопросов местного значения и 

осуществлению части государственных функций. Более детально статус и 

структура исполнительных органов определен в уставах муниципальных 

образований. 

Исполнительные органы местного самоуправления в основном 

именуются администрацией. 

Исполнительный орган состоит из главы администрации, его 

заместителей, отраслевых и других структурных подразделений, 

осуществляющих управление в пределах своей компетенции. 

Это могут быть комитеты, департаменты, управления, отделы, другие 

структурные подразделения, в зависимости от размеров муниципального 

образования. Деятельность создаваемых структурных подразделений 

регламентируется положениями. 

Для организационного, правового и материально-технического 

обеспечения деятельности исполнительных органов образуется аппарат 

местной администрации. 

Вся деятельность исполнительных органов строится на основе 

принципов законности и гласности, а также коллегиальности или 

единоначалия. 

Исполнительный орган, в отличие от представительного, является 

постоянно действующим органом. В законодательстве и в уставах 

муниципальных образований не предусмотрены нормы о возможности и 

порядке прекращения полномочий исполнительных органов, может быть 

только прекращение полномочий некоторых должностных лиц, назначенных 
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главным должностным лицом местного самоуправления с истечением его 

полномочий. 

Решения, принимаемые исполнительным органом в пределах его 

компетенции, обязательны для всех юридических и физических лиц в 

границах этого муниципального образования. 
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Заключение 
В результате приходим к выводу: 

Полномочия органов местного самоуправления – это закрепленный 

федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и 

муниципальными правовыми актами за органами и должностными лицами 

местного самоуправления комплекс прав и обязанностей, необходимых для 

решения вопросов местного значения на территории муниципального 

образования. Их можно подразделить на собственные полномочия и 

делегированные полномочия. 

Субъект муниципального управления имеет сложную организационную 

структуру, представляет собой совокупность организационно оформленных 

групп людей (муниципальных служащих), соединенных соответствующими 

связями и управленческими отношениями. 

К органам местного самоуправления относятся: 

●​ представительный орган муниципального образования; 

●​ глава муниципального образования; 

●​ местная администрация; 

●​ контрольный орган муниципального образования; 

●​ иные органы местного самоуправления, предусмотренные 

уставом. 
 

 

 

 

​  
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