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1、​ 前言 

    在2025年台灣光復八十週年之際，回顧臺灣現代化之各項發展，可發現在早

期行政官僚與知識份子的擘畫及推動下，為台灣打下重要的基礎。因此政治方面

朝民主體制發展、經濟方面擁有重要產業並在國際上擁有重要的經濟實力，而社

會方面則是來自各地的人民共同落到台灣的土地上，彼此互助，形成了一股特有

的臺灣互助人情味。也因此在1980年代國際政治經濟情勢動盪飄搖之際，中華民

國挺過了種種難關。 

    在這樣的基礎上進到了近20年，雖然在政治上經歷了總統直選、政黨輪替等人

民參與政治並改變政治的結果；經濟上雖然仍遇到貧富落差過大、低薪及無薪假

等挑戰，但因國際晶片需求而讓台灣的資本利得收入有一定亮眼的表現，支撐著

臺灣資本市場的運作；而相較於政治經濟面向，近20年發展上最可惜的是在社會

共融上，可發現臺灣社會已經失去許多理性探討的空間，並且也因為「一窩蜂」的

現象，讓許多應該被注意到的面向，在這種浪潮中也容易失去大眾的關注或者僅

成為少數有心者追蹤的議題。臺灣社會被長期政治議題選擇的偏激，社會仇恨情

緒的動員，讓台灣人民失去了理性討論的空間，許多的議題陷入了兩極，民眾被

迫要在生活中表態，並且若非支持A意見，則會被劃為支持B意見，民眾雖看似有

許多資訊來源的選擇，但實際上也僅是被動餵食訊息的禁臠。並且在公共領域的

討論，原先彼此可包容不同議題討論，不同可能性的討論，在現今的意見領袖與

數位媒體的推播下，也更失去公共領域的角色及重要性。 

    而在文化藝術領域的部分，則可看到許多文化資產或非物質文化保存的議題

，逐漸無人重視。政府在發展文化建設八十年之際，從原先的因應政治、經濟及

社會發展的需求，產生許多對策，雖然絕大多數時間看來仍在做補救的動作，

但至少顯示出政府意識到文化藝術領域的問題所在。但在近期則可發現，政府

在藝術文化政策上，除了以經濟導向外，同步亦將意識形態帶入文化政策中，

以補助做為政策工具，資助具有意識形態的藝文項目。例如從近期媒體報載的

幾項事件，文化藝術領域的許多從業人員針對立法院員凍刪文化部預算所發出

之抗議(要飯說)；影視產業的補助上的許多批評，「零日攻擊」獲文化部台流黑潮

計畫補助7131萬；饒舌歌手大支拿補助逾2000萬；中華文化總會在執行任務中成

為另一種公關公司；公廣集團營運等議題，皆可看到過度的政治干預痕跡，也是

過往文化政策發展過程中，少見之痕跡。 

    總體來說，文化藝術的展演是「一個社會高度精神文明的表現與生活價值的

展示」，因此文化政策應該是在協助或鼓勵這樣的價值展現，因此因應21世紀的

世界潮流，文化政策應該是鼓勵多元，保障少數的發展。但近年來，可發現政
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府將文化政策視為一種工具而忽視基礎的價值部分，導致在政策執行中產生更

多的分歧，導致文化事務之間彼此的斷鍊或爭奪資源，無助凝聚國人共識，甚

者也無法作文化傳承的工作。 

2、​ 我國「文化政策」重點之演變概要 

    前言提及，我國的文化政策早年是因應著國家發展脈動的需求而跟著產出的

政策，是非常實務性的政策工具，當然也深深影響每個不同時期的藝術文化領

域甚或社會發展，以下就相關文化政策的發展作簡述。 

    1949年國民政府遷台後，因整體的國家社會環境仍處在軍事優先，故整體的

文化政策仍含在教育政策中，尚未見明確推動方向，所有的文化政策皆是為了政

權服務，在於發揮文化的政治功能，比發揚中華文化傳統與確保國民黨政權之中

原正統。 

    重要的文化政策主要呈現在幾個重要博物館的設立。如國立歷史博物館(國家

歷史文物美術館)創立於1955年12月4日，是中華民國政府遷臺後成立的第一個

國家級博物館，主要展示自河南博物館遷台的青銅器、銘文及甲骨文等藏品及部

分如張大千、藍蔭鼎等畫家作品。同時也參與1959年聖保羅雙年展。另有國立故

宮博物院(1965復院)，更加強化中華文化的正統性。 

    另在1966年時值中國大陸處於「文化大革命」之際，孫科、王雲五、陳立夫等一

千五百人聯名上書給行政院，建議發起「中華文化復興運動」，希望政府揭起復興

中國文化之旗幟，希望樹立為中國文化承繼者和捍衛者之形象。除了透過各類的

鼓勵藝文創作及傳播工作來宣傳中華文化外，也開始從國民生活輔導著手來為

中華文化復興扎根。透過文獻可見當時推行《國民生活須知》，訂立包括衣、食、

住、行、娛樂等方面之九十九條具體規則，作為國民生活準則。 

    到了1979年，政府頒布「加強文化及育樂活動方案」，此時可見到國民政府的

文化政策已從意識形態的追求或者中華文化正統的追求，則進一步推動到各縣

市政府及百姓的需求上，因此各地的文化中心、圖書館、縣市文化基金會等建設

相繼完成，也加強了文化資產保護相關法令與概念。此時期正值十大建設期間，

面對經濟發展與各項基礎建設施工的過程中，正視到文化資產的保護，相對是重

要的文化政策項目。 

     到了1987年政府「解嚴」，社會的各類思想蓬勃發展，人民的言論、集會與結社

功能得以恢復，此時社會的解放迎來更加多元的藝文從業人員的投入，各式的展

演、劇場的活動在各地演出，同時也造成很多原本屬於封閉型的公共空間陸續向

人民開放。此時政府於1992年推出<文化藝術獎助條例>，設立國家藝術基金會

(1996年)，以做文化藝術事業的獎補助工作。 

    而解嚴之後，在政治上很快迎來1996年的總統直選，在地事務的發掘逐漸取

代中華文化正統的關懷。而在此間由陳其南教授等人所鼓勵的「社區總體營造政

策」，鼓勵所有住民應關懷住所周邊的事物，開始積極參與地方事務，找出地方文
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化特色，並盡可能讓地方文化特色形成地方產業，此政策的推動促成許多地方的

文化傳統意識，更多的文史工作者關注著自身區域的文史發展故事，傳統技藝的

留存，在宜蘭、彰化、雲林等地亦開始有許多私人的地方文化館或產業館相繼成

立，並以推動地方文史保存為使命。「社區總體營造政策」的推動，在筆者看來是

從「維護中華文化正朔」轉向「各地區域關懷的轉捩點」，在兩岸1990末對抗競爭

的時刻，是一股實際的推力，讓兩岸在文化議題上，著實落入不同語境中。 

    在「社區總體營造」政策後，因應著1998年亞洲金融風暴，亞洲開始向澳洲與

英國學習創意產業與文化產業的政策，自此「文化藝術也是一種賺錢的產業」概

念影響了政策，政府也陸續推出<文化創意產業發展法>、「兩兆雙星計畫」(數位

內容)、文化創意產業六大旗艦計畫等。文化創意產業儼然成為國家重要文化政

策，導致許多的文化事業被迫面對市場，許多傳統文化傳承的部分，也為了要爭

取補助經費，紛紛轉型。 

    「文化創意產業」之後，政府對於文化政策的關懷落到「文化權利」、「文化公民

權」上，故採用「全國文化會議」的方式，鼓勵人民發聲。上述的概述是針對1949
年後至2025年間，中華民國政府在不同政權下所生成之文化政策，可見到大方向

的演變。但仍須提醒讀者，其他仍有語言政策、教育課綱調整政策、原住民文化

政策、客家族群政策、廣電政策、地方創生等面向，影響整體的文化政策發展甚

深，亦須多加關注。 

3、​ 從「政治功能」再回「政治功能」的文化治理功能失調 

    承上，回顧近八十年的臺灣現代化過程中的文化建設，其所對應的文化政策，

筆者認為是從「政治功能」開始，進到「社會功能」再來到「經濟功能」，而到最近又

回到了「政治功能」。而從「政治功能」再回到「政治功能」的發展，面對著全然不同

的政治社會經濟背景，筆者認為是一種文化治理功能的失調，也是一種政府無法

打造創作沃土給從業人員的失責。更是導致原本中華文化、臺灣文化甚或各族群

文化可以透過臺灣這塊珍貴土地展現更多價值的機會，反而呈現一種單面向、個

人性的面貌，無助於大眾願意理解這塊土地上的文化傳承。 

    早年文化政策的政治功能，主要在爭奪「中華文化正統」的角色，相關的文化政

策在於保持正朔、國際宣傳、提升人民生活素質等。另外同時在語言政策上也因

為要強化社會溝通及國家團結做了禁止方言，也做了創作審查等政策。從後設的

角度來看，對於此時的政府所產出的文化政策具有強烈「政治功能」的原因是可

以探查出脈絡。但此時的政策雖然以「政治功能」為主，但幾座重要美術館的成立

或復設，是重要的文化建設。 

    而對於「文化研究」來說，由於「文化」乙詞是指人類在生存過程中，透過學習和

傳承所創造出的一切事物的總和，包括語言、文字、風俗習慣、制度、藝術、思想

等，是人類智慧的結晶，也是社會價值的體現。具體呈現在具象(建築、工藝)或意

識(非物質文化)上。因此「文化」的特殊性、廣泛性及多元性則形塑了「文化研究」

學者對於文化議題通常是以「解構」、「宣稱邊陲為核心」甚或「文化轉變」等角度
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來進行論證。所以國家發展過程中所面對的文化議題，逐漸去中心化、去政治化

甚或針對少數文化權利的保障等，皆是正常的發展。 

    而這樣的角度來看，政府於1980年代推動「社區總體營造」的文化政策正是符

合文化研究對於文化政策發展的發展脈絡。「社區總體營造」鼓勵居民自主、強化

社區網絡與關懷在地環境的議題，讓大量的地方史誌、地區特色等在此時期被大

量的討論跟保存。這樣的發展雖然是讓文化政策從「政治功能」往「社會功能」發

展，但筆者認為亦隱含著部份的「政治功能」需求。因為此時中華民國政府在經歷

國際政治經濟的動盪後，在面對兩岸的競合下，如何接地氣的發展下來成了重

要的議題，因此文化政策從原本探討中華文化正朔的議題，開始落到在地的關

懷。而正是此時期的演變，也讓中華文化傳統的維護逐漸退出文化政策之中。而

相繼的教育政策變化，更多元素材的補充使用，在地記錄與關懷等，政策資源

逐漸轉而鼓勵大家認識在地，而非上層國族文化。同步的也因為這個轉變，讓

台灣社會上在探討中華文化時，成為臺灣眾多文化之一，本質上語言、宗教、傳

統節慶、民俗等議題，從中華文化成為了華人文化，甚或激進者則認為就是揉合

後的台灣文化。此時期是兩岸對於中華文化認同分歧的重要時刻，也是導致後續

兩岸在文化事務推進上，埋下的基礎差異。筆者認為早期有志追求兩岸和平的各

界人士認為兩岸間應是「同中尊異」，因此兩岸同文同種有許多的相同之處，更有

許多血緣上之關聯，兩岸間的和談，應該在解決政治衝突後，應該是順暢無比。   

    然筆者認為實際上自1980年代後，「社區總體營造政策」的發展下，兩岸應該

要重視的是承認兩岸間雖然有中華文化的淵源，並且有相同語言與文化習慣，但

實際上就是存有差異，兩岸人民交往必須要去談差異的部分(生活習慣、價值取

向等)，否則反而會因為想像或情懷中的相識感，導致交往後產生更多的衝突，更

是導致兩岸產生推力的原因。 

    在「社區總體營造政策」後，文化政策則走入「經濟功能」，在經濟功能掛帥下，

讓文化事業與文化產業的分際產生了模糊，更因為產業政策具有一定的經濟產

值，深獲重視，更加讓需要大量補助的文化事業的預算受到排擠或忽視，經濟功

能的掛帥，更讓傳統文化的維持失去話語權，也在主流的政策關懷中消失。 

    然在「文化是門好生意」的發展下，可發現透過大量補助資源挹注進影視產業、

娛樂產業甚或數位內容產業等，希望能與南韓政府一樣「創造台流」，這樣的政策

轉變也讓許多投機份子在此取得上下其手的機會，因此可見到如前言所提的資

源配置偏頗的新聞，層出不窮的發生，這對於相關領域的發展皆是一種傷害，長

期會損壞整個產業的發展或公信力。 

4、​ 掙扎中的中華文化保存 

    而在發展中的台灣社會，隨著消費者的喜好變遷與政府的不再重視，可見許多

原本受到重視甚或保護的中華傳統文化戲曲也逐漸後繼無人，京劇、崑曲等逐漸

團隊縮減，演出機會也減少，越來越少學子願意投入學習。兒童讀經班的弟子

規、三字經等也因為其強迫背誦，被認為是過時的教育方式。 
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    傳統博物館中對於中華文化的研究、典藏、展示等，也因史觀的不同，被從東

亞甚或遠東的觀念來觀看展品。台灣社會對於中華文化的保存似乎僅存於「宗

教」與「菜系」上，甚或連「上古神話」也不復見，原本兩岸的漢字文化藝術節也因

正簡之爭及孔子學院之爭逐漸失聯，兩岸聯合祭孔的活動也因各自對於祭孔的

重視不同，逐漸成為民間團體間的聯誼活動。許多中華文化的傳承，在台灣已略

顯無力。 

    而筆者觀察產生這樣「無力感」的原因在於「與生活失去斷鍊」，無法接觸或無

法想像成為直接讓民眾無法產生興趣的原因。另外一個原因在於「圈內人效應」，

也就是保存或推廣的過程，無法取得其他民眾的共鳴或者興趣。 

    因此隨著社會的進步、資訊的多元，要吸引更多觀者的注意成為一種困難的工

作。在博物館領域中以「教育推廣」的方式來將展演推廣給更多的民眾參與，但即

便以博物館領域中具有實體標的的推廣，也都面臨只能接觸到核心觀眾的三成

限制，更何況為更上層的文化傳承及保護。 

    在台灣的實務中可見「眷村文化保存」正面臨相同的挑戰，也就是台灣獨特的

「眷村文化保存」在面對當今的社會發展下，雖然有部分眷村保留下原本基地，但

在規劃相關內容時，卻發現難以與其他觀者產生連結。雖然仍有許多學者先進積

極對眷村文化保存出力，舉辦研討會、出版雜誌等，但終究所面對的觀者成長能

有限。而許多的眷村基地在規劃教育推廣活動時，所談的眷村文化也成為一種附

屬，反而商業性、藝術性的活動取代了該訴說的故事。 

    因此在處簡述當今在文化治理功能失調的狀況下，加上政治意識形態干預了

許多討論的可能性，原本屬於文化傳承或者是中華文化傳承的事務將更加困

難。 

5、​ 結論 

    在面對自由貿易下的文化全球化挑戰，明顯的文化政策僅一昧的關注在民族

文化或在地文化的本位政策議題，似乎已經無法跟上時代甚或科技發展的潮

流。文化政策的關懷勢必因為「文化」的特殊性、廣泛性及多元性則形塑了在

國家發展過程中，所面對的文化議題，逐漸去中心化、去政治化甚或針對少數

文化權利的保障等，這皆是正常的發展。 

    但吾人必須理解政策是政治資源配置下的結果，因此在關注文化資源分配下
，必須要強弱皆視，而不能只挑喜歡的做。否則將會有許多珍貴的非物質文化

遺產在這樣的選擇下，逐漸退出人民的日常生活中。 

    另外針對兩岸文化交流與共同中華文化傳統維護的議題，則必須要思考在政
治干擾下，如何找出不同的路徑著手，兩岸各有政治需求、亦有思想審查的考

慮以及關心的議題，因此該如何找出新的合作模式，則更是可多方嘗試和討論

的方向。過往曾經有共編辭典、同推民俗節慶等倡議，但這些合作在政治的干擾

下，皆變成統戰議題，而限制住了兩岸交流的可能性。因此未來能否先從軟性

5 

 



議題著手合作，如文物修復、古蹟保存等議題著手，或許是另一種可往前推進

的方向。 

 

6 

 


