Vai tro trung tam cia ASEAN, dac biét & Bién Dong, chi la tham vong?
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Thi tudng Nguyén Xuan Phuc phat biéu vao thdi diém Viét Nam lam chu tich luan
phién ASEAN 2020. AP

Vai trd trung tdm ctia ASEAN, chd nhan clia ving chién ludc dia chinh tri Dong Nam A,
la chd dé thu hiat su quan tam cua gidi phan tich trong thdgi gian qua, dac biét khi
ASEAN dlng trudc mot Trung Quéc bao quyén va cac quéc gia dan chu trd lai manh mé
trong cudc déi dau véi Trung Quoc; cung cac van dé nhu dai dich COVID-19, khing
hoang chinh tri Mién Dién, hay bién doi khi hau.

Quang cao

Trong béi canh d6, ASEAN c¢é that sy ton tai dudi mét thé thong nhat; gili viing dudc vai
tro trung tdm? Nhitng cd hoi cling nhu thach thic nao cho ASEAN trudc su canh tranh
gay gat gilia cac cudng qudc? Xin mdi quy vi nghe nhan dinh clia Ludt su - Nha bdo Luu
Tudng Quang trong cudc tra |Gi phdng van dai RFI Tiéng Viét*.

RFI: Thua 6ng, néi vé Hiép hdi cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN), ¢ & chiing ta
bat dau tif ton chi hoat dong clia nd. Thuc té, cac qudc gia thanh vién c6 thong
nhat thuc hién diing nhu nhiing gi da dé ra nham khang dinh vai tro trung tam va
Idi ich ctia khéi nay trong khu vuc An D6 - Thai Binh Dudng?


https://www.rfi.fr/vi/t%E1%BA%A1p-ch%C3%AD/t%E1%BA%A1p-ch%C3%AD-ti%C3%AAu-%C4%91i%E1%BB%83m/20210812-asean-bien-dong-trung-quoc-hoa-ky-tham-vong#_ftn1

Ludt su - Nha bao Luu Tudng Quang: Doc qua hau hét nhiing phat biéu cta cac Chi
tich luan phién ASEAN (Chairman's Statement) trong nhiéu ndm qua, ching ta thudgng
thay mot chi tiét quen thudc, d6 la vai tro trung tam ctia ASEAN (ASEAN centrality). VGi
tu cach Chu tich ASEAN nam 2020, 6ng Nguyén Xuan Phuic da ndi: “Chung téi - tic la
nhiing trudng nhiém hanh phdp cia 10 nudc héi vién, xac nhan lai su quan trong cta
viéc duy tri vi thé trung tdm ctia ASEAN, tinh nhdt qudn trong né luc x4y dung cdng déng,
tiép can vdi cac déi tac nudc ngoai va cdu tric khu vuc” (“We reaffirmed the importance
of maintaining ASEAN centrality and unity in our community-building efforts,
engagement with external partners and the regional architecture”).

Cling nhu nhitng ch tich tién nhiém va ké nhiém, tha tudng Nguyén Xuan Phic khong
hé dinh nghta vai tro trung tam ctia ASEAN la gi. Nhin qua nhiing phat biéu, ching ta c6
thé hinh dung béi canh ma vai tro trung tdm dudc coi la thiét yéu, d6 la tién trinh xay
dung cong dong ASEAN (thanh phan cot 16i trong sinh hoat n6i bd ASEAN), giao tiép vdi
cac doi tac nudc ngoai, va to chiic khu vuc.

Thanh cong ldn nhat ciia ASEAN la da bién mot to chiic nguyén thiy chéng cong (1967)
thanh mét t6 chiic md rong phat trién kinh té va c6 mot thé diing nhat dinh vé chinh
tri, ngoai giao khu vuc. Hién nay, ASEAN la mét thi trudng gom 650 triéu dan vdi tong
san lugng nodi dia chung la 2.8 ty My kim.

ASEAN tu ddt cho minh hai nguyén tac sinh hoat, d6 [a quyét dinh trén can ban dong
thudn va khéng can thiép vao chinh tri ndi bé ciia nhau. Ca hai nguyén tac nay cé thé
thich hgp vdi hai thap nién trudc day. Tuy nhién, hién nay, chinh né c6 thé day ASEAN
vao tinh trang bi dong, tham chi bat luc va gay chia ré ndi bd6 ma mot dai cudng khu
vuc dé dang khai thac.

Thi du dién hinh: Vi nguyén tac khéng can thiép ndi bo (va phan nao vi ly do quyén [gi
dau tu nhu Singapore va Viét Nam), ma ASEAN bat dong déi vdi hai cudc khing hoang
tai Mién Dién dudi thdi hai chinh quyén quan phiét. Mot thi du khac: Vao nam 2012, khi
Cam Bot lam Chu tich, HOi nghi Thugng dinh ASEAN da khong thé pho bién Thong cao
chung, vi thu tudng Hun Sen khong dong y vdi doan néi vé tranh chap Bién Bong ma
gidi quan sat coi la khdng lam vifa long Bac Kinh.

RFI: C6 thé néi, Pong Nam A la san dau tu dem lai ldi nhuan tudng doi an toan cho
sang ki€n “Vanh dai va Con dudng” clia Bac Kinh, nhung khu vuc nay ciing la sén
chdi ly tudng ma cac nuéc dan cha st dung dé doi khang Trung Quéc. Do ciing la
mét trong nhifng nguyén nhan chinh yéu thanh l3p Bo ti An ninh (The Quad). Dién



dan déi thoai nay chu truong hanh déng dua trén su tu do va mé réng cta “Khung
Chién lugc An P - Thai Binh Dudng” (2007) va Tuyén bé chung ("The Spirit of the
Quad", 03/2021). Vay, hai sach ludc nay co gi khac nhau va tac dong thé nao lén
khu viic Pong Nam A?

Ludt su' - Nha bao Luu Tudng Quang: Khdi thiy clia The Quad la sang kién ctia Tha
tudng Nhat Ban Shinzo Abe khi 6ng doc dién van tai New Delhi nam 2007 vé giao thoa
gitta An DS Dudng va Thai Binh Dudng. TUf d8, ndy sinh ra khai niém mdt tap hgp than
hitu giita 4 quéc gia dan chu: An, M, Nhat, Uc, ma téng théng M§ George W Bush d3
tling gdi y. Theo dé, bat clf su hgp tac ndo gilta cdc quéc gia dan chdi trong viing An D6 -
Thai Binh Dugng déu bi Trung Qudc phan ddi. Bac Kinh xem day [a mdt nd luc bao vay
Trung Quoc theo tu duy cia mot cudc chién tranh lanh mdi.

The Quad phién ban 1-0 nay chét yéu sau khi tai Uc ¢é su thay d6i chinh tri. Thu tudng
Pang Lao Pong Kevin Rudd tuyén bé Uc sé khdng tiép tuc tham du “The Quad” trong
ndm 2008. Ly do | vi Bac Kinh d3 tao ap luc én thi tudng méi ctia nudc Uc, mic dau
6ng Kevin Rudd da phu nhan viéc nay. V3i su rdt lui ctia Uc, The Quad d3 phai ngung
hoat dong cho dén nam 2017, khi tong thdng Philippines Rodrigo Duterte t6 chiic Hoi
nghi Thugng dinh Béng A (EAS) tai Manila. V8i su ¢ mat ddy di 13nh dao clia 4 nuéc,
The Quad phién ban 2-0 dudc chinh thdc ra dai.

Vé mat téng thé, chd dich cta “The Quad 1.0” (2007) va “The Quad 2.0” (2021) hau nhu
tuosng dong. “Khung chién ludc An BJ - Thdi Binh Dudng” 1 chi viing khdng gian dia ly

va “The Spirit of the Quad” la ndi vé ndi dung, vé tinh than hgp tac dé duy tri vung dia
ly nay dudc tu do, rong md va hoa binh.

Diém khac biét r6 rét nhat trong khoang cach 10 nam nay la Trung Quéc. Dudi thai chd
tich H6 Cam Pao (2003 - 2013) cd rat nhiéu khac biét so vdi Trung Quéc dudi thai Tong
Bi Thu - Ch tich Tap Cén Binh. Dudi thdi Ong H6 Ca&m Pao, Trung Quédc chua du manh
vé quan su va kinh té, chua xac quyét chd quyén dudng Lugi Bo 9 doan, va chua quan
su hod quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Va, cé € quan trong hadn ca vé mat chién ludc
toan cau la chua c6 Sang kién “Vanh dai va Con dudng” (BRI, 2013).

Nhém T Cudng Kim Cudng cling da cé mot budc tién cu thé goi la The Quad Plus (The
Quad +) khi Viét Nam, New Zealand va Nam Han dugc mg@i tham du thao ludn ké hoach
phong chdng dai dich COVID-19 vao thang 3/2021. Trong s6 cac nudc khu vuc bong
Nam A, c6 |& Viét Nam g3p nhiéu khé khan dé dap (ing, vi Viét Nam da cong bé theo
duoi chinh sach Bon Khong (trudc kia goi la Ba Khong). Theo y t6i, day la chinh sach



ma Viét Nam khéng thé tu do lua chon, vi ap luc tif phia Bac Kinh. Cling vi ly do d6, Viét
Nam chua dam dongy nang cap bang giao véi My ti mic “Déi tac Toan dién” 1én muc
“Déi tdc Chién lugc”. Trong khi dd, mai bang giao gitta Ha Ndi va Bac Kinh da & mdic
“Dai tac Chién lugc Toan dién” tU nhiéu nam qua.

Trong b&i cdnh mdi clia thap nién thit 3, thé ky 21, khu vuc Bong Nam A, néu khéng
phai la to chiic ASEAN, vi ASEAN chia ré va khong c6 tam nhin chién [ugc chung, con ¢
vai tro quan trong han déi vdi The Quad. Chlng ta cé thé nhin thay phan nao su phan
biét gilfa khu vuc dia ly Pdng Nam A va t& chlic ASEAN, cdn c(f vao nhitng sinh hoat
ngoai giao don dap tu Washington va New Delhi trong thgi gian gan day.

RFI: Nhin chung, An D6 - Thai Binh Dudng la khu vuc ly tuéng cho su déi dau giira
cac qudc gia dan chli va Trung Qudc nham tranh quyén anh hudng lén cac qudc gia
sd tai. Cac qudc gia thanh vién cia khéi ASEAN dudc hudng Ldi gi tif su canh tranh
gitfa hai thai cuc dia chinh tri nay?

Luéit su' - Nha bdo Luu Tudng Quang: Trong ngan han, cudc thuong chién giiia
Washington va Bac Kinh, ddc biét la dudi thai téng théng Donald Trump, c6 thé tao co
hoi thuan Igi cho cac nudc ASEAN. Thuan Igi chinh thifc va khong vi pham quy luat clia
T6 chiic Thudng Mai Quéc Té (WTO), dé la su di chuyén cd s cong nghé, nguén dau tu
tl Trung Quéc sang cac nudc Dong Nam A, vi nhan céng ré han va dé tranh su triing
phat kinh té ciia My. Dong thdi, cling c6 cac cd hoi thuan Igi khong chinh thic, tham
chi mang tinh bat hgp phap, d6 la khi hang hod san xuat tai Hoa luc dugc slfa d6i nhan
hiéu va gan nhan mac xuat x( tai cac nudc trung chuyén. Chinh phi My da ting phat
hién nhitng trudng hdp nay va da cé bién phap ché tai thich hgp.

Tuy vay, day khong phai la [gi nhuén lau dai. Trong boi canh toan cau hda ngay nay,
nén kinh té thé gidi tuy thudc vao su phat trién thudng mai clia nhiéu nudc, dac biét la
ctia M§ va Trung Quéc. Néu vi cudc thuong chién gitia Washington va Bac Kinh ndi
riéng, hay vi cudc tranh chap lanh dao gilta My va Hoa Luc, ma sinh hoat kinh té tai hai
cuong bi tri tré, toan cau sé bi anh hudng tiéu cuc. Tinh trang tét nhat la néu cudc
tranh chap c6 thé dudc giai quyét ma khong co chién tranh va trat tu thé gidi phap
quyén ton tai. Cé nhu vy, cic qudc gia Pong Nam A méi gilt dugc tinh trang kha tét
dep hién nay, nhu dudc thé hién qua cac dif liéu thong ké.

Trong nam 2019, tri gia thuong mai hai chiéu gilta ASEAN va Hoa Ky la 206.3 ty My kim.
Trong sé nay, My ban cho ASEAN 86.1 ty My kim va nhap siéu ti ASEAN la 120.2 ty My
kim. ASEAN la déi tac thuong mai l8n th( 10 ctia My. B6i v8i Trung Quadc, khi ASEAN c6



quan hé Hiép dinh Thudng mai Tu do FTA, trong nam 2020, tri gia giao thudng hai
chiéu [a 731.9 ty My kim. Hai bén trd thanh d6i tac thuong mai l6n nhat cta nhau,
nhung Bac Kinh thudng la bén nhap siéu. Riéng déi véi Viét Nam, giao thugng hai chiéu
vGi Trung Quoc trong nam 2020 la 100 ty My Kim, ma Viét Nam la nudc nhap siéu (mua
65.6 ty My kim tU Trung Quadc). Ngudc lai, Viét Nam [gi nhuan nhiéu han trong giao
thuang véi MY, co tri gia hai chiéu la 90 ty My kim, khi My la nudc nhép siéu v3i 79.6 ty
My kim.

RFI: Khi dé cap ASEAN, van dé bién Dong dudc coi la mét mat tran gay can va l6i
kéo nhiéu su quan tdm nhat, khi ma Trung Qudc bat chap luat phap qudc té, trat tu
chung ctia an ninh hang hai, ngang nhién xam lan, ting cudng cac hoat dong quan
su tai day. Cudc ddi dau ctia cac khéi nudc ma dan dau la My va Trung Qudc dién ra
ngay cang manh mé va quyét doan trén vung bién Dong. Vay ASEAN thé hién phan
Ung thé nao trudc su xung dét leo thang ctia cac cudng qudc bén ngoai khu vuc?

Ludt su - Nha bao Luu Tudng Quang: Trén |ap trudng cd ban, Bac Kinh chu truong giai
quyét tranh chap song phuaong va khong chap nhan su can thiép clia bat clf quéc gia
nao ngoai khu vuc, cu thé la Hoa Ky. Trong khi d6, quan diém cta Washington la My ¢
thé lam bat cU diéu gi tai Bién Dong ma ludt quoc té cho phép, ké ca quyén tu do luu
thong hang hai va hang khong. Nudc Anh, nudc Phép (cling nhu nudc Bic va An D9)
gan day cling d3 quyét dinh dua nhom tau chién hang khong mau ham HMS Queen
Elizabeth va Charles de Gaulle dén Bién Dong ma Bac Kinh d3 |én tiéng phan dai.
Ngudc lai, nhin chung, ASEAN v@i tu cach la mot té chilc, da khong c6 phan Ung chinh
thuc.

Néu ching ta cé thé rit ngan tién trinh lich s rat dai vé chu quyén cta Viét Nam tai
Hoang Sa va Truang Sa, thi moc diém duang dai quan trong cé thé la Cong udc Lién
Hiép Qudc vé Luat Bién (UNCLOS, 1982), ma tat ca cac quéc gia co tranh chap tai Bién
Dong déu la thanh vién két udc (ngoai tri Dai Loan). Phan quyét cu thé dua vao
UNCLOS la quyét dinh clia Toa Trong tai Quoc té (Permanent Court of Arbitration, PCA)
ngay 12/07/2016 trong vu Philippines kién Trung Qudc (The Philippines vs The People’s
Republic of China).

PCA d3 bac bo lap ludn cta Bac Kinh vé quyén lich s (historic rights) va xac quyét chu
quyén cla Bac Kinh vé Dudng Lugi Bo 9 doan la khong ¢d cd s phap ly. Tuy phan
quyét nay [a sau cung, c6 tinh cdch cudng hanh, nhung Bac Kinh da tif chéi chdp nhén.
Va phan quyét PCA dugc ting ho manh mé nhat khong phai bai ASEAN, ma tu 4 thanh
vién ctla nhém TU Cudng Kim Cuang.



MGt dién tién khac ma t6 chifc ASEAN da gop phan dang ké, it nhat vé mat tién trinh, la
cudc thuong thuyét kéo dai nhiéu ndm vdi Bac Kinh vé bd Quy tdc Ung xUf (Code of
Conduct, COC) dé thay thé cho ban Tuyén b Ung xuf (Declaration of Conduct, DOC,
2002). Ngoai trudng Trung Quéc Vuong Nghi loan bao triéu tap phién hop vao thang
7/2021, nhung cho dén nay van chua thay tién trién gi.

Trong béi canh dia ly chinh tri, An D6 - Thai Binh Dudng va trong tinh trang cang thang
gilta Hoa Ky va Trung Quéc, 10 nudc ASEAN c6 vé khong cong khai nga vé dai cudng
nao. Nhung thuc t€, nhat la trong van dé Bién Dong, ASEAN la mot té chic bi chia ré.
Cam B4t va Lao Gng hd lap trudng clia Bac Kinh, trong khi Thai Lan va Mién Dién it
nhiéu cling c6 thién cdm hdn v8i Trung Quéc. Ca 4 nudc nay déu khong co tranh chap
tai Bién Dong. Do do, ho khéng quan tdm dén tién trinh thuang thuyét bo Quy tdc Ung
xU (Code of Conduct - COC) ma Bac Kinh dang ndm thé chi dong.

Van dé cot 16i nhat la ti quan diém cta Viét Nam, COC phai cé tinh rang budc va ap
dung cho tranh chap quan dao Hoang Sa ma Bac Kinh da chiém déng bat hgp phap
bang vii luc hdi thang 01/1974 sau mdt cudc hai chién vdi Viét Nam Cong Hoa. Tuy
nhién, theo y t6i, tha khong co6 mét COC, han la cd mot COC ma Viét Nam bi mat vinh
vién Hoang Sa va Trudng Sa. Téi khdng tin mot té chific ASEAN chia ré nhu hién nay c6
thé dat dugc mot COC thudn Igi cho dat nudc Viét Nam.

RFI: Theo gidi phan tich, trudc su banh truéng bat chap luit lé ctia Trung Quéc va
su tré lai manh mé cia B6 tU Kim cudng (QUAD), da xuat hién lan song hoai nghi vé
tinh trung tdm ctia ASEAN trong khu vuc An D0 - Thai Binh Dudng. Liéu rang, mot
ASEAN con thé hién nhiing yéu kém tuong dai, thiéu su dong nhat va nhat quan
gilfa cac qudc gia thanh vién co bao vé dudc cét mdc thanh tri trung tdm; trong khi
phai chéng choi trudc nhiing thach thic l6n nhu dudng dau Ung pho dai dich
COVID-19 va nhiing hé luy cta no, tan du ctia cudc khiing hoang chinh tri & Mién
Pién, trat tu an ninh hang hai qua vung bién Dong, hay van dé bién doi khi hau?

Ludt su - Nha bao Luu Tudng Quang: Nhu la mét két ludn tam thdi, toi tin rang T6 chic
ASEAN sé ton tai khi chiing td kha nang tu dién tién dé thich nghi véi nhitng thay doi
|6n tU nam 1967 dén nay. Tuy nhién, dé xudng va phat huy vai tro ‘trung tdm’ cé thé la
mot tham vong qua 3n, nhat [a trong béi canh troi day khéng hoa binh cia Trung
Quac.

C6 thé la mot nghich ly, du thiéu vang tinh nhat quan, nhung ASEAN chua bi sé [am doi.
TU mot to chlic chong cong vdi 5 thanh vién ban dau, 10 thanh vién ngay nay rat thuc



té. Ho hgp tac v8i nhau trong pham vi ¢ thé dudc, tuy vay lic nao cling san sang di
theo huéng quyén |gi riéng. Cu thé, trudng hdp Cam B6t hgp tac quan su vdi Bac Kinh
(mac du Tha tudng Hun Sen luon phu nhéan) tai cadc quan cang vung Sihanoukville 8 bo
bién phia Nam; hay nudc Lao nhd bé xay dung hang chuc dap thay dién trén dong
chinh song Mekong; va ASEAN da khong giai quyét dudc hai cudc khiing hoang tai Mién
Dién. Ngoai ra, trong van dé bién doi khi hau hay sach lugc d6i pho vdi dai dich
COVID-19, ASEAN cling c6 cd cau nghién clu, phoi hdp ké hoach, nhung trong thuc té,
cac nudc tu lo cho quyén gi cia chinh minh.

Nhiing ai lac quan cé thé nghi rang ASEAN vao mét lic nao d6 c6 thé trd thanh mét
Lién Au thu nhé tai Dong Nam A. Vién tugng nay con rat xa vai, khdng nhitng bdi su
khac biét gilta 10 thanh vién vé lich stt, van hoa, ngon ngii, nén kinh té canh tranh thay
vi b6 tlc cho nhau; ma con vi ap luc tif cudng quéc bén ngoai. Trong thuc té, ASEAN cd
thé khong con la mot té chdc thuan nhat.

RFI Tiéng Viét cam on Luét su - Nha bdo Luu Tudng Quang.
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*Ghi cha: Ludt su' - Nha bdo Luu Tudng Quang c6 méi quan tGm ddc biét dén cdc van dé
chinh tri, ngoai giao tai Uc va cdc nudc trong khu vuc Chdu A Théi Binh Duong. Ong (&
cuu Trudng nhiém SBS Radio (Head of SBS Radio), mét Cd quan Truyén théng Vdn héa
Pa nguyén cta Uc Chéu.
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