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MO DAU

Pon vi su nghiép cong lap do co quan nha nudc co thaim quyén quyét
dinh thanh 1ap 1a don vi ¢6 tu cach phap nhan, cung cap dich vu coéng, phuc
vu quan ly nha nudc (sau day goi 1a don vi sy nghi¢p cong). Pon vi nay du
toan doc 1ap, co con dau va tai khoan riéng, to chic bd may ké toan theo quy
dinh cua Luét ké toan, hoat dong trong cac linh vuc su nghiép gido duc dao
tao; day nghé; y té; van hoa, thé thao va du lich; thong tin truyén thong va bao
chi; khoa hoc va cong ngh¢; su nghiép kinh té va su nghi¢p khac. Hién c6 cac
loai hinh don vi su nghiép cong 1ap sau: Pon vi su nghiép tu bdo dam chi phi
hoat dong; Pon vi su nghiép tu bao dam mot phﬁn chi phi hoat dong; Pon vi
su nghiép do ngan sach nha nudc bao dam toan bo chi phi hoat dong.

Nguén tai chinh ctia don vi su nghiép cong lap hinh thanh tir: kinh phi
ngan sach nha nudc, kinh phi ngoai ngan sach nha nude (ngudn thu hoat dong
su nghiép, nguén vién tro, tai trg, qua biéu, tang, cho theo quy dinh cta phap
luat va cac ngudn khac: ngudn von vay, ngudn vén lién doanh, lién két theo
quy dinh cua phép luat).

Qua hon 20 nam thuc hi¢n cong cudc do6i méi do bang cdng san Viét
Nam khéi xudng va lanh dao, cac don vi sy nghiép cong 1ap da co nhiéu dong
gbp tich cuc cho su 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc. Co
ché, chinh sach tai chinh cta nha nudc ddi v6i loai hinh nay ciing c6 nhiéu
chuyén bién, tung budc tao diéu kién nang cao hi¢u lyc hoat dong cua cac don
vi su nghiép cong l1ap.

Qua thoi gian hoc tap 16p “Boi dudng kién thirc quan 1y Nha nudc
chuong trinh chuyén vién chinh” do Trudong Pai hoc Noi1 vu Ha Noi giang day

va tim hiéu thuc té, t6i lya chon tinh hudng “Khodn bién ché va kinh phi qudn



Iy hanh chinh @i véi don vi sw nghiép céng ldp - thiee trang va gidi phdp”

lam chu dé tiéu luan tinh huong cudi khoa hoc.

I. NOI DUNG TINH HUONG

1.1. Hoan canh xuat hién tinh hudéng

Vao mét ngdy nam 2017, trong cudc hop giao ban, t6i dugc dong chi
lanh dao giao nhi€ém vu truc tiép tham gia tim hiéu tinh hinh trién khai thuc
hién Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu quy dinh
co ché tu chu cua don vi su nghiép cong lap nham phuc vu cho viéc 1ap dé an
phat trién hoat dong cta cac don vi sy nghiép thudéc S& Thong tin va Truyén
thong Ha No1 (S¢& TT&TT) trong tinh hinh mdi. Ching t61 xac dinh day la
viéc khé nhung can thiét vi ndé gop phan cung cip nhiing thong tin chinh x4c,
trung thyuc tr hoat dong thuc té, lam can ct dé diéu chinh va xay dung cac
chinh sach quan 1y, gop phan thuc day cac don vi sy nghiép phat trién, dong
g6p ngay cang nhiéu hon vao su phat trién caa S6 TT&TT Ha Noi ndi riéng
va ca nudc noi chung,.
1.2. M6 ta tinh hudng

Trong khudn kho thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2016 - 2020, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh quy dinh co ché ty chu cua don vi
su nghiép cong lap. Pay 1a mot trong nhimg quy dinh nhim muyc dich trao
quyén tu cht cho Thu trudng cac don vi su nghiép cong 1ap (goi tat 1a don vi
su nghiép) do co quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh thanh 1ap trong
viée td chic cong viée, st dung lao dong va cac nguén luc tai chinh cua co

quan mdt cach chu dong va hi¢u qua nhat.



Qua khao sat, nim tinh hinh trién khai thuyc hién Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 tai Trung tam dao tao Cong nghé thong tin,
két qua nhu sau:

- S6 bién ché thyc hién gidam so voi sd bién ché dugc giao trung binh 13
8 — 12 nguot;

- S6 kinh phi tiét kiém hang nam 13 260 — 490 triéu dong;

- Thu nh3p cua ngudi lao dong ting binh quan mot triéu
d6ng/ngudi/thang.

Tuy nhién, thuc té cho théy bén canh nhiing két qua dat duoc thé hién
tinh tich cuc, dang khich I¢, cling da boc 160 mot s6 van dé can diéu chinh. Day
cling chinh 14 nhiém vy va muc tiéu cin tim hiéu nham giup cho viéc dé xuat

nhirng diéu chinh vé chinh sach, ché d6 cho phu hop.



II. PHAN TiCH TINH HUONG

2.1. Muc tiéu phan tich tinh hudng

Xéc dinh nhitng diém bat cip hay chwa phu hop dé phuc vu cho cong
tac dé xuat nhitng diéu chinh vé chinh sach, ché d6 trong timg giai doan phat
trién hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p cé thu tai Trung tam dao tao Cong
nghé thong tin thudc S& TT&TT Ha Nai.

2.2. Co s6 ly luan

Pé trién khai thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
cia Chinh phii quy dinh co ché ty chu cia don vi sy nghiép cong lap, Thu
tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sé 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 vé
Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, trong d6 quy
dinh cu thé cac noi dung cong viéc, thoi han, tién do hoan thanh va trach
nhiém cta cac bo, dia phuong. Hién nay cac bo dang xay dung dé trinh Chinh
phu ban hanh cac Nghi dinh quy dinh co ché tu chu cta don vi su nghiép
cong 1ap trong cac linh vuc chuyén nganh; cac by, co quan trung wong va dia
phuong cling dang khan truong xay dung danh muc dich vu sy nghiép cong
st dung NSNN thudc linh vuc quan ly, quy hoach mang ludi cac don vi su
nghiép cong 1ap cung ung dich vu cong, dinh muc kinh té k¥ thuat dich vu
cong do nha nudc quan 1y, tiéu chuin dich vu cong, co ché dat hang, dau thau
cung cép dich vu cong.

Thue hién Quyét dinh sb 695/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu, Bo
tai chinh da c6 cong vin sd 1931/BTC-HCSN ngay 03/02/2016 gtii cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong vé viée ddy nhanh tién d6 thyuc hién nhiém
vu duoc giao theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP. Theo d6, Bo Tai chinh dé
nghi UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong khi chua ban
hanh hodc sta d6i Nghi dinh quy dinh co ché tu cha cua don vi su nghiép
cong lap trong timg linh vuc cu thé, cac don vi sy nghiép cong lap trong timg

Iinh vuc duoc tiép tuc thuc hién co ché tu chu theo Nghi dinh $6



43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy dinh quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chitc bd may, bién ché va tai chinh
d6i v6i don vi su nghiép cong 1ap va phuong an tu chi di dugc cap tham
quyén phé duyét cho dén khi Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh quy dinh co
ché ty chu cua don vi sy nghiép cong lap trong ting linh vuc cu thé.

Nha nudc trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi sy nghiép
cong 1ap trong viée to chirc cong viée, sip xép lai bd may, sir dung lao dong
va ngu(‘Sn luc tai chinh dé hoan thanh nhiém vu duoc giao; phat huy moi kha
nang cua don vi dé cung cép dich vu v&i chét luong cao cho xa hoi; tang
ngudn thu nhim timg budc giai quyét thu nhap cho ngudi lao dong theo
huéng thuc hién chu truong xa hoi hoa trong viée cung cap dich vu, huy dong
su dong gop ciia xa hoi dé phat trién cac hoat dong su nghiép, timg budc giam
dan bao cap tir ngan sach nha nudec.

Tuy nhién, Nha nudc van quan tdm dau tu dé hoat dong su nghiép ngay
cang phat trién, bao dam cho cac ddi twong chinh sach - xa hoi, déng bao dan
toc thiéu sd, vung sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan duoc cung cép dich
vu theo quy dinh ngay cang tot hon va c6 su phan biét rd co ché quan 1y nha
nuéc ddi voi don vi su nghiép voi co ché quan 1y nha nude ddi véi co quan
hanh chinh nha nudc.

Céc yéu cau dat ra d6i véi don vi sy nghi¢p cong 1ap dugc Nha nudc
giao quyén tu chu 1a:

- Hoan thanh nhiém vu dugc giao: DPdi véi hoat dong san Xuét hang
hoa, cung cép dich vu phai phu hop véi chirc ning, nhiém vu duoc giao, phu
hop véi kha ndng chuyén mon va tai chinh cua don vi.

- Thuc hién cong khai, dan chu theo quy dinh cta phap luét.

- Thyc hién quyén ty chi phai gin véi tu chiu trach nhiém trudc co
quan quan 1y cip trén truc tiép va truéc phap luat vé nhimg quyét dinh cua
minh; déng thoi chiu sy kiém tra, giam sat cia cac co quan nha nudc co tham

quyén.



- Bao dam loi ich cta Nha nudc, quyén, nghia vu cua t6 chirc, ca nhan
theo quy dinh cua phap luat.

Trong khudén khd duoc giao ty chu, cac don vi sy nghiép cong lap duoc
phép:

- Tu chu trong xay dung ké hoach: Ké hoach thuc hién nhiém vu cua
don vi sy nghiép bao gém phan ké hoach do don vi tu xac dinh phu hop véi
chtirc ndng, nhiém vy, nang luc cua don vi theo quy dinh cua phap luat va
phﬁn ké hoach theo chuc nang, nhiém vy dugc giao.

+ Pbi voi dich vu su nghiép khong str dung kinh phi ngan sach
nha nudce: don vi sy nghiép tu xay dung ké hoach thyc hién nhiém vy, bao
c40 co quan quan 1y cip trén dé theo ddi, kiém tra va giam sat viéc thuc hién;

+ Pbi véi dich vu su nghiép sir dung kinh phi ngin sach nha
nudc: don vi su nghi€p cong xay dung ké hoach thuc hién nhiém vu bao cdo
co quan quan 1y cap trén dé phé duyét va quyét dinh phuong thirc giao ké
hoach cho don vi thuc hién.

- Phan b6 va giao dy toan:

+ Viéc phan bo va giao dy toan ciia co quan quan 1y cap trén cho
don vi su nghiép thuc hién theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

+ Can ctr 16 trinh tinh gia dich vu cong, co quan quan 1y cap trén
thue hién dit hang ddi voi don vi su nghiép tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu va don vi su nghiép tu bao dam chi thuong xuyén; dat hang, giao
kinh phi hd tro tir ngan sach nha nuéc ddi vé6i don vi su nghié¢p tu bao dam
mot phan chi thudng xuyén (do gia, phi dich vu sy nghiép cong chua két cau
da chi phi, dugc Nha nudc dat hang, giao nhiém vu cung cép dich vu su
nghiép cong theo gia, phi chua tinh du chi phi).

+ Pdi véi don vi sy nghiép do Nha nudc bao dam chi thuong
xuyén (theo chtrc ning, nhiém vu dugc cdp c6 thAm quyén giao, khong co
ngudn thu hodc ngudn thu thip): Co quan quan 1y cip trén thuc hién giao du
toan 6n dinh trong thoi gian 3 nim va dugc diéu chinh khi Nha nudc thay doi

nhiém vy, co ché chinh sach theo quy dinh.



- Ty chu vé t6 chitc thyuc hién nhiém vuy:

+ Quyét dinh cac bién phap thuc hién nhiém vu theo ké hoach
cta don vi, ké hoach cua co quan quan ly cép trén giao, dam bao chét luong,
tién do;

+ Tham gia ddu thau cung tng cac dich vu cong phu hop véi linh
vuc chuyén mén ctia don vi dugc cdp co thim quyén giao;

+ Lién doanh, lién két voi cac to chirc, ca nhan dé hoat dong dich
vu dap Gmg nhu cau cta xa hoi theo quy dinh cta phép luat.

- Bon vi su nghiép dugc quyét dinh thanh lap, t6 chie lai, giai thé cac
don vi khong thudc co ciu to chirc cac don vi cau thanh theo quyét dinh cua
co quan c6 thAm quyén, khi dap tng céc tiéu chi, diéu kién, tiéu chuan theo
quy dinh cta phap luat; xay dung phuong an sip xép lai cac don vi cau thanh
trinh co quan c6 thim quyén quyét dinh.

- Riéng don vi sy nghiép tu bao dam mot phan chi thudng xuyén va
don vi su nghi€p do ngan sach nha nudc bao dam toan bd chi thuong xuyén:
xdy dung phuong an sap xép, kién toan co ciu to chirc ciia don vi trinh co
quan c6 thAm quyén quyét dinh.

- B6i voi nhiém vu nha nude giao hodc dat hang, don vi dugc chu dong
quyét dinh cac bién phéap thuc hién dé dam bao chat luong, tién do.

- Pbi voi cac hoat dong khac, don vi dugc quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé nhing cong viéc:

+ T chuc hoat dong dich vu phu hop voi linh vuc chuyén mon,
kha nang ctia don vi va dung v61 quy dinh cia phap luét;

+ Lién doanh, lién két v6i cac to chire, ca nhan dé hoat dong dich
vu dap tmg nhu cau cta xa hoi theo quy dinh cua phép luat;

- Bon vi su nghiép ty bao dam mot phﬁn chi phi hoat dong con duoc:

+ Quyét dinh mua sam tai san, dau tu xay dung co sé vat chat tir
quy phat trién hoat dong su nghiép, von huy dong, theo quy hoach duoc

cdp c6 tham quyén phé duyét;



+ Tham du du thau cac hoat dong dich vu phu hop voi linh vuc
chuyén mon cua don vi;

+ St dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gép von lién
doanh véi céc t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc dé dau tu xdy dyng, mua
sdm may moc thiét bi phuc vu hoat dong dich vu phu hgp véi chirc nang,
nhiém vu cua don vi theo quy dinh hién hanh ctia nha nudc.

- Pon vi sy nghiép xay dung vi tri viéc lam va co cAu vién chuc theo
chic danh nghé nghiép trinh cdp c6 thim quyén phé duyét; tuyén dung, st
dung, bo nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky luat va quan ly vién chure,
ngudi lao dong theo quy dinh cta phap luét; thué hop dong lao dong dé thuc
hién nhiém vu.

- Pon vi su nghiép tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu va don
vi su nghiép cong tu bao dam chi thuong xuyén quyét dinh sb luong ngudi
lam viéc; don vi su nghiép tu bao dam mot phﬁn chi thuong xuyén dé xuét sb
lwong nguoi 1am viée cua don vi trinh co quan c6 thdm quyén quyét dinh; don
vi su nghiép do ngan sach nha nuéc bao dam chi thuong xuyén dé xuat sb
lugng nguoi lam viée trén co s& dinh bién binh quan 05 ndm trudc va khong
cao hon sé dinh bién hién c6 ctia don vi, trinh co quan c6 thim quyén quyét
dinh (d6i v6i cac don vi sy nghiép méi thanh 1ap, thoi gian hoat dong chua du
05 nam thi tinh binh quan ca qua trinh hoat dong).

- Truong hop don vi sy nghi€p chua xay dung dugc vi tri viéc lam va
co ciu vién chire theo chitc danh nghé nghiép, s6 luong nguoi 1am viée duoc
x4c dinh trén co so dinh bién binh quan cac nim trude theo hudng dan cta Bo
Noi vu.

- Can cu chic nang, nhiém vu dugc giao, nhu cau cong viéc thuc té,
dinh mirc chi tiéu bién ché va kha ning tai chinh cta don vi, Tha trudng don
vi xdy dung ké hoach bién ché hang nim gui co quan chi quan truc tiép dé
tong hop, giao theo thAm quyén. Thu trudng don vi duge quyét dinh ky hop
dong thué, khoan cong viéc ddi véi nhitng cong viéc khong can thiét bd tri

bién ché thuong xuyén; ky hop déng va cac hinh thic hop tic khac véi
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chuyén gia, nha khoa hoc trong va ngoai nudc dé dap tmg yéu cau chuyén
mon cua don vi. Tha trudng don vi duogce quyét dinh viéc tuyén dung can bo,
vién chirc theo hinh thuc thi tuyén hodc xét tuyén; quyét dinh bd nhiém vao
ngach vién chuc (dbi v6i chitc danh twong dwong chuyén vién chinh tro
xubng), ky hop ddng lam viéc v6i nhitng ngudi da dugc tuyén dung, trén co
s bao dam du tiéu chuin cta ngach can tuyén va phu hop voi co cau chic
danh nghiép vu chuyén mén theo quy dinh cua phéap luit; Quyét dinh viéc
diéu dong, biét phai, nghi huu, thoi viéc, chidm dut hop déng lam viéc, khen
thudng, ky luat can bo, vién chirc thudc quyén quan 1y theo quy dinh ctia phap
luat; Quyét dinh viéc nang bac luong dung thoi han, trudc thoi han
trong cung ngach va tiép nhan, chuyén ngach cac chitc danh twong duong
chuyén vién chinh trd xudng theo diéu kién va tiéu chuin do phap ludt quy
dinh.

- bon vi su nghiép tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu phai
thanh 1ap Hoi dong quan 1y dé quyét dinh nhitng van dé quan trong trong qua
trinh hoat dong cta don vi. Can cur vao diéu kién cu thé, yéu cau quan ly va
phép luat chuyén nganh, truong hop can thiét, cac B9, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong quy dinh viéc thanh 1ap Hoi ddng quan 1y d6i véi cac don vi su nghiép
loai khac.

- Hoi dong quan 1y quyét dinh vé chién lugc, ké hoach trung han va
hang nam cua don vi; quyét dinh chu truong dau tu mo rong hoat dong, thanh
1ap, td chire lai, gidi thé cac don vi truc thudc; quyét dinh chu truong 16n vé td
chtre, nhan sy (bd nhiém, khen thuong, ky luat vién chirc); thong qua quy ché
t6 chirc va hoat dong cuia don vi dé trinh cip c6 thim quyén quyét dinh; thong
qua bio cdo quyét toan tai chinh hang nam, thuc hién kiém tra, giam sat viéc
thuc hién ké hoach, viéc trién khai quy ché dan chu, quyét dinh cac van dé

quan trong khac ctia don vi theo quy dinh cta phap luét.
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- Hoi dong quan 1y c6 tir 05 dén 11 thanh vién; Chu tich va cac thanh
vién cta Hoi dong quan 1y do co quan c6 thim quyén quyét dinh thanh lap
don vi b6 nhiém; Hoi dong quan 1y co dai dién cta co quan quan 1y cip trén.

- Thu tuc thanh 1ap, vi tri, chtc nang, nhi¢m vy, quyén han, co ciu to
chtc va phé duyét quy ché hoat dong ctia Hoi dong quan 1y trong don vi su
nghiép, mdi quan hé giita Hoi dong quan 1y voi nguoi dimg dau don vi su
nghiép va co quan quan 1y cap trén theo hudng dan ctiia B4 Noi vu.

- V& quan 1y tai chinh, don vi sy nghiép cong 1ap co cac hoat dong dich
vu phai dang ky, ké khai, nop du cac loai thué va cac khoan khac, dugc mién,
giam thué theo quy dinh cta phép luat. Pugc huy dong von cua can b, vién
chuc trong don vi dé dau tu mo rong va nang cao chét lugng hoat dong su
nghiép, td chirc hoat dong dich vu phu hop véi chic ndng, nhi€ém vu va tu
chiu trach nhiém trd ng vay; Thyc hién dau tu, mua sam, quan ly, st dung tai
san nha nudc theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y tai san nha nudc tai don
vi su nghiép. Déi voi tai san ¢d dinh su dung vao hoat dong dich vu phai thuc
hién trich khau hao thu hdi vén theo quy dinh 4p dung cho cic doanh nghiép
nha nude. So tién trich khiu hao tai san ¢ dinh va tién thu tir thanh 1y tai san
thudc ngudn vén ngan sach nha nude don vi duoc dé lai bd sung Quy phat
trién hoat dong sy nghiép. Sé tién trich khau hao, tién thu thanh 1y tai san
thudc ngudn von vay duoc dung dé tra no vay.

- Pon vi su nghiép duoc co quan nha nudc c¢6 thAm quyén giao thu phi,
1€ phi phai thuc hién thu dang, thu du theo muc thu va doi tuong thu do co
quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh. Truong hop nha nudc c6 thim quyén
quy dinh khung mtec thu, don vi cdn ct nhu cau chi phuc vu cho hoat dong,
kha ning déng gép cua xa hoi dé quyét dinh mire thu cu thé cho phu hop véi
ting loai hoat dong, timg d6i tuong, nhung khong duoc vuot qua khung mirc
thu do co quan ¢6 thdm quyén quy dinh. Pon vi thuc hién ché d6 mién, giam
cho cac dbi twong chinh sach - xa hoi theo quy dinh cta nha nudc.

- Pbi v6i san pham hang hoa, dich vu dugc co quan nha nudc dit hang

thi mtc thu theo don gia do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh;
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truong hop san pham chua duogc co quan nha nude cd tham quyén quy dinh
gia, thi mic thu dugc xac dinh trén co s& du toan chi phi dugc co quan tai
chinh cung cép tham dinh chép thuan.

- P6i v6i nhitng hoat ddng dich vu theo hop dong voi cic to
chtrc, c4 nhan trong va ngoai nudc, cac hoat dong lién doanh, lién két, don vi
duoc quyét dinh cac khoan thu, mérc thu cu thé theo nguyén tic bao dam du
bu dép chi phi va co tich luy.

- Can ctr vao nhiém vu dugc giao va kha nang nguén tai chinh,
d6i véi cac khoan chi thuong xuyén, Thu truéng don vi duge quyét dinh mot
s6 murc chi quan 1y, chi hoat dong nghiép vu cao hoic thap hon muc chi do co
quan nha nudc cd thim quyén quy dinh. Cin c@r tinh chat cong viée, thi
truong don vi duge quyét dinh phuong thire khoan chi phi cho timg b phan,
don vi truc thudc.

- L4 trinh tinh gi& dich vu cong stir dung kinh phi ngan sach nha nudc:

+ Lo trinh tinh gia dich vu cong: Pén nam 2016: tinh du chi phi
tién luwong, chi phi truc tiép (chua tinh chi phi quan Iy va chi phi khiu hao tai
san ¢6 dinh); Pén nim 2018: tinh d chi phi tién luong, chi phi truc tiép va
chi phi quan 1y (chua tinh chi phi khau hao tai san c¢6 dinh); Dén nam 2020:
tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y va chi phi khau
hao tai san c¢d dinh;

+ Can ¢t vao tinh hinh thue té, cac don vi su nghiép duoc thuc
hién trude 16 trinh gia dich vu cong theo phé duyét ctia cap tham quyén;

+ Cac Bd, co quan Trung uong, Uy ban nhan dan cip tinh can ctr
quy dinh vé gia dich vu coéng, kha ning can dbi ngan sach nha nudc va kha
nang chi trd ctia nguoi hudng thy, quy dinh 16 trinh tinh gia dich vu cong trinh
cap c6 thim quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAm quyén.

- Danh muc dich vu cong str dung ngan sach nha nudc:

+ Danh muc dich vy cong stt dung ngan sach nha nuéc do co
quan nha nudc cd tham quyén ban hanh: Bo truéng, Thi truéng co quan

Trung wong xac dinh danh muc dich vu cong st dung ngan sach nha nudc cua
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nganh, linh vyc quan 1y trinh Thu tuéng Chinh phu quy dinh, sau khi c6 ¥
kién ctia B6 Tai chinh, Bd K& hoach va Pau tu; Chu tich ny ban nhan dan cép
tinh quyét dinh danh muc dich vu cong sir dung ngin sach nha nudc theo
phan cdp thudc pham vi quan 1y cta dia phuong (trir danh muyc dich vu su
nghi¢p cong Thu tudng Chinh phu ban hanh).

+ Can cir danh muc dich vu cdng do co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh, cac B0, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh hodc phan cp cho co quan cip dudi lwa chon don vi sy nghiép
cong dé cung tng dich vu cong theo hinh thirc giao nhiém vy, dat hang hoac
d4u thau.

- Phan phéi két qua tai chinh trong nam:

+ Hang nim, sau khi hach toan ddy du cac khoan chi phi, nop
thué va cac khoan ndp ngan sach nha nudc khac (néu co) theo quy dinh, phan
chénh 1éch thu 16n hon chi thudng xuyén (néu co), don vi duogc st dung theo
trinh ty nhu sau: Trich t6i thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong su
nghiép; Trich 1ap Quy bo sung thu nhép: Pon vi duoc tu quyét dinh murc trich
Quy bd sung thu nhip (khong khéng ché mirc trich); Trich ldp Quy khen
thuong va Quy phuc loi téi da khong qua 3 thang tién luong, tién cong thuc
hién trong nam cua don vi; Trich 1dp Quy khac theo quy dinh cua phap luét;

+ Phan chénh 1éch thu 16n hon chi con lai (néu c6) sau khi da
trich 1ap cac quy theo quy dinh duoc bd sung vao Quy phat trién hoat dong su
nghiép.

- St dung cac quy:

+ Quy phat trién hoat dong su nghiép: Pé dau tu xay dung co s&
vat chat, mua sdm trang thiét bi, phuong tién lam viéc; phat trién nang luc
hoat dong su nghi¢p; chi 4p dung tién bo khoa hoc k¥ thuat cong ngh¢; dao
tao nang cao nghi€p vu chuyén mon cho nguoi lao dong trong don vi; gop
vbn lién doanh, lién két v&i cac t6 chic, c nhan trong va ngoai nudc (d6i voi
don vi dugc giao von theo quy dinh) dé t6 chirc hoat dong dich vu phu hop

v61 chire nang, nhiém vu dugc giao va cac khoan chi khac (néu co).
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+ Quy bo sung thu nhap: Pé chi bd sung thu nhap cho ngudi lao
dong trong nim va du phong chi bd sung thu nhap cho ngudi lao dong nim
sau trong trudng hop ngudn thu nhap bi giam. Viéc chi bd sung thu nhap cho
nguoi lao dong trong don vi duoc thuc hién theo nguyén tac gin voi sd luong,
chat luong va hiéu qua cong tac. Hé sb thu nhdp ting thém cta chic danh
lanh dao don vi su nghiép cong toi da khong qua 2 1an hé s6 thu nhép ting
thém binh quan thyc hi¢n cua ngudi lao dong trong don vi.

+ Quy khen thudéng: Pé thudng dinh ky, dot xuat cho tap thé, ca
nhan trong va ngoai don vi (ngoai ché d6 khen thudng theo quy dinh cua Luat
Thi dua khen thuong) theo hi¢u qua cong viéc va thanh tich dong gép vao
hoat dong cta don vi. Mirc thudng do thi trudng don vi quyét dinh theo quy
ché chi tiéu ndi bo cua don vi.

+ Quy phiic loi: Pé xdy dung, stra chita cac cong trinh phuc loi;
chi cho cac hoat dong phuc loi tap thé cua nguoi lao dong trong don vi; tro
cap kho khin dot xuat cho nguoi lao dong, ké ca truong hop nghi huu, nghi
mét stre; chi thém cho nguoi lao dong thuc hién tinh gian bién ché.

+ Murc trich cu thé cta cac quy quy dinh tai Piém a Khoan nay
va viéc str dung cac quy do tha trudng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu
ndi bd va phai cong khai trong don vi.

- Quan 1y tai san Nha nudc va quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi su
nghiép cong:

+ DPon vi sy nghi¢p co trach nhiém quan ly, st dung tai san nha
nuéc theo quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y, st dung tai san nha nudc.

+ Pon vi sy nghiép cong co6 trach nhiém xay dung va ban hanh
Quy ché chi tiéu ndi bd, giri co quan quan 1y cip trén. Trong thoi han 15 ngay
ké tir ngdy nhan dugc Quy ché, trudng hop Quy ché co6 quy dinh khong phu
hop véi quy dinh ctia Nha nudc, co quan quan 1y cap trén ¢ ¥ kién bang vin
ban yéu cau don vi diéu chinh lai cho phu hop. Sau thoi han néu trén, néu co
quan quan 1y cip trén khong co6 ¥ kién, don vi trién khai thuc hién theo Quy

ché, dong thoi giri co quan tai chinh cung cip dé theo ddi, giam sat thuc hién,
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Kho bac Nha nudc noi don vi mé tai khoan giao dich dé 1am can ¢t kiém soat
chi.
2.3. Phan tich dién bién tinh hudng

Qua khao sat thuc té, co thé nhan théy sau 03 nam thyuc hién Nghi dinh
sO 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phii quy dinh co ché tu chii
ctia don vi sy nghiép cong 1ap, di timg budc thu dugc mot sé két qua nhat
dinh:

Hoat dong quan 1y cua cac don vi duoc thuc hién giao quyén tu cha da
duoc nang 18n mot budc vé chat luong; quy trinh xir Iy cong viée duoc xay
dung méi hop ly, khoa hoc, gidm thoi gian cho doi cua nguoi dan, giam thu
tuc hanh chinh phién ha; cong khai nhiing ndi dung, tiéu chuan thi tuc theo
yéu cau quan ly. Nhiéu don vi t6 chirc trung cau ¥ kién ctia ngudi dan, 1am sb
dé dan gop ¥ kién, nho vay thuc hién dugc cong khai dan chu co s¢, dugc
nhan dan dong tinh tng ho.

Céc don vi d3 chil dong sap xép lai co cdu t6 chuc theo hudng tinh gon,
giam dau mdi to chirc gan véi cai cach thu tuc hanh chinh theo moé hinh mot
ctra, mot dau, tir d6 sap xép lai bién ché, giam nhitng ngudi khong dat tiéu
chuan. Déng thoi, da xay dung nhiém vy, chltc nang cua ting phong, ban,
tung chuc danh, tor do b tri hop 1y lao dong va phan cong nhi¢m vu sat hon,
khoa hoc, 10 rang hon ddi vai tung can bg, vién chuc, vira tinh gidn dugc bién
ché, vira nang cao dugc chat lugng, hiéu suét cong viéc.

Mot trong nhimg muc dich ciia co ché khoan bién ché va kinh phi quan
Iy hanh chinh 14 chéng lang phi, thuc hanh tiét kiém. Cac don vi dugc khao
sat dd can nhéc trong viéc cir can bo di cong tac va to chirc hoi nghi, khong
mua sdm nhing tai san dat tién va khong that can thiét, xdy dung tiéu chuén
van phong pham, xdy dung quy ché st dung dién thoai cong vu va dinh mirc
cudc phi dién thoai, quy ché sir dung 6 t6 di cong tic, quy ché sir dung dién
va thiét bi dién nhu may pho to, dén dién, may diéu hoa, khong dung dién

thoai cua co quan trao doi vi¢c riéng... nho nhiing giai phép trén, cac don vi
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su nghiép cong 1ap duoc giao tu chu da tiét kiém chi khoang tir 3% dén 20%
tong kinh phi duoc giao khoan.

Tir nhitng két qua néu trén vé doi méi phuong thirc quan 1y, sap xép co
ciu to chic bod may, tinh gidn bién ché, chéng lang phi, thuc hién tiét kiém,
cac don vu su nghi¢p co thu duoc khio sat da tao duoc nguén kinh phi dé
tang thém thu nhap cho cong churc quan 1y va vién chirc, nguoi lao dong.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, thuc té cho théy 0 cac don vi
duoc khao sat con boc 16c mot sd ton tai va cling con gap phai mdt s6 kho
khan, vuong méc trong qua trinh trién khai thuc hién tu chu. Do la:

- Chua cha trong dén cac yéu cau vé ddi moi co ché quan 1y va dam
bao trach nhiém cho co quan, don vi trong viéc t6 chirc sép xép bd may, thuc
hién tiét kiém, chéng lang phi, nang cao hi¢u suét lam viéc, hiéu qua cong tac;

- Van ban huéng dan xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi su
nghiép cong 1ap chua hudng dan rd;

- Viéc chép hanh ché d6 bao céo cta cac don vi su nghiép cong 1ap con
cham.

- C6 nhiéu khé khin trong khi tién hanh xac dinh khoan chi ciling nhu
cong tac hach toan, quyét toan.

2.4. Nguyén nhin din dén tinh hudng

Dé co thé dé xuét giai phap ddng bo nham giai quyét ¢ hiéu qua nhiing
vudng mic trén can xac dinh chinh xac nhitng nguyén nhan mot s6 khé khan,
vudng mac trong qua trinh trién khai thuc hién tu chu, khoan bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh cho don vi sy nghiép cong lap. C6 thé thay nhu sau:

- Trong cac don vi su nghiép cong 1ap duge khao sat, mot sé cong chirc
quan 1y, vién chirc, nguoi lao dong nhan thirc chwa dung tinh thin cta Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phii quy dinh co ché tu
chu ctuia don vi su nghi¢p cong lap ma chi don thuan coi viéc thuc hién tu chu
1a dé tang thu nhap cho cong chirc quan 1y, vién chirc, ngudi lao dong do vay

chua chu trong dén yéu cau vé d6i moi co ché quan ly, tang quyén ty chu va
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trach nhiém cho co quan, don vi trong viéc td chirc sép xép bo may, thuc hi¢n
tiét kiém, chéng lang phi, nang cao hi¢u suét lam viéc, hiéu qua cong tac.

- Co ché, chinh sich tao diéu kién cho viéc thyc hién co ché khoan
chua déng bd. Pinh mtrc du toan va ché do chi tiéu hanh chinh chua hoan
chinh. Chtrc nang, nhiém vy, pham vi quan ly nha nudc cia mot s6 co quan
hanh chinh nha nuéc chua duoc co quan ¢6 thAm quyén ban hanh kip thoi.

- Yéu cau ddi véi co quan thyc hién khoan 1 phai xay dung dé an
khoan va quy ché chi tiéu ndi bd 1am can cir dé thuc hién khoan. Nhung do
cac van ban hudng dan hién hanh chua c6 huéng din rd vé viée xay dung quy
ché chi tiéu nodi bo nén trong qua trinh thuyc hién mot s6 co quan thyc hién
khodn con lung tang.

- Cip uy Pang & cac don vi dd nhan thirc duoc y nghia quan trong cua
Nghi dinh sé 16/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu quy dinh co
ché ty chu cua don vi su nghiép cong lap, song lai chua tap trung chi dao truc
tiép thuc hién co ché méi ndy nén két qua con han ché. Ngoai ra co quan tai
chinh déng cip va co quan chi quan két hop chua chit ché va kip thoi dé
tham muu cho cdp thdm quyén trong thuc hién phé duyét dé an giao quyén tu
chu vé t6 chirc, bd may, bién ché va thuc hién khoan chi hanh chinh cho don
vi su nghiép cong lap.

- Viéc chip hanh ché d6 bao cao cua don vi su nghiép cong lap doi luc
con cham, sd liéu bao céo do6i khi khong nhét quan, do d6 dan dén sy danh gia
thiéu khach quan cua cac co quan chirc nang vé tinh hinh thyc hién cling nhu
két qua cong tac cua don vi su nghi¢p, tir do lam han ché hiéu qua cong tac
chi dao, diéu hanh.

- Trinh d§ doi ngli can bd lam cong tac tai chinh - ké toan tai don vi su
nghiép cong 1ap chua dap tmg duoc yéu cau ciia co ché tu chi trong giai doan
m&i nén gip nhiéu kho khan trong khi tién hanh hach toan, quyét toan.

2.5. Hiu qua cia tinh hudng
V& nhén thirc: viéc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién

nhiém vy, t6 chirc bd may, bi€n ché va tai chinh do1 vai1 don vi su nghiép cong
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1ap do61 khi con cham; nhiéu don vi khong mudn dan mat di chd dua 1a nguén
hd tro tr ngan sach nha nudc trong qua trinh don vi sy nghiép cong lap hoat
dong (theo qui dinh, viéc phan loai don vi sy nghiép chi dugc 6n dinh trong
tho1 gian 3 nam, sau thoi han 3 nam s€ xem xét lai).

Vé co ché chinh sach: Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
ctia Chinh pht quy dinh co ché ty cha cua don vi sy nghiép cong lap co yéu
cau khi nha nuéc diéu chinh cic quy dinh vé tién luong, ning mirc
luong tdi thiéu; khoan tién luong cép bac, churc vu tang thém theo ché do nha
nudc quy dinh (goi tat 1a tién luong ting thém theo ché do nha nudc quy
dinh), don vi sy nghi¢p phai ty bado dam can ddi tir cac khoan thu dich vu va
cac ngudn khac theo quy dinh ctia Chinh phu. Viéc quy dinh nhu trén 1a chit
chg, tao diéu kién cho cac don vi sy nghi¢p dugc giao tu chu co thé chu dong
sép xép nhan sy, bé tri kinh phi thuc hién theo chirc nang nhiém vu dugc giao
va khong 1am ting kinh phi ngoai du toan. Nhung trén thyc té, khi c6 nhiéu
cong viéc phat sinh dot xuat, hodc dugc co quan chu quan giao thém ngoai
nhiém vu thudong xuyén cia co quan thuc hién khoan, nhiing cong viéc nay
yéu cau phai ¢ kinh phi dé thuc hién. Viéc quy dinh nhu trén lam cho don vi
su nghi¢p e ngai khi thuc hién khoan bién ché va kinh phi. DPdi v6i don vi su
nghiép da duoc giao tu chil thi mot sé gip khé khin trong qua trinh thyc hién
yéu cau nay.

Vé tiéu thirc dénh gia: hién con thiéu cac qui dinh 1am cin ct dé luong
hoa vi¢c hoan thanh chirc ndng, nhi€ém vu cia cac don vi su nghiép cé thu
dugc giao tu chu vé bién ché va tai chinh. Vi vay ma c6 don vi sau khi dugc
giao tu chu vé tai chinh di giam qua mirc nhitng chuyén di cong tac can thiét
xudng co s& dé nam tinh hinh, phuc vu cho trién khai céng tac theo chirc ning
nhiém vu dugc giao ciia don vi minh. Co don vi lai tiét kiém chi dén muc dé
cho can b, vién chirc thiéu nhimg phuong tién 1am viéc thong thudng, tham
chi ¢c6 co quan con cat dién toan bd hé théng may diéu hoa nhat do dé tiét
kiém dién mic du thoi tiét rat nong... tat ca chi dé nham muc tiéu tang thu

nhap, coi d6 1a muc ti€u chinh cta co ché ty chu.
19



Vé huéng dan xay dung qui ché chi tiéu noi bo: hién chua du van ban
huéng dan nén trong qua trinh thuc hién don vi su nghiép d6i khi con lung
ting trong viéc xay dung quy ché, din dén viéc quy ché dan chu co sé doi lac

con chua dugc thuc hién day du theo quy trinh quy dinh.
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IIL. XU LY TINH HUONG

3.1. Muc tiéu xir Iy tinh hudng

Giao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chirc
bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi sy nghiép 1a mot bién phap hét
stc dung dan va kip thoi. Dé tiép tuc md rong va phat huy hiéu qua theo
huéng nay, can c6 sy thong nhit vé quan diém trong chi dao cling nhu trién
khai thyc hién, déng thoi sém c6 cac giai phap khic phuc kip thoi nhitng kho
khan, han ché da néu.

3.2. Pé xuit cac phuwong 4n

Tat ca nhimg giai phap dua ra nham hoan thién co ché giao quyén tu
chu, ti chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va
tai chinh ddi v&i don vi su nghi¢p cong lap can phai quan triét nhitng ndi
dung co ban:

- Pam bao cho don vi sy nghi¢p hoan thanh tdt nhat chirc nang nhiém
vu do Nha nudc giao;

- Pay 1a mot cach chuyén doi phuong thitc quan 1y cip phat va thanh
quyét toan kinh phi tir ngudén ngan sach, thay viéc quan 1y theo dau vao bang
quan 1y theo dau ra. Muc dich 1a dé don vi su nghiép chi déng trong viéc bd
tri sdp xép to chirc va bién ché, chu dong chi tiéu phu hop véi cong viéc nham
nang cao hi€u qua hoat dong. Ban than don vi su nghiép duogc giao tu chu
cling phai dam bdo hoan thanh tdt chirc nang, nhiém vu dugc giao, tuyét débi
khong vi tiét kiém cac khoan chi hanh chinh, chi nghiép vu dé ting thu nhap
ma lam giam chat lugng cong viéc so véi trudce khi thue hién tu chu.

Mot trong nhiing muc ti€u c6 tinh nguyén tic cla giao tu chu, ty chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi
vo1 don vi su nghiép cong 1ap la dé nang cao hi¢u luc hoat dong cua don vi.
Piéu d6 cling c6 nghia 1a khi thyc hién giao ty chu, phai dam bao cho don vi
dugc giao c6 di bién ché, kinh phi dé hoat dong c6 hiéu qua, chtr khong phai

vi muc dich tang thu nhap ma cat xén nguodn luc can c6 dé thuc hién nhiém
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vu. Hi€u qua hoat dong ctua don vi su nghiép la két qua quan ly dat duoc
trong sy twong quan voi muac do chi phi cac ngudn luc trong mdi quan hé giita
hiéu qua kinh té v6i hiéu qua xa hoi.

Giao tu chua, xét trén goc do kinh té 13 nham giam ty trong chi ngan
sach Nha nudc cho cac don vi su nghi¢p nhung van dam bao thuc hién duoc
cac muc tiéu dé ra. Con vé mat xuat hién, thuc hién giao tu chu gop phan tac
dong dén ¥ thirc cua cong chire, vién chirc, ngudi lao dong lam han ché hién
tugng chdy ludi, nang cao tinh than trach nhiém va ¥ thuc tiét kiém.

- Khong ting bién ché va kinh phi so véi trude khi thyc hién giao tu
chu: Pay 13 quan diém dong thoi cling 14 mot yéu ciu c6 tinh nguyén tic.
Thuc hién quan diém nay doi héi don vi su nghié¢p khi dugc giao tu chu phai
tim moi bién phap dé thuc hién tinh gian bién ché va tiét kiém chi phi quan 1y
hanh chinh dé trén co sé bién ché va mirc kinh phi duoc giao khoan co thé
hoan thanh nhiém vu mdt cach tot nhat. Boi vi, xét vé mat ly thuyét, viéc xac
dinh s bién ché duoc thuc hién trén co s& ra soat chiic nang, nhi¢m vy, co
cau doi ngili can bd, co tinh dén murc do thuc hién tinh gian bién ché ma don
vi da thyc hién trude d6. Do d6 sb bién ché duoc giao 1a s6 dinh bién ti thiéu
vé sb luong, co cAu va chét lugng dé don vi thue hién chtrc nang, nhi¢m vu
duogc giao. Mat khac, viéc thuc hién giao tu chu trong diéu kién churc nang,
nhiém vu cta don vi 1a én dinh thi cac chi tiéu vé bién ché va kinh phi s€
khong thay d6i, tham chi con giam hon hodc néu khong giam thi chat luong
cong viéc phai tét hon méi phu hop.

- Cong khai, dan chu va bao dam quyén loi cia cong chirc quan 1y, vién
chutc, nguoi lao dong: Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, to chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i v6i don vi su nghi¢p cong
1ap 12 mot van dé phuc tap, lién quan tryc tiép dén quyén loi cua mdi cong
chtrc, vién chuc, nguoi lao dong va hiéu qua ctia nd chi co thé dat dugc khi
moi nguoi trong don vi ty gidc thyc hién. Mat khac viéc thuc hién ty chu,
quyén chu dong va quyét dinh trong str dung kinh phi cua don vi dugc nang

1én dang ké. Quyén xay dung va quyét dinh cac dinh muc chi tiéu dugc giao
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cho thi truong don vi duoc giao tu chu, dic biét 1a d6i voi khoan kinh phi tiét
kiém duoc: viéc str dung hoan toan do don vi tu quyét dinh trén co sé quy ché
chi ti€u ndi bd. Trong diéu kién nhu vay, dé tranh tinh trang chuyén quyén,
doc doan cua thil trudng don vi, tinh trang phan phdi khong cong bang dan
dén nghi ngo, gy méat doan két nodi bo thi viéc thue hién co ché dan chu co
sO, thuc hién cong khai tai chinh trong don vi dugc giao tu chu la hét strc can
thiét.

3.3. Cac gidi phap thwe hién phwong an da chon

Pé khic phuc mot sd ton tai trong qua trinh trién khai giao quyén tu
chu dbi voi don vi su nghiép cong lap, trong thoi gian toi dé xudt tap trung
vao mot sd giai phap nhu sau:

- V& chu truong, nhan thirc: Dé khang dinh nhimg két qua cua co ché
giao quyén tu chi, dong thoi tiép tuc bd sung hoan thién co ché, can phai tiép
tuc déy manh tuyén truyén, hoc tap, quan tri€t sdu rong trong cong chirc quan
1y, vién chirc, nguoi lao dong ctia don vi su nghiép cong 1ap vé chu truong,
két qua va bai hoc kinh nghiém rat ra tir cac don vi da duoc giao tu chi trude
d6. Thuc hién giao quyén tu chu s& gop phan thuc hién c6 hiéu qua co ché
“mot cira” trong viéc giai quyét cong viéc cta ca nhan va to chirc & cac don vi
su nghiép cong lap.

- V& d6i ngii can bo: Tap trung ddo tao dé nang cao chat luong d6i ngi
cong chirc quan 1y, vién chirc, nguoi lao dong ludn 1a mot yéu cau co tinh
khach quan. Dé lam t6t cong tac nay, cac bd, co quan trung uong va cac dia
phuong can danh ngudn kinh phi thoa dang dé ddy nhanh viéc dao tao, boi
dudng d6i ngii cong chitc quan 1y, vién chirc hoat dong su nghiép nham nhanh
chong tao ra mot doi ngii can bd cd day du pham chat, nang luc va k§ ning
can thiét dap mg yéu ciu cua cong cudc cai cach va hoi nhap kinh té qudc té
trong timg thoi ky. Tir d6 tao diéu kién dé thyc hién chu truong tinh gian bién
ché, giao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chirc bd
may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi su nghi¢p cong 1ap trén co s& hoan

thanh tot chirc nang, nhi¢ém vu cua don vi. Lam tbt cong tac gido duc dé mdi
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cong chitc quan ly, vién chirc, nguoi lao dong khong ngimg trau doi pham
chét chinh trj, dao duc nghé nghi¢p va kién thtrc chuyén mon, cap nhat thong
tin, tiép can cai mai... nham hoan thanh tt cong viéc duoc giao trong tinh
hinh méi.

- V& khen thuong, ky luat: Thyc hién khen thuong, biéu duong kip
thoi, thoa dang ddi véi nhimg don vi, ca nhan c6 thanh tich guong mau di dau
trong thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh
phii quy dinh co ché tu chil ciia don vi sy nghiép cong lap. Pong thoi co hinh
thire xtr 1y thich ddng d6i voi nhitng ca nhan, don vi khong d6i méi va giy

can tré doi vai tién trinh doi moi.
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IV. KIEN NGHI

4.1. Kién nghi véi cic co quan Pang, Nha nuéc

Déy manh tuyén truyén, hoc tap, quan tri¢t sau rong dé cac bo, nganh,
dia phuong hiéu 3 va dﬁy du loi ich cua vi¢c thuc hién giao quyén tu chu, xac
dinh rd ké hoach va céc giai phap cu thé dé trién khai thuc hién.

Hoan thién d¢ an cai cach tién luong, bao hiém x3 hoi, cac vin ban vé
chuc nang, nhiém vy td chirc bod may cua cac by, nganh, co quan trung wong,
dia phuong dé lam can ctr quan ly cho cac don vi thuc hién tu chu.

B sung, stra doi cac ché do dai ngd thuc hién chinh sach tinh gian bién
ché nham khuyén khich dong vién s6 cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong tur
nguyén nghi viéc sém, chuyén sang 1am cac viéc pht hop hon véi chuyén
moén duogc dao tao.

Tiép tuc ban hanh, stra d6i hé thong cac dinh murc chi tiéu trong quan 1y
hanh chinh theo hudng tang thém quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac
don vi phu hop véi dic diém timg ving, ting loai hinh don vi, timg linh vuc
hoat dong trong pham vi kha ning ctia ngan sach nha nude lam cin cir dé xay
dung phuong an ty chu cho cac don vi.

4.2. Kién nghi véi cac co quan quan ly cap trén

Hudng dan vé cin cr xac dinh mirc bién ché phut hop cho mdi phan loai
don vi su nghiép cong lap khi giao quyén tu chi.

Ban hanh vin ban quy ché chi tiéu ndi bd mau 1am can cir cho cac don
vi su nghiép xay dung du todn, chi ti€u dan chu, cong khai, minh bach.

Nghién ctru, xay dung va ban hanh cac van ban quy dinh nhitng ti€u chi
danh gia [am can cu dé luong hoéa viéc danh gid mirec @6 hoan thanh nhiém vu

cua cac don vi sy nghiép dugc giao quyén ty chu.
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KET LUAN

Po6i méi co ché quan 1y d6i véi cac co quan hanh chinh nha nudc nodi
chung va don vi sy nghi€p cong lap ndi riéng 1a mdt trong nhirng chuong
trinh hanh dong trong diém, v&i nodi dung chu yéu la x4c lap tiéu chi mai vé
xdy dung va phan bo ngan sach cho co quan nha nudc theo két qua dau ra va
chat lugng hoat dong, mirc d§ hoan thanh nhiém vu dugc giao; thuc hién ché
d6 khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh trong co quan hanh chinh
nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap la nham bao dam tinh doc lap tuong doi
va vai tro tu chu cua cac td chirc nay trong hoat dong, giam dan chi tir ngan
sach nha nudc tién t6i thuc hién ché d6 tu chu tai chinh. Déng thoi, day cling
13 mot trong nhitng quy dinh v6i muc dich trao thém quyén tu chu cho thu
truong cac don vi trong viée to chirc cong viée, st dung lao dong va céc
nguén luc tai chinh cua co quan mét cach chu dong, hi¢u qua nhat.

Viéc thyc hién nhitng nodi dung trén 1 can thiét nham gop phan nang
cao hiéu luc, ndng lyc va hi€u qua cua nén hanh chinh nudc ta. Tuy nhién
trong qua trinh thuc hién chic chan khong tranh khoi nhitng kho khin vuéng
méc ca trong co ché chinh sach 13n nhan thire, can c6 su chung tay cai cach va
thic day phat trién ctia cac cip, cac nganh va ca hé théng theo muc tiéu da dé
ra.

Qua qué trinh cong tac va sau khi hoc chuong trinh bdi dudng kién
thirc Quan 1y nha nude chuong trinh chuyén vién chinh, t6i manh dan dé xuat
mot sO giai phap nham hoan thién co ché khoan bién ché va kinh phi quan Iy

hanh chinh d6i voi cac don vi sy nghiép cong lap nhu néu trén./.
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TAI LIEU THAM KHAO

Noi dung Tai liéu bdi dudng vé Quan 1y hanh chinh nha nudc
chuong trinh chuyén vién chinh ciia B Noi vu cung , bai gidng
cua Truong Pai hoc Noi vy Ha Nai.

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu
quy dinh co ché ty chu ctia don vi sy nghiép cong lap.

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu
quy dinh quyén tw chu, ty chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém
vu, t0 chitc bd may, bién ché va tai chinh dbi véi don vi su
nghiép cong lap.

Quyét dinh sb 225/QD-TTg ngay 4/02/2016 cta Tha tudng
Chinh phi phé duyét Ké hoach cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2016 — 2020.

Quyét dinh sb 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 cta Tha tudng
Chinh phu ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh )
16/2015/ND-CP.

Cong vian sd 1931/BTC-HCSN ngay 03/02/2016 cia Bo Tai
chinh vé viéc déy nhanh tién d6 thuc hién nhiém vu duoc giao

theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP.
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