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I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA DPOI, BO SUNG 11
LUAT CO LIEN QUAN DEN QUY HOACH

Luat quy hoach $6 21/2017/QH14 (Luat Quy hoach) diéu chinh viéc lap,
tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién, danh gia, diéu chinh
quy hoach trong hé théng quy hoach qudc gia. Theo Phu luc III Luét quy
hoach, ¢6 25 luat quy dinh lién quan dén quy hoach can sira doi, bo sung dé
dam bao ddng bo voi Luat quy hoach.

Cin ctr khoan 5 Piéu 59 Luat quy hoach, Chinh phil da chi dao cac Bo ra
soat dé dé xuat sira doi, bd sung cac b luat, luat thudc danh muyc quy dinh tai
Phu luc III ctia Ludt ndy va cac van ban quy pham phép lut khac quan dén quy
hoach, bao dam phu hop véi Luét quy hoach va c6 hiéu lyc thi hanh chim nhét
1a ngay 01 thang 01 nam 2019. Qua ra soat, cac Bo di dé xuat sira d6i, bo sung
27 bo luat, luat, bao gém: 25 luat theo Danh muc tai Phu luc III Luat quy
hoach, 01 luat do Bo Y té dé xuat bd sung (Luat an toan thuc pham) va 01 luét
do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén dé xuat bd sung (Luat phong,
chéng thién tai). Tai phién hop Chinh phu thuong ky thang thang 03 nam 2018,
Chinh pha da giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri soan thao Luat sira doi, bd
sung mot sd luat co quy dinh lién quan dén quy hoach dé stra doi 10 luat, gdm:
Luat hoa chat; Luat sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua; Luat ddién luc;
Luat dugc; Luat phong, chéng tac hai thude 14; Luat an toan thuc phém; Luat
cong chung; Luat tré em; Luat khoa hoc va cong ngh¢; Luat dau tu. Déng thot,
Chinh phu giao Bo Ké hoach va Pau tu chi tri soan thao Luat sira doi, bd sung
mot sb diéu ctia Ludt dau tu cong co cac ndi dung sira dbi lién quan dén quy
hoach.

Tai Phién hop thtr 23 cua Uy ban Thuong vu Quéc ho1 khoa XIV, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi két luan bod sung ndi dung sira doi quy dinh vé quy hoach
tai Luat dau tu cong vao Luat stra ddi, bd sung mat s6 luat co quy dinh lién
quan dén quy hoach.



Nhu vy, viéc ban hanh Luét stra d6i, bd sung 11 ludt lién quan dén quy
hoach tai Luét héa chat; Luat dién lyc; Luat st dung nang lugng tiét kiém va
hiéu qua; Luat phong, chéng tac hai thude 14; Luat an toan thuc phém; Luat
duoc; Luat cong chirng; Luat tré em; Luat dau tu; Luat dau tu cong; Luat khoa
hoc cong nghé dé c6 hiéu luyc dong thoi voi Luat quy hoach tir ngay 01 thang
01 ndm 2019 1a can thiét, tranh tao ra cac khoang tréng phap 1y, cac xung dot,
cling nhu cic vudng mic trong cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét va thue hién
cac quy hoach nganh, gép phan don gian hoa céc thu tuc hanh chinh trong dau
tu kinh doanh va dam bao ngudn kinh phi cho viéc 1ap quy hoach cho thoi ky
2021 - 2030.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU VA Y NGHIA CUA LUAT SUA POI,
BO SUNG 11 LUAT CO LIEN QUAN PEN QUY HOACH

1. V& quan diém:

Viéc xay dung Luat stra dodi, bod sung 11 luat lién quan dén quy hoach tai
Luat hoa chét; Luét dién luc; Luat sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua;
Luat phong, chéng tac hai thube 14; Luat an toan thuc phém; Luat duoc; Luat
cong chung; Luat tré em; Luat dau tu; Luat dau tu cong; Luat khoa hoc cong
nghé duya trén cac quan diém:

Thr nhét, tiép tuc thé ché hoéa diy du chu truong, dudng 16i cua Dang
dugc néu tai Nghi quyét sé6 05-NQ/TW cua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong Pang 1an thir 4 khoa XII vé mot s6 chi trwong chinh sach 16n, nham tiép
tuc d6i m&i mo hinh tang truong, nang suat lao dong, strc canh tranh cta nén
kinh té; Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Dang lan thir 5 khoa XII vé phat trién kinh té tw nhan tr& thanh mot dong luc
quan trong cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va Nghi
quyét s6 11-NQ/TW cua Hoi nghi 1an thir 5 Ban chép hanh Trung uong Déang
khoa XII vé& hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia.

Thtr hai, bai bo cac quy hoach vé dau tu phat trién hang hoa, dich vy, san
phém cu thé, an dinh khéi luong, sb luong hang hoa, dich vu, san phém duoc
san xudt, tiéu thu dang can tré hoat dong dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép
va ngudi dan hodc stra ddi tén cac quy hoach nganh dam bao phu hop véi danh
muc quy hoach nganh quéc gia duoc quy dinh tai Phu luc I cia Luat quy hoach.



Thtr ba, ddm bdo duy tri cac muc ti€u, yéu cau vé chinh sach quan 1y nha
nudc cuia cac nganh, tinh 6n dinh, déng bd cua hé théng phap luat va c6 xem
xét dén céac yéu td dat thu cua linh vuc.

Thir tu, ddm bao du cin ctr phap 1y dé bd sung ngudn kinh phi dau tu cong
trung han giai doan 2017 - 2020 cho cong tac 1ap quy hoach giai doan 2021 -
2030.

2. Vé muc tiéu:

Viéc ban hanh Luét stra d6i, bd sung 11 luat lién quan dén quy hoach dé
dam bao ddng bo, thong nhat vai cac quy dinh ctia Luat quy hoach, dap tung
yéu cau vé tién do stra doi, bd sung tai khoan 5 Diéu 59 Luat quy hoach.

II1. BO CUC VA NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT SUA POIL, BO
SUNG 11 LUAT CO LIEN QUAN PEN QUY HOACH

1. Bo cuc Luat sira ddi, bo sung 11 luit c6 lién quan dén quy hoach:

Luat bao gdm 12 diéu, trong d6 c6 11 diéu quy dinh viéc sira d6i 11 luat
va 01 diéu vé quy dinh hiéu luc thi hanh luat.

2. Noi dung chii yéu ciia Ludt sira doi, bé sung 11 luét cé lién quan
dén quy hoach

a) Pham vi va d6i twong diéu chinh

Luét stra doi, bd sung 11 luat c6 lién quan dén quy hoach, bao gém: Luét
an toan thuc pham sb 55/2010/QH12; Luat cong chimg s6 53/2014/QH13; Luat
dugc sd 105/2016/QH13; Luat dau tu sd 67/2014/QH13; Luat dau tu cong sb
49/2014/QH13; Luat dién luc sb 28/2004/QH11 da dugc stra ddi, b sung mot
s6 dicu theo Luat s6 24/2012/QH13; Luat héa chat sb 06/2007/QH12; Luat
khoa hoc va cong ngh¢ s6 29/2013/QH13; Luat phong, chéng tac hai cta thudce
14 s6 09/2012/QH13; Luat st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua sb
50/2010/QH12 va Luat tré em sd 102/2016/QH13.

Luat ap dung ddi voi co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia lap, tham dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach
trong hé théng quy hoach qudc gia va co quan, to chirc, ca nhan khac c6 lién
quan.

b) Néi dung sira doi cac luat

- Sita d6i va bé sung mot sé didu ciia Ludt an toan thuc phim sé
55/2010/QH12 (Lugt an toan thwce phim)

Theo quy dinh tai Lut quy hoach, quy hoach tong thé vé& bao dam an toan

3



thie pham khong tiép tuc duoc 1ap do an toan thuc phim 1a mot linh vuc ma
tiy theo yéu cau phat trién trong timg thoi ky, nha nude ¢ cic quy dinh vé
viéc dam bao an toan thuc pham khac nhau (tiéu chuan, quy chuan, diéu kién
kinh doanh). Viéc quan 1y an toan thuc phdm can chuyén sang lap dé an,
chuong trinh dam bao an toan thuc phém dé tao sy chu dong trong chi dao,
diéu hanh, pht hop véi thuc tién phat trién kinh té xa hoi.

Ngoai ra, theo quy dinh cta Luat quy hoach, d¢ dam bao phat trién dong
b0, quy hoach vung san xuét thuc phém an toan la mot néi dung cua quy hoach
ving, quy hoach tinh, do dé, quy hoach ving san xuét thuc phim an toan s&
khong tiép tuc 1ap riéng ma duoc tich hop trong quy hoach ving, quy hoach
tinh.

Theo d6, Piéu 1 Luat stra d6i, bo sung 11 luat di sira doi cac quy dinh lién
quan dén quy hoach nay tai khoan 1 Piéu 4, diém a khoan 1 Diéu 62, khoan 1
Diéu 63 va khoan 1 Diéu 64 Luit an toan thuc pham. Cu thé, cac quy dinh vé
chinh sach ctia Nha nuéc vé an toan thuc pham (khoan 1 Diéu 4); trach nhiém
quan 1y nha nude vé an toan thue pham (diém a khoan 1 Piéu 62; khoan 1 Piéu
63; khoan 1 va 4 Piéu 64; khoan 1 Piéu 65) lién quan dén quy hoach duoc sira
d6i theo hudng bo tir quy hoach dé vira déng bo voi Ludt quy hoach vira khong
tao ra khoang trong phap 1y trong quan Iy Nha nudc.

- Sita déi va bo sung mét sé diéu ciia Ludt céng chirng sé
53/2014/QH13 (Luat cong chirng)

Theo quy dinh tai Luat cong ching, cac t6 chirc hanh nghé cong ching
hién nay bao gdm: (1) Phong cong chimg do Uy ban nhan déan cip tinh quyét
dinh thanh 1ap va (2) Vin phong coéng chimg 1a to chirc hanh nghé cong chimg
tu duoc t6 chirc va hoat dong dudi hinh thirc cong ty hop danh theo quy dinh
ciia Luat cong ching va Luat doanh nghiép. Mat khac, khoan 2 va 3 Diéu 18
Luat cong chimg quy dinh vé nguyén tic thanh lap to chic hanh nghé cong
chung: (2) Phong cong ching chi dugc thanh 1ap méi tai nhitng dia ban chua
c¢6 didu kién phat trién dugc Vin phong cong ching; (3) Van phong cong
chtmg thanh 14p tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khin, dic biét
kho khan dugc huong chinh sach wu dai theo quy dinh ctia Chinh phu. Nhu vay,
nha nudc dang khuyén khich phat trién Van phong céng ching (khuyén khich
xd hoi hoa cong ching). Do vay, quy hoach tong thé phat trién t6 chirc hanh
nghé coéng chimg dé an dinh sé luong va quan 1y cac td chirc nay 1a khong phu
hop véi kinh té thi truong, 1am giam ning luc canh tranh va phat trién cua cac

4



van phong cong chtng, 1a hanh vi bi cAm theo khoan 2 Piéu 13 Luét quy
hoach. Pong thoi, quy dinh nay cling khong pht hop véi tinh than Nghi quyét
s6 10-NQ/TW cuia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang 1an tht 5 khoa
XII vé phat trién kinh t& tu nhan tré thanh mét dong luc quan trong cta nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va Nghi quyét s6 11-NQ/TW
cia Hoi nghi lan thir 5 Ban chép hanh Trung wong Pang khoa XII vé hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia.

Cong chimg 12 nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién theo quy dinh tai Luat
ddau tu 2014. Luat cong chimg di ¢ cac quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan d6i
v6i cong ching vién duge BO truong Bo Tu phap bo nhiém cong ching vién
khi dap tng diéu kién; c6 quy dinh vé diéu kién thanh 1ap, t6 chiic va hoat
dong, cac quyén, nghia vu phap 1y cta t6 chirc hanh nghé cong ching. Cong
chtng vién va to chirc hanh nghé cong chimg c6 trach nhiém thuc hién théng
nhét cac quy dinh vé diéu kién dbi voi cong chung vién, diéu kién thanh lap,
hoat dong ctia to chirc hanh nghé céng ching va chiu trach nhiém trudc phap
luat trong hoat dong hanh nghé.

Pé phu hop véi Luat quy hoach, Piéu 2 Luat stra doi, bo sung 11 luat da
stra d6i cac quy dinh vé quy hoach tong thé phat trién t6 chirc hanh nghé cong
chtng tai khoan 1 Diéu 18, khoan 1 Diéu 24, diém b va diém ¢ khoan 2 Piéu
69, diém b khoan 1 Diéu 70 Luat cong chimg theo hudng bo quy dinh vé quy
hoach tong thé phat trién td chirc hanh nghé cong chung; stra ddi cac quy dinh
vé thanh 1ap, quan 1y hoat dong ciia to chirc hanh nghé céng ching va quan 1y
Nha nudc vé cong ching lién quan dén quy hoach tong thé phat trién to chirc
hanh nghé cong ching dé vira dam bao dong bd véi Luat quy hoach, vira khong
c¢6 khoang tréng phép 1y trong quan 1y Nha nudec.

- Sita doi va bo sung mgt sé diéu ciia Lugt dwge so 105/2016/QH13
(Ludt dwoc)

Theo quy dinh tai Lut quy hoach, quy hoach phat trién cong nghiép dugc
va quy hoach cong nghiép hoa duoc khong tiép tuc duoc do phat trién cong
nghiép duogc dya trén nhu cau va yéu cau phat trién cia thi trudng va diéu hanh
ctia Nha nudc trong ting giai doan, do d6 thay vi quan 1y bang quy hoach can
chuyén sang 1ap chién lugc phat trién cong nghiép dugc dé tao ra su chi dong,
linh hoat trong quan 1y, diéu hanh. Ngoai ra, viéc quan 1y san xuat dugc pham
s& thong qua cac diéu kién kinh doanh, tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat da duoc
quy dinh tai Chuong IV Luat duoc va cac vin ban hudng dan thi hanh.



Do viy, Piéu 3 Luat stra doi, bo sung 11 luat di sira d6i Piéu 9, diém c
khoan 1, khoan 2, diém a khoan 6 va diém a khoan 8 Piéu 10, khoan 5 Diéu
104 Luat duoc. Cu thé, Luat bii bo DPiéu 9 Luat duoc quy dinh vé quy hoach
phat trién cong nghiép dugc. Cac quy dinh vé phat trién cong nghiép duoc va
cong nghi¢p hda dugc tai biéu 10 Luat dugc s& dugc stra ddi tai Luat theo
hudéng bo cum tir “quy hoach phat trién cong nghiép dugc” va “quy hoach cong
nghiép hoa dugc” dé dam bao dong bd v6i Ludt quy hoach nhung khong tao ra
khoang tréng phép 1y trong qua trinh quan Iy Nha nuée.

Déi voi quy dinh vé co sé kiém nghiém thude, nguyén liéu 1am thude lién
quan dén quy hoach tai khoan 5 Piéu 104 Luat duoc, viée quan ly co so kinh
doanh dich vu kiém nghiém thudc, nguyén liéu 1am thubc s& bang cic quy
chuan, diéu kién dugc quy dinh tai Piéu 19 va diém d khoan 1 Diéu 33 luat
nay. Theo quy dinh tai muc 38 Phu luc II Luat quy hoach, Nha nudc chi 1ap quy
hoach dé quan 1y hé théng kiém nghiém ctua Nha nude. Do vay, khoan 5 Diéu
104 Luat duoc duge stra doi tai Luat stra d6i, bd sung 11 ludt theo hudng stra
tén quy hoach tir quy hoach hé théng kiém nghiém cta Nha nudc, co sd kinh
doanh dich vu kiém nghiém thudc, nguyén li€u lam thudc thanh quy hoach hé
théng kiém nghiém cta Nha nudc dé phu hop véi Luat quy hoach va khong tao
ra khoang tréng phap 1y trong quan 1y Nha nudc.

- Sita déi va bé sung mot so diéu cia Ludt diu tw so 67/2014/QH13
(Lugt dau tu)

Theo quy dinh ctua Luat quy hoach, quy hoach khu cong nghiép, khu cong
nghé cao, khu kinh té ciing khong duoc tiép tuc lap riéng. Phuong an bé tri khu
cong nghiép, khu céng nghé cao, khu kinh té da dugc xac dinh tai quy hoach
ving va quy hoach tinh theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 26 va diém d
khoan 2 Diéu 27 Luat quy hoach. Do viy, khoan 1 va khoan 2 Diéu 4 Lut stra
d6i, bd sung 11 luat da stra dbi cac quy dinh lién quan dén quy hoach nay tai
khoan 1 Diéu 20 va Piéu 21 Luat dau tu theo hudng thay cum tir “quy hoach
tong thé phat trién khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t&” bang cum
tir “quy hoach dugc co quan c6 thim quyén quyét dinh hodc phé duyét”.

Ngoai ra, d& dam bao phu hop véi quy dinh vé hé théng quy hoach quéc
gia tai Piéu 5 Luat quy hoach va minh bach héa cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén diéu kién dau tu kinh doanh, khoan 4 va khoan 4 Piéu 4 Luit sira doi,
bd sung 11 luat da stra d6i quy dinh vé ndi dung bao cio tham dinh cha truong
dau tu caa Uy ban nhan dan cép tinh va cua Qudc hoi tai diém c khoan 6 Piéu
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33, diém ¢ khoan 5 Diéu 35 Luat diu tu theo huong thay cum tir “quy hoach
tong thé phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach phat trién nganh va quy hoach sir
dung dat” bang “quy hoach cap qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy
hoach d6 thi va quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dic biét (néu co).

- Sira doi, bo sung mot sé diéu ciia Ludt Pau tw cong sé 49/2014/QH13
(Ludt ddu tw cong)

Pé dam bao ddng bo théng nhat voi quy dinh vé hé théng quy hoach tai
Piéu 5 Luat quy hoach, Diéu 5 Luat stra ddi, bd sung 11 luat da sta doi cac
Diéu 12; Diéu 18; Diéu 21; Diéu 34; Dicu 46; Dicu 47; Diéu 50 va Diéu 96
Luat dau tu cong theo hudng thay cum tir “quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
va quy hoach phat trién nganh” bang cum tir “quy hoach c6 lién quan theo quy
dinh cua phap luat quy hoach™.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 Luat quy hoach, chi phi lap,
tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach duoc
str dung tir vén dau tu cong theo quy dinh cua phap luat vé dau tu cong dé viec
sir dung va quan 1y kinh phi cho 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach dugc hop
Iy va chit ch&. Vi vy, Piéu 5 Lut stra doi, bd sung 11 luat di sira doi Diéu 5,
Diéu 55 va Piéu 57 Luét dau tu cong theo hudng von cho xay dung quy hoach
s& thudc ngudn von dau tur cong.

- Sira doi va bé sung mét sé diéu ciia Ludt dién lwc s6 28/2004/QH11 da
dwoc siva doi, bo sung mot so diéu theo Ludt sé 24/2012/0H13 (Ludt di¢n
lwc)

Dé tao su thdng nhét trong hé thdng phép luat vé quy hoach, ciing nhu
nang cao chéat lugng quy hoach, Luat quy hoach quy dinh chi 1ap quy hoach
phat trién dién lyc ¢ cap qubc gia. Quy hoach phat trién dién luc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong s& khong tiép tuc lap riéng ma trong quy hoach tinh,
quy hoach d6 thi va néng thon s& c6 ndi dung phuong an phét trién mang ludi
cap dién theo quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 27. Ngoai ra, quy hoach dién
lwe cap qudc gia ciing phai pht hop véi quy hoach tong thé qubc gia va quy
hoach tong thé nang luong qudc gia.

Theo quy dinh cta Luat dién luc, quy hoach phat trién dién luc dugc lap &
cap qudc gia va cdp tinh. Do viy, cac quy dinh lién quan ti quy hoach phat
trién dién luc tai khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Diéu 1 Luat sb 24/2012/QH13
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat dién luc s6 28/2004/QH11 va khoan 2



Piéu 10 Luat dién luc sé 28/2004/QH11 can stra doi dé dong bo v6i Luat quy
hoach. Cu thé, Piéu 2 Luat stra doi, bod sung 11 luat da sua doi cac quy dinh
lién quan dén quy hoach phat trién dién luc cap tinh tai cac quy dinh néi trén dé
dam bao ddng bd véi quy dinh vé cip quy hoach tai Luat quy hoach. Déi véi
cac quy dinh vé quy hoach phat trién dién luc cip qubc gia s& duoc stra d6i dé
dam bao viéc 14p quy hoach ndy van phai tudn tht nguyén tic cta phap luat vé
quy hoach vira tuan thu cac nguyén tic chuyén nganh.

- Stra doi va bé sung mét sé diéu cia Ludt héa chit sé6 06/2007/QHI12
(Ludt héa chit)

Theo quy dinh tai Lut quy hoach, quy hoach cong nghiép hoa chat khong
tiép tuc dugc 1ap vi viéc phat trién cong nghiép hoa chét phai dya trén nhu cau
cta thi truong va trinh do phat trién khoa hoc, k¥ thuat. Dé dinh hudng phat
trién nganh cong nghiép hoéa chat can chuyén sang lap chién lugc hoic ké
hoach phat trién. Viéc quan 1y kinh doanh, san xuat héa chat s& dua trén cac
diéu kién, quy chuan dang duogc quy dinh tai Chuong I1I Luat hoa chit va cac
vin ban huéng dan thi hanh.

Luat dd stra d6i cac quy dinh lién quan dén quy hoach nay tai khoan 2
Diéu 6, Diéu 8, Diéu 9 va khoan 3 Diéu 49 Luat hoa chét. Cu thé, Diéu 6 Luat
stra d6i, bod sung 11 luat d bai bo cac quy dinh vé yéu cau dbi véi quy hoach
cong nghiép hoa chat tai Pidu 8 va trach nhiém xay dung quy hoach cong
nghiép hoa chat tai Diéu 9 Luat hoa chat. Piéu 6 Luat stra d6i, bd sung 11 luat
cling da stra doi nodi dung lién quan dén quy hoach cong nghiép hoa cht tai cac
quy dinh vé chinh sach caa Nha nuéc vé hoat dong hoa chat va nghia vu cung
cap thong tin duoc stra d6i theo huéng bo tir “quy hoach” dé vira dam bao dong
bd v6i Luat quy hoach vira khong tao ra khoang trong phép 1y trong quan 1y
Nha nudec.

- Stra doi va bé sung mét so diéu ciia Ludt khoa hoc va cong nghé sé
29/2013/QH13 (Ludt khoa hgc va cong nghé)

Viéc 1ap quy hoach mang 1uéi to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap sé
phai theo tham quyén, cin ctr, nguyén tic lap va ndi dung quy hoach qubc gia
dugc quy dinh tai Luét quy hoach.

Ngoai ra, theo quy dinh ctia Ludt quy hoach, quy hoach phat trién khu
cong nghé cao, co s¢ wom tao cong nghé cao, wrom tao doanh nghi€p cong nghé

cao; quy hoach phat trién khu nong nghiép ung dung cong nghé cao la mot noi



dung ctia quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach ving duoc 1ap theo lap theo
Luat quy hoach. Do d6, cic quy hoach nay s& khong tiép tuc dugc 1ap riéng ma
duoc tich hop trong quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach ving dé tao ra su
déng bo, théng nhét trén cung mot 1anh thd; tao diéu kién thuén loi cho quan ly
diéu hanh va dau tu kinh doanh.

Do vay, Diéu 8 Luat stra ddi, bd sung 11 luat da sua ddi céc quy dinh lién
quan dén quy hoach nay tai Diéu 10, khoan 2 va 3 DPiéu 67 Luat khoa hoc va
cong nghé. Cu thé, Piéu 8 Luét stra ddi, bd sung 11 luat da sua doi biéu 10
Luat khoa hoc va cong nghé theo huéng viéc 14p quy hoach mang luéi to chirc
khoa hoc va cong nghé cong 1ap phai tuan tha cac quy dinh ctia phap luat vé
quy hoach va nguyén tic chuyén nganh; khoan 2 Diéu 10 dy thao Luét bai bo
quy dinh vé viéc 1ap va phé duyét quy hoach phét trién khu cong nghé cao, co
s& wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghi¢p cong ngh¢ cao va quy hoach
phat trién khu nong nghiép tung dung cong nghé cao tai khoan 2 va khoan 3
Diéu 67.

Ngoai ra, Piéu 8 Luat stra ddi, bd sung 11 luat da sua doi quy dinh lién
quan dén quy hoach ngudn nhan luc cho cong nghé cao do khong thong nhat
v6i khai niém quy hoach tai Luat quy hoach (khéng cé sy phan bd khong gian)
va khong dugc tiép tuc 1ap.

- Stva doi va bo sung mot sé diéu ciia Ludt phong, chéng tic hai thubc
ld s6 09/2012/QH13 (Ludt phong, chong tic hai thubc ld)

Theo quy dinh tai Ludt quy hoach, quy hoach kinh doanh thubc 14 khong
tiép tuc duoc lap do kinh doanh thude 14 phai dua trén nhu cau cta thi truong,
do thi trudng diéu tiét, nha nude chi dua ra cac dinh hudng thi trudng, cac quy
chuén va diéu kién kinh doanh phu hop hoic can thiép vao thi truong thong qua
cac chinh sach hd trg, thuc ddy hay han ché. Viéc quan 1y kinh doanh thudc 14
dwa trén cac quy chuan va diéu kién kinh doanh san pham thudc 14 hién tai
dugc quy dinh cu thé tai Chuong IIT Luat phong chdng tac hai thudc 14. Quy
dinh nay ciing phu hop véi cac cam két qudc té ciia Viét Nam trong viéc mé
cua thi truong. Do vay, Piéu 9 Luat sira ddi, bd sung 11 luat da sta doi noi
dung lién quan dén quy hoach kinh doanh thudc 14 tai khoan 3 Diéu 4, Diéu 20
va khoan 1 Piéu 21 Luat phong, chdng tac hai thude 14. Cu thé 1a:

- Piéu 9 Luat stra d6i, bo sung 11 luat da stra d6i quy dinh tai khoan 3



Piéu 4 Luat phong, chdng tac hai thudc 14 vé chinh sach cia Nha nuéc vé
phong, chdng tac hai cua thudce 14 lién quan dén quy hoach kinh doanh thubc 14
dé vira dam bao déng bd voi Luat quy hoach, vira ddm bao khong tao ra khoang
tréng phap 1y trong quan 1y Nha nudc véi muc tiéu timg bude giam ngudn cung
cap thudc 14, pht hop véi viée giam nhu cau st dung thudce 14.

- Piéu 9 Luat sira d6i, bd sung 11 luat bii bé quy dinh vé quy hoach kinh
doanh thudc 14 tai Piéu 20 va quy dinh viéc dau tu trong ciy thudc 14, ché bién
nguyén liéu va san xuat thudc 14 phai phu hop véi quy hoach kinh doanh thude
14 tai khoan 1 Piéu 21 Luat phong, chéng tac hai thudc 14.

- Sira doi va bé sung mot sé didu ciia Ludat sw dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qud sé 50/2010/QHI12 (Ludt siv dung ning lwong tiét kigm va
hiéu qua)

Theo quy dinh cua Luat quy hoach, cac quy hoach nganh than, dau khi,
dién luc va cac quy hoach niang luong khac s& khong tiép tuc duoc 1ap. Nhimng
ndi dung nay s& duoc tich hop vao quy hoach tong thé vé ning luong qudc gia
theo Phy luc I Luat quy hoach. Do vay, cac quy dinh lién quan dén quy hoach
nganh than, dau khi, dién luc va cac quy hoach ning luong khac tai diém b
khodn 1 va khoan 2 Diéu 6, diém b khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 25 Luat sir
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua can phai stra d6i. Cuy thé, Piéu 10 Luat
stra ddi, bd sung 11 ludt dd sira doi cac quy dinh lién quan dén quy hoach da
stra d6i Piéu 6 ctia Luat sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua dé dam bao
tén quy hoach phu hop véi tén quy hoach dugc quy dinh trong Luat quy hoach
va viéc 1ap quy hoach nay vira phai nguyén tic cta phap luat vé quy hoach vira
tuan thu nhimg nguyén tic chuyén nganh dugc quy dinh tai Luat nay. Ngoai ra,
Piéu 10 Luat sira doi, b sung 11 luat ciing bd sung viée td chirc 1ap, thim dinh
va phé duyét ciing phai theo phép luat vé quy hoach.

Ciing theo quy dinh cua Ludt quy hoach, cac quy hoach ving trong cay
nguyén li€u cho san xuét nhién liéu sinh hoc s& khong duoc tiép tuc 1ap. Viéc
nghién ctru, phat trién cdy nguyén liéu cho san xuit nhién liéu sinh hoc phu
thudc vao trinh do phat trién khoa hoc ky thuat, nhu cau cua thi truong. Viéc
quan 1y nghién ctru, phat trién cay nguyén liéu cho san xuat nhién liéu sinh hoc
s& can clr vao cac quy chuan ky thuat va viéc phat trién dugc nha nude dinh
hudng thong qua cac dé an. Do vay, Diéu 10 Luat sira d6i, b6 sung 11 luat da
bii bo quy dinh vé quy hoach ving trong cdy nguyén liéu cho san xuit nhién
liéu sinh hoc tai diém b khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 25 Luét st dung nang
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luong tiét kiém va hiéu qua.

- Sita déi va bé sung mét so diéu ciia Ludt tré em sé 102/2016/QH13
(Ludt tré em):

Theo quy dinh tai Luat quy hoach, quy hoach chung cac loai co s& cung
cap dich vu bao vé tré em s& khong duge 1ap vi viée quan 1y cac co sd cung cip
dich vu bao vé tré em khong can thong qua viéc 1ap quy hoach ma co thé dugc
thuc hién b.%mg cac diéu kién vé viéc thanh 1ap, dang ky hoat dong cua co s&
cung cap dich vu bao vé tré em quy dinh tai Diéu 56 Luat tré em.

Do vay, Diéu 11 Luat stra ddi, bd sung 11 luat da sua ddi céc quy dinh lién
quan dén quy hoach nay tai khoan 2 Diéu 45, khoan 1 va khoan 2 Diéu 57 Luét
tré em. Cu thé, Luat da bo cum tur “lap quy hoach, ké hoach sir dung dat” tai
khoan 2 Diéu 45 do noi dung nay da duoc tich hop vao quy hoach tinh; stra d6i
khoan 1 DPiéu 57 theo hudng bé cum tir “quy hoach chung céc loai co so cung
cép dich vy bdo v¢ tré em” va bé ndi dung “chu tri, phéi hop véi cac co quan
lién quan xay dung va chi dao thuc hi¢én quy hoach chung cac loai co sé cung
cép dich vu bdo vé tré em trén dia ban bao ddm phu hop vdi nhu cau thuc t&”
tai khoan 2 Diéu 57. Viéc sira ddi nay vira dé dam bao dong bd véi Ludt quy
hoach, vira khong c¢6 khoang trong phap 1y trong quan 1y hoat dong cia co sé
cung cép dich vu bao v¢ tré em.

IV. PIEU KIEN BAO PAM THI HANH LUAT SUA POI, BO SUNG
11 LUAT CO LIEN QUAN PEN QUY HOACH

Céc hoat dong nay do hé thong cac co quan quan 1y hién hanh dam nhiém
cung cac nhiém vu khac nén vé co ban, cac co quan, td chirc, c4 nhan van duy
tri nguén nhan luc hién hanh dé thi hanh luat. Mot s6 linh vuc khong tiép tuc
quan 1y bang quy hoach ma s& quan 1y bang diéu kién dau tu, kinh doanh hoic
tiéu chudn, quy chuén k¥ thuat tuy nhién cac noi dung nay hién tai da co trong
cac van ban quy pham phép luat nén khong mat thém ngudn lyc dé nghién ctru
ban hanh quy dinh méi (vi du san xuét kinh doanh héa chét, thudc 14, duoc;
dich vu cong chiing).

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat gdm ngudn ngan sach nha nudc
va cac ngudn kinh phi khac. Cac ndi dung cta dy an Luat nay stra d6i quy dinh
vé quy hoach nganh hién khéng con phu hop véi Luat quy hoach sb
21/2017/QH14, do d6 khong lam phat sinh thém ngudn lyc thi hanh.
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V. CAC TAC PONG CHINH SACH CUA VIEC BAN HANH LUAT
SUA POI, BO SUNG 11 LUAT CO LIEN QUAN PEN QUY HOACH

Viéc loai bo cac quy hoach san phim dang ton tai hién nay s& loai bod
nhiing gidy phép trai quy luat cta kinh té thi trudng 1a budc dot pha vé thu tuc
hanh chinh trong dau tu, san xuét kinh doanh; dong thoi, dé dam bao dong bo,
thong nhit v6i Luat quy hoach. Day s& 1a giai phap quan trong dé thuc day qua
trinh cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh
dam bao cong khai, minh bach, thong thoang va hi€u qua theo tinh than tai
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan
thir 5 khoa XII vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va Nghi quyét sd
11-NQ/TW cutia Hoi nghi 1an thir 5 Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa XII
vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia. Viéc ban
hanh luat khong 1am phat sinh tha tuc hanh chinh vi mét sé linh vuc khong tiép
tuc quan 1y bang quy hoach ma s& quan 1y bang diéu kién dau tu, kinh doanh
hoic tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat tuy nhién cac ndi dung nay hién tai da co
trong cac van ban quy pham phap ludt (vi du san xuét kinh doanh hoa cht,
thudc 14, duoc...).

Ngoai ra, viéc quy dinh vén xay dung quy hoach thudc vén dau tu cong sé
dam bao nguodn kinh phi cho 1ap, tham dinh va phé duyét quy hoach duoc str
dung va quan 1y mot cach hop ly va chat che.

VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT SUA POI, BO SUNG 11 LUAT
CO LIEN QUAN PEN QUY HOACH

Thue hién Nghi quyét s 11/2018/NQ-CP cua Chinh phu vé trién khai thi
hanh Luat quy hoach va dé trién khai thi hanh Luat stra d6i, b6 sung 11 luat lién
quan dén quy hoach can thyuc hién nhirng nhi€ém vy sau:

1. T6 chirc tuyén truyén, phd bién, tdp huin Luit quy hoach va Luat
stra d6i, bo sung 11 luat lién quan dén quy hoach:

Tb chirc tuyén truyén, phé bién Luat quy hoach va Luat stra ddi, bod sung
11 lut lién quan dén quy hoach dén cac B9, co quan ngang bo, dia phuong,
doanh nghiép va nhan dan; dong thoi trién khai tdp hudn nodi dung Luat quy
dinh va van ban quy dinh chi tiét thi hanh cho cén bo, cong chitrc tai cac B9, co

quan ngang bo, dja phuong va céc to chire lién quan.
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2. Ra so4t, stra doi, bd sung va ban hanh cac vin ban phap luat dé bao
dam tinh thong nhat voi quy dinh cta Luit quy hoach va Luat stra d6i, bd sung
11 luat lién quan dén quy hoach: Cac B, co quan ngang bd theo chirc ning,
nhiém vu tién hanh ra soat cac vin ban quy pham phap luit d3 dugc ban hanh
c6 ndi dung quy dinh vé quy hoach thudc linh vuc quan 1y dé bai bo, stra doi,
bd sung hay ban hanh vin ban méi theo tham quyén hodc trinh cip c6 tham
quyén bii bo, sira d6i, bd sung hay ban hanh vin ban méi, dam bao thdng nhét
v6i quy dinh cta Luat quy hoach va Lut stra d6i, bd sung 11 luat lién quan dén
quy hoach truéc ngay 31 thang 12 ndm 2018.

3. Xay dung cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat
quy hoach va Luét stra d6i, bd sung 11 luat lién quan dén quy hoach: Bo Ké
hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dja phuong nghién ciru
xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat
quy hoach trinh Chinh phu ban hanh trong quy IV nam 2018; xay dung Thong
tu hudng din vé dinh muc kinh té - k¥ thuat lap, tham dinh, cong bd va diéu
chinh quy hoach. Béng thoi, BO tai chinh chu tri, phéi hop vo1 cac B, nganh,
dia phuong nghién ctru xay dyng Thong tu huéng dan vé gia trong hoat dong
quy hoach theo quy dinh tai Luat quy hoach.

4. Thue thi cac quy dinh chuyén tiép ctia Luat quy hoach: Cac B9, co
quan ngang Bo, Uy ban nhin dan cp tinh ra soat, tong hop danh muc cac quy
hoach cép qudc gia, cip ving, cip tinh dugc giao chu tri to chirc 14p theo linh
vuc quan 1y da duoc phé duyét con hi¢u luc, cac quy hoach da dugc lap, diéu
chinh, thim dinh ma chua duoc quyét dinh hoic phé duyét, cac quy hoach da
duoc lap, diéu chinh ma chua duoc thim dinh g1 Bo K& hoach va Pau tu trude
ngay 31 thang 3 nam 2018 dé tong hop bao cdo Thua tudéng Chinh phu; ra soat,
bai bo theo thim quyén cic quy hoach theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
59 Luat quy hoach trude ngay 31 thang 12 nam 2018.

Cac B0, co quan ngang B nghién ctru va ban hanh céc diéu kién, tiéu
chuan, quy chuan ky thuat chuyén nganh theo thAm quyén phu hop voi diéu
kién dau tu kinh doanh dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc khi cac quy
hoach quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 59 Luat quy hoach bi bai bé trudce
ngay 31 thang 12 nam 2018.

5. Xay dung quy hoach thoi ky 2021-2030 theo quy dinh ctia Luat quy
hoach va Luat stra d6i, bo sung 11 luat lién quan dén quy hoach: Theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 59 Luat quy hoach cac quy dinh vé 1ap, thim dinh céc quy
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hoach cip qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh cho thoi ky 2021 — 2030
c6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 3 nam 2018. Chinh pha bao dam kinh phi lap,
tham dinh quy hoach quy dinh tai khoan nay theo quy dinh cta phéap luat vé
dau tu cong va phap luat vé ngan sach nha nudc.

Cac B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cip tinh, to chic lap quy
hoach nganh qubc gia, quy hoach tinh thoi ky 2021-2030 theo quy dinh cua
Luat Quy hoach, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét trudc ngay 31 thang 12
nim 2020, xay dung ké hoach von 1ap cac quy hoach nganh qubc gia cho thoi
ky 2021-2030 gtri B6 Ké hoach va Pau tu tong hop trong quy II nam 2018 dé
trinh cép c6 thim quyén quyét dinh bé tri ké hoach vén lap quy hoach theo quy
dinh cua Ludt quy hoach Luét stra ddi, bd sung 11 luat lién quan dén quy
hoach. Pong thoi, cac B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cép tinh phdi
hop v6i co quan 1ap quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach khong gian bién
qudc gia, quy hoach st dung dat qudc gia va quy hoach ving theo quy trinh
quy dinh cua Luat quy hoach./.
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