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Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu khoa hoc
cua riéng toi. Cac s6 liéu, vi du va trich dan trong ludn
van dam bdo do tin cdy, chinh xdc va trung thyc. Nhitng
két ludn khoa hoc ciia ludn van khéng trimg ldp véi cdc

cong trinh co lién quan da dwoc cong bo.
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Trong thoi gian hoc tap tai Hoc vién Hanh chinh Qubc gia, Khoa sau
dai hoc cua hoc vién Hanh chinh Quéc gia, nho su chi bdo tan tinh ctia cac
thay, cac co gido dén nay t6i da hoan thanh Luan vin quan 1y cong voi dé
tai: “Vai tro ciia co quan thanh tra trong phong, chong tham nhing - tir

thyc tién ciia Thanh tra B§ Noi vu”

T61 xin guri 101 cam on chan thanh téi Hoc vién Hanh chinh Quéc gia,
cung cac thﬁy, cac cO khoa sau dai hoc cua hoc vién Hanh chinh Quéc gia
cling nhu PGS.TS. Nguyén Qudc Siru 13 gido vién hudng din truc tiép va
cam on cac thay co gido tai Hoc vién Hanh chinh Qudc gia da giup d& toi

trong thoi gian thuc hién Ludn van nay.
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Viée lwa chon dé tai xuét phat tir nhiing 1y do chinh sau:

Mot 1a, xudt phdt tir tdc hai nghiém trong cia tham nhiing va thyc tién
céng tac phong, chéng tham nhiing hién nay.

Hién nay tham nhiing dang 1a mot trong nhirg vén dé gay birc xtc trong
x4 hoi, 1a mot trong nhitng nguy co 16n, can trd qua trinh doi méi va phat trién
ciia dat nude ta; lam x6i mon 1ong tin ciia nhan dan dbi voi Pang va Nha
nuéc. Nhan thic siu sic diéu nay, trong nhitng nim vira qua, Dang va nha
nuéc ta da va dang c6 nhitng nd lyc manh mé dé ngin chin va timg budc day
10i nan tham nhiing, bao dam nén tang vimg chic cho qua trinh thuc hién céac
nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi.Thuc té cho thdy tham nhiing khong chi
xay ra & Viét Nam, ma no xay ra trén tit ca cac qudc gia, cac nudc cac ving
lanh tho, trén moi linh vuc cua doi séng kinh té, vin hoéa - xa hoi, 1am bang
hoai cac gia tri dao duc, de doa su phat trién bén viing cua quéc gia ndi riéng
va thé gii n6i chung.

Cong cugc PCTN & nudc ta trong nhitng nam qua, du dugc quan tam,
vao cudc cua ca hé théng chinh tri, phat hién nhiéu dai 4n 16n nhu Dinh La
Thiang nam 2018 bi tuyén phat 18 nam ti vé t6i C6 y lam trai quy dinh cua
Nha nuéc vé quan 1y kinh té gdy hau qua nghiém trong; Trinh Xuan Thanh
nim 2018 két an chung than vé toi C6 y lam trai quy dinh cia Nha nudc vé
quan 1y kinh t& gdy hau qua nghiém trong; Ha Van Tham nim 2017 tuyén an
chung than vé t0i ¢b y lam trai, vi pham quy dinh vé cho vay, lam dung churc
vu quyén han chiém doat tai san va tham 6 tai san; Pham Coéng Danh nam
2017 bi tuyén 4n 30 nam ti vé toi c¢b ¥ 1am trai quy dinh cua Nha nudc vé
quan 1y kinh t& gdy hau qua nghiém trong, hay Pham Vin Vinh, Ping Ngoc
H¢, Phan Van Anh Vi..... Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing & Viét Nam ngay



cang gia ting va c6 nhiéu yéu té phutc tap. S6 vu tham nhiing nghiém trong
ngay cang nhiéu, 1am giam long tin vao Pang, Nha nuéc cua nhin dan, giam
long tin va co hoi hop tac v6i qudc té. Tham nhiing tré thanh mot trong bon
nguy co de doa su tdn vong cua ché d6. Do d6 hoat dong phong, chéng tham
nhiing & ddy 1a hét stc quan trong. Kinh nghiém PCTN, tham 6, lang phi cho
thiy cong tac phong ngira dong vai trdo v cing quan trong. Viéc xdy dung,
thuc hién va duy tri mdt chién lugc PCTN s& dem lai hiéu qua cao nhét dé déy
Iui cac t€ nan trén.

Tha hai, xudt phdt tir han ché ciia co quan thanh tra nha nwée néi chung
va Thanh tra Bé Ngi vu noi riéng trong cong cuoc PCTN

Ngay 23/11/1945 Cha tich H6 Chi Minh d3 ky Sac 1énh sé 64/SL thanh
lap Ban thanh tra dac biét, co quan thanh tra dau tién cua nude ta. Hon 70
nam, hé thong co quan thanh tra di c6 vai trd quan trong ctia minh trong gi
gin ky cuong phép luat, trong cong tac dau tranh phong va chong tham nhiing,
tham 6 va giai quyét khiéu nai, to cdo. Nhitng nim gan day, Pang, Nha nudc
rat quan tam dén viéc xay dung mo hinh, bo may va kién toan hoat dong cua
thanh tra nha nudc, ghi nhan vai trd thAm quyén cua co quan thanh tra trong
qua viéc ban hanh hang loat cac van ban quan trong Luat Thanh tra 2010,
Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 ciing hang loat cac vin ban luat, van ban
dudi luat co6 lién quan. Nhin chung t6 chirc bo may, nhan sy, chirc nang nhi¢m
vu, su phéi hop va hi€u qua hoat dong cta thanh tra da co nhiéu tién bod va
chuyén bién tich cuc so véi trude. Tuy nhién, vai trd ctia thanh tra nha nudc
trong PCTN chua dugc phat huy. Thanh tra B§ Noi vu cling khong ngoai 1¢€.
Tt sy phu thude qué 16n vao co quan quan 1y nha nudc cing cip ca vé vé to
chtrc, nhan sy, kinh phi, trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra,
trong qua trinh tién hanh thanh tra ciing nhu trong qué trinh giai quyét khiéu

nai, to cao va quan Iy nha nude vé PCTN ciing nhu thAm quyén han ché trong



phong ngira, phat hién, xtr Iy tham nhiing. Pung trude yéu cau phai kiém soét
quyén luc, 1am trong sach bd mdy nha nudc va giit viing niém tin cho nhan
dan thi nhitng két qua ma thanh tra nha nudc néi chung ciing nhu co quan
Thanh tra Bo Noi vu da dat dugc chua twong xmg véi vi tri, vai tro ciia minh.
S lugng cac vy tham nhiing, gid tri tai sdn tham nhiing, dac biét 1a cac vu
tham nhiing 16n ma thanh tra phat hién chua nhiéu so véi tong s6 vu tham
nhiing da duogc cac td chirc, ca nhan khac phat hi¢n; viéc xur Iy cac thong tin,
xtr 1y cac vu tham nhiing trong nhiéu trudng hop con chua hiéu qua; cong tac
tham muu, kién nghi con han ché; co ché phéi hop vdi cac td churc, c4 nhan
trong d6 c6 cac to chirc co chic ning PCTN hiéu qua chua cao; s lugng,
nang lyc ctia ddi ngil cong chirc 1am cong tac thanh tra con thiéu va yéu.

Vi vay, tiép tuc nghién ctru mot cach cé hé thdng cac van dé 1y luan va
thuc tidn vé vai tro cia co quan thanh B¢ trong PCTN gfm vo1 mot don vi cu
thé 1a Thanh tra Bo No6i vu dé c6 nhimng kién nghi phu hop ting cudng vai trd
Thanh tra B9 trong phong ngira va chdng tham nhiing 14 can thiét. Vi sy quan
tam va 1y do trén nén tac gia lya chon dé tai: “Vai tro ciia Thanh tra B trong
phong chong tham nhiing - tir thuc tién Thanh tra Bé Ngi vu” dé trién khai
Luan van Thac si Quan 1y cong.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Thanh tra B va vai tro Thanh tra B trong phong, chéng tham nhiing 13
dé tai nghién ctru thu hut duoc nhiéu sy quan tim cua nha nghién ctu khac
nhau, thé hién qua nhiéu dé tai, sich, bao, luan van, lun an va cc cong trinh
khoa hoc Chung ta ¢ thé diém qua mot s6 cong trinh dd céng bd tai Viét Nam
nhu:

Thir nhdt, nhém cdc c¢ong trinh nghién civu vé tham nhiing va PCTN

- “Mgt s6 vin dé co ban vé phong ngira va chéng tham nhiing” do
TS. Nguyén Vin Thanh - Vién trudng Vién khoa hoc Thanh tra lam chii bién,
Nha



xudt ban Tu phap nam 2004. Noi dung chu yéu cua cong trinh 13 di su phan
tich mot s6 van dé& co ban vé tham nhiing nhu khai niém, dic diém, nguyén
nhan cua tham nhiing va cac van dé khac c6 lién quan. Tt viéc nhin nhan thuc
trang tham nhiing, tac gia da hé thdng héa cac phuwong hudng va giai phap dé
phong ngira va chdng tham nhiing.

- Nhan dién tham nhiing va cac giai phap PCTN o Viét Nam hién
nay” cua tap thé tac gia do PGS.TSKH Phan Xuén Son va Ths. Pham Thé
Luyc ddéng chu bién, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia ndm 2008 va tai ban nim
2010. Cudn sach gébm 4 ndi dung 16n: co s& 1y luan va thyc tién dé nhan dién
va thiét 1ap céc bién phap PCTN; tham nhiing ¢ Viét Nam; nhéan dién, dac
diém, nguyén nhan va két qua; PCTN ¢ Viét Nam - thyc trang va nhiing van
dé dit ra hién nay; phuong huéng, giai phap nang cao hiéu qua dau tranh
PCTN & nudc ta hién nay.

Phong, chéng tham nhiing trong hoat dong céng vu & Viét Nam Ly luan
va thuc tién, sach chuyén khao cua tac gia Nguyén Qudc Stu [18]. Vi tong
s6 360 trang, cudn sach di khao cau nhitng van dé 1y luan va thuc tién lién
quan dén PCTN trong hoat dong céng vu & Viét Nam hién nay nhu: nhan dién
cac hanh vi tham nhiing trong hoat dong cong vu; co s& 1y ludn, phép ly, tu
tuéng HO Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac
phong, chéng tham nhiing trong hoat dong cong vu; tinh hinh tham nhiing va
thuc trang cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing & nudc ta hién nay;
du bao tinh hinh va giai phap bao dam nang cao hiéu qua phong, chéng tham
nhiing trong hoat dong cong vu.

Thwr hai, nhom cdc cong trinh nghién cuu vé Vi tri, vai tro cua thanh tra
nha nuwoc noi chung va Thanh tra B¢ ndi riéng trong PCTN noi riéng.

Pé tai khoa hoc cip Bo: “Mét s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua cong tdc

PCTN ciia céac co quan thanh tra nha nuwée theo Ludgt PCTN” do TS. Tran



Ngoc Liém - Thanh tra Chinh pht 1am cha nhiém nam 2007. Trong dé tai nay,
tor viéc phan tich thyc trang tham nhiing, tinh hinh PCTN cuta cac co quan
thanh tra nha nudc tic gia da dé ra mot so giai phap nhu hoan thién to chire va
hoat dong thanh tra; hoan thi¢n phap luét thanh tra va phap luat PCTN va van
dé nang cao trinh do, dao dic can bo, cong chirc 1am cong tac thanh tra ciing
dugc quan tam.

Luan van thac si luat hoc: “Vai tro cia thanh tra nha nuéc trong phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay” cua tac gia Luong Van Liéu, 2014.
Pé tai nghién nhitng c6 so 1y ludn va phap 1y xac dinh vi tri, vai trd quan trong
ciia thanh tra nha nudc trong cudc dau tranh PCTN. Phan tich thyuc trang
PCTN cua thanh tra nha nudc thong qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai td cdo va cac hoat dong khéac theo quy dinh ctia phap luat, tir d6 phat hién
nhimg uvu diém va han ché dé kién nghi nhiing giai phap hiéu qua nham dua
thanh tra nha nuéc tré thanh coéng cu, phuong thirc hitu hiéu chdng “quéc
nan” tham nhiing.

Bai bao: “Vai tro cua cdc co quan thanh tra nha nuoc trong PCTN” cuia
Ths. Nguyén Thi Bich Hudng, Tap chi Thanh tra, 2011. Trén co s& danh gia
khai quat nhitng quy dinh vé to chtic, hoat dong cua thanh tra nha nudc theo
Luat Thanh tra 2004, thuc trang hoat dong thanh tra trong PCTN, tac gia da
dé ra mot sb giai phap nhu thé ché hoa vai tro chii dao ctia thanh tra nha nudc,
d6i méi t6 chirc va hoat dong thanh tra, hop tac qudc té vé PCTN.

Ngoai ra con mot sd cong trinh ¢ lién quan dén dé tai nghién ciru nhu:
Pé tai khoa hoc cép co sO: “Trdch nhiém ciia cdc t6 chirc thanh tra nha nuée
trong dau tranh chong tham nhiing” do tac gia Nguyén Thi Anh Tuyét -
Thanh tra Chinh phii lam chii nhiém nam 2005; cong trinh “Méi quan hé giita
cdc co quan thanh tra véi co quan diéu tra, vién kiém sdt trong dau tranh

PCTN” cta tac gid Lé Van buc - Vién Khoa hoc Thanh tra; Ludn van thac sy



“Vai tro cua thanh tra nha nuwdc trong quan ly viéc thwc hién cdc dw dn o
nuéc ta hién nay” cia Nguyén Thanh Hai. ..

Qua viéc khao sat trén cho thdy c6 nhiéu cong trinh, tai liéu nghién ctru
vé noi dung co lién quan dén dé tai. Tuy nhién, cc tac gia hodc 1a di siu vao
nghién ctru vin dé tham nhiing va cac giai phap chéng tham nhiing trén binh
dién khai quat hoac 1a nghién ctru vai trd ctia thanh tra nha nude trong PCTN.
Céc nghién ctru vé vai trd cua Thanh tra Bo trong PCTN dic biét gan voi don
vi cu thé 1a Thanh tra B6 Noi vu chua duoc nghién ctru sdu sic, toan dién, dic
biét trong tinh hinh méi c6 nhiéu thay d6i (Luat Phong chéng tham nhiing
2018 ban hanh, t6 chic va hoat dong cua thanh tra, tinh hinh tham nhiing va
PCTN hay céc diéu kién chinh tri, kinh té, xd hdi...). Vi vay, dé tai van dam
bao tinh moi, tinh thoi su.

3. Poi tojong, pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru vai tro cia Thanh tra B trong hoat dong PCTN.
3.2. Pham vi nghién cuu

Nghién ciru vé vai tro cuia Thanh tra Bo trong PCTN 1a cac van dé rat
rong va phic tap. Trong khuon kho cta ludn vian, tic gia chi tap trung nghién
ctru trong pham vi sau:

- Pham vi vé ndi dung: nghién ctru, phén tich vé vai trd ctia Thanh tra
Bd No6i vu trong PCTN thé hién & ba khia canh: thong qua hoat dong thanh
tra; thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo va tiép cong dan va cac
hoat dong khéc.

- Pham vi vé thoi gian: tir ndm 2016 dén nay.

4. Muc dich nghién ctru, nhiém vu nghién ctru
4.1. Muc dich nghién ciru
Pé tai nghién ctru v6i muyc dich nhdm tim ra nhitng c6 sé 1y luan va phap

1y xac dinh vi tri, vai trd quan trong cua Thanh tra B trong cudc d4u tranh



PCTN; tir 46 dé xut giai phap ting cuong vai tro Thanh tra Bo trong PCTN.
4.2. Nhiém vu nghién curu

Pé trién khai muc dich nghién curu trén, dé tai ¢6 nhiém vu

Vé 1y ludn, lam rd khai niém tham nhiing, PCTN; khai niém Thanh tra
B, phan tich vai tro cua Thanh tra B trong PCTN.

Vé thuc tién, trén co s nghién ctru thyc trang vai tro cua Thanh tra Bg
Noi vu trong PCTN thong qua cac hoat dong cu thé nhu thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan va cac hoat dong khac. Tur do, chi ra nhitng
nguyén nhan cia wu diém ciing nhu han ché.

Luan van dua ra cac phuong hudng va cac giai phap tang cuong vai tro
ctia Thanh tra Bo trong PCTN - tir thuc tién Thanh tra Bo Noi vu.

5. Phojong phap luin va phojong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Miéc - Lénin va tu twéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap lut noi chung,
cong tac thanh tra va PCTN noi riéng.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctiu cu thé: phuong phap
phan tich, phuong phép tong hop, phuong phap théng ké, phuong phap so
sanh va mot sé phuong phap khac dé 1am sang t6 ban chat van dé.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

Vé 1y luan, luan vin gép phan hoan thién hon khai niém tham nhiing,
cting ¢ thém vi tri, vai trd quan trong ctia Thanh tra B trong PCTN.

Vé thyc tién, trén co s& nghién ctru thyc trang vai tro cia Thanh tra B
No6i vu trong PCTN, nguyén nhan cua uu diém cling nhu han ché, luan van
khuyén nghi cic giai phap ting cuong vai trd ctia Thanh tra Bo trong PCTN.
Céc khuyén nghi nay c6 thé dugc cac co quan, to chiic, ca nhan sir dung voi
tinh chat tham khao trong viéc hoan thién phap luat PCTN, kién toan t6 chirec,

hoat dong Thanh tra B va phuc vu nghién ctru khoa hoc.



7. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung
cta luan van gém 3 chuong:

Chirong I: Co s6 1y luan vé vai trd cua Thanh tra Bo trong phong, chong
tham nhiing.

Chuong 2: Thyc trang vai tro cia Thanh tra Bo Noi vu trong phong,
chng tham nhiing.

Chuong 3: Phuong hudng, gidi phép tang cuong vai tro cua Thanh tra B

trong phong, chéng tham nhiing - tir thuc tién Thanh tra B6 Noi vu



Chojong 1
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA CO QUAN THANH TRA BO
TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG

1.1. Khai quat chung vé tham nhiing va phong, chdng tham nhiing
1.1.1. Quan ni¢m vé tham nhiing

Hién nay trén thé giéi, mdi qudc gia co6 quan niém khac nhau vé tham
nhiing xuit phat tir nhitng diéu kién, dic thu riéng ciia mdi nude. Chang han,
tr dién Bach khoa cua Brue khaus - Puc néu khai niém: “Tham nhiing 1a hién
tugng mat pham chat, hdi 19, dut 16t, thudng xay ra ddi voi cong chirc co
quyén hanh. O Ao lai cho r::ing: “Tham nhiing 1a hién tugng ltra dao, hdi 10,
boc 16t”. Tir dién Bach khoa cta Thuy ST cho rang: “Tham nhiing 13 hau qua
nghiém trong ciia sy vo to chiic cua tang 16p cho trach nhiém trong bo may
nha nudc, do 1a hanh vi vi pham dé phuc vu loi ich ca nhan” [13, tr.10]. Theo
t6 chitc Minh bach qudc té (TL) dua ra dinh nghia vé tham nhiing nhu sau: ©
Tham nhiing 13 sy lam dung quyén luc dugc tin cdy giao phé vi loi ich ca
nhan” [18; tr.22] . Hoi dong chau Au cing T6 chirc Hop tac va phat trién kinh
té dua ra quan niém rong hon vé tham nhiing cho rang, tham nhiing xdy ra &
ca khu vyuc cong va khu vyc tu. Tir do, Ban nghién ctru thuoc Hoi déng chau
Au dinh nghia: Tham nhiing bao gom nhitng hanh vi héi 16 va bat ky mot
hanh vi khac cia nhitng nguoi dugc giao thyc hién trach nhi€ém nao doé trong
khu vyc nha nuéc hodc khu vyc tu nhan, nhung da pham trach nhi€ém dugc
giao dé thu bat ky mot tha loi bat hop phap nao cho ca nhan hodc cho ngudi
khéac [17, tr.21].

O Viét Nam, tham nhiing theo quan diém cua Tu dién Tiéng Viét la “loi
dung quyén hanh dé nhiing nhiéu nhén dan ldy ciia”. Con theo HO6 Chi Minh
ban chat cta tham 6: 1a 1ay cta cong lam cta tu, 13 gian 1an tham lam, tham 6

1a trom cudp.



Dudi goc do luat hoc, khai niém tham nhiing dugc quy dinh tai Luat
PCTN nam 2005 stra ddi, b sung nim 2007 va 2012 (sau dy goi la Luat
PCTN). Trong khoan 2, Piéu 1 ctia Luat PCTN thi: “Tham nhiing la hanh vi
cua nguoi co churc v, quyén han dd loi dung chure vy, quyén han do vi vu loi”
(Diéu 1).

Theo d6, Luat PCTN quy dinh c¢6 12 hanh vi tham nhiing gdm: Tham 6
tai san; Nhan héi 16; Lam dung chtrc vy, quyén han chiém doat tai san; Loi
dung churc vy, quyén han trong khi thi hanh nhi¢ém vy, cong vu vi vu 191; Lam
quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi; Loi dung chuc vu,
quyén han gay anh huong v6i nguoi khac dé truc loi; Gia mao trong cong tac
vi vu loi; Pua hdi 16, méi gidi hdi 16 dugc thuc hién boi nguoi co chirc vy,
quyén han dé giai quyét cong viéc cua co quan, té chirc, don vi hoic dia
phuong vi vu loi; Loi dung chuc vu, quyén han st dung trai phép tai san cua
Nha nuéce vi vu loi; Nhiing nhiéu vi vu lgi; Khong thuc hién nhiém vy, cong
vu vi vu loi; Loi dung chuc vy, quyén han dé bao che cho nguoi co hanh vi vi
pham phép luat vi vu loi; can trd, can thi¢p trai phap luadt vao viéc kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an vi vu loi.

Ngay 20/11/2018 Quédc hoi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
khoa XIV, tai ky hop thtr 6 da théng qua Luat Phong, chéng tham nhiing s6
36/2018/QH14 (goi tat 1a Luat Phong, chong tham nhiing 2018). Luat Phong,
chéng tham nhiing 2018 quy dinh vé vé phong ngira, phat hién tham nhiing;
xtr Iy tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap lut vé phong, chéng tham
nhiing. Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 3 Luat Phong chdng tham nhiing
2018 (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2019) quan niém tham nhiing vé co ban
khong thay doi. Theo d6: tham nhiing la hanh vi ciia nguoi cé chire vu, quyén
han da loi dung chirc vy, quyén han do vi vu lgi. Tuy nhién nd1 ham thuat ngir
khong chi 4p dung véi khu vuc cong ma con &p dung ca khu vuc tu. Theo

Diéu 2, hanh vi tham nhiing chia 1am 2 nhom:


https://thukyluat.vn/vb/luat-phong-chong-tham-nhung-2018-4ea01.html?hash=dieu_3
https://thukyluat.vn/vb/luat-phong-chong-tham-nhung-2018-4ea01.html?hash=dieu_3

(1). Cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nuéc do nguoi ¢6 chirc
vu, quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi khu vue nha nuée thuc hién bao
gém: Tham 6 tai san;Nhan hdi 16; Lam dung chuc vy, quyén han chiém doat
tai san; Lo1 dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh nhi€ém vy, cong vu vi
vu loi; Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi; Loi dung
chtrc vu, quyén han gy anh hudng dbi v6i nguoi khac dé truc loi; Gia mao
trong cong tac vi vu loi; Pua hdi 10, méi gii hdi 16 dé giai quyét cong viée
cua co quan, td chirc, don vi hodc dia phuong vi vu loi; Loi dung chirc vy,
quyén han str dung trai phép tai san cong vi vu lgi; Nhiing nhiéu vi vu loi;
Khoéng thyuc hién, thuc hién khong dung hodc khong ddy du nhiém vy, cong
vu vi vu loi; Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho nguoi ¢ hanh vi vi
pham phép luat vi vu lgi; can trd, can thi¢p trai phap ludt vao viéc giam sat,
kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét x1r, thi hanh an vi vu loi.

(2). Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do nguoi co
chuc vu, quyén han trong doanh nghiép, td chitre khu vuc ngoai nha nudc thuc
hién bao gom: Tham 6 tai san; Nhan héi 10; Pua hoi 16, moi gisi hdi 16 dé giai
quyét cong viéc ciia doanh nghiép, t6 chitc minh vi vu loi.

Tuy vay, khong phai hanh vi tham nhiing nao cling bi coi 1a to1 pham, bdi
mirc d6 gay nguy hiém cho x3 hoi cia mdi hanh vi 1a khac nhau. Vi vay, Bo
luat Hinh sy 1999 stra d6i, bo sung nim 2009 (sau day goi 1a BLHS) quy dinh
cd cac toi sau: Toi tham 6 tai san; Toi nhan héi 16; Toi lam dung chirc vy,
quyén han chiém doat tai san; Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi
hanh cong vy; Téi lam quyén trong khi thi hanh cong vu; Toi lgi1 dung churc
vu, quyén han giy anh huéng dbi voi nguoi khac dé truc loi; Toi gia mao
trong cong tac ( Dicu 278- Diéu 284).

Bo luat Hinh su sd 100/2015/QH13 duogc stra ddi, bd sung mot s6 diéu
theo Luat s6 12/2017/QH14 (goi 1a BLHS nim 2015) di ké thira BLHS nim

1999, sira doi, bo sung nhiéu ndi dung mai lién quan dén ti tham nhiing.



Nhom t6i pham vé tham nhiing duge quy dinh tai muc 1 Chuong XXIII
ctia BLHS nam 2015 gém 7 diéu, tir Diéu 353 dén Piéu 359. D6 1a cac toi:
Tham 6 tai san; nhan héi 16; lam dung chuc vuy, quyén han chiém doat tai san;
lo1 dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vy; lam quyén trong khi
thi hanh coéng vu; loi dung chic vu, quyén han gay anh huong dbi véi ngudi
khac dé truc loi va gida mao trong cong tac. Ngoai ra, BLHS 2015 con ¢
nhimg quy dinh lién quan dén mot s6 chinh sach xir 1y dic thu ddi véi toi
pham tham nhiing tai phan céc quy dinh chung ctia B luat.

Cu thé 1a mo& rong ndi ham khai niém to1 pham vé chirc vu dé c6 thé xur
Iy mot s6 hanh vi tham nhiing xay ra trong khu vuc ngoai nha nudc. Theo do,
chu thé thuc hién toi pham tham nhiing khong chi trong khu vuc Nha nudc,
nhirng nguoi ¢é chuc vu trong khi thuc hién cong vu ma con mé rong sang
khu vuc ngoai Nha nudc. Toi pham vé chtrc vu & khu vuc ngoai Nha nudc ap
dung d6i v6i 4 toi danh 1a: “Toi tham 6 tai san”, “To6i nhan hoi 167, “T6i moi
gidi hdi 16” va “Toi dua hdi 16”. Trong do, t6i danh tham nhiing ¢6 hai toi la:
“T6i tham 6 tai san” quy dinh tai khoan 6, Piéu 353 va “T6i nhan héi 16” quy
dinh tai khoan 6, Diéu 354. Luét nay cling bo sung viéc xu ly hinh su ddi voi
hanh vi héi 16 cong chirc nudc ngoai, cong chirc cac té chic qudc té cong.
Pong thoi md rong ndi ham "ciia hdi 16" cho phi hop voi yéu cau dau tranh
phong, chéng t6i pham. Theo quy dinh cia BLHS nim 1999, "ctia hdi 16" chi
bao gém tién, tai san hodc loi ich vat chat khéc tri gia dugc bﬁng tién. BLHS
nam 2015 di bd sung “loi ich phi vat chit” vao cac ciu thanh dinh toi d6i véi
t61 nhan héi 10, i loi dung chirc vy, quyén han gay anh hudng ddi v6i ngudi
khac dé truc loi

Hanh vi dua héi 16 dugce quy dinh cu thé hon: “Nguoi nao truc tiép hay
qua trung gian di dua hodc s& dua cho nguoi co chic vu, quyén han hoic

nguoi khac hoac t6 chirc khac bat ky loi ich ndo sau day dé ngudi c¢o chuc vy,



quyén han lam hoac khong Iam moét viéc vi lgi ich hodc theo yéu ciu cua
nguoi dua hoi 16” (Piéu 354, khoan 1).

Luét méi bd sung cau thanh tang nang dinh khung hinh phat ddi véi mot
s6 t01, quy dinh cu thé cac tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat. Vi du nhu
Diéu 353 toi tham 6 tai san, bd sung céc tinh tiét ting ning dinh khung trach
nhiém hinh sy: Chiém doat tién, tai san dung vao muc dich x6a doi, giam
ngheo; tién, phu cap, tro cip, vu dii doi v6i ngudi cé cong véi cach mang; cac
loai quy du phong hodc cac loai tién, tai san tro cép, quyén gop cho nhiing
vung bi thién tai, dich bénh hodc cac vung kinh té dic biét kho khin; anh
huong x4u dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi...Ngoai ra, BLHS ndm 2015
nang muc dinh lugng vé gia tri tién, tai san tai cac diéu khoan co lién quan so
v6i BO ludt nam 1999. Cu thé, d6i v6i nhom t6i lién quan dén héi 16, nang gia
tri tién, tai san lam can ct truy ctru trach nhi¢ém hinh sy quy dinh tai khung 1
cac Dicu 345 (t6i nhan hoi 1), Dicu 364 (toi dua hbi 16), Dicéu 365 (t6i moi
gidi hdi 10) tir “hai triéu dong dén dudi muoi triéu dong” (BLHS nam 1999
quy dinh “tir hai triéu dong dén dudi mot tram triéu dong”)...

Nhu véy, ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé tham nhiing, theo nghia rong
hep khac nhau, theo hudng tiép can khac nhau. Viéc xac dinh rd rang va ¢
quan niém ding dan vé tham nhiing 1a mot trong nhiing yéu té quan trong
dam béo tinh hiéu qua trong d4u tranh phong va chéng té nan nay. co thé thiy
tham nhiing hi¢n nay khong chi gidi han trong pham vi khu vuc cong ma con
mo rong dén khu vuc tu. Theo quy dinh ciia phép luat Viét Nam, tham nhiing
c¢6 nhitng ddc diém co ban nhu sau:

Thit nhdt, chti thé tham nhiing 14 ngudi ¢6 chirc vu, quyén han

Trong d6, ngudi cé chure vu, quyén han 1a ngudi do bd nhiém, do bau ct,
do tuyén dung, do hop ddng hoic do mét hinh thirc khéac, ¢ hudng lwong

hoac khong huong luong, dugc giao thuc hién nhiém vy, cong vu



nhét dinh va co quyén han nhét dinh trong khi thyc hién nhiém vy, cong vu
d6, bao gdm:

- Can bo, cong chtrc, vién chuc;

- ST quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhdn, vién chic quéc
phong trong co quan, don vi thudc Quan doi nhan dan; si quan, ha si quan
nghiép vu, si quan, ha si quan chuyén mon k¥ thuat, cong nhan cong an trong
co quan, don vi thuoc Cong an nhéan dan;

- Nguoi dai di¢n phén von nha nudc tai doanh nghiép;

- Nguoi giit chirc danh, chirc vu quan 1y trong doanh nghiép, t6 chirc;

- Nhiing nguoi khac dugce giao thuc hién nhi€ém vy, cong vu va cod
quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, cong vu do.

Thir hai, chi thé tham nhiing lo1 dung chuc vy, quyén han duoc giao
“Loi dung chtrc vu, quyén han” dé vu loi 1a dic trung thir hai ciia tham nhiing.
Khi thyc hi€n hanh vi tham nhiing, ké tham nhiing phai sit dung “chuc vu,
quyén han cua minh” nhu mot phuong tién dé mang lai 191 ich cho minh, cho
gia dinh minh hodc cho nguoi khac. Pay 1a yéu tb co ban dé xac dinh hanh vi
tham nhiing. Mot ngudi c¢6 chirc vu, quyén han nhung khong loi dung chuc
vu, quyén han d6 thi khong thé c6 hanh vi tham nhiing.

Thur ba, muc dich cua hanh vi tham nhiing 1a vu loi

Hanh vi tham nhiing 14 hanh vi ¢6 y. Muc dich cta hanh vi tham nhiing
1a vu loi. Néu chu thé thyc hién hanh vi khong c¢d ¥ thi hanh vi d6 khong 1a
hanh vi tham nhiing. Vu loi & day duoc hiéu 1a loi ich vat chéat hodc loi ich
tinh than ma nguoi co chuce vy, quyén han d3 dat duoc hodc c6 thé dat duoc
thong qua hanh vi tham nhiing. Nhu vay, khi xtr 1y vé hanh vi tham nhiing,
khong bit budc chu thé tham nhiing phai dat duogc loi ich.

Nhu vay, tham nhiing ¢ chil thé tham nhiing 1a ngudi ¢6 chire vu, quyén

han; chu thé tham nhiing loi1 dung chuc vu, quyén han dugc giao thuc hién



hanh vi ¢6 ¥ lam trai cac quy dinh ctia phap ludt hodc loi dung so hé cta phap
luat; myc dich cua hanh vi tham nhiing 13 vu loi. Néu thiéu mét trong ba yéu
t (chii thé, khach quan, chu quan) thi khong phai 1a tham nhiing.

1.1.2. Khdi ni¢m va dic diém ciia phong, chong tham nhiing

Theo tir dién Han - Viét, “Phong” c6 nghia 14 giir gin, phong ngira. Hiéu
rong ra la gitr nguyén hién trang, trang thai, tinh chit cua mot su viée, hién
tuong nao do, khong dé su viéc, hién tuong phat sinh, phat trién. “Chéng” co
nghia 1a thuc hién nhitng viéc, hanh dong nham di nguoc lai xu huéng hién
c6. Hay néi cach khac 1a viéc sir dung nhimg céch thirc, bién phap dé 1am
giam, mat di hién trang, trang thai, tinh chét cta su viéc, hién tuong do [21].

Xét vé mit ngdn tir, thuat nglt phong, chong tham nhiing di bao gdm 2
khai niém hop thanh: phong ngira tham nhiing va chéng tham nhiing. Tuy
nhién ddy 13 hai thut ngit, hai hanh vi ludn di lién voi nhau. Mudn chdng
tham nhiing phai phong ngtra va nguoc lai phong ngira dé chdng tham nhiing.
Thuc té da chi ra rang, “phong tham nhiing”, “chéng tham nhiing” khong c6
su phan biét rach roi, cu thé. Poi khi, trong mdi quan hé gitta phong va chéng
thi phwong cham “phong hon chdng” dang tré nén thing thé.

Dudi goce do luat phap Viét Nam, nha nudce ta da ban hanh Luat vé PCTN
(nim 2018) trong d6 pham vi diéu chinh quy dinh: “ Luat nay quy dinh vé
phong ngura, phat hién tham nhiing; xr 1y tham nhiing va hanh vi khac vi
pham phép luat vé phong, chdng tham nhiing.” (Piéu 1 Luat PCTN). Do d9,
c¢6 thé hiéu mot cach gian tiép “PCTN” 1a “phong ngira, phat hién, xir 1y tham
nhiing va nguoi c6 hanh vi tham nhiing”.

Nhu viy, “phong tham nhiing” duoc hiéu 13 “ngdn ngira tham nhiing va
loai trir cdc nguyén nhédn phdt sinh, phat trién tham nhiing bang viéc sir dung
dong bé nhitng cdch thire, bién phdp lién quan véi nhau do co quan Nha nuéce

va cdc co quan, té chire, cda nhan trong xa hoi tien hanh”.



Con “chéng tham nhiing” 1a “viéc sir dung cdch cdch thire, bién phdp;
tap hop cdc quan diém, dwong 16i, chinh sdch... dé lam giam thiéu cdc hanh
vi, biéu hién ciia tham nhiing tién téi lam mat dan tham nhiing ”.

Trén co s& phan tich trén, c6 thé xem xét khai niém PCTN nhu sau”

PCTN dwoc hiéu la t(fng thé cdc bién phdp, cdch thuc tdac dong cua cac
cd nhdn, t6 chitc ¢6 tham quyén theo quy dinh phdp ludt nham phong ngira,
ngdn chdn va dau tranh chong cdc hanh vi ciia cdc chii thé ¢é chike vu, quyén
han loi dung quyén luc d6 dé thé hién cac hanh vi vu loi.

Xuét phat tir quan niém vé tham nhiing va PCTN c¢6 thé rat ra mot s6 dic
diém ctia PCTN nhu sau:

Mot 1a, chii thé PCTN

Luc lugng chinh va tryc tiép tham gia hoat dong PCTN 14 cac co quan c6
tham quyén cua nha nudc nhu co quan thanh tra, co quan cong an, vién kiém
sat, toa an.... Nhiing co quan nay c6 trach nhi€ém va nghia vu trong viéc phat
hién, xu 1y, diéu tra, truy t va xét xtr cic hanh vi tham nhiing. Bén canh do,
cac t6 chtrc chinh tri, chinh tri x hoi, t6 chirc x3 hdi - nghé nghiép va moi
cong dan déu co vai tro tich cuc trong PCTN. DPac bi¢t trong cong cudc hién
nay, Pang Cong san c6 vai trd dan dat, lanh dao va truc tiép tham gia vao
cong cuoc PCTN.

Hai la, PCTN nham tim ra nhiing nguoi c6 chirc vu quyén han nhung
thoai hoa, tim ra nhitng khiém khuyét trong hoat dong quan 1y nha nudc dé tir
d6 dua ra cac bién phap khic phyc. Vi tham nhiing 1a can bénh quyén lyc, nén
PCTN trong co quan nha nudc trudc hét 13 chdng tham nhiing trong bd may
quyén luc. P6i tugng cua nd 13 nhitng con ngudi va nhitng khuyét tat ciia hé
théng co quan nha nudc, trong d6 gdm ca nhitg ngudi giit vi tri cao va quan
trong. Vi vay, can c6 quyét tAm va sy cb gang, tip trung cao moi c6 thé PCTN

hiéu qua.



Ba la, tinh chét cua hoat dong PCTN rat quan trong va phuc tap. Hoat
dong nay li€n quan dén sy 6n dinh chinh tri, cac vin d& vé kinh té, x3 hoi,chu
thé tham nhiing thudng lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh nén cac co quan
chtrc ning va co quan hitu quan con gip nhiéu kho khin trong PCTN.

Bén la, @& PCTN c6 hiéu qua, can c6 hé théng quy dinh phap luat d&é quy
dinh vé phong ngira, phat hién va xtr Iy cac hanh vi tham nhiing.

Phép luat PCTN hién hanh tap trung vao quy dinh vé phong ngira tham
nhiing. Noi dung chu yéu cua phong ngira tham nhiing 13 ting cudng cong
khai, minh bach trong quan 1y nha nudc (nhét 1a trong quan 1y va sir dung tai
san nha nudc, quan ly dat dai, cong tac can bd...); xay dung va thuc hién cac
ché do, dinh muc tiéu chuan; quy tac ung xu, dao duc nghé nghi¢p va viéc
chuyén ddi vi tri cong tac cua can by, cong chirc, vién chuc. Bic biét, van dé
minh bach tai san thu nhap dugc phap luat PCTN rat quan tam, coi day la yéu
t6 phong ngtra tham nhiing hiéu qua. Nhitng nguoi phai ké khai, loai tai san
phai ké khai, trach nhiém cia to6 chirc co c4 nhan ké khai ciing nhu trach
nhiém vé tinh trung thuc trong ké khai tai san duoc dé cap cu thé. Ngoai ra,
phap luat PCTN con dit ra ché d6 trach nhiém cua nguoi dung dau co quan,
t6 chirc dé xay ra tham nhiing.

Phap luat PCTN rét coi trong cic phuong thirc phat hién tham nhiing,
cic chi thé c6 trach nhiém phat hién tham nhiing. Theo do6, cac co quan, to
chirc, don vi, nhét 1a nguoi dung dau c6 trach nhiém thuong xuyén kiém tra
dé phat hién kip thoi cac hanh vi tham nhiing. Tang cudng hoat dong thanh
tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, xét xir, khiéu nai, td céo... dé phat hién
tham nhiing mdt cach hiéu qua.

Phép luat PCTN quy dinh vé cac bién phap xir Iy tham nhiing, bao gém
xtr 1y ky luat, xir Iy hinh sy va xir I tai san tham nhiing. Dé tang cuong hiéu

qua d4u tranh phong, chéng to1 pham, B0 luat Hinh su 2015 con bd sung mot



sd chinh sach méi lién quan dén viéc xtr Iy t6i pham tham nhiing, nhu: Khong
ap dung thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi trudng hop tham 6 tai
san dac biét nghiém trong; hanh vi nhan héi 16 dic biét nghiém trong. béi véi
cac truong hop nay, bat ké thoi diém nao phat hién dugc toi pham, ké ca khi
ngudi pham toi da vé huu, nghi viéc déu bi dua ra xir Iy. Mt khac, nham han
ché viéc 4p dung hinh phat tir hinh, khuyén khich ngudi pham t6i tham nhiing
khic phuc hau quda, Bo luat nam 2015 quy dinh khong thi hanh an tr hinh ddi
v6i nguoi bi két an va chuyén hinh phat tir hinh thanh ti chung than néu
“ngudi bi két an tir hinh vé t6i tham 6 tai san, toi nhan hdi 16 ma sau khi két
an da chu dong ndp lai it nhét ba phén tu tai san tham 6, nhan héi 16 va hop
tac tich cuc vo1 co quan chirc nang trong viéc phat hién, diéu tra, xur 1y to1
pham hodc l1ap cong 16n”.

C6 thé noi, cung véi Luat Phong, chéng tham nhiing 2018, nhiing quy
dinh trong BLHS mdi s& gop phan quan trong vao cong tac ddu tranh phong,
chéng tham nhiing va khic phuc nhitng bat cdp trong qua trinh du tranh
phong, chong toi pham, phu hop véi diéu kién phat trién Kinh té xa hoi cta
dat nude trong giai doan hién nay.

1.2. Khai quat vé vai tré Thanh tra B trong phong, chdng tham nhiing
1.2.1. Chirc néing, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc ciia Thanh tra Bj

Theo Diéu 17 Luat Thanh tra ndm 2010 thi Thanh tra B$ 13: “co quan
ctiia bd, gitp Bo truong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét
khiéu nai, to cdo va phong, chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra hanh
chinh d6i véi co quan, td chirc, c4 nhan thudc pham vi quan ly cua bo; tién
hanh thanh tra chuyén nganh d6i v6i co quan, to chirc, ca nhan thudc pham vi
quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc cta bo; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
phong, chong tham nhiing theo quy dinh ciia phdp lugt”.

Nhu vay, can ctr khai niém trén, chiing ta c6 thé xac dinh nhitng noi



dung sau:

Mot la, vi tri phap ly

Vi tri phép 1y cua Thanh tra B§ dugc x4c dinh 1a co quan cua BG.

Cung theo Diéu 40 Luat T6 chirc Chinh phu 2015, co cAu td churc cua bo,
co quan ngang bo gém: “ Vuy, van phong, thanh tra, cuc, téng cuc, don vi su
nghiép cong 1ap”. Nhu vay, vé vi tri phap 1y, Thanh tra B 1a don vi cdu thanh
bét budc va ngang hang va4i vy, van phong, téng cuc, Cuc.

Hai la, chirc ning

Chtrc ning ciia mot t6 chirc duwgc hiéu 1 nhitng phuwong dién hoat dong
chu yéu cua t6 chirc. Nhu vay, can ctr vao DPiéu 17 Luat Thanh tra 2010,
Thanh tra B tién hanh ba chirc ning co ban: Chtic ning thanh tra (bao gom
hoat dong thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh) va giap B0 trudng
quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh tra; chic ning  giai quyét khiéu nai, t6
c4o va quan 1y nha nude vé giai quyét khiéu nai, té céo; chirc ning phong,
chéng tham nhiing va giup B trudong quan 1y nha nudc vé phong, chdng tham
nhiing theo quy dinh cua phap luat.

Ba la, nhiém vu, quyén han

Dé gitp Bo trudng thyc hién chirc ning quan 1y nha nude ctua Bo trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, Thanh tra BO ¢6 nhiém vu, quyén
han: xay dung ké hoach thanh tra trinh Bo truéong phé duyét; t6 chuc thuc
hién ké hoach thanh tra thudc trach nhiém cua Thanh tra Bo; hudéng dan, theo
ddi, d6n ddc, kiém tra viéc thuc hién ké hoach thanh tra thudc trach nhiém cta
co quan dugc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén nganh thudc Bo;
huéng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh déi véi co quan duoc giao thuc
hién chirc ning thanh tra chuyén nganh thuéc Bo, Thanh tra sé; huéng dan,
kiém tra co quan, don vi thudc Bo thuc hi¢n quy dinh cua phap luat vé thanh

tra; yéu cau Thu truéng co quan dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra



chuyén nganh thudc B bdo cao vé cong tac thanh tra; téng hop, bao céo két
qua vé cong tac thanh tra thudc pham vi quan ly nha nudc cua Bo; theo doi,
d6n déc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtr Iy vé thanh
tra cua B trudng, Thanh tra Bo.

Trong hoat dong thanh tra, Thanh tra B§ c6 nhi€ém vu, quyén han thanh
tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat va nhiém vu, quyén han cta co quan,
t6 chirc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép cia Bo; thanh tra ddi véi doanh
nghiép nha nudc do Bo truong quyét dinh thanh 1ap; thanh tra viéc chip hanh
phap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - ky thuét, quy tic quan ly
nganh, linh vuc cia co quan, to chic, ca nhan thudc pham vi quan 1y nha
nudc cua nganh, linh vuc do Bo phu trach; kiém tra tinh chinh xac, hop phap
ctiia két luan thanh tra va quyét dinh xir 1y sau thanh tra cua Tha truéng co
quan duogc giao thuc hién chirc nidng thanh tra chuyén nganh thuoc B9, Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh ddi véi vu viée thudce nganh, linh vuc quan 1y
nha nudc cta Bo khi can thiét; thanh tra vu viéc khac do BO trudng giao; thuc
hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t& cdo theo quy dinh cua phap luat vé
khiéu nai, t6 céo; thuc hién nhiém vu phong, chéng tham nhiing theo quy dinh
ctia phap luat vé phong, chdng tham nhiing.

Bén canh d6, Thanh tra B con ¢6 mét sd nhiém vuy: huéng dan, kiém
tra, dén déc viéc xay dung va thuc hién chuong trinh, ké hoach thanh tra cua
co quan dugc giao thuc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh thugc B9; td
chtc tap huan nghiép vu thanh tra chuyén nganh cho Thanh tra vién, cong
chtrc dugc giao thyc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh va cong chirc 1am
cong tac thanh tra thudéc B9, nganh minh; tuyén truyén, huong dan, kiém tra,
d6n déc co quan, don vi thudc quyén quan Iy ctia Bo thuc hién cac quy dinh
phép luat vé thanh tra; tong két, rut kinh nghiém vé cong tac thanh tra trong
pham vi quan 1y nha nudc cua Bo.

Chanh Thanh tra Bo ¢6 nhiém vu: Lanh dao, chi dao, kiém tra cong tac



thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc ciia Bg; lanh dao Thanh tra Bo thuc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Luat Thanh tra va cac quy dinh
khac ctia phap luat c6 lién quan; chu tri xir 1y viéc chong chéo vé pham vi, d6i
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc cua Bo;
phdi hop v6i Chanh Thanh tra tinh giai quyét viéc chong chéo vé pham vi, dbi
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra trén dia ban Tinh, Thanh phé truc thudc
trung uong.

Chéanh Thanh tra B6 c6 quyén quyét dinh viéc thanh tra khi phét hién c6
d4u hiéu vi pham phdap luat va chiu trach nhiém trude B truéng vé quyét dinh
clia minh; quyét dinh thanh tra lai vu viéc da dugc Thu truong co quan dugc
giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh thudc Bo, Chu tich Uy ban
nhan déan cép tinh két luan nhung phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat khi
duge Bo trudng giao; yéu cau Thu trudng co quan dugc giao thue hién chirc
nang thanh tra chuyén nganh thudc B¢ tién hanh thanh tra trong pham vi quan
Iy ctia co quan d6 khi phat hién c¢6 dau hiéu vi pham phap luat; truong hop
Thu truéng co quan dugc giao thuc hién churc nang thanh tra chuyén nganh
thudc BO khong ddng ¥ thi cd quyén ra quyét dinh thanh tra, bdo cdo va chiu
trach nhiém trudc BO trudng vé quyét dinh ctia minh; kién nghi B0 truéng
tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh sai trai vé thanh tra cua co quan, don vi
thudc quyén quan 1y truc tiép ctia Bo; kién nghi B trudng giai quyét van dé
lién quan dén cong tac thanh tra; trudng hop kién nghi d6 khong dugc chip
nhan thi bio cao Tong Thanh tra Chinh phu; kién nghi v6i co quan nha nudc
c6 thAm quyén stra doi, bd sung, ban hanh quy dinh cho phtl hop véi yéu cau
quan 1y; kién nghi dinh chi hodc huy bo quy dinh trai phap luat phat hién qua
cong tac thanh tra; xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat vé
xtr Iy vi pham hanh chinh; kién nghi B truédng xem xét trach nhiém, xu 1y
ngudi thude quyén quan 1y ciia Bo trudng ¢6 hanh vi vi pham phap luat phat

hién qua thanh tra hoac khong thuc hién két luan, quyét dinh xur ly vé



thanh tra; yéu cau ngudi dimg dau co quan, to chirc xem xét trach nhiém, xur
1y nguoi thude quyén quan 1y cta co quan, t6 chitc ¢6 hanh vi vi pham phap
luat phat hién qua thanh tra hoac khong thuc hién két luan, quyét dinh xu ly
vé thanh tra.

Ngoai ra, Chanh Thanh tra B con nhiém vu: bdo cdo B trudng, Téng
Thanh tra Chinh phii vé cong tic thanh tra trong pham vi trach nhiém cia
minh; tham muu, dé xuat v4i B truong viée giao chic nang thanh tra chuyén
nganh ddi vai Téng cuc, Cuc thudc Bo; thanh tra trach nhi¢m cua Thu trudng
co quan, don vi thudc quyén quan Iy ciua Bo trong viée thuc hién phap luat vé
thanh tra; trung tap cong chuc, vién chiic ciia co quan, don vi ¢é lién quan
tham gia hoat dong thanh tra.

Bén la, co céu to chire

Co cdu cua to chtrc chinh 13 hinh thtc ton tai cta t6 chirc, biéu hién qua
viéc sép xép cac by phan cAu thanh theo mot trat ty nhat dinh va xéc 1ap mbi
quan hé qua lai giita ching v&i nhau. Theo Khoan 2 Piéu 17 Luat Thanh tra
2010: “Thanh tra B ¢6 Chanh Thanh tra, Pho Chanh Thanh tra va Thanh tra
vién.

Chanh Thanh tra Bo do B0 trudng b6 nhiém, mién nhiém, cach chic sau
khi théng nhat v6i Tong Thanh tra Chinh phu.

Pho Chanh Thanh tra B giip Chanh Thanh tra B¢ thuc hién nhi€ém vu
theo su phan cong cua Chanh Thanh tra B”.

Thanh tra vién la cong chirc dugc b nhiém vao ngach thanh tra dé thuc
hién nhiém vu thanh tra.Thanh tra vién duoc cép trang phuc, thé thanh tra.
Thanh tra vién phai tuan thu phép luat, chiu trach nhi€ém trudc Thu truong co
quan quan 1y truc tiép va trude phap ludt vé thuc hién nhiém vy, quyén han
dugc giao. Thanh tra vién c6 cdc ngach nhu sau: Thanh tra vién, Thanh tra
vién chinh, Thanh tra vién cao cép.

Trong hoat dong thanh tra, co quan Thanh tra B6 c6 quyén trung tap

cong tac vién thanh tra. Cong tac vién thanh tra 1a ngudi c6 chuyén mon,



nghi¢p vu phu hgp véi nhi€ém vu thanh tra. Tiéu chuin cu thé, ché do, chinh
sach, trach nhiém dbi vai cong tac vién thanh tra; vi¢c trung tdp cong tac vién
thanh tra do Chinh phu quy dinh.

1.2.2. Vai tro Thanh tra B trong phong, chong tham nhiing

Pé lam 16 vai trd ciia Thanh tra B trong PCTN, trudc hét can tim hiéu
khai niém vai tro. Theo Tir dién Tiéng Viét cua tac gia Nguyén Nhu Y thi vai
tro: chtrc ning, tac dung cua cai gi hodc cta ai trong sy van dong, phat trién
ctia nhom, tip thé noi chung [27, tr.1788].

Nhu vay, theo khai niém nay, vai tro cia co quan hay t6 chic duoge xac
dinh boi hai yéu td: (1) tir chirc ning cta co quan hay to chic, duoc hinh
thanh tir vi tri, nhiém vu va quyén han cta co quan, t6 chirc; (2), tir tac dung,
hiéu qua hoat dong cta co quan hay t6 chitc d6 dem lai. Vai trd cia cac co
quan Thanh tra Bo xac dinh dugc xéac dinh tir vi tri, chitc ndng, nhi€ém vy,
quyén han do phap luat quy dinh va tac dung, hi€u qua hoat dong trong thuc
tién.

Trén co s& phan tich trén, co thé hiéu, vai tro cia Thanh tra Bé trong
PCTN la viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua co quan thanh tra thé hién
qua hoat déng thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ciing nhuw thie hién mét
s6 hoat déng khdc theo quy dinh ciia phédp ludt va nhitng déng gép, hiéu qua
hoat dong cia Thanh tra B nham phong ngira, phdt hién va xir Iy hanh vi
tham nhiing.

Tu khai niém trén c6 thé nhan dién mot sb yéu td khi phan tich vé vai tro
cua Thanh tra B4 trong PCTN nhu sau:

Mot 1a, Thanh tra Bo la mot trong nhitng phwong thiec phong ngira tham
nhitng hiéu qua

Vé mit 1y luan, thanh tra luon gén vo1 quan 1y nha nudce, 1a mdt chuc
nang, mot giai doan cua chu trinh quan 1y nha nudc. Trong qua trinh thyc hi¢n

chtrc ning quan 1y nha nude theo nganh va linh vuc, cic bd, nganh nhat thiét



phai tién hanh hoat dong thanh tra viéc thuc hién cac quyét dinh ctia minh da
ban hanh. D6 1a mot khau khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y nha nude.
Thanh tra trong chu trinh quan 1y ludén quan tim dén phong ngira. Vai tro nay
da dugc luat hoa trong Luat Thanh tra 2010. tai diéu 2, theo d6 “hoat dong
thanh tra nham phat hién so hé trong co ché qudn 1y, chinh sdch, phdp ludt dé
kién nghi véi co quan nha nude cé tham quyén bién phdp khdc phuc; phong
ngira, phdt hién va xir Iy hanh vi vi pham phdp ludt” (Diéu 2).

Phong ngtra tham nhiing luén dugc uvu tién va nhan dugc quan tdm sau
sic cua Pang, Nha nudc va toan xi hoi. Véi quan diém uu tién phong ngira
tham nhiing, trong thoi gian qua nhiéu co quan, to chirc di tham gia vao cong
cudc phong ngira tham nhiing. V&i vi tri 13 “tai mét cua trén, 14 ban cua dudi”
Thanh tra B§ dong vai tro quan trong trong viéc phong ngtra tham nhiing
trong pham vi quan 1y nha nudc ctia nganh, linh vyc cua minh. Trong cong
cudc dau tranh chong tham 6, lang phi, chong bénh quan liéu, cic co quan
thanh tra nha nuéc dong vai tro rat quan trong. Chu tich H6 Chi Minh timg
huan thi: Céc ban thanh tra phai cha ¥ kiém tra chong lang phi, tham 6. Phat
hién ra nhitng viéc ldng phi, tham 6, ching nhiing can bao cdo v6i Trung wong
va Chinh phu giai quyét ma con phai giup cac cip lanh dao dia phuong tim ra
duoc nhimg bién phap dé tich cuc chéng lang phi, tham 6 [17, tr.58].

Nguyén nhan tham nhiing ting trong nhifng nim qua & nudc ta c6 phan
khong nhé do co ché, chinh sach, phap luat con nhiéu so h, bt cap va diéu
nay da bi cac d6i twong 1 can bo, cong chirc tha hoa, bién chét loi dung dé
muu do loi ich ¢4 nhan, loi ich nhom; kha nang “du bao” vé tham nhiing con
han ché. Thanh tra B9 thong qua thyc tién hoat dong thanh tra, giai quyét
khiéu nai t6 cao, xay dung phap luat vé PCTN va cac hoat dong khac da phat
hién nhimg “156 héng”, nhitng thiéu sot, bat cap cua phéap luat, nhitng phuong

thirc, co ché, dinh mirc khong phu hop. Tir @6 kién nghi voi cac co quan, to



chtc ca nhan c¢6 tham quyén khic phuc nhitng han ché, bét cap trong chinh
sach, phap luat, diéu chinh co ché, bién phap cho pht hop nhim phong ngira
tham nhiing hi€u qua. Pac biét thanh tra c6 kha ning “du bao” nhiing nguy
co, thach thirc tiém tang trong tuwong lai dé co quan quan 1y c6 nhiing tmg pho
kip thoi.

Bén canh viéc giip cac chu thé ban hanh chinh séch, phap luat, hoat
dong thanh tra cling ¥ nghia phong ngtra vi pham phap luat no1 chung va tham
nhiing noi riéng boi thanh tra “gitip co quan, té chirc, cd nhan thie hién ding
quy dinh cia phdp ludt; phat huy nhan to tich ciee; gop phan ndng cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc; bao vé loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chire, cd nhan” (Piéu 2 Luét Thanh
tra 2010). Day la vai tro ddi vé6i cac td chire, ca nhan thuc hién phap luat. O
nuoc ta, nhan thic phap luat, nhan thac vé phap luat PCTN con han ché, tham
chi dbi véi ca can bd cong chirc ¢ trung wong va trén thuc té do han ché vé
mit nhan thirc nén nhiéu can bd, cong chirc chua hiéu hét sy nguy hiém cua
hanh vi tham nhiing cling nhu sy trimng phat nghiém khéc ctia phap luat. Hoat
dong thanh tra gitp cho cac co quan, to chirc ca nhan hiéu biét phap luat t6t
hon, khich 1¢ nhitng nhan td tich cuc gop phﬁn nang cao hi¢u lyc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc, gop phan lam trong sach bd may nha nude. Ngoai ra, viéc
thanh tra thuong xuyén cling tao ra sy ran de, phan ing lan toa trong xa hoi,
canh tinh va ngan chan nhiing cd nhan dang manh nha c6 y dinh tham 6, nhan
héi 16 phai dimng lai.

Hai, Thanh tra Bo giup phat hién, xu ly cac hanh vi tham nhiing va phat
huy cdc nhan t6 tich cuee trong ddu tranh phong, chong tham nhiing

Véi chirc nang co ban 13 tién hanh cac cudc thanh tra nham danh gia viéc
chép hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu cua cac co quan, td chirc, ca nhan

1a déi tuong thanh tra; thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, td céo theo



tham quyén, Thanh tra B da thé hién vai trd ciia minh nhu mot cong cu
khong thé thiéu ctia nha nude trong cudc dau tranh PCTN hién nay.

Véi pham vi thanh tra bao gém: thanh tra viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vuy; thuc hién cac quy tac chuyén mon, k¥ thuat thudc nganh,
linh vuc cua cac dbi tuong thude tham quyén quan Iy cia co quan quan 1y nha
nudc cung cap, cac co quan Thanh tra B c6 diéu kién phat hién cac hanh vi
tham nhiing bai ddi twong thanh tra bao gdm nhing ngudi co chiic vu, quyén
han trong by mdy nha nudc thong qua cac bién phap nghiép vy, chuyén mon
cua minh.

Thanh tra 1a phuong thitc phat hién nhanh chong cic vu viéc tham
nhiing. Do tinh chit hoat dong ctia minh, théng qua hoat dong thanh tra ma
cac co quan thanh tra c6 diéu kién phat hi¢n sém cac biéu hién tham nhiing,
kip thoi kién nghi cac bién phap ngin chin. Mot trong nhitng hoat dong gitp
phat hién hanh vi tham nhiing d6 1a thanh tra viéc thuc hién chuc trach, nhiém
vu cua cac can bg, cong chirc. Qua thanh tra co thé phat hi¢n sém nhirng dau
hiéu tham nhiing tir khi chua c6 biéu hién ra bén ngoai dé tir 46 c6 nhiing bién
phép chan chinh, ngin chin kip thoi. So voi hé thng co quan diéu tra, thanh
tra nha nudc noi chung va Thanh tra Bo noi riéng c¢6 wu thé vi tinh thudng
xuyén, lién tuc va bam sat cac hoat dong quan 1y nha nudc cling nhu bam sat
d6i twong thanh tra. Hé thong co quan diéu tra ciing nhu nghiép vu diéu tra
chi khéi dong khi c6 nhiing can cir, dau hiéu vi nghi ngd vi pham nhat dinh.
Nhung véi tinh thudng xuyén, lién tuc ctia hoat dong thanh tra, kha nang phat
hién tham nhiing la kha cao.

Bén canh d6, thong qua viéc giai quyét khiéu nai, t& cdo va cac hoat
dong khac, cidc co quan Thanh tra B phat hién dugc nhitng hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc cua cac can bd, cong chire dé tir d6 c6 nhiing bién phéap xtr 1y

htru hi€u, kip thoi. Thuc té cho théy, mdi ndm toan nganh thanh tra tién hanh



hang ngan cudc thanh tra trén nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc, qua thanh tra
d3 phat hién rat nhiéu sai pham, thu hoi vé cho nha nudc nhiéu ty dong va
nhiéu tai san c6 gia tr1 khac, bado vé cac quyén va loi ich hop phéap khac ctua
cong dan.

Tat nhién v6i ddc thu hé thong co quan thanh tra nha nuéc nodi chung
cling nhu Thanh tra Bd néi riéng, tinh doc 1ap v6i chu thé quan 1y nha nudce
cung cip chi mang tinh tuong dbi nén tham quyén xtr 1y trong linh vuc tham
nhiing thudc vé thim quyén cua thi trudng co quan quan 1y nha nude. Hau
hét cac két luan cua Thanh tra B trong linh vuc nay chi mang tinh kién nghi
va néu c6 phat hién vi pham phap luat hinh su thi chuyén ho so sang co quan
diéu tra, kiém sat xtr 1y theo quy trinh t6 tung.

Tuy vy c6 thé thiy rang voi nhimg chitc ning nhiém vu, quyén han
duoc giao, Thanh tra Bg 1a cong cu rat quan trong va hitu hiéu trong d4u tranh
PCTN bén canh céc thiét ché khac.

1.2.3. Néi dung ciia vai tro Thanh tra Bé trong phong, chéng tham nhiing

Trén co s¢ khai niém vai tro cia Thanh tra Bo trong phong, chéng tham
nhiing phan tich & muyc 1.2.1 va trong pham vi nghién ctru cia luan van, vai
trd ctia Thanh tra BO trong phong, chdng tham nhiing thé hién théng qua vi tri,
chtrc ning, nhiém vu cta Thanh tra Bo trong phong chdng tham nhiing. Cin
ctt vao Luat Thanh tra 2010, Luat Khicu nai 2011, Luat T6 céo 2018, Luat
Tiép cong dan 2013, Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 thi vai tro cua
Thanh tra Bo trong phong, chong tham nhiing khong chi thé hién tryc dién
trong cac hoat dong phong, chdng tham nhiing ma théng qua cac chirc ning
thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t céo cling thé hién vai tro rd rét ciia minh. Cu
thé ¢ thé xem xét qua nhing nodi dung sau:

Thir nhat, vai tro ciia Thanh tra B6 trong phong, chong tham nhiing thé

hién qua churc nang thanh tra



Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 quy dinh vé viéc phat hién tham
nhiing théng qua hoat dong thanh tra, kiém toan nhu sau:” Co quan thanh tra,
Kiém toan nha nudc thong qua hoat dong thanh tra, kiém toan c6 trach nhiém
cha dong phat hién hanh vi tham nhiing, xir Iy theo thim quyén hodc kién
nghi xtr 1y theo quy dinh ctia phap ludt va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
quyét dinh ctia minh. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra B9, Thanh tra tinh, Kiém toan nha nuéc ra quyét
dinh thanh tra, kiém toan vu viéc c6 ddu hiéu tham nhiing khi cé can cu theo
quy dinh ctia Luat Thanh tra, Luat Kiém toan nha nudc (Diéu 60).

Nhu vay, dé thuc hién chuc nang, nhi€ém vy cua minh, Thanh tra Bo
trude hét tién hanh cac hoat dong thanh tra. Luat Thanh tra quy dinh muc dich
ctia hoat dong thanh tra d6 13 nham phong ngira, phat hién va xir Iy cac hanh
vi vi pham phap luat, phat hién nhirng so hé trong co ché quan ly, chinh sach,
phap luat dé kién nghi v6i co quan nha nude c6 tham quyén cac bién phap
khic phuc; phat huy nhan td tich cuc; gop phén nang cao hi¢u luc, hiéu qua
cua hoat dong quan ly nha nudc; bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua co quan, td chirc, c4 nhan. Nhu vay, muc dich ctua hoat dong
thanh tra bao gdm ca xdy dung, phat huy nhitng nhan t tich cyc va chong
nhirng tiéu cuc, vi pham phap luat trong d6 muc tiéu hang dau phai 1a phong
ngutra, phat hién va xir 1y cac hanh vi vi pham phap luat trong d6 c6 cac hanh
vi tham nhiing. Do d6, quy dinh vé hoat dong thanh tra nham phong ngira,
phat hién va xir 1y cac hanh vi vi pham phap luit ciing 1a khang dinh vai tro
clia cac co quan thanh tra nha nuéc trong dau tranh phong, chong tham nhiing.

Tham quyén cta Co quan thanh tra trong thanh tra, vu viéc c6 dau hiéu
tham nhiing dugc Luat Phong, chdng tham nhiing 2018 quy dinh cu thé nhu
sau tai Diéu 61:

“ a) Thanh tra Chinh pht thanh tra vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing do


https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/luat-56-2010-qh12-quoc-hoi-57539-d1.html
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nguoi gitt chire vu tor Gidm dde so va tuong duong trd 1€n cong tac tai BY, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuong, don vi su
nghiép cong lap, co quan, to chirc do Tha tudéng Chinh pha quyét dinh thanh
1ap, doanh nghiép nha nuéc thudc thim quyén quan 1y cia co quan & trung
uvong thuc hién; nguoi cong tac tai Thanh tra Chinh phu thuc hién;

b) Thanh tra B thanh tra vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing do ngudi cong
tac tai co quan, to chuc, don vi thudc thim quyén quan 1y cia B, co quan
ngang Bo thuc hién, trir truong hop quy dinh tai diém a khoan nay;”

Cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Thanh tra B$ trong tién hanh
thanh tra ciing thé hién rd vai trd nay cia co quan thanh tra d6 1a: cac co quan
thanh tra néi trén thuc hién nhiém vu phong ngtra va chéng tham nhiing. bé
thuc hién vai trd cia minh trong ddu tranh phong, chdng tham nhiing, mot
trong nhitng phuong thirc rit quan trong d6 14 tién hanh hoat dong thanh tra
thong qua cac hinh thic: thanh tra theo chuong trinh, ké hoach va thanh tra
d6t xuat. Trong do, thanh tra theo chuong trinh ké hoach dugc tién hanh theo
chuong trinh, ké hoach da duoc phé duyét; thanh tra dot xuat duoc tién hanh
khi phat hién co quan, td chirc, c4 nhan c6 ddu hiéu vi pham phap luat theo
yéu ciu cta viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao hodc do Thu truéng co quan
quan 1y nha nude c6 tham quyén giao.

Trong qua trinh thanh tra, cac co quan thanh tra, doan thanh tra, thanh tra
vién dugc sir dung cac quyén dé hoan thanh tot nhiém vy cia minh nhu:

- Quyén yéu cau, trung cau: Trong qué trinh thanh tra, khi xét thay
can thiét, thu truong cac co quan thanh tra, Trudong doan thanh tra va céc
thanh tra vién dugc st dung quyén trung ciu, yéu cau. Khi nhan duoc yéu
ciu, trung cau cua co quan thanh tra, cic to chirc, ca nhan c6 lién quan c6
trach nhiém dép tng kip thoi va chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhiing

nd1 dung da cung cap.



- Quyén kiém ké, xac minh: khi tién hanh thanh tra, néu xét thiy co
van dé khong rd rang hodc c6 su sai 1€ch gitra s6 sach so vai thue té hodc ¢
dau hiéu kha nghi...Truéng doan thanh tra hodc cac thanh tra vién c6 quyén
td chure kiém ké hodc xac minh dé lam rd van deé.

- Quyén tam dinh chi hodc kién nghi nguoi c6 tham quyén dinh chi
viéc 1am cua ddi tugng thanh tra khi xét thdy viéc 1am d6 gay thiét hai nghiém
trong dén loi ich cia nha nuéc, quyén va loi ich cua co quan, td chuec, ca
nhan; quyén quyét dinh thu hoi tién, tai san bi chiém doat, st dung trai phép
hodc ra quyét dinh xir Iy theo thAm quyén khi thay can thiét...Myc dich cia
cac quyén nay 1a nhdm ngin chin hodc cham dut cac hanh vi vi pham va dam
bao diéu kién cho doan thanh tra hoat dong.

- Quyén béo cdo két qua thanh tra va két luan thanh tra: bao cao két
qua thanh tra va két luan thanh tra 1a nhitng quyén chil yéu cua hoat dong
thanh tra. Khi két luan thanh tra da c6 hiéu luc, dbi tuong thanh tra hodc
nhitng ngudi ¢ lién quan phai chdp hanh nhimg két luan, kién nghi, quyét
dinh xtr ly cua co quan thanh tra.

- Quyén va nghia vu cong khai két luan thanh tra (trir trudng hop lién
quan dén bi mat nha nuéc). Viéc cong khai két luan thanh tra dam bao tinh
minh bach hoat dong.

Trong qué trinh thanh tra, kiém toan néu phat hién vu vi¢c co diu hiéu
tham nhiing thi ngudi ra quyét dinh thanh tra phai chi dao xac minh, 1am rd vu
viéc tham nhiing va xu Iy nhu sau: Truong hop vu viée co dau hiéu t6i pham
thi chuyén ngay hd so vu viéc va kién nghi Co quan diéu tra xem xét, khoi t6
vu an hinh su, déng thoi thong béo b::ing van ban cho Vién kiém sat nhan dan
cung cap. Trong truong hop ndy, Co quan thanh tra tiép tuc tién hanh hoat
dong thanh tra, vé cac ndi dung khac theo ké hoach tién hanh thanh tra da phé

duyét va ban hanh Két luan thanh tra, theo quy dinh ctia phap luat vé thanh



tra; Truong hop vu viéc khong cod diu hiéu toi pham thi kién nghi co quan, to
chtrc, don vi, c4 nhin c6 thAm quyén xir 1y ngudi c¢6 hanh vi vi pham. Co
quan, t6 chirc, don vi, ca nhan c6 tham quyén xir Iy phai thong bao bang vin
ban vé két qua xir Iy cho Co quan thanh tra d3 kién nghi (Diéu 62 Luat Phong,
chéng tham nhiing 2018).

Thir hai, vai tré cia Thanh tra B trong phong, chong tham nhiing thong
qua chire ning gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Bén canh viéc tién hanh cac hoat dong thanh tra, cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan cling ¢ vai tro rat 16n doi véi viéc phong,
chéng cac hanh vi tham nhiing.

Hoat dong khiéu nai, t6 cao va giai quyét khiéu nai, t6 cao 1a mot trong
nhitng phuong thirc phat hi¢n tham 6, tham nhiing, 1ang phi hiéu qua trong
nhiing nim qua. Thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai, t& cao, cac co
quan thanh tra nha nudc néi chung va Thanh tra B) ndi riéng phat hién, xtr
hozc dé nghi xt 1y nhiéu sai pham trong quan 1y kinh té, dat dai, xay dung co
ban... Chinh vi vdy, phap luat vé khiéu nai, t6 cao ngdy cang hoan thién véi
viéc Qudc hoi ban hanh Luat Khiéu nai 2011, Luat TS cdo 2018. Pay 1a hai
van ban phap 1y chuyén nganh quan trong bac nhat, diéu chinh cac quan hé
trong viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Xuat phat tir vi tri, vai trd cta thanh tra nha nude trong PCTN thong qua
vigc giai quyét khiéu nai, t§ cdo, Luat Khiéu nai quy dinh thanh tra nha nuéc
n6i chung va Thanh tra Bo noi riéng c¢6 nhiéu nhiém vu, quyén han trong hoat
dong giai quyét khiéu nai thong qua viéc trao cho ngudi dimg dau cc co quan
Thanh tra Bo. Cu thé theo DPiéu 25 Luat Khiéu nai 2012. Thim quyén cua
Chanh thanh tra céc cap:

“]1. Gitp thu trudng co quan quan 1y nha nude cung cap tién hanh kiém

tra, xac minh, két ludn, kién nghi viéc giai quyét khi¢u nai thudc tham quyén



ctia Thu trudng co quan quan 1y nha nudc cing cap khi duoc giao.

2. Gitip thu truéng co quan quan Iy nha nudc cung cap theo doi, kiém
tra, d6n déc cac co quan thudc quyén quan Iy tryc tiép cua thi trudng trong
viéc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai c6 hiéu luc phap luat.

Trudng hop phat hién hanh vi vi pham phép luat vé khiéu nai gay thiét
hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cta cong déin, co quan,
t6 chuc thi kién nghi thil trudng co quan quan 1y nha nudc cung cap hodc kién
nghi ngudi c6 tham quyén ap dung bién phap can thiét dé chdm dut vi pham,
xem xét trach nhiém, xtr 1y dbi v6i nguoi vi pham”.

Cung voi giai quyét khiéu nai, dudi goc d6 quan 1y, Luat Khiéu nai quy
dinh trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc vé cong tac giai quyét khiéu
nai tai Piéu 63. Theo d6: “1. Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé cong
tac giai quyét khiéu nai cua cac co quan hanh chinh nha nudc trong pham vi
cd nudc. Thanh tra Chinh phu chiu trach nhi€ém trudc Chinh phu thuc hién
quan 1y nha nudc vé cong tac giai quyét khiéu nai trong pham vi ca nudc. 2.
Céc bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cic cdp thuc hién quan 1y nha
nudc vé cong tac giai quyét khiéu nai trong pham vi quan 1y cia minh. 3.
Thanh tra BQ, co quan ngang bg, thanh tra tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong, thanh tra s¢, thanh tra huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh gitp
tha trudng co quan quan 1y nha nudce cing cip quan 1y cong tac giai quyét
khiéu nai”.

Theo quy dinh ctia phap ludt vé phong, chdng tham nhiing va phap luat
t6 cao thi co quan thanh tra 1a mot trong sd nhitng co quan dau méi tiép nhan
cac td cdo vé hanh vi tham nhiing dé chuyén cho cac co quan, to chuc, ca
nhan c6 thim quyén hoic thu 1y giai quyét theo tham quyén. Diéu 32 Luat TH
c40 2018 quy dinh Trach nhiém ctia Chanh thanh tra cac cap; “1. Chanh



Thanh tra B9, co quan ngang B0, Chanh thanh tra cép tinh, Chanh thanh tra
s0, Chanh thanh tra cAp huyén c6 trach nhiém sau day:

a) Xdac minh ndi dung t cdo, bao cao két qua xac minh, kién nghi bién
phéap xtr Iy t6 cdo thudc thAm quyén giai quyét ctia nguoi ding dau co quan
hanh chinh nha nuéc cung cap khi duoc giao;

b) Xem xét viéc giai quyét tb cdo ma ngudi ding dau co quan, to chic
cap dudi truc tiép cua co quan hanh chinh nha nuéc cung cp di giai quyét
nhung ¢6 ddu hiéu vi pham phap luat; trudng hop c6 cin ctr cho rang viéce giai
quyét to cdo c6 vi pham phap luat thi kién nghi nguoi dimg dau co quan hanh
chinh nha nudc cung cap xem xét, giai quyét lai”.

Nhu vay, cong tac giai quyét td cao néu duogc thuc hién tot s& phuc vu
cho hoat dong phong, chdng tham nhiing. Nguogc lai néu cic co quan nha
nudc noi chung va cic co quan thanh tra néi riéng khong lam tét cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong déan thi s& 1am suy giam hiéu qua cua cong
tac phong, chéng tham nhiing va 1am suy giam long tin cua nhan dan vao
quyét tam chéng tham nhiing cia Pang va Nha nudc ta. Chinh vi vay, cong
tac giai quyét td cdo 1a mot phuong thirc rat quan trong dé thuc hién nhiém vu
phong, chdng tham nhiing ctia cac co quan thanh tra nha nuéc. Thuc tién cong
tac giai quyét t6 cao trong nhitng ndm qua cho thay, cac vu viéc td cao dung
chiém ti 1& twong d6i 16n. Pa sd nhitng ngudi t cao thuc hién quyén tb cao
clia minh 1a dé phét hién cho nha nudc nhitng hanh vi trai phap luat. Thong
qua viéc td céo, nguoi td céo khong chi nham bao vé 1oi ich cho chinh minh
ma con nham bao vé loi ich caa cong déng, bao v¢ su nghiém minh cia phap
luat.

Thir ba, vai tro truc tiép ciia Thanh tra Bé trong chirc ning phong,
chong tham nhiing

Bén canh hoat dong tién hanh thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 céo,



trén tinh than quy dinh cua Luat thanh tra, Luat phong, chéng tham nhiing, noi
dung hoat dong phong, chdng tham nhiing cila cac co quan thanh tra nha nudc
con duoc thé hién trén cic mit sau:

(1) Tham muu véi BS truong xdy dung van ban quy pham phdp ludt vé
phong, chong tham nhiing trong b, nganh..

Vi vi tri 13 co quan cua B9, giup Bo trudng quan 1y nha nude vé cong
tac phong, chéng tham nhiing; thyc hién nhiém vu phong, chong tham nhiing
theo quy dinh ctia phap luat vé phong, chong tham nhiing (khoan 4 diéu 18
Luat Thanh tra 2010). Thanh tra Bo ¢6 trach nhiém tham muu cho Bo truéng
xay dung cac vin ban quy pham phap luat vé phong, chdng tham nhiing trinh
cap c6 thim quyén ban hanh. Pay 13 hoat dong rat quan trong nhim tao hanh
lang phap 1y cho hoat dong phong, chéng tham nhiing. C6 thé khang dinh
rang, cong tac xay dung thé ché 1a hoat dong tao tién dé cho cac hoat dong
tiép theo. Cong tac phong, chdng tham nhiing mudn dat hiéu luc, hiéu qua thi
trudc hét phai co hé théng phap ludt vé phong chéng tham nhiing thong nhat,
déng b0, co tinh kha thi cao.

(2) Hudng dan, tuyén truyén, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phdp
ludt vé phong, chéong tham nhiing.

Ké tir khi Luat phong, chong tham nhiing 2018 dwoc Qudc hoi thong
qua, cac co quan Thanh tra Bo da rat chii trong tdi cong tac hudng dan, tuyén
truyén dé can bo, cong chirc, vién chiic trong nganh hiéu va nim duoc noi
dung, tinh than ctia Lut phong, chdng tham nhiing néi riéng va phap luat vé
phong, chong tham nhiing néi chung. Cong tac hudng dan, tuyén truyén phd
bién phap luat vé phong, chéng tham nhiing ciing 1a mot hoat dong rat quan
trong dé dua Luat phong, chéng tham nhiing thuc sy di vao cudc sdng.

Thuc té cho théy, viéc thuc hién tét cong tac nay s€ co tac dung rét tich

cuc trong vi¢c phong ngtra cac hanh vi tham nhting, trén co sé d6 ngan chan



va day ui tham nhiing, tiéu cuc.

(3) Tong hop, bdo cdo két qua vé cong tic phong, chong tham nhiing.

Cac co quan Thanh tra B trong pham vi nhi€ém vu, quyén han cua minh
c¢6 trach nhiém tong hop, bao cao két qua vé cong tic phong, chéng tham
nhiing thudc pham vi quan 1y cta co quan quan 1y nha nudc cing cp voi Bo
trudng va Thanh tra Chinh phu. Bao cdo véi B trudng 1a cong tdc thuong
xuyén dé nguoi dimg dau kip thoi nim tinh hinh. Bio cdo véi Thanh tra
Chinh phu 1a cong tac rat quan trong vi bao cdo cta cac bo, nganh dia phuong
1a co s& dé xay dung bao cao vé tham nhiing ciia Chinh phu trén pham vi ca
nuoc.

Noi dung bao céo bao gom:

- Céac van ban quy pham phép ludt va cac vian ban khac lién quan dén
phong, chdng tham nhiing do bd, nganh minh ban hanh theo thim quyén;

- Tinh hinh tham nhiing, két qua cong tac phong, chdng tham nhiing
cua by, nganh minh.

(4) Vé thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhiing

Pé phong ngira tham nhiing, Thanh tra B c¢6 thé hudng dan viéc thuc
hién ké khai minh bach tai san, chuyén doi vi tri cong tac, cong khai minh
bach cac hoat dong ctia co quan, td chirc. Theo Khoan 3 Piéu 30 Luat Phong
chéng tham nhiing “3. B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu kiém
soat tai san, thu nhap cua ngudi c6 nghia vu ké khai cong tac tai co quan, to
chtrc, don vi, doanh nghiép nha nudc thudc thim quyén quan 1y caa B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, trir truong hop ngudi gitt chirc vu
tir Giam ddc s& va tuong duong tro 18n cong tac tai B9, co quan ngang Bo”.

Thanh tra B9 véi vi tri la co quan cua bd, giup B trudng trong phong,
chéng tham nhiing, c6 nhiém vu sau day: Quan ly, cap nhat ban ké khai tai
san, thu nhap (sau diy goi 1a ban ké khai) va cac thong tin vé kiém so4t tai

san, thu nhap; Gilr bi mat thong tin thu thap duoc trong qua trinh kiém soat tai



san, thu nhap; Ap dung hodc dé nghi co quan, to chirc, don vi, ca nhan cé



thAm quyén 4p dung bién phap bao vé ngudi cung cap thong tin c6 lién quan
dén viéc kiém soat tai san, thu nhap. Viéc bao vé ngudi cung cap thong tin
dugc thuc hién nhu bao vé ngudi td cdo; Cung cép ban ké khai, thong tin, dir
liéu vé kiém soat tai san, thu nhap khi c6 yéu cau cia co quan, td chirc, don
vi, c4 nhan c6 thim quyén quy dinh tai Diéu 42 cua Luat Phong chng tham
nhiing 2018; Trong qua trinh kiém soat tai san, thu nhap néu phat hién hanh vi
vi pham phép luét thi Co quan kiém soat tai san, thu nhap phai chuyén vu viéc
cho co quan c6 tham quyén giai quyét.

Thanh tra Bo trong qua trinh kiém soat c6 quyén han sau ddy: Yéu cau
ngudi co nghia vu ké khai cung cap, bd sung thong tin c¢6 lién quan, gii trinh
khi c6 bién dong ting vé tai san, thu nhap tir 300.000.000 dong trd 1én so véi
tai san, thu nhap da ké khai lan lién trude d6 hodc dé phuc vu viéc x4c minh
tai san, thu nhap; Yéu cau co quan, t6 chtrc, don vi, ca nhan c6 lién quan cung
cap thong tin vé tai san, thu nhap cta ngudi co nghia vy ké khai dé phuc vu
viéc xac minh tai san, thu nhap; Xac minh tai san, thu nhap va kién nghi xu ly
vi pham quy dinh ctia phap luat vé kiém soat tai san, thu nhap; Yéu cau co
quan, td chtrc, don vi, c4 nhan c6 thAm quyén hodc co quan, td chire, don vi,
c4 nhan dang quan 1y tai san, thu nhap 4p dung bién phéap can thiét theo quy
dinh cua phap luat nham ngan chan viéc tau tan, huy hoai, chuyén dich tai san,
thu nhap hodc hanh vi khac can tré hoat dong xac minh tai san, thu nhap; pé
nghi co quan, to chirc, cd nhan c6 thim quyén dinh gia, thAm dinh gia, giam

dinh tai san, thu nhap phuc vu viéc xac minh.



Két luin chojong 1

Chuong 1 luan van da Iam ro nhitng ndi dung sau:

1. Khai niém, dic diém vé tham nhiing va phong, chéng tham nhiing

2. Khai niém, dic diém vai trd Thanh tra Bo trong phong chéng tham
nhiing. Theo d6: Vai tro cua Thanh tra Bo trong PCTN la viéc thuc hién chirc
ndng, nhiém vy ciia co quan thanh tra thé hién qua hoat déng thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo ciing nhw thwc hién mét so hoat ddng khdc theo quy
dinh cua phap ludt va nhitng dong gop, hiéu qua hoat dong cua Thanh tra Bo
nham phong ngira, phdt hién va xir Iy hanh vi tham nhiing.

3. Noi dung thé hién vai trd Thanh tra B trong phong chdng tham
nhiing. Theo do, luan van tap trung nghién ctru ¢ 3 khia canh. Vai tro thé hién
qua hoat dong thanh tra; vai tro thé hién qua hoat dong giai quyét khiéu nai, tb
céo, tiép cong dan; vai tro thé hién qua cac hoat dong truc tiép trong phong,
chéng tham nhiing (tham muu xdy dung ban hanh vin ban phap luat vé
PCTN, tuyén truyén, phd bién phap luat PCTN, thong ké, bao cdo tinh hinh,
phong ngira tham nhiing). Qua nghién ciru nhitng van dé 1y ludn vé tham
nhiing, PCTN cho thdy Thanh tra B c6 vai trd quan trong trong PCTN.
Thanh tra B6 gop phan dam bao hiéu luc, hiéu qua cua quan 1y nha nudc,
ngin ngira nhitng mam méng cua tham nhiing; thanh tra phat hién, xu 1y
nhirng hanh vi tham nhiing va so véi cac phuong thure khac, thanh tra la cong

cu hitu hiéu dé nha nuéc phong, chéng tham nhiing hiéu qua.



Chojong 2
THU'C TRANG VAI TRO CUA THANH TRA BQ NOI VU TRONG
PHONG, CHONG THAM NHUNG

2.1. Khai quat vé Bo Noi vu va Thanh tra Bo Noi vu
2.1.1. Khdi qudt vé Bé Néi vu

Ngay 28/8/1945, theo dé nghi cua Chu tich H6 Chi Minh, Uy ban dan
toc giai phong Viét Nam do Quéc dan Pai hoi Tan Trao bau ra da duoc cai to
thanh Chinh phu 1am thoi nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa. Trong thanh
phan Chinh pht 1am thoi ¢6 Bo Noi vu do dong chi V& Nguyén Giap 1am Bo
trudng véi nhiém vu xay dung bd may nha nudc, bao v¢ chinh quyén cach
mang. Vuot 1én nhitng kho khin, thiéu thén, nhitng bd ngd trude cong viee
méi mé, Bo Noi vu trong nhitng ngay dau cach mang da hoat dong cé hiéu
qua, dong gop to 16n vao cong cudc dau tranh chéng thu trong gidc ngoai, dua
dat nudc vuot qua nhitng thtr thach sdng con. Nhitng thang loi trong nhiing
ngay dau cach mang thanh cong di cb vii va chuan bj nhimg diéu kién can
thiét dé dan toc ta tu tin, virng vang budc vao hai cudc khang chién chéng
xam lugce gianh doc 1ap dan toc va théng nhat dat nude.

Theo Quyét dinh s6 40/CP ngay 26/2/1970 cua Hoi dong Chinh phu, cac
chtrc ning, nhiém vu quan 1y cong tac to chirc nha nude chuyén tir Bo Noi vu
vé Phu Thu tudng. Bo Noi vu lic nay chi thuc hién mot s6 nhiém vu xa hoi.
Ngay 6-6-1975, tai ky hop thir nhat, Qudc hoi khoa V da quyét dinh hop nhat
B Cong an va BO No6i vu thanh mot Bo léy tén 1a BO No1 vu véi chirc nang
bao v€ an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi.

Pé chuan bi cho mot Nha nude théng nhat, trén co s nhirng chirc nang,

nhiém vu cua cong tac td chirc nha nudc dugce chuyén tir BO Noi vu



vé Phii Thu tudng, ngay 20/2/1973 Hoi dong Chinh pha ban hanh Nghi dinh
sd 29/CP lap Ban T6 chirc cia Chinh phu dé thyc hién nhiém vy gitp Chinh
phu quan 1y cong tac to chirc theo chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, xay dung, ki¢n toan bd may nha nudc trong
diéu kién tinh hinh, nhiém vy moi.

Khi dit nuée tién hanh cong cudc d6i moi, thuc hién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, doi hoi phai cai cach bd may nha nudce
theo tinh than Pai hoi Pang lan tha VI. Hoi dong Bo truong dd ban hanh
Nghi dinh s6 135/HPBT ngay 7-5-1990 quy dinh tén goi, vi tri, chltc nang,
nhiém vy cta Ban T chitc - Can bo cua Chinh phu. Ngay 30/9/1992 tai ky
hop thtr nhat Quéc hoi khod IX, Ban to chitc can bd Chinh phu duoc xac dinh
1a co quan ngang B, ngay 9/11/1994 Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6
181/CP quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cau ctia Ban T6 chirc
- Céan bd Chinh phu.

Dé dap tng yéu cau nhiém vu vé cong tac xay dung bo may va doi ngii
can bo, céng chirc trong tinh hinh mdi, ngay 5/8/2002 Qudc hoi khoa XI
quyét dinh dbi tén Ban T6 chirc - Can b Chinh phu thanh B6 Noi vu. Ngay
9/5/2003 Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh sé 45/2003/ND-CP (nay 1a Nghi
dinh 34/2017/ND-CP ban hanh ngay 3/4/2017) quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co ciu to chirc ctia B6 Noi vu, néu rd: Bé Noi vu la co quan
ctia Chinh phu, thuc hién chtic ning quan 1y nha nudc vé cac nganh, linh vuc:
T chie hanh chinh, sy nghiép nha nuéc; chinh quyén dia phuong, dia gidi
hanh chinh; can bd, cong chirc, vién chirc nha nudc; dao tao, boi dudng vé
chuyén nganh hanh chinh va quan 1y nha nuéc; hoi, to chitrc phi chinh phu; thi
dua, khen thudng; ton gido; van thu, luu trit nha nudc; thanh nién va quan 1y
nha nudc ddi véi cac dich vu cong thude linh vuc quan 1y cua bd theo quy

dinh cua phap luat.



Vé co ciu to chirc, Bd Noi vu ¢6 13 Vu (Vu Tb chtrc - Bién ché; Vu
Chinh quyén dia phuong; Vu Cong churc - Vién chuc; Vu Pao tao, boi dudng
can b, cong churc, vién chuc; Vu Tién lvong; Vu Tb chire phi chinh phu; Vu
Céi cach hanh chinh; Vu Hop tac quéc té: Vu Phap ché; Vu K& hoach - Tai
chinh; Vu Tong hop; Vu Cong tac thanh nién; Vu T6 chirc can bd). Ngoai ra
cO: Thanh tra B, Van phong Bo, Cuc Van thu va Luu trit nha nudc; Ban Thi
dua - Khen thuéng Trung wong; Ban Ton gido Chinh phu; Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia; Vién Khoa hoc t6 chtrc nha nuéce; Tap chi T chitrc nha nuée,
Trung tam Thong tin. Téng cong 1a 22 don vi thudc va truc thude.

2.1.2. Khdi qudt vé Thanh tra B¢ Nji vu

Thanh tra B6 Noi vu duoc thanh 1ap ké tir ndm 2003 (theo Quyét dinh s6
61/2003/QDb-BNV ngay 29/9/2003 cua BJ truong B Noi vu) va dugce kién
toan lai vao nim 2008 (Quyét dinh sé 1748/QD-BNV ngay 31/12/2008 cia
Bo truong Bo Noi vu) va nam 2013 (Quyét dinh s6 1679/QD-BNV ngay
22/11/2013 cua B0 trudng BO Noi vu). Thanh tra Bo 1a t6 chirc thudc BO Noi
vy, thuc hién chirc nang giup Bo truéng Bo N§i vu quan 1y nha nudce vé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, td céo, tiép cong dan, phong, chdng tham
nhiing va phong chdng toi pham; tién hanh thanh tra hanh chinh ddi véi co
quan, td chirc, ca nhan thudc trach nhiém quan ly cia Bo Noi vuy; tién hanh
thanh tra chuyén nganh d6i véi co quan, t6 chic, c4 nhan thudc pham vi quan
1y nha nudc ctia BO Noi vu; theo doi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan
thanh tra; quyét dinh xtur ly vé thanh tra ciia B6 Noi vu va Thanh tra Bo; giai
quyét khiéu nai, to céo, tiép cong dan, phong, chong tham nhiing va phong,
chéng t6i pham theo quy dinh cua phap luat (Piéu 1 Quyét dinh sb
2578/Qb-BNV).

Co céu to chirc ctia Thanh tra BO hién nay gém c6 03 phong:

- Phong Thanh tra Noi vu khéi B9, nganh Trung wong;



- Phong Thanh tra Noi vu khdi dia phuong;

- Phong Tong hop.

Phong Thanh tra khbi B nganh, Trung wong: D¢ xuét, chu tri cac cudc
thanh tra chuyén nganh ddi v6i cac B9, nganh Trung wong; thanh tra lai cac
vu vigc Truong Ban Ban Thi dua khen thuéng Trung wong, Ban Ton gido
Chinh phu két luan nhung co d4u hiéu vi pham phap luat; tham muu dé xuét,
xur 1y, giai quyét don khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan anh lién quan dén cac
B, nganh Trung wong; tham muu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat
ma Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo d3 giai quyét lan dau nhung con
c6 khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau d3 hét thoi han nhung chua dugc giai
quyét.

Phong Thanh tra khdi dia phuong: P& xuit, chu tri cac cudc thanh tra
chuyén nganh ddi v6i UBND cép tinh; thanh tra lai cac vu viéc da duoc Chu
tich UBND cap tinh két luan nhung c6 ddu hiéu vi pham phap luat; tham muu
dé xuét, xir 1y, giai quyét don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cta can
bd, cong chirc, cong dan thudce cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong;
tham muu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat ma Cha tich UBND
cAp tinh d3 giai quyét lan dau nhung con c6 khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau
d3 hét thoi han nhung chua dugc giai quyét.

Phong Téng hop: Tham muu xdy dung, diéu chinh ké hoach thanh tra
hang nam ctia Bo trinh phé duyét; chu tri cic cudc thanh tra vé Phong, chdng
tham nhiing, thanh tra hanh chinh ddi voi co quan, t6 chirc, ca nhan thudc
pham vi quan 1y cua BO N1 vu, thanh tra trach nhiém cua Thu truéng co
quan, don vi thudc quyén quan 1y ciia Bo Noi vu trong viée thuc hién phap
luat vé thanh tra; chu tri cac cudc kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi,
quyét dinh xur 1y vé thanh tra; thuc hién cac cudc thanh tra khac theo chi dao
ciia Chanh Thanh tra Bo; quan 1y, khai thac, sit dung Cong Thong tin tac

nghiép truc tuyén Thanh tra nganh Noi vu (thanhtranoivu.gov.vn); tuyén



truyén, huéng dan, kiém tra, don dbc cac co quan, don vi thude quyén quan ly
cua BO Noi vu thuc hién cac quy dinh phap luat vé thanh tra; cong tac téng
hop, van thu, luu trit va hanh chinh, quan tri.

Hién tai, Thanh tra B khong c6 phong/don vi gidm sét, kiém tra va xir ly
sau thanh tra. Viéc tham muu theo ddi, don dbc ddi tuong thanh tra thuc hién
két luan thanh tra duoc giao cho 01 cong chirc trudc d6 1a thu ky cua Poan
Thanh tra d3 tién hanh thanh tra d6i véi dbi tuong thanh tra.

So lugng bién ché Bo Noi vu giao cho Thanh tra B$ 1a 25. Tuy nhién )
lugng can bg, cong chirc cua Thanh tra Bo ¢6 mat dén thang 3/2019 1a 19, bao
gém: Chanh Thanh tra, 02 Pho Chanh Thanh tra va 16 cong chic chuyén
mon.

- Vé d6 tudi: Sb lugng cong chirc cuia Thanh tra B c6 do tudi tir 30
dén 40 tudi 1a 11 (52%), tir 41 dén 50 tudi co 08 ddng chi (38 %), tir 51 dén
dudi 60 tudi co 02 dong chi (10%);

- V& trinh d6 chuyén mén: Trén dai hoc c6 04 ddng chi ( 19%); dai
hoc ¢6 16 dong chi (76%), Cao dang c6 01 dong chi (5%). Hién c¢6 01 cong
chtrc dang hoc tién si, 01 cong chirc dang hoc cao hoc; 01 cong chirc dang
chuan bi hoc cao hoc tai nuée ngoai.

- V& trinh do 1y luan chinh tri: Ly luan chinh trj cao cap c6 06 cong
chtrc (28%), trung cép c6 11 cong chire (52%); 03 cong chirc dang hoc 1y luan
chinh tri cao cap.

- Vé ngach cong chic: Thanh tra vién chinh 06 nguoi (29%), Thanh
tra vién c6 11 nguoi (52%), chuyén vién 03 nguoi (14%), can sy c6 01 dong
chi (5%). Hién tai 01 nguoi da thi nang ngach tr Thanh tra vién chinh 1én

Thanh tra vién cao cap.



2.2. Phan tich thuc trang vai tro Thanh tra B Ngi vu trong phong,
chéng tham nhiing

2.2.1. Vai tro Thanh tra Bé Nji vu trong phong, chong tham nhiing thong
qua chirc nang thanh tra

Hang nam, B6 No1 vu déu thanh 1ap cac doan Thanh tra hanh chinh doi
voi cac don vi true thude Bo vé viée thuc hién quy dinh phap luat vé PCTN.
Trong thoi gian tir 2006 dén 2017 B Noi vu di tién hanh 08 cudc (Co quan
Thuong truc ctia B N1 vu tai thanh phé HO Chi Minh - 01 cudc nam 2006;
Truong Pai hoc N6i vu - 01 cudc nam 2008, Cuc Van thu va Luu trit Nha
nudc 02 cudoc nam 2009 va 2012, Truong Pao tao, boi dudng CBCC - 01
cudc nam 2013, Ban Tén gido chinh phu - 01 cudc nam 2014, Vién Khoa hoc
td chirc nha nudc - 01 cudc nam 2016, Hoc vién Hanh chinh quéc gia - 01
cudc ndm 2017. Qua do, cong tac thanh tra, kiém tra con chua thuc hién déu
(trong cac nam do nam 2007 va 2015 chua tién hanh tai don vi nao). Nhu vay,
cong tac Thanh tra vé PCTN cua B6 Ndi vu méi chi dat 66,7% % so véi chi
tiéu dé xuat mdi nam 01 cudc thanh tra,

Két qua thanh tra di duoc cong khai va kiém tra, thyc hién nghiém tic.
Qua thanh tra, mot sb tOn tai d3 duoc chi ra, nhu viéc st dung dat khong dang
muc dich, ty y xay dung dau tu Dy 4n ha tﬁng; han ché trong quan ly tai san,
cong tac xdy dung va thuc hién cac quy ché, cong tac dao tao, viéc quan 1y,
xay dung dé an, dé tai khoa hoc vé tu b, phuc hoi tai lidu luu trit, cong tac
can bo.

Bo truong Bo Noi vy ciing di ban hanh cac giai phap dé khac phuc, dam
bao cong tac PCTN dugc thuc hién dung quy dinh cua phép luat. Pac biét, Bo
Noi vu da xur 1y ky luat 04 cong chiic; yéu cau 11 cong chirc cia Bo hoan tra
s6 tién da nhan trai phap luat 13 1.619.000.000d; yéu cau Ban Quan 1y du 4n
ADB va don vi m¢ 16p hoan trd hon 450.000.000d lién quan dén viéc dao tao



khong dtng. Tinh theo ti 1& phan trim, sb tién nay chiém 0.0023% ngan sach
cua B Noi1 vu trong nam [21]

M6 rong ra dbi vé6i hoat dong thanh tra, tinh tir nam 2016 dén 2018,
Thanh tra B dé tién hanh 48 cudc thanh tra. Trong d6 thanh tra chuyén nganh
ndi vu 1a 45 cudc tai cac Bg, nganh Trung vwong va cac dia phuong; thanh tra
hanh chinh 1a 03 cudc. Trong d6 riéng tir ndm 2017 dén hét thang 6/2018, Bo
No6i vu da tang cuong tién hanh thanh tra, kiém tra, thuc hién 15 cudc thanh
tra theo ké hoach, 05 cudc thanh tra dot xuat va 04 cudc kiém tra dot xuét lién
quan dén viéc thuc hién quy dinh phap lut vé tuyén dung, bd nhiém cong
chtrc 1anh dao, quan 1y [3] .

Bén canh chirc nang thanh tra, Thanh tra B§ con chua dong, tham gia vai
cac co quan, don vi khac cua Bo tién hanh kiém tra viéc thuc hién céac quy
dinh cta phép luat vé linh vuc ma Bo Noi vu quan 1y, theo su chi dao ctia Thu
tudéng Chinh phu va kiém tra viéc thuc hién Két luan thanh tra ctua cic BO,
nganh, dia phuong da dugc BO N1 vu thanh tra trude do. Cu thé, trong giai
doan 2016 — 2018, Thanh tra Bo da thuc hién 31 cudc kiém tra, trong do6 05
cudc tai cac B9, nganh Trung uwong, 26 cudc tai cac dia phuong.

Qua thanh tra, kiém tra, mot s6 don vi thudoc BO con thuc hién chua phu
hop quy dinh phap luat vé cong tac can b, tai chinh va da duoc Bo truong Bo
No6i vu phé binh, yéu ciu thuc hién nghiém tac. Tuy nhién, khong c6 trudng
hop vi pham quy dinh phép luat vé phong, chng tham nhiing.

2.2.2. Vai tro ciia Thanh tra B Npi vu trong phong, chong tham nhiing
thong qua chivc nang gidi quyét khiéu nai, té cdo

Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cao khong chi bao dam quyén, loi ich
hop phap ctia cong dan, co quan, to chire, dam béo trat tw quan 1y nha nuéc

ma con gop phan to 16n trong céng cudc PCTN.



Tir ndm 2016 dén 2018, Thanh tra Bo da tiép nhan va xu 1y 4.850 don
thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh, dé nghi cta can bg, cong chuc, vién chuc va
cong dan; trong do 1.782 don td cdo, 824 don khiéu nai. 2.244 don kién nghi,
phan anh, cy thé: Pon thudc tham quyén giai quyét, xir Iy ctia B4 Noi vu: 175
don, Pon khong thudc thidm quyén giai quyét nhung thudc linh vuc quan 1y
nha nuée ctia B6 Noi vu: 1.020 don, Don khong thudc tham quyén giai quyét
va khong thudc linh vyc quan 1y nha nudc ctia B Noi vu: 3.655 don (gém
cac don ndc danh, khong 1o ndi dung)

Cong dan chii yéu KNTC, kién nghi, phan anh lién quan dén linh vuc dat
dai; cong tac tuyén dung, st dung, quan Iy CBCCVC; viéc giai quyét ché do
chinh sach khen thuong ddi véi cac ddi twong c6 thanh tich trong 02 cudc
khang chién chdng Phap va chdng My nhung chua duoc khen thuong hodc da
duoc khen thuéng nhung chua thoa dang va vi¢c xac nhan huan chuong, huy
chuong do bj that lac, hu hong.

Noi dung khiéu nai, kién nghi, phan anh cha yéu vé cong tac tuyén dung,
b6 nhiém ngach, chuyén ngach, nang ngach, b6 nhiém CBCC lanh dao, quan
1y; ché d6 tién lwong, ky luat, thoi viéc, nghi huu va quan 1y hd so ddi véi
CBCCVC; viée giai quyét ché do khen thuong khang chién chong Phéap va
chéng My cua cac ddi twong c6 thanh tich, nhung chua dugc khen thudng
hodc d duoc khen thuéng nhung chua thoa dang; kién nghi vé khen thudng
thudng xuyén, vé phong tang danh hiéu vinh dy Nha nudc do nhiing nguyén
nhan khac nhau ma chua duoc cp c6 thim quyén khen thudng.

No6i dung td c4o chu yéu vé viée vi pham phap luat cia CBCC; viée bod
nhiém CBCC lanh dao sai quy trinh thu tuc; td cdo viéc ca nhan va tap thé da
duge Nha nude khen thudng hoic dang dé nghi cac hinh thirc khen thuong
nhung c6 nhiéu sai pham khong xtng dang véi cac danh hiéu thi dua va hinh

thirc khen thudng.



Két qua xu ly don: Tat ca don thu guri dén co quan B0 Noi1 vu va céc co
quan, don vi tryc thuoc Bo Noi vu déu dugc tiép nhan, xem xé&t, giai quyét
dang trinh tu thu tuc, tham quyén va thoi han theo luét dinh. Déi véi cac don
khong du diéu kién xir Iy va don khong thudc tham quyén tién hanh luu h so,
hodc chuyén don dén co quan, t6 chire, don vi co tham quyén dé xem xét, giai
quyét cho cong dan.

Nhiém vu quan trong nhét trong viéc giai quyét khiéu nai, to cdo cua
Thanh tra B d6 1a viéc giai quyét khiéu quyét dinh ky luat dbi véi cong chic
thudc tham quyén cua Bo truéng BO Noi vu. Trong nhitng nam qua Thanh tra
B6 dd tham muu cho Bo trudng giai quyét hon 30 vu viéc khiéu nai vé quyét
dinh ky luat cua can by, cong chuc, vién chirc cac BO, nganh va cac dia
phuong.

Ngoai cac vu viec KNTC, kién nghi, phan anh néu trén, Thanh tra Bg
Noi vu di thyuc hién tot cong tac tra 101 chit van cua dai biéu Quéc hoi, kién
nghi, phan anh ctia ct tri; trong d6 da tra 10 11 kién nghi cta cir tri giri t6i cac
ky hop ctia Qudc hoi khoa XIII lién quan dén tranh chip dia gidi hanh chinh
tai cac dia phuong.

2.2.3. Vai tro trwc tiép ciia Thanh tra B¢ trong chirc ning phong, chéng
tham nhiing

Trong thoi gian qua, Thanh tra Bo di thuc hién t6t chic nang tham muu,
gitip BO trudong thuc hién nhiém vu phong ngira va ddu tranh chong tham
nhiing theo quy dinh cua phap luat vé phong, chong tham nhiing nhu: Tham
muu xay dung Ké hoach phong, chong tham nhiing va phong, chong toi pham
hang nam cua B9 Noi vuy; chu tri td chtrc, theo ddi va bao céo két qua vé cong
tac ké khai tai san, thu nhap hang nam cua can b, cong chuc cac co quan
thudc va truc thudéc Bo Noi vy; tuyén truyén, huéng dan va kiém tra cac don
vi trong viéc thuc hi¢n cac quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham

nhiing; tong hop, bao cao két qua cong tac phong chdng tham nhiing hang



thang, quy, 6 thang, nam cua Bo No6i vu gui Van phong Chinh phu, Van
phong Ban chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing (nay 1a Ban Noi
chinh Trung wong), Thanh tra Chinh phu va cac co quan, don vi c6 lién quan.

Dé trién khai thuc hién Nghi quyét sé 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 cia
Chinh pha ban hanh Chién luoc quéc gia PCTN dén nam 2020 va Chuong
trinh CCHC theo Nghi quyét s6 30c/NQ-CP cua Chinh phu, Bo trudng Bo
Noi vu di ban hanh Quyét dinh s6 1154/QD-BNV ngay 30/7/2009 ban hanh
K& hoach thuc hién Chién lugc quéc gia PCTN dén nam 2020 cua Bo Nai vu.
Theo do, lanh dao B§ da tap trung vao viéc chi dao thyc hién cac gidi phap
PCTN (cong khai, minh bach; hoan thién ché do cong chuc, cong vu; nang
cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cia co quan thanh tra...); don ddc cac don vi
thyc hién ding cac ndi dung trong ké hoach, dic biét 1a cac don vi chiu trach
nhiém chinh trong viéc tham muu Ianh dao bd thuc hién nhi€ém vu Chinh phu
giao trong Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009.

Vé cong khai, minh bach trong hoat dong cua cac co quan, t6 chuc, don
vi: BO Noi vu da thuc hién vi¢c cong khai, minh bach trong mua sam cong va
xay dung co ban; quan 1y du an dau tu xay dung; tai chinh va ngin sach; quan
1y va st dung dat, tru s& 1am viéc; giao duc; khoa hoc - cong ngh¢; thanh tra,
giai quyét KNTC; giai quyét cic cong viéc cua co quan, td chirc, don vi, ca
nhan va thyc hién cong khai, minh bach viéc bd nhiém, tiép nhan, st dung,
quan ly CBCCVC; bao cdo dinh ky cta cac co quan, don vi thudc, truc thude
Bo.

Ngoai cac hinh thirc cong khai theo quy dinh phap luat, viéc cong khai
duoc thuc hi¢n thuong xuyén dudi cac hinh thac: (i) Tai cudc hop giao ban
cong tac thang cua Bo; (ii) Thong bao két qua hop giao ban cong tac thang va
v kién chi dao cua lanh dao Bo gui dén cac don vi thudc, truc thudc Bo; (ii1)
Gui thong bao dan cha dén toan thé CBCCVC qua mang Eoffice; (iv) Thong

bao tai cudc hop giao ban cong tac thang cia cac don vi thudc, truc thude Bo;



(v) Niém yét cong khai tai tru s¢ co quan B, cac don vi thudc, truc thude Bo;
(vi) Hop béo;; (vii) Cung cip thong tin theo yéu cu cua co quan, to chic,
ca nhan trén co sé quy dinh phéap luat; (viii) Thong tin hoat dong ndi bat cua
B9, 1anh dao B9, cac don vi thudoc B va cap nhat, dang tai cic van ban quy
pham phap luat trén Cong thong tin dién tir B6 Noi vu.

Viéc xay dyng, ban hanh va thyc hién cac ché d6, dinh mure, tiéu chuan:
Pé dam bao viéc thuc hanh tiét kiém c6 hiéu qua, dap Gmg tot yéu cau cia
viéc quan 1y, st dung tru s& co quan, BO Noi1 vu da ban hanh Chuong trinh
hanh dong thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong co quan Bo Noi vu, Quy
ché chi tiéu ndi b tai co quan B9 Noi vu, Quy ché vé quan ly tru s co quan
Bo6 Noi vu; dong thoi, chi dao, hudng dan cac don vi xay dung quy ché chi
tiéu ndi bo (néu c6) dé thuc hién co hiéu qua nhiém vu chi thudng xuyén ngan
sach theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 ctia Chinh pha va hudng
dan cta B Tai chinh vé viée tang cuong thuc hi¢n nhi¢m vu tai chinh ngan
sach, thuc hién triét dé tiét kiém céac khoan chi thuong xuyén, chi cho bd may
quan 1y, don vi sy nghiép cong, cong khai trong viéc mua siam tai san cong,
d4u thau cung cép dich vu. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh hanh dong thuc
hanh tiét kiém chdng lang phi giai doan 2016-2020 (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1126/QD-BNV ngay 05/4/2017).

Chu dong cat gidm cac cudc hop, hdi thdo, hoi nghi, tap huin khong can
thiét hodc 16ng ghép nhiéu ndi dung dé giam thiéu sé luong cudc hop, hoi
nghi, hoi thao, tdp huin, dam bao tiét kiém, hiéu qua, dat chat luong, ding
muc dich.

Thuc hién tét Chi thi s6 45-CT/TW ngay 22/7/2010 cua B Chinh tri vé
d6i mai, nang cao hiéu qua to chic cac ngay ky niém, nghi thirc trao ting don
nhan danh hiéu vinh du nha nuéc va cac hinh thirc khen thuong cao; Nghi

dinh s6 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 cua Chinh phu vé t6 chirc ngay ky



niém, nghi thuc trao tdng, don nhan hinh thirc khen thudng, danh hi€u thi dua;
nghi 18 ddi ngoai va dén tiép khach nudc ngoai.

Viéc nhan qua, tang qua va ndp lai qua tang: Van phong B0 va Thanh
tra BO duoc giao theo doi viéc nhan qua, tang qua va ndp lai qua tang tai co
quan BQ; cac co quan tryc thuoc Bo theo ddi viéc nhan qua, tang qua trong co
quan minh. Qua theo ddi, khéng co truong hop nao vi pham quy ché, khong
co truong hop nao duge nhan qua, tdng qua va nop lai qua tang.

Viéc xay dung, thuc hién quy tic ing xtr cia CBCCVC: Tiép tuc trién
khai thyc hi¢n Quy tac ung xu cua Bo Noi vu dugc quy dinh tai Quyét dinh s6
2816/QD-BNV ngay 29/11/2017 ctia Bo Noi vu; Ké hoach sé 6267/KH- BNV
ngay 30/12/2016 vé thyc hién bién phap bao dam binh dang giéi d6i véi nir
can b, cong chuc, vién chic thugc Bo Noi1 vu giai doan 2016-2020; Chan
chinh cong tac quan 1y 1& ky niém va chi dao cac don vi truc thudc tb ngay
thanh 1ap, ngay truyén thong tiét kiém, an toan, hiéu qua, tranh phé truong,
hinh thirc, lang phi; pht hop voi truyén thong vin hoa cta dén toc.

Quy tac ung xu cua Bo tiép tuc duoc thue hién tot. Theo do, céac cong
viéc phdi lam, khong duogc lam khi thuc hién nhiém vu, cong vu, trong quan
hé xa hoi, trach nhiém cta ngudi dimg dau, cong chirc dugce quan triét va thuc
hién nghiém tuc.

Viéc chuyén d6i vi tri cong tac nham phong ngira tham nhiing: Ban Céan
sy dang Bo, bBang uy B§ da trién khai thuc hién viéc quy hoach can bo cac
cap va luan chuyén mot s cong chiic lanh dao hang niam, trong d6 chu trong
viéc khong bé tri nhitng ngudi c6 quan hé gia dinh cung 1am mot sd cong viée
dé xay ra tham nhiing; kién toan doi ngi can bo quan 1y cac cap theo phan cip
quan ly, tap trung vao viéc sép Xép, kién toan lai doi ngti can bo cép B9, Cuc,
Vu va tuong duong, cap phong va tuong duong trong Bo. Sau khi duoc bd

nhi¢m, chuyén doi, da s6 can bd quan ly cac cap da phat huy duogc vai tro, vi



tri 1anh dao cia minh. Tuy nhién, B Noi vu chua trién khai viéc chuyén doi
vi tri cong tac cua cong chuc khong gilr chure danh 1anh dao.

Viéc xem xé&t trach nhiém cta nguoi dung dau co quan, t6 chirc, don vi
khi dé xay ra hanh vi tham nhiing: Tai B6 N§i vu chua c¢é truong hop nao bi
xem xét trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan, t6 chic, don vi do chua c6
co quan to chirc, don vi ndo dé xdy ra hanh vi tham nhiing.

Viéc d6i moi phuong thire thanh toén, tra luong qua tai khoan: 100% céc
don vi thudc, truc thudéc Bd Noi vu tién hanh thanh toan, tra luong qua tai
khoan. Céac phuong thic thanh todn dugc thuc hién ding quy dinh. Hoa don,
chtng tir dugc thanh toan thé hién diy du, trung thuc qua trinh chi theo ké
hoach, chi d6t xut.

Két qua thuc hién, nhiing vudng méc, kho khin, kién nghi trong viéc
thuc hién quy dinh vé tam dinh chi, tam thoi chuyén ddi vi tri cong tac khac
d6i voi can bd, cong chire, vién chiic ¢6 hanh vi vi pham phép luat lién quan
dén tham nhiing (quy dinh tai Chuong II ciia Nghi dinh s 59/2013/ND-CP
cua Chinh phu): B§ Noi vu chua c6 can by, cong chuc, vién chuc vi pham
phéap luat lién quan dén tham nhiing nén chua thyc hién thudng xuyén viée
chuyén ddi vi tri cong tac dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc ¢ hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén tham nhiing.

Két qua thuc hién, nhiing vudng méc, kho khan, kién nghi trong viéc
thuc hién quy dinh vé trach nhiém gidi trinh ctia co quan nha nudc trong viée
thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao (Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP cua
Chinh phu): Viéc tra 101 chét van, tra 101 kién nghi cta ctr tri, don kién nghi,
phan 4nh, giai trinh theo yéu cau duoc Bo truong Bo Noi vu thuc hién ding
quy dinh. BO No61 vu da thuc hién tét trach nhiém gidi trinh trong viéc thuc

hién nhiém vu, quyén han dugc giao [3].



2.2.4. Nhan xét, danh gia viéc thuc hién vai tro ciua Thanh tra By Noi vu
trong phong, chéng tham nhiing

Thir nhdt, nhitng két qud va nguyén nhdn

Trong thoi gian qua, Thanh tra B§ da thyc hién tdt chuc nang giup Bo
truéng thyc hién nhiém vy phong ngira va dau tranh chéng tham nhiing theo
quy dinh ctia phap luat vé phong, chdng tham nhiing, déng thoi Thanh tra Bo
d3 tang cuong sd luong cac cude thanh tra vé cong tac phong chdng tham
nhiing tai B0 No01 vu va cac don vi thudc va truc thudc Bo, qua dé cong tac
Phong, chéng tham nhiing ciia B6 Noi vu dugc chi dong kiém soat chit ché.

Céac cudc thanh tra do Thanh tra B9 chu tri tién hanh hodc tham gia déu
dat két qua t6t, dam bao dung cac quy dinh cta phap luat vé thoi gian, trinh
tu, cach thirc tién hanh... Qua thanh tra da gop phan phat hién va kién nghi Bo
trudng BO NoOi vu va cac co quan, don vi co tham quyén stra ddi, bd sung,
diéu chinh nhirng tdn tai, han ché trong co ché quan ly, diéu hanh cta linh vuc
do B6 Noi vu quan ly.

Hoat dong giai quyét va tham muu giai quyét khiéu nai, to céo cua
Thanh tra Bo ¢ vai tro 1a mot kénh quan trong dé phong ngtra, phat hién va
xtr Iy cac hanh vi tham nhiing. Viéc tiép cong dan, nhan don thu, tham muu
giai quyét khong ngimg tang vé sb lugng va hidu qua.

Viéc tuyén truyén, phd bién, chu trwong, chinh sach, phap lut vé cong
tac PCTN duoc trién khai thyc hién kip thoi, tao su chuyén bién tich cuc trong
nhan thire, hanh dong, gop phan cing cd long tin cua toan thé can bo, cong
chtrc, vién chirc, ngudi lao dong vé quyét tAm cua cap uy Pang, chinh quyén
trong viéc ngan chin va timg budc day i té nan tham nhiing.

C6 thé noi, cong tac PCTN da dat duge nhimng két qua quan trong, gop
phan tao sy chuyén bién manh mé; gép phan nang cao hiéu luc va hiéu qua

quan 1y nha nuéc, dong gop y kién quy bau dé Pang va Nha nudce hoan thién



hé thong chinh sach, phap luat; thong qua d6 cung ¢ niém tin cho ngudi dan
vao bd may, gop phan lam trong sach bo may nha nudc.

Pé dat dugc két qua trén trudc hét 1a do sy lanh dao chi dao dung dan
cua Ban Can sy Bang B Noi vy, su 1anh dao quyét li¢t cua Bo trudng va su
quyét tam cua Thanh tra Bo. Trong qua trinh chi dao, Ban Can sy Dang Bo
No6i vu, Pang uy BO Noi vu va céc co quan, don vi thudc va truc thudc Bo déu
nhan thic cong tac PCTN 1a mdt nhi¢m vu trong tam, lién tuc. Vi vay, cong
tac chi dao, phé bién, quén tri€t chuong trinh, ké hoach, phap luat vé PCTN
dugc thuc hién thuong xuyén. Cong tac chi dao dugc thuc hién nhu sau: Ban
Céan sy Pang B Noi vu phdi hop chit ché v6i Pang ty B Noi vu dé chi dao
trién khai cong tac PCTN. Trong Ban Can sy dang Bo Noi vu, déng chi Bi thu
Ban Can su truc tiép phu trach, chi dao cong tac PCTN, dé)ng tho1 phan cong
d6ng chi Uy vién Ban Can sy, Bi thu Pang uy phu trach, chi dao cong tic nay
trong Pang bo Bo No1 vu. Céc déng chi khac trong Ban Can su, déng thoi la
lanh dao BO co trach nhiém chi dao trién khai thuc hién cong tac PCTN trén
cac linh vyc dugc phan cong. Uy ban Kiém tra bang B6 Bo Noi vu ¢o trach
nhiém xay dung va thuc hi¢n ké hoach kiém tra hang ndm vé lanh dao thuc
hién chuong trinh hanh dong cua Bo vé PCTN. Céc co quan Dang truc thudc
bang B6 Bo Noi vu chiu trach nhiém xay dung Ké hoach PCTN cua bang
cép minh, déng thot 1anh dao, chi dao cac Chi bd Pang va cac co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép chiu su lanh dao.

Mit khac, hé thong chinh sach, phap luat néi chung va chinh sach, phap
luat vé PCTN ngay cang hoan thién. Chién lugc Qudc gia vé PCTN dén nim
2020, Luat PCTN 2018; Luat Thanh tra 2010, Luat Khiéu nai 2011, Luat T6
cdo 2018, BG luat Hinh sy 2015 cung hang loat cac van ban luat, nghi dinh,
thong tu... déu dugc ban hanh méi, ¢6 tinh cap nhat, nhin chung phu hop véi

thyue tién PCTN,



Thik hai, han ché va nguyén nhin

Mot la, han ché trong chirc nang thanh tra cua Thanh tra Bo

(1) Trudc hét 13 han hep vé linh vuc thanh tra. Cac cudc thanh tra ma
Thanh tra BO di tién hanh m&i chi dién ra & 01/06 linh vuc 1a can b, cong
chtic, vién chirc va chinh sach tién lwong. 05 linh vuc quan 1y nha nudc con
lai ctia BO chua t6 chitc duge mot cudc thanh tra chuyén nganh nao, déng
nghia vo1 viéc Thanh tra B chua hoan thanh chirc ndng thanh tra chuyén
nganh dé gitip Bo truong Bo Noi vu thyc hién thim quyén quan 1y ciia minh
theo quy dinh ctia phap luat thanh tra va phap luat vé to chirc nha nudc.

(2) Han hep vé noi dung thanh tra. Noi dung cac cudc thanh tra chuyén
nganh di va sap tién hanh déu chi 1a mot phan rat nho trong ndi dung quéan Iy
nha nudc vé can bd, cong chirc, vién chirc nha nude. Trong timg ndi dung
thanh tra thi sy han hep con & mic dg cao hon, chéng han vi¢c thanh tra nang
bac luong, chuyén xép luong chi xem xét tir khi 4p dung chinh sach tién
lvong méi (2005) dén nay.

(3) Han hep vé pham vi thanh tra va ddi tugng thanh tra. Trong tong s
céc cudc thanh tra do Thanh tra B9 tién hanh tir Itc thanh 1ap cho dén nay, co
14 cudc & 09 Bo va 05 co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu va tong
cong ty 91, trong khi sd lwong B, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
phu hién nay 13 30; c6 14 cudc ¢ 14 tinh trong khi s lwong tinh, thanh ph
truc thuoc Trung wong hién nay la 63 (sé cudc thanh tra di va s& tién hanh
tuong duong 23% sb dia phuong). Trong thoi gian qua, Thanh tra B van chu
yéu tap trung tién hanh thanh tra ¢ cac tinh mién Béc (tr Hué tro ra). Khoi
luong cac cude thanh tra tién hanh ¢ mién Nam con han ché.

(4) V& d6i tuong thanh tra: méi chi dimg lai & ddi twong 13 cong chirc
hanh chinh hodc vién chic su nghiép gido duc ctia mot tinh, mdt nganh, voi
mot sd luong nho cong chire & Van phong mot s B, Uy ban nhan déan tinh

va moOt sO SO NO1 vu



(5) Phuong thic tién hanh thanh tra: Trong thoi gian qua, Thanh tra Bo
hau nhu tap trung vao viéc tién hanh thanh tra sau khi cac d6i twong thanh tra
d3 t6 chirc hoan thanh xong cong viéc ma chua tién hanh thanh tra ngay trong
khi cac don vi dang tién hanh cong viéc do.

(6) Chua lam t6t chitc nang thanh tra hanh chinh. S6 luong cic cudc
thanh tra hanh chinh trong con rat han ché vi vay viéc chua phat hién va xir 1y
cac cudc tham nhiing nao tai B§ No1 vu va cac don vi tryc thudc.

(7) Su phdi hop giira Thanh tra B voi cac B9, nganh, cic co quan, to
chtrc ¢ trung wong va dia phuong trong PCTN chua that su khang khit, hai
hoa. Churc nang, nhiém vu gilta cac co quan thanh tra véi cac co quan co6 chuc
nang kiém tra, kiém toan, giam sat nhiéu khi chong chéo, co ché phdi hop
chua that sy hiéu qua. Pac biét, thanh tra chi co quyén dua két luan va kién
nghi, viéc quyét dinh hinh thtc, mtc do xur Iy vé nguyén tic lai thudc vé tha
truéng co quan quan 1y nha nudc cing cap.

Hai la, han ché trong chirc ning gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Nhiéu vu khiéu nai dé kéo dai, giai quyét khong triét dé. Mic du hién
nay Phong tiép cong dan cua Co quan Bo Noi vu da dugc dit ¢ vi tri thuan
tién cho cong dan dén khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan anh, tuy nhién tai day
chua c6 chd dé xe cho cong dan. O phia sau Phong tiép cong dan co san, tuy
nhién néu cong dan dé xe ¢ ddy thi phai di theo duong kénh doc theo tudng
rao, nhung hién tai duong nay da bi 14n chiém mo quan an. Thuc té nay anh
huong dén viéc dam bao trat tw, an ninh va giao thong trong Co quan B0 dac
biét trong nhitng trudng hop co nhiéu ngudi dén khiéu nai, t6 cdo cung mot
thoi diém. Vi chua thanh 1ap Phong tiép cong dan nén cong chirc cac phong
chuyén mon ctia Thanh tra B6 dugc phan cong lan luogt thuc hién nhiém vu
nay. Do nhitng ngudi tiép cong dan déu 1a cong chirc cua cac phong duoc huy

dong dé tiép dan nén viéc dau tu nghién ctru k¥ nang, cach thic ve ti€p cong



dan ctia mot sd cong chirc con han ché. Piéu nay phan nao 1am anh huong dén
chét luong cila cong tac tiép cong dan. Pong thoi con dan tdi tinh trang cong
chtic ctia phong ndy c6 thé lai tiép cong dan ma cong chirc ciia phong khac da
tiép trudc do (vi ¢6 nhiéu truong hop cong dan di khiéu nai, tb cdo nhiéu lan).
Do khong ndm bt dugc nodi dung, nén cong dan dén khiéu nai, tb céo lai phai
noi lai muc dich, ndi dung khiéu nai, t6 c4o ctia minh.

Mait khac, s lugng cong chuc ctia Thanh tra B§ con han ché, do do
trong trudong hop tai mot thoi diém Thanh tra BO tién hanh ddng thoi nhiéu
doan thanh tra, kiém tra (mdi doan khoang 5-6 ngudi) thi rat kho dé b tri
cong chirc xir Iy don thu va tiép cong dan.

Bén canh do, thuc té trong nhiing nam gf?m day, s6 luot lanh dao B9, 1anh
dao cap Vu tham gia tiép cong dan tai Phong tiép cong dan con han ché. Hau
hét viéc tiép cong dan dugc giao cho coéng chirc cic phong chuyén mon thudc
Thanh tra B thuc hién.

Ba la, han ché trong chirc ndang phong, chong tham nhiing

Noi dung va hinh thtrc tuyén truyén phd bién gido duc phap luat chua dbi
méi, chua da dang, phong phti d&é phi hop véi tinh hinh hién nay nén chua
mang lai hiéu qua cao, thiéu tinh hé thdng, thiét su gin két, phdi hop gitra céc
don vi thudc, truc thude. Co thé ndi viéc tuyén truyén, phé) bién cac chinh
sach, phap luat vé PCTN tai BO Noi vu trén dién rong, quy mo lén 1a chua
duogc thyc hién thuong xuyén, méi chi tap trung tai cac cudc hop giao ban
hodc cudc hop don vi; nd1 dung tuyén truyén, giao duc vé PCTN chua that su
phong phu, da dang, hip din; s6 béo, tap chi c6 chuyén trang, chuyén muc vé
PCTN con it va chua duy tri thuong xuyén.

Co ché, chinh sach bao vé nguoi ddu tranh chéng tham nhiing con bt
cap, thiéu tinh déng bo. Vai tro cua Thanh tra B trong PCTN thé hién trong
viéc xdy dung thé ché phap luat, tuyén truyén, nhan dinh danh gid vé tham

nhiing cling chua that su ndi bat.



- Quy ché chi tiéu ndi bo ctia Bo va céac co quan, don vi déu quy dinh
o vé viée td chire hop, hoi nghi, hoi thado. Theo do, cac khoan chi, dinh mirc
chi dugc quy dinh cu thé. Nhung chtng tir thanh toan ciia mot s6 cudc hop
chua thé hién, chua phan anh thuc té viec hop. Vi dy, mét s6 cudc hop thuc té
chi dién ra 1 budi nhung ching tir chi kéo dai téi nhiéu budi, qua d6 rit tién tir
ngan sach nha nudc, gay thiét hai cho B§ No6i vy, trong khi chét luong cac
cudc hop, hoi thao khong cao do rut ngén thot gian hop, hdi thao.

- Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan B Noi vu
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1638/QD-BNV ngay 22/6/2016 cta Bo
Trudéng BO Noi vu) con ndi dung chua phu hop, do 1a quy dinh thu truéng cac
co quan, don vi phai cong khai kinh phi hoat dong hang nim, bao gdm cac
kinh phi do ngan sach nha nudc cip va cac ngudn tai chinh khac; quyét toan
kinh phi hang nam cua co quan, don vi; tai san, trang thiét bi cia co quan, don
vi, két qua kiém toan. Tuy nhién, nhitng ndi dung nay khong pht hop véi cac
don vi thugc Bo (vi khong phai l1a don vi st dung ngan sach) ma chi phu hop
v61 Van phong Bo. Do dod, khi ban hanh ra, cdc don vi khong thyc hién dugc,
din dén mot sd ca nhan can ctr quy dinh nay dé khiéu nai, t6 céo viéc Thu
truong cac don vi khong thuc hién Quy ché thuc hién dan chu.

- Qua ra soat cac bao cao, théng ké tir cac Két luan thanh tra cia Bo
Noi vu, tai mot s6 don vi thudc Bo con truong hop hop d?)ng mua siam duoc
ky khong thong qua chao hang; ching tir ciia mot sd khoan chi khong day di;
con truong hop chi chua phu hop quy dinh phép luat; chwa cong khai day du
theo quy dinh d6i voi mua sdm tai san dudi hinh thitc ddu thiu, chao hang
canh tranh; mot s6 don vi theo quy dinh phai ty cha trong hoat dong nhung
chua dugc giao khoan kinh phi hoat dong, giao tu chu tai chinh.

- Trén thyc té, viée cong khai cua B No6i vu va cac co quan, don vi
tryc thudc cha yéu dién ra trén Cong thong tin dién tir, ho so (bang cong khai

treo



tai don vi) voi ndi dung cong khai chii yéu 1 cac quy trinh mua sim, két qua
chi tiéu chung trong ndm ma chua cong khai cac hoat dong mang tinh vu viéc
cu thé, chu yéu cong khai cac s6 liéu mua sim hang hoa, dich vu ma chua
cong khai nha cung cép hang hoa, dich vu va chat luong dich vu.

Nhiing han ché trén do mot sb nguyén nhan sau:

(i) Nguyén nhan vé thé ché

Phép ludt thanh tra, phap luat khiéu nai, t6 cao va phap luit phong,
chéng tham nhiing d4 quy dinh twong d6i rd vi tri phap 1y, chtc ning, nhiém
vu, quyén han cua Thanh tra B§. Trong nhitng ndm qua, Thanh tra B§ No1 vu
da xay dung, trinh B9 trudong ban hanh Thong tu s6 04/2008/TT-BNV ngay
04/6/2008 (thay thé Thong tu sé 05/2004/TT-BNV) vé Huéng dan chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc ctia S& Ndi vu, Phong Noi vu thude
UBND ciép tinh, cip huyén, Quyét dinh sé 1850/QD-BNV ngay 10/12/2015
(thay thé Quyét dinh sé 57/2005/QD-BNV) ban hanh Quy ché giai quyét
khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan cua cac co quan, td chirc thudc Bo Ndi vu;
Thong tu s6 09/2012/TT-BNV quy dinh quy trinh, ndi dung thanh tra vé tuyén
dung, st dung va quan 1y cong chirc, vién chirc.

So sanh tir goc d6 vi tri phap 1y, chitc ning, nhiém vu, quyén han da
dugc quy dinh trong phap ludt thanh tra, phap luat khiéu nai, t6 cdo va phap
luat phong, chong tham nhiing, c6 thé thay phap luat vé to chirc va hoat dong
ctia thanh tra nganh noi vu dang c6 mot su thiéu hut vé cac van ban huéng dan
vé co ciu to chire cua nganh. Cac van ban dang c6 hi¢u lyc hién nay 1a Nghi
dinh s6 34/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 90/2012/ND-CP, Quyét dinh sb
2578/QD-BNV ngay 21/9/2017 (thay thé Quyét dinh s6 1679/QD-BNV ngay
22/11/2013) cua Bo trudéng Bo NoOi vu quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén
han va td chitc caa Thanh tra Bo Noi vy, Quyét dinh sd 78/QD-TTBNV ngay
8/02/2018 (thay thé Quyét dinh s6 69/QD-TTBNV ngay 26/02/2014) cta



Chéanh Thanh tra Bo N6i vu quy dinh chirc ndng, nhiém vu cua cac phong
thudc Thanh tra Bo Noi vu va Quyét dinh sé6 70/QD-TTBNV phan cong cong
chuc lam vi¢e tai cac phong thudoc Thanh tra BO Noi vu. (Trudc do 1a cac van
ban: Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 10/8/2012, Quyét dinh s 1748/Qb-
BNV ngay 31/12/2008 cua B0 trudéng BO Noi vu quy dinh chirc nang, nhi¢m
vu, quyén han va t6 chitc cua Thanh tra B6 Noi vu, Quyét dinh s6 26/Qb-
TTBNV ngay 18/02/2009 cta Chanh Thanh tra BO N6i vu quy dinh chirc
nang, nhiém vu cua cac phong thudc Thanh tra B6 Néi vu va Quyét dinh sb
27/QD-TTBNV phan cong cong chirc 1am viée tai cac phong thudc Thanh tra
Bo Nb6i vu).

Phép ludt chua thé ché hoa dé co quan thanh tra trd thanh don vi nong
ot trong PCTN. Tham quyén ctia Thanh tra B con bi gigi han bgi nhiéu yéu
t6, chua trao du quyén cho doan thanh tra va thanh tra vién khi tién hanh
nhiém vu; quy dinh nghia vy, trach nhi€ém bdo cdo, gidi trinh va phéi hop cua
cac co quan, to chirc va ca nhan véi thanh tra trong PCTN con 16ng 1éo.

Phap ludt c6 quy dinh vé tinh doc lap twong dbi cua thanh tra nhung
chua dam bao duoc su doc 1ap tuong ddi cua thanh tra trén thuc té. Bén canh
d6, cac kién nghi, két luan, quyét dinh cta thanh tra trén thuc té, trong nhiéu
truong hop, khong duge thuc hién day du, kip thoi.

Bén canh do6, tinh minh bach trong hoat dong PCTN cua chinh ban than
cac co quan thanh tra con nhiéu han ché. Hién nay co sy xung dot rat 16n gitra
yéu cau cong khai, minh bach trong Luat Thanh tra, Luat PCTN v&i Luat Bao
v€ bi mat nha nudc nam 2018, trong do viéc thanh tra, x1r Iy cac hanh vi tham
nhiing con dugc hiéu khac nhau, c6 1a bi mat nha nude hay khong, trudng hop
nao dugc cong khai, truong hop nao khong duoc cong khai, tir d6 dan dén su
tuy ¥ cua cdc co quan thanh tra trong viéc cong khai, khong cong khai hay
chua cong khai.Diéu nay dé tao co hoi cho cac tiéu cuc trong qua trinh phat
hién va xtr Iy cac hanh vi tham nhiing, gidm di hi¢u qud cua thanh tra trong

PCTN.



(ii) Nguyén nhan vé t6 chirc, nhan sy

Trude hét do cong tac phong, chng tham nhiing 13 linh vuc khé, phirc
tap, can ¢ sy tham gia ciia ca h¢ théng chinh tri va sy ung ho cua toan thé can
bd, cong chirc, vién chuc, ngudi lao dong trong co quan; mot sé giai phap
PCTN moi dugc trién khai nén hiéu qua chua cao. Vé khach quan, cong tac
phong ngira, chdng tham nhiing 14 cong viéc phuc tap, doi hoi sy tap trung rat
cao su chi dao, diéu hanh cling nhu nd luc cia ca hé théng chinh tri; gén lién
v6i hiéu qua xdy dung thé ché va cai cach b may nha nude va nén hanh
chinh, cai cach tu phap; lién quan dén viéc doi méi, nang cao chat lugng hoat
dong ctia cic co quan nha nudc va chat lugng d6i ngii can b, cong chirc...Dé
thuc hién tot cac cong viéc trén doi hoi phai co thoi gian, c6 budce di phi hop
va quyét tdm cao cta ca hé théng chinh tri ciing nhu sy dong tinh, tng ho
chitng nhu phat huy tét vai trd gidm sat ciia xa hoi.

Dic biét, chu thé ctia tham nhiing, 1ang phi, quan li€u 1a cac cén bg, cong
chtrc, trong d6 ¢6 nhiéu nguoi giit cac vi tri 1anh dao, quan 1y nén viéc PCTN
gap nhiéu kho khan.

Phan 16n d6i ngii cong chirc Thanh tra B6 mdi tir cac co quan, to chic
khac chuyén sang, chua c6 nhiéu kinh nghiém vé quan 1y nganh ciing nhu vé
k¥ nang ap dung phap luat cho nén viéc t6 chirc thyc hién cac thé ché hién
hanh trong toan nganh ciing con chua théng nhat. S6 luong bién ché Bo Noi
vu giao cho Thanh tra B§ 1a 25. Tuy nhién ) lugng can bo, cong chirc cua
Thanh tra B c6 mit dén thang 4/2019 1a 20 ngudi, bao gdm: Chanh Thanh
tra, 02 Pho Chanh Thanh tra va 17 cong chirc chuyén mén. Véi s luong bién
ché nhu vay, Thanh tra B gap rat nhiéu khé khan trong vi¢c hoan thanh
nhi€ém vy hang nam trudc lanh dao Bo trén ca ba linh vuc hoat dong chu yéu:
Thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan va phong,
chong tham nhiing. Thi dy: néu sb luong cudc thanh tra, kiém tra can tién

hanh trong mot nam 1a 10 va mdi Poan Thanh tra phai c6 it nhat 04 thanh



vién thi Thanh tra B6 da khong thé hoan thanh nhiém vu boi cac noi dung c6
thé thanh tra (va can phai thanh tra, kiém tra) trong tat ca cac linh vuc thudc
pham vi quan 1y nha nudc cia BO can tién hanh theo Nghi dinh s
34/2017/ND- CP d3 16n gap hang chuc 1an. Vi s6 luong bién ché va sb luong
cic cudc thanh tra, kiém tra nhu vay, thi trung binh phai méat 10 ndm Thanh
tra B6 m&i co thé tién hanh thanh tra, kiém tra hét tat ca cac B9, nganh, dia
phuong.

Néu nhin nhén theo mot cach tiép can hep hon, thi du tinh chat, murc do
vi pham phdap luat trong cac linh vuc thudéc pham vi quan ly nha nuéc cua B
dugc phat hién qua bao chi va cac ngu(‘A)n khéc thi v&i bién ché hién tai, Thanh
tra Bo ciing khong thé tién hanh thanh tra duoc hét cac vu viéc d6. Chang han,
sO lugng va pham vi qua rong cua tinh hinh vi pham phap luat vé tuyén dung
vién chuc su nghiép gido duc ¢ cac tinh ma bao chi da néu khién Thanh tra Bo
khong thé to chirc nhiéu Poan Thanh tra cing luc tai nhiéu tinh vé tinh hinh
d6 dé co phuong hudng xir 1y, giai quyét hau qua.

Chét luong cua doi ngii cong chire thanh tra nganh ndi vu van chua dap
tmg duoc yéu cau ciia céng tac thanh tra chuyén nganh to chirc nha nuéc
trong co ché quan Iy méi. Mic du cong tac dio tao, bdi dudng da dugc ting
cudng, s luong coéng chic thanh tra nganh ndi vu da qua céac 16p, khoa dao
tao, boi dudng, tap huin kha 16m, nhung nhin chung chét luong, nhat 1a kién
thirc phéap luat méi dat dugc o ty 1€ thap.

(iii) Ngoai hai nguyén nhén chinh trén, @& dam bao hoat dong phong,
chéng tham nhiing dat hiéu qua, yéu té co sd vat chat, tai chinh cling 1a
nguyén nhan dé phat huy hoic kim ham hiéu qua hoat dong. Pic biét trong
linh vyc phong, chéng tham nhiing viéc dugc trang bi céc thiét bi, cong cu,
cong nghé tién tién hién dai s& co tac dung hd tro rat 16n va nguoc lai. Trong
diéu kién hién nay, Thanh tra BO N6i vu con chua duogc trang bi céac phﬁn

mém, cong cu htru hi¢u dé phong, chong tham nhiing c6 hi¢u qua.



Két luan chojong 2

Qua nghién ctru thuc trang vai tro cua Thanh tra BO Noi vu trong PCTN
cho thay:

Vai tro cua thanh tra trong PCTN da duoc khéng dinh, Thanh tra B NO1
vu di c6 dong gdp dang ké vao cong cudc phong ngira va chdng tham nhiing.
Thong qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chdng
tham nhiing, di gop phan phong ngira tham nhiing tai B Noi vu. Bén canh
d6, cong tac tuyén truyén PCTN, xay dung va hoan thién thé ché PCTN ngay
cang c6 chiéu sau, hiéu qua hon.

Tuy nhién, nhin mdt cach khach quan, Thanh tra B Noi vu thé hién
duge dang tam voc, st ménh ctia minh trong PCTN. Tir 2016 dén nay chua
phat hién, xtr Iy tham nhiing thong qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu

nai, t0 cao; cong tac tuyén truyén con nang vé hinh thirc, hi€u qua chua cao.



Chojong 3
QUAN DIEM, GIAI PHAP TANG CJ]ONG VAI TRO CUA
THANH TRA BQ TRONG PHONG, CHONG THAM NHUNG —
TU THUC TIEN THANH TRA BQ NOI VU

3.1. Yéu ciu va quan diém ting cojong vai tro cia Thanh tra B trong
phong, chéng tham nhiing
3.1.1. Yéu céu ting cwong vai tro ciia Thanh tra Bj trong phong, chéng
tham nhiing

Viéc tang cudng vai tro cua Thanh tra B) no6i riéng va co quan thanh tra
nha nude noi chung trong PCTN trude hét xudt phat tir quan diém, dudng 16i
vé ting cuong hoat dong thanh tra d6i v6i cong tac phong, chong tham nhiing
trong cac Nghi quyét ctia Dang, nhét 1a yéu cau “Hoan thién phap luat vé to
chtc va hoat dong thanh tra, kiém tra, bao dam moi hoat dong quan 1y nha
nudc déu chiu sy thanh tra, kiém tra cia Chinh pht, dong thoi khac phyc tinh
trang cong tac thanh tra, kiém tra gay kho khan, phién ha cho hoat dong cua
céc co quan hanh chinh va doanh nghiép” ctia Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24 thang 05 nam 2005 cua Bg Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién
hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020; va
yéu cau “Nghién ctru to chirc cac co quan phong, chdng tham nhiing theo
huéng dam bao sy doc 14p can thiét véi cic co quan quan 1y nha nudce theo
cap lanh thd va su chi dao tip trung, thong nhit cua Trung wong” cua Nghi
quyét s6 04/NQ/TW Ban chap hanh Trung wong Pang khoa X vé ting cuong
su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Ngay 30/6/2009, Chu tich nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam da
c6 Quyét dinh sb 950/2009/QD-CTN vé viéc phé chuin Cong udc cua Lién
hop quéc vé chéng tham nhiing. Viéc Viét Nam chinh thirc trd thanh thanh



vién Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing di dit ra yéu cu vé
viéc day manh cong tic PCTN ciia ca nude. Song song véi nd 1a CCHC, bo
may quan 1y nha nudc va cac van dé lién quan dén minh bach cta co quan, to
chitc. Vi van dé nay, BO Noi vu cling da dugc Chinh phu xac dinh 1a mdt
trong nhitng by, nganh trong tam trong cong tdc PCTN, dac biét 1a cong tac
CCHC (mdt trong nhitng nhiém vu duogc thé ché hoa tai Luat PCTN).

Chién luoc qudc gia PCTN dén nam 2020 duoc ban hanh (kém theo
Nghi quyét s 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 ctia Chinh phil) cling da x4c dinh
nguyén nhan cha yéu cua té nan tham nhiing ndm & cac yéu té: (i) hé thong
chinh sach, phap luat; (ii) t6 chirc bd may; (iii) con ngudi; (iv) viée to chirc
thuc hién cac chu truong, giai phap vé PCTN. Pong thoi, tir viéc chi ra cac
diéu kién co thé nay sinh tham nhiing, Chinh phu dé ra cac nhom giai phép,
trong d6 Bo Noi vu tap trung xay dung thé ché; hoan thién ché do cong chrc,
nang cao chit lugng thuc thi cong vu. Ngay 14/7/2016, Thanh tra Chinh phu
tién hanh tong két 10 nam thyc hién Luat PCTN. Theo d6, Bo Noi vu tiép tuc
dugce danh gid 1a co quan quan trong trong viéc quan 1y nha nudc vé ché do,
chinh sach dbi véi CBCCVC va can tang cudng hon nita viéc PCTN va cac
loai toi pham tham nhiing lién quan dén CBCCVC.

Ngoai ra, trai qua cac thoi ky, Pang va Nha nudc ta di dé ra va thyuc hién
nhiéu chi truong, giai phap tich cuc ¢¢ PCTN. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an
thr X ctia DPang di dé ra nhitng dinh huéng va chi truong 16n cho cong tac
PCTN, lang phi, trong d6 xac dinh: “Péau tranh quyét phong chéng tham
nhiing, lang phi 1a m6t nhiém vu trong tdm cia cong tac xay dung Dang,
nhiém vu truc tiép, thuong xuyén cua ca hé théng chinh tr1 va toan xa hoi”.
Theo do6, Bo Noi vu 1a mot trong nhitng mit xich khong thé tach roi cia ca hé

thong chinh trj.



Thuc té khach quan do da dat Bo Noi vu ding trudc nhiém vy mai, can
phai tich cuc hon ntra trong hoat dong, déy manh cai cach va kiém soat moi
mit trong quan 1y nha nudc dé ting cuong kha nang PCTN cua Bo Noi vu.

Nhu vay, trong pham vi thyc thi phap luat, B No1 vy, voi vai tro 1a mot
chu thé phap 1y quan trong, khong thé ding tach roi cac quy dinh néu trén vé
PCTN. Viéc can thiét phai nang cao hiéu qua PCTN 1a nghia vu phap 1y caa
cac chu thé tham gia vao méi quan hé do Luat PCTN diéu chinh.

3.1.2. Quan diém ting cwong vai tro Thanh tra Bj trong phong, chong
tham nhiing

Pé tiang cudng vai trd Thanh tra Bo trong PCTN can quan triét nhiing
quan diém sau:

Mot 13, ting cudng vai trd Thanh tra Bo trong PCTN gan lién véi viée
hoan thién hé thdng phéap luat néi chung, phap lut thanh tra, phap luat PCTN
noi riéng. Xay dung hé thong cac co quan thanh tra nha nudc da manh dé thuc
hién nhiém vy phong, chdng tham nhiing. Pé cic co quan thanh tra nha nudc
thue hién tét duoc vai tro ctia minh trong phong chéng tham nhiing, can tao ra
co s& phap 1y du manh cho t6 chire va hoat dong cua cic co quan thanh tra
nha nudc; tang cuong tinh chi dong ciia co quan thanh tra trong thuc hién
chtrc ning, nhiém vuy; d6 chinh 14 hé théng cac quy dinh cta phap luat quy
dinh cta phap ludt vé chtrc ning, nhiém vu, quyén han cua cic co quan thanh
tra trong phong, chdng tham nhiing; hé thdng cac quy dinh vé cac bién phap
dam bao thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét dinh xur 1y vé thanh tra cua
cic co quan thanh tra nha nudc; co ché dam bao sy phdi hop giira co quan
thanh tra v&i1 cadc co quan khac nhu Diéu tra, Vién Kiém sat trong viéc diéu
tra, Xt 1y cic vu viéc tham nhiing; nang cao chat luong doi ngii can bo thanh
tra va dap Gmg yéu cdu cai cach nén hanh chinh nha nudc; dau tu co s vt

chit va trang thiét bi hién dai, ung dung khoa hoc k¥ thuat vao hoat dong cua



cac co quan thanh tra. C6 nhu vay méi dap irng dugc vaoi nhitng doi héi phuc
tap ctia cong tac dau tranh phong chdng tham nhiing trong tinh hinh méi.

Tang cuong quyén han ciia co quan thanh tra trong cong tac thanh tra,
phong ngira, chéng tham nhiing va giai quyét cac cong viéc chuyén mén cua
minh. Hoat dong thanh tra va giai quyét khiéu nai t6 cao dong vai tro then
chét trong phét hién xur 1y cac hanh vi tham nhiing, do d6 yéu cau phai nang
cao hon nita chit luong can bg, cong chirc thanh tra va Thanh tra B phai chu
dong hon trong cac hoat dong PCTN.

Hai 13, ting cudng vai trd Thanh tra Bo trong PCTN gan lién véi viée doi
méi td chirc va hoat dong thanh tra, xay dung h¢ théng co quan thanh tra
thanh hé théng théng nhét cao, rd rang vé thAm quyén va chic nang nhiém vu,
tranh chdng chéo, khong hiéu qua. Tap trung khic phuc nhitg van dé kho
khan, vuéng méic dang dit ra trong hoat dong cua cac co quan thanh tra hién
nay déng thoi tao co sé tién téi hoan thién hon t6 chire, hoat dong cua cac co
quan thanh tra.

Ba 13, ting cudng vai trd Thanh tra Bo trong PCTN gan lién phét huy co
ché phdi hop voi cac co quan chirc ning khac cia nha nude nhu cong an,
kiém sat, kiém toén,... dé lam tét vai tro va trach nhiém duogc giao.

Bén 13, ting cudng vai trd Thanh tra Bo trong PCTN gén lién ting cudng
cong khai, minh bach trong hoat dong PCTN va dam bdo viéc cong khai minh
bach hoat dong PCTN trén thuc té.

Nam 13, ting cuong vai trdo Thanh tra Bo trong PCTN gan lién trén co so
bao dam hiéu lyc, hiéu qua cac két ludn, kién nghi, quyét dinh cia thanh tra
trong PCTN, dam bdo nhiing két luan, kién nghi, quyét dinh do thanh tra ban

hanh phai dugc cac to6 chirc, cd nhan ton trong va thuc hi¢én nghiém tuc.



3.2. Giai phap tiing cojomg vai tro ciia Thanh tra B trong phong, chdng
tham nhiing
3.2.1. Giai phap chung

Giai phap chung dé ting cuong vai tro Thanh tra Bd néi chung va Thanh
tra B0 No6i vu noi riéng trong PCTN do6 1a hoan thién quy dinh phap luat.
Chién lugc Quéc gia vé PCTN dén nam 2020 nhan dinh mot trong nhiing
nguyén nhan cta tinh trang tham nhiing hién nay 1a do phéap luit vé PCTN
chua hoan thién va doéng bo. Luat Phong chéng tham nhiing 2018 vira ban
hanh c6 hiéu lyc 1/7/20019. Do d6, can tiép tuc nghién ctru bd cac vin ban
hudéng dan thi hanh.

Vai tro chu dao cua Thanh tra Bo trong PCTN chiu su diéu chinh cua
phap luit thanh tra, phap luat khiéu nai, phap luat t6 cao va phap luat PCTN.
Chinh vi vay dé phat huy vai trd co quan thanh tra nha nudc ndi chung va
Thanh tra Bo noi riéng trong phong chdng tham nhiing doi hoi cac hé thong
phap ludt nay phai déng bo. Tai thoi diém nay, Luat Phong chong tham nhiing
2018 va Luat T céo 2018 méi duge ban hanh. Tuy nhién Luat Thanh tra,
Luat Khiéu nai va Luat Tiép cong dan chua dugc sira doi.

Cac co quan thanh tra da that sy tr¢ thanh cong cu hitu hi¢u phuc vu yéu
cAu quan ly vi mo, toan dién trong pham vi ca nudc ciia Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht. Tuy nhién, dé phat huy hon nita vai trd cua Thanh tra Bo
trong PCTN, can thé ché hoa vai trd nay trong quy dinh ctia Luat Thanh tra va
Luat PCTN, tao co s& phap 1y thuan lgi cho Thanh tra B thuc hién chuc
nang, nhiém vy ciia minh. Cu thé 1a bd sung thém mot sé quyén han cho cac
co quan thanh tra trong ddu tranh PCTN nhu sau:

Theo quy dinh cta luat hién hanh, cidc co quan thanh tra c6 vai tro rat
quan trong trong viéc phat hién hanh vi tham nhiing thong qua cong tac thanh

tra. Tuy nhién co quan thanh tra lai khong c6 quyén diéu tra ban dau va khai



t6 vu an hinh su. Truong hop phat hién hanh vi tham nhiing lai phai chuyén vu
viéc cho co quan diéu tra dan dén chua kip thoi trong phét hién, xir Iy hanh vi
tham nhiing. Vi vay, can bd sung quy dinh vé thim quyén khéi to va diéu tra
ban dau cho thanh tra gidng nhu kiém 1am va hai quan ddi véi cac vu viéc qua
thanh tra phat hién c6 dau hiéu tham nhiing nhim ting tinh chu dong cho céc
co quan thanh tra nha nudc, tranh bo lot cac hanh vi vi pham phép luat. Tai
Han Quéc va Trung Qudc, cac co quan thanh tra, kiém toan ctia nudc nay
duoc trao quyén diéu tra cac vu viéc tham nhiing, tiéu cuc, viéc lam sai trai
clia co quan, cdng chirc nha nude, trong trudng hop can thiét c6 quyén khai td
hanh vi vi pham. [2, tr.78]. Py ciing 12 mot mé hinh hay dé chung ta c6 thé
hoc hoi dé thyc hién c6 hidu qua cong tac phong, chéng tham nhiing.

Pé tao ra sttc manh thuc sy cho céc co quan thanh tra trong d4u tranh
PCTN, céan trang bi nhiing quyén han twong xing va di manh dé cac co quan
thanh tra thuc thi dugc nhiém vu nay. Hién nay, Luat Thanh tra, Luat PCTN
va Luat Khiéu nai, Luat T6 céo di co nhirng quy dinh vé quyén han cua cac
co quan thanh tra trong hoat déng nay. Tuy nhién, trudc yéu cAu nang cao vai
trd cia cac co quan thanh tra trong dau tranh PCTN, can thiét phai bo sung
thém mot s6 quyén han cho cac co quan thanh tra. Cu thé nhu sau:

Can tang thim quyén cho Thanh tra Bo trong céac linh vuc: xy dung
chién lugc va ké hoach cong tac; kién nghi va dinh chi nhitng hanh vi trai
phap luat, hanh vi tham 6, lang phi, c6 y lam tréi trong quan 1y kinh té va that
thoat tai san cta nha nudc; kién nghi xir nguoi dimg dau co quan, t6 chirc dé
xay ra tham nhiing; c¢6 tham quyén xir Iy mot s6 can bd, cong chirc vi pham
khi thi hanh cong vu. Béi 18, trén thuc té, khi tién hanh thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cio va PCTN cac co quan thanh tra thudng gip nhiéu tré ngai do
tham quyén khong du manh, nhiéu kién nghi, két luan di c6 dé xuét, kién nghi
cu thé, khach quan nhung khong duoc thyuc hién day du va ciing chua c6 ché

tai dé budc phai thyc hién cac két luan thanh tra.



Can tang thim quyén cho Thanh tra B trong cac linh vuc: Xay dung
chién luge va ké hoach cong tac; kién nghi va dinh chi nhitng hanh vi trai
phap luat, hanh vi tham 6, lang phi, ¢6 y lam trai trong quan 1y kinh té va that
thoat tai san cua nha nudc; kién nghi xir Iy ngudi dimg dau co quan, to chirc
dé xay ra tham nhiing; c6 tham quyén xir Iy mot sé can bo, cong chirc vi pham
khi thi hanh cong vu. Béi 18, trén thuc té, khi tién hanh thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va PCTN céc co quan thanh tra thudng gip nhiéu trd ngai do
tham quyén khong di manh, nhiéu kién nghi, két luan da co dé xuat, kién nghi
cu thé, khach quan nhung khong duoc thuc hién diy du va cling chwa c6 ché
tai dé budc phai thuc hién cac két luan thanh tra (KLTT).

Can nghién cru giao cho ngudi dung dau co quan thanh tra quyén chu
dong xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra dé tranh tinh trang trong qua
trinh xem xét phé duyét chuong trinh ké hoach thanh tra, nhitng nodi dung dé
Xuét cta co quan thanh tra bi loai bo hoac bi cit xén boi thu truédng co quan
quan 1y nha nudc, tao ra nhimg ving cdm trong du tranh chéng tham nhiing.

Pé dam bao tinh kip thoi trong viéc phat hién va xtr Iy cac hanh vi vi
pham phép luat, can ting tham quyén cho co quan thanh tra va thi trudng co
quan thanh tra trong viéc chi dong ra quyét dinh thanh tra, xt 1y hanh vi vi
pham phap luat duoc phat hién qua thanh tra; nghién ciru b6 sung quy dinh co
quan TTNN duoc quyén khéi to va diéu tra ban dau khi phat hién vi pham
phap luat co dau hiéu toi pham.

Hién nay, d6i voi Thanh tra Chinh phii &3 Cuc Phong, chong tham nhiing

— bd phan chuyén trach phu trach vé PCTN. Cuc Phong, chdng tham nhiing
hién nay dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 1592/2008/QD-TTCP nim 2008
cia Téng Thanh tra Chinh phu. Pdi v6i thanh tra cac tinh, thanh phd trung
wong da thanh 1ap Phong Thanh tra phong, chong tham nhiing. Vi vay, d6i véi
Thanh tra BO, can quy dinh r0 Thanh tra B phai thanh lap mot don vi cép



phong hoic tuong duong chuyén trach vé PCTN. Viéc khong thanh 1ap don vi
PCTN chuyén trach tai cac bo nganh ma chirc ning nay nam dan trai ¢ nhiéu
don vi truc thudc gay khé khan cho cong tac théng nhat chi dao hoat dong.
3.2.2. Gidi phdp cu thé véi Thanh tra Bé Nji vu

3.2.2.1. Péi méi t6 chire, hoat dong Thanh tra Bo Noi vu dap ung yéu
cau phong, chong tham nhiing

Thir nhét, ddi méi vé to chirc Thanh tra B6 Noi vu

Hién tai, B Noi vu dang ¢6 02 co quan cung thuc hién nhiém vu phong,
chéng tham nhiing, bao gdm co quan cua dang va chinh quyén. Déi voi co
quan cua dang, tai Bo Noi vu, Ban Can sy Bang B Noi vu phéi hop chat ché
vo1 Pang uy B6 Noi vu dé chi dao trién khai cong tac PCTN. Trong Ban Can
su dang BO Noi vy, déng chi Bi thu Ban Can su truc tiép phu trach, chi dao
cong tac PCTN, dong thoi phan cong dong chi Uy vién Ban Can su, Bi thu
Dang uy phu trach, chi dao cong tac nay trong Pang bo B Noi vu. Cac dong
chi khac trong Ban Can su, déng tho1t 1a 1anh dao B co6 trach nhiém chi dao
trién khai thyc hién cong tac PCTN trén céc linh vuc duge phan cong. Uy ban
Kiém tra co trach nhiém xay dung va thyc hién ké hoach kiém tra hang nam
vé 1anh dao thuc hién chuong trinh hanh dong cua B0 vé PCTN.

DPéi véi co quan chinh quyén, tai BO Noi vu thanh 1ap Ban chi dao PCTN
cua BO Noi vu. Theo do, B trudng 1a Truong ban, 01 Thir trudng phu trach
cong tac PCTN Ia Pho trudéng Ban, l1anh dao mét s6 don vi thudc, truc thudc
Bo ¢6 lién quan truc tiép 12 thanh vién Ban chi dao. Trén co s& huéng dan, chi
dao cua lanh dao B9, cac co quan truc thuoc Bo ban hanh K& hoach PCTN va
Ban chi dao PCTN cua co quan; cadc don vi thugc Bo ban hanh K& hoach
PCTN cua don vi. Ngoai ra, can ctr chic nang, nhi¢m vy, quyén han cua mot
s6 co quan, don vi thudc, truc thudoc B, 1anh dao Bo dd quy dinh cu thé

nhiém vu lién quan dén PCTN, d6 la:



- Van phong Bo phdi hop véi Trung tim thong tin, Vu T6 chirc can
bo: Thong bao cong tac ctia Bo lién quan dén PCTN trén mang eOffice.

- Trung tam Thong tin B§ Noi vu: Pang tin hoat dong cua B9, thong
bdo y kién chi dao cua 1anh dao B9 trén céng Thong tin dién tir BO Noi1 vu.

- Vu phép ché phéi hop voi Vin phong Bo: Phd bién, tuyén truyén
cac quy dinh, chinh sach, van ban quy pham phap luat vé PCTN.

- Thanh tra Bo: Chu tri tong hop, bdo cao cong tac PCTN, dong thoi
thuc hi¢n cac cudc thanh tra vi¢c thuc hi¢n cac quy dinh cua phép luat vé
PCTN cua céac co quan, don vi thudc va truc thudc BO.

- Vu Ké hoach Tai chinh: Chu tri xay dung ké hoach st dung ngan
sach trén co s& dé xuat ctia Van phong Bo. Tuy ting nhiém vu cu thé ma cac
don vi lién quan st dung kinh phi PCTN hgp 1y, phu hop quy dinh.

Nhu vay, co thé noi, dén nay, tai BO N6i vu chua hinh thanh co quan
chuyén trach lam cong tic PCTN ciia Bo Noi vu. Viéc ndy méi chi gan voi
cac hoat dong quan 1y va chirc nang, nhi€ém vu cua ting co quan, don vi tai B
Noi vu nén dan dén mot s6 hé luy ma B9 Noi vu dang vuong méc phai nhu da
néu. Ngoai ra, mot s6 don vi duge giao nhiém vu cy thé vé PCTN nhung cling
chua c6 vi tri viéc 1am cu thé cho cong chirc 1am céng tic PCTN [ 21].

Vi vy, dé nang cao hiéu qua hoat dong PCTN nhu d3 dé xuat & trén, can
quy dinh r& Thanh tra Bo phai thanh 1ap mét don vi cap phong hodc tuong
duong chuyén trach vé PCTN. Trudc mat co thé bd tri mot bién ché cong
chtrc thanh tra chuyén trach thuc hién cac hoat dong lién quan dén PCTN.

Thir hai, d6i méi hoat dpng Thanh tra B néi vu

(1) D6i moi tu duy trong chi dao, diéu hanh thyc hién nhiém vu cta cac
co quan thanh tra theo hudng dé cao tinh hiéu qua, tinh chiu trach nhiém trong
hoat dong, coi day la yéu t5 then chét, quyét dinh trong hoat dong thanh tra,

giai quyét khiéu nai, to cao va PCTN. Trong tdm 1 ting cudng tinh chi



dong xay dung ké hoach, chuong trinh hoat dong; co quan thanh tra cép trén
can chu dong dinh hudéng va kiém tra ké hoach hoat dong cua co quan thanh
tra cap dudi.

(2) Béi véi hoat dong thanh tra

Can tién hanh thanh tra nhiing vu viéc khiéu nai, td céo co trong tam,
trong diém, dic biét cha trong nhirng trudong hop co diu hiéu sai pham 16n, cé
dau hiéu tham nhiing, that thoat tai san nha nudc. D6 1a nhiing van dé noi
com, birc xuc duoc du luan xa hoi quan tdm dé gop phan lam on dinh tinh
hinh, vira kip thoi xir 1y nhitng vi pham. Tang cudng thanh tra trach nhiém doi
v6i cac co quan, to chirc, don vi trong viéc thyc hién Luat PCTN.

Hoat dong thanh tra phai dam bao nguyén tic cong khai, dan chu, khach
quan, kip thoi va dé cao vai trd cua Truong doan thanh tra. Trong qué trinh
thanh tra, Truong doan thanh tra va céc thanh tra vién phai thuc hién t6t chirc
trach, nhiém vu dugc giao, song phai coi trong nguyén tac cong khai, dan chu,
khach quan, cong bﬁng, trach nhiém, tranh hién tugng quy két, ap dat chu
quan.

Hoan thién co s¢ phap 1y vé theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién
két luan, kién nghi, quyét dinh xur 1y cda thanh tra. B6 sung cac quy dinh vé
ché tai xir Iy d6i voi cac truong hop khong thuc hién, thuc hién khong day du,
khoéng kip thoi két luan, kién nghi, quyét dinh xt 1y cta thanh tra. Pic biét 1a
ché tai budc Thu trudng co quan quan 1y chiu trach nhiém chi dao, t6 chiic
thuc hién két luan thanh tra va d6i tuong thanh tra phai thuc hién két luan,
quyét dinh xtr 1y sau thanh tra.

Can quy dinh thoi gian cu thé vé thoi gian vé thuc hién cac két luan
thanh tra doi voi timg cap, timg co quan va ché do thong tin bao cdo giita cac
cO quan dé co su chi dao, ra soat thuc hién cac két luan, kién nghi thanh tra.

Tang cuong t6 chuc thuc hién phap luat vé theo ddi, don ddc, kiém tra

viéc thuc hién cac két luan, kién nghi va quyét dinh vé thanh tra. Nang cao



nhan thtc vé vai tro, tam quan trong cua hoat dong theo doi, don ddc, kiém tra
viéc thuc hién két lun, kién nghi, két luan va quyét dinh xur 1y sau khi thanh
tra, giai quyét khiéu nai, té cao va PCTN; ting cuong trach nhiém cta Thu
truong co quan quan 1y nha nudce; nang cao chat luong cac kién nghi, két luan
va quyét dinh vé thanh tra ciing nhu xdy dung co ché thim dinh dy thao cac
kién nghi, két luan, quyét dinh cua thanh tra nha nudc; thuc hién cong khai,
minh bach két luan, quyét dinh xt 1y vé thanh tra va két qua thuc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh xur 1y vé thanh tra.

(3) B6i méi trong linh vure giai quyét khiéu nai, t6 cao

Trong linh vuc giai quyét khiéu nai, td cdo, dé dam bao khach quan, kip
thoi, chinh xdc, phat hién sai pham no6i chung va hanh vi tham nhiing néi
riéng, can: Tang cuong vai trd ctia Thanh tra BO trong viéc thanh tra trach
nhiém trong viéc giai quyét khiéu nai hanh chinh ctia Thu trudng co quan
quan 1y nganh, linh vyuc cung cip hodc Thu truéng co quan quan Iy nha nude
cap dudi.

Quy dinh cuy thé chire nang, nhiém vy, tham quyén cua co quan Thanh
tra B trong giai quyét khiéu nai, t6 cao theo hudng tap trung vao viéc thanh
tra, kiém tra, don ddc, huéng dan qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Bén canh d6, dé dam bao vai trd cta Thanh tra Bo trong giai quyét khiéu
nai, t cdo can quan tim dung muc dén cong tac tiép cong dan va hoan thién
quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 cao; xem xét, danh gid va xt Iy trach nhiém
ctia thu trudng co quan quan 1y cac cap trong viée giai quyét khiéu nai, té céo,
nang cao k¥ ning giao tiép, d6i thoai va giai quyét xung dot ctia doi ngii can
bo 1am cong tac tiép cong dan va giai quyét khiéu nai, té cdo.

(4) B6i méi cac hoat dong quan 1y nha nude vé PCTN

Thudng xuyén tién hanh cac phuong thirc pht hop dé tap huén, tuyén

truyén, phd bién phap luat vé PCTN cho can b, cong chirc Bo Noi vu. Noi



dung tuyén truyén tip trung vao chu truong, chinh sach cua Pang, phap luat
ciia Nha nuéc vé PCTN, tich cuc néu guong chéng tham nhiing trong ca
nuéc; didy manh phong trao hoc tap va 1am theo tim guong dao dtirc HO Chi
Minh nham déy Iui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng,
phong chdng céac biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa”, trong d6 phat huy
vai tro tién phong, guong mau cua cdng chirc 1a dang vién, doan vién thanh
nién; tuyén truyén két qua PCTN hang nam cua Bo Noi vu dé can bo, cong
chtrc ¢6 danh gia cu thé, truc quan hon vé chinh co quan, don vi minh dang
cong tac. Nhan rong mo hinh tuyén truyén CCHC tai B6 dudi hinh thirc san
khAu, lién hoan vin nghé, tu sang tac, tu biéu dién; gén két céc thong tin
tuyén truyén thanh mdt hé théng, tor viéc thuc hién CCHC, cong khai hoat
dong cua co quan, don vi, xdy dung vin ban quy pham phap luit vé PCTN
dén biéu duong, néu guong..., cudi cung 13 dua vao chuong trinh ddo tao, boi
dudng cua cac co s¢ dao tao tai BO N1 vu. Can cht trong dén quy mo tuyén
truyén, theo d6 hudng téi viéc tuyén truyén trén dién rong. T6 chirc viée thi
tim hiéu vé phong, chéng tham nhiing va tap trung can bd, cong chirc tham
gia huong tng; khuyén khich dua tin thuong.

Do Bo Noi vu chua chuyén dbi vi tri cong tac ctia cong chirc trong nhiéu
nam, dén nay, mot s6 vi tri lam viéc con gay nhiéu bue xuc, diéu tiéng, cham
thuc hién cong viéc. Chinh vi vy, dé déy nhanh tién d6 va hiéu qua cong
viéc, can thiét phai chuyén d6i vi tri cong tac ctia mot s6 cong chirc khong gitr
chirc danh 1anh dao. Bang viéc ndy, cac cong chirc c6 co hoi tiép xuc voi
nhiéu cong viéc khac nhau, ning cao hon trinh d6 va kha niang xur 1y cong
viéc. Ngoai ra, Ianh dao co quan, don vi c6 co hdi nhin nhan kha nang cua
cong chirc trong mot s6 linh vyuc nhat dinh.

Pé tién hanh chuyén ddi, viéc can 1am trude hét 1a Vu To chirc can bd ra

soat va xay dung ké hoach chuyén d6i do6i voi cac cong chue dang lam vige



tai vi tri phai chuyén ddi theo quy dinh; bao cao 1anh dao B ban hanh Ké
hoach chuyén ddi cua BO. Tiép do, cong khai K& hoach va trién khai thuc
hién, bat dau tr Vu T chirc can bd, Thanh tra BO. bay la nhiing don vi can
phai thuc hién trude dé lam guong, dong thoi co diéu kién rat kinh nghiém
ngay lap ttc, kip thoi tham muu lanh dao B9 trién khai cac budc tiép theo.

X4y dung va hoan thién co ché kiém soat theo chudi (kiém soat ca qua
trinh) trong PCTN tur thu nhéap, chi ti€u dén tai san cta can bo, cong chirec.
Nghiém tac thuc hién minh bach tai san thu nhap, cht trong viéc minh bach
tai san cta coéng chirc gitt chirc vu cao hon; quy dinh rd s6 luong ti thiéu cac
ban ké khai tai san can phai xac minh trong nam.

Trong nhiéu niam, can bd, cong chic BO Noi vu tién hanh ké khai tai san
dang quy dinh, nhung viéc cong khai thi chua mang lai hi¢u qua trong cong
tac PCTN. Do d6, dé bién phap ndy mang lai hiéu qua, trudc mét 13 hiéu qua
phong tham nhiing, cAn cong khai dé moi ngudi giam sat dbi véi lanh dao tir
cao xubng thip boi thuc t& 1a ¢ vi tri cang cao thi cang dé& c¢6 co hoi tham
nhiing, khi d6 ngudi & vi tri 1anh dao cdp cao s& phat sinh nhiéu tai san hon.
Hi¢n nay tai BO No1 vu da trién khai kiém soat, nhung chu yéu van 1a kiém
soat ting ndi dung, trong d6 chu yéu kiém soat thu nhdp cta can bd, cong
chtrc, vién chuc. Viéc ké khai thu nhap, tai san hi¢n nay nhin chung thuc hién
chua nghiém, mang tinh hinh thic va khong c6 co ché xac minh tinh trung
thuc cua tai san. Vi vay, Thanh tra Bo N6i vu can tién hanh hodc tham muu
cho lanh dao Bo N1 vu xay dung va hoan thién co ché kiém soat tai san can
bd, cong chirc tir A dén Z: viéc ké khai thu nhap phai trung thuc, day du; cac
chi tiéu thuong xuyén, chi tiéu 16n phai duoc thong ké; s tai san phai dugc
minh bach, trong do6 phai x4c dinh tai san chung, tai san riéng; c6 hinh thirc xtr
Iy nghiém cac truong hop khong ké khai hodc ké khai thiéu trung thuc. Bén

canh d6, co quan thanh tra can phdi hop v6i ngan hang, co quan thué va



cac co quan, ca nhan khac dé xac minh s6 tai san, ngudn gdc tai san... dé tur
d6 c6 co sé cho viéc dau tranh chdng tham nhiing.

Cong khai, minh bach trong hoat dong PCTN la yéu cau buc thiét hién
nay ddi v6i cac td chirc, c4 nhan c6 chirc ning PCTN. Theo quy dinh ctia phap
luat, hién nay c6 nhiéu co quan (c6 thé 1a chuyén trach hoic khong chuyén
trach) c6 chirc nang PCTN nhu: thanh tra, kiém toan, co quan diéu tra, vién
kiém sat, tda an... Yéu cau dit ra ddi cac co quan nay 1a phai minh bach héa
hoat dong PCTN. DPdi v6i thanh tra, minh bach phai dugc thuc hién tu viéc
lén chuong trinh, ké hoach thanh tra, t6 chtc thuc hién thanh tra, két luin
thanh tra va xur 1y cdc hanh vi tham nhiing. Di véi cac co quan khac, viéc
minh bach hoa gitip cho hiéu qua phdi hop véi thanh tra cao hon, nhiing vu
viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing dugc thanh tra chuyén sang dé xtr Iy theo hudng
hinh sy dugc ton trong va thyc hién ding phap luat.

Mubn vay, trudc hét phai hoan thién thé ché, co ché vé minh bach hoa
trong PCTN. Quy dinh 10 céc truong hop phai cong khai, hinh thirc cong khai,
xac dinh ré pham vi thudc bi mat nha nudc, quyén duoc tiép can thong tin cta
ngudi dan va bao chi. Bén canh d6, yéu ciu cc co quan c6 chic ning PCTN
phai thuc hién nghiém ché d6 bao cio theo dinh ky dd dugc phap luat quy
dinh, béo cdo nhitng kho khin, ton dong, nguyén nhan va huéng giai quyét
cac vu viéc tham nhiing. Ngoai ra, can xir Iy nghiém cdc co quan, ¢4 nhan c
hanh vi khong cong khai, ¢d tinh bao che cho ddi tuong vi pham.

(5) Xac dinh rd chirc ning, nhiém vu va doi méi co ché phéi hop giita
Thanh tra B v61 cac co quan nha nudce c6 chirc ndang PCTN.

O nudc ta hién nay c6 nhiéu co quan ¢ chire nang PCTN, ngoai co quan
thanh tra con c6 co quan cong an, vién kiém sat, kiém toan, cac Ban chi dao
vé PCTN... Piéu nay xuat phat tir yéu cau PCTN & mdi nganh, mdi linh vuc,

dia phuong va thyc trang tham nhiing trén pham vi ¢4 nudc. Trong nhiing



nam qua, chirc nang, nhiém vy cta cac co quan da co ban xac dinh rd; cac co
quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir d3 c6 su chu dong
phdi hop thudng xuyén, chit ché hon; nhitng vu an c6 dau hiéu tham nhiing
do co quan thanh tra, kiém toan chuyén sang co ban duoc khoi td, diéu tra va
xu ly; mot sb vu an phtrc tap, an diém d3 duoc cac co quan hop lién nganh dé
théng nhit vé t6i danh, huéng xir 1y. Tuy nhién can tiép tuc xay dung quy ché
phéi hop lam viée giita cac co quan thanh tra, co quan diéu tra, co quan kiém
sat, ngan hang, kho bac, mat tran tb quéc, cong doan, doan thanh nién, thanh
tra nhan déan, co quan bao chi... Co ché phdi hop can xéac dinh rd vin dé pham
vi, phuong thue, khung thoi gian ctiia cac co quan trong viéc theo ddi, don
ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xtr Iy ctia thanh
tra; trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xur; X 1y can by Pang sai pham; tam
giit va thu hoi tién vi pham, tranh thu sy kiém tra, giam sat cia thanh tra nhan
dan va cac t6 chirc trong viéc thyc hién cac kién nghi, quyét dinh cta Thanh
tra BO. Hién tai, BO Noi vu khong ¢6 co quan chuyén trach vé PCTN. Tuy
nhién, ciing chua c6 co ché phdi hop giita B6 Noi vu véi co quan chuyén
trach vé PCTN theo quy dinh cua luat (Ban Chi dao Trung wong vé PCTN,
Thanh tra Chinh pht, B6 Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao). Khi tién
hanh thanh tra, néu phat hién vu vi¢c li€n quan dén tiéu cuc (c6 kha nang
tham nhiing nhung chua dén mirc vi pham phép luat hinh su) thi ciing chi biét
kién nghi theo quy dinh phap luat, chua biét giri hd so dén co quan nao dé
phéi hop giai quyét (vi chua c6 cin cir xem xét theo trinh ty t6 tung).

Do d6, Thanh tra Bo Noi vu chi dong vai tro nhu ngudi cung cap thong
tin nén hi¢u qua thanh tra, phat hi¢n va xtr Iy hanh vi tham nhiing chua cao. Vi
vdy, can ting cudng tinh chu dong cta co quan Thanh tra Bo trong viéc cung
cap thong tin cho co quan chuyén trach vé PCTN dé dam bao thong tin chinh

xac, kip thoi, ¢6 co ché xir 1y, ngan chin ngay trong giai doan thanh tra



3.2.2.2. Ndng cao chat lwong cong chirc Thanh tra Bé Noi vu

Chién lugec PCTN xéac dinh: Xay dung luc lugng chuyén trach da manh,
c6 pham chét chinh tri, ban linh dao dirc nghé nghiép 1am nong cdt trong cong
tac phong ngtra, phat hién, xir Iy tham nhiing theo huéng chuyén mon hoa voi
cac phuong tién, cong cu, k¥ nang phu hop, bdo dam vira chuyén sau, vira bao
quat cac linh vuc, cac mat cua doi séng kinh té - xa hdi.

Pé nang cao chat lugng cong chirc Thanh tra Bo Noi vu can khuyén
khich, tao diéu kién dé cong chirc thuc hi¢n nhiém vu PCTN tu hoc tap, rén
luyén; nhét 13 rén luyén trong thuc tién, ning cao ning luc. Pay 1a yéu t6 “tu
than” rat quan trong d6i voi mdi can b, cong chirc nganh thanh tra. Trong
moi truong, diéu kién lam viéc cua mdi cong chirc thanh tra hi¢n nay c6 rat
nhiéu cam dd, néu khong tu chu dugc ban than thi rat dé lam quyén, sa nga,
rat d& bi loi dung dan dén suy thoai vé dao duc 16i séng, ti€u cuc, tham nhiing,
khong hoan thanh nhiém vu duoc giao. Vi vy, cap uy, thu truong cic co quan
thanh tra phai rit quan tdm, khich 1¢, biéu duwong sy c6 ging, sy tu gidc rén
luyén, tu dudng ctia mdi cong chtrc thanh tra, phat huy tinh sang tao, dam
nghi, ddm lam ctia ho. Mdi cong chirc thanh tra phai ludn ludn ghi nhé 161 day
cia Bac Ho kinh yéu “Can bo thanh tra nhu ci gwong cho ngudi ta soi mat,
guong mo thi khong soi dugce”.

Can nang cao trinh do thanh tra vién, can bd lam cong tac thanh tra
thong qua vi¢c dao tao, boi dudng kién thuec, nghiép vu va trau ddi kinh
nghiém thyc tién. Hé théng chuong trinh tai liéu phai duoc xay dung hoan
thién, vira trang bi kién thirc, vira phai dam bao trang bi vé nghiép vu thanh
tra, giai quyét khiéu nai, td cdo va PCTN; chuong trinh dam bao tinh cap nhat,
¢ su phan héa theo cac chirc danh va vi tri cong viéc. P6i moi phuong phap

giang day.



Bén canh do, thuong xuyén téng két thyuc tién, rat kinh nghiém sau mot
dot thanh tra, sau khi giai quyét xong mot vu viéc tham nhiing hay nhiing
khiéu nai, tb céo phtrc tap dé trau ddi kién thuc, kinh nghiém lan nhau.

Bo Noi vu ciing phai c6 ké hoach ra soat, phuwong thirc kiém tra, danh gia
nang luc can bd trong thuc thi nhiém vy, lam trong sach d6i ngti cong chuc
lam nhiém vu PCTN, kién quyét xtr 1y, san sang loai bo can bd, cong chirc
khong c6 ning luc, khong dap tng yéu cau nhiém vu duogc giao, dua ra khoi
luc lvgng nhiing cong chic vi pham tu cach, dao duc, phém chit dé tao dung
niém tin ctia Pang va nhan dan vao ddi ngil ndy; gop phan lam cho nganh
Thanh tra ngay cang trong sach, vitng manh va can bo thanh tra dap ung yéu
cau vira hong vira chuyén.

Cung v6i viéc nang cao chét lugng d61 ngli thanh tra tai B N§1 vy, vige
bd sung du sb lugng dé dap ung yéu cau cong viée ciing 1a cap thiét. Theo
Quyét dinh s6 1548/QD-BNV ngay 03/8/2011 ctia Bo trudong Bo Noi vu phé
duyét dé an “Xac dinh vi tri viéc 1am va co ciu cong chire, vién chirc theo
ngach cua BO Noi vy, Thanh tra Bo dugc phé duyét 25 bién ché (vi tri viéc
lam). Nhung dén nam 2012, Thanh tra B chi dugc giao 21 bién ché (Quyét
dinh s6 533/QD-BNV ngay 13/6/2012 B6 trudng Bo Noi vu vé viée giao bién
ché cong chitc trong co quan, t6 chirc hanh chinh nha nuéc ndm 2012 cia cac
co quan, td chirc thudc va truc thudc BO Noi vu). Tuy nhién, du ) luong bién
ché ctia Thanh tra Bo dugc giao 25 bién ché hay 21 bién ché nhu trén déu cin
¢l vao co cau td chirc cua Thanh tra B hién nay. Vi vay, khi kién toan, sép
Xép lai co ciu td chirc Thanh tra B, s lugng bién ché néu trén khong con
phu hop.

DPé Thanh tra B c6 thé hoan thanh nhiém vu chinh tri do 1anh dao Bo
No6i vu giao va dam béo thuc hi¢én dung chirc ndng, nhiém vu theo quy dinh,

trén co s& phuong phap xéac dinh vi tri viéc lam da dugc phé duyét ciia Pé an



“Xac dinh vi tri viéc lam va co cdu cong chuc, vién chure theo ngach cua Bo
Noi vu“ va khéi lugng cong viéc thuc hi¢n sau khi kién toan co ciu t6 chuc,
can bd sung bién ché cho Thanh tra Bo xac dinh sé lugng cong chiic ing véi
mdi vi tri viée lam; trong d6 co6 vi tri thanh tra PCTN. Tuy nhién trong boi
canh tinh giam bién ché hién nay viéc thay doi bién ché ctia mdi don vi phai
dam bao khong 1am thay d6i tong quy bién ché chung ciia co quan. Vi vy, c6
thé diéu chuyén sd lugng cong chirc dang lam viéc tai tai cac don vi khac nhu
Thanh tra Cuc Van thu va Luu trit , Thanh tra Ban thi dua - khen thuéng hoac
cac don vi thudc truc thudéc Bo No1 vu.

Cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cao va PCTN la nhiing cong
viéc doi héi khong chi ¢ trinh dJ, ban linh virng vang ma con 1a cong viéc co
sttc ép, ap luc 16n, thuong xuyén phai d6i mat véi nhirng hiém nguy hoic cam
dd. Vi vy, dé thu hat va giir chan dugc nhitng can bd, cong chirc 1am trong
linh vuc nay, dam bao cho ho gilt dugc tinh thanh li€m thi rit can c6 ché do
lwong, phu cip va dii ngd twong ximg. dao dirc va co chinh sach dai ngd thoa
dang ddi véi doi ngil can bd, cong churc Iam cong tac thanh tra.
3.2.2.3. Tang cuong dau tw co s& vit chdt va vmg dung khoa hoc, cong
nghé trong hoat ddng phong, chong tham nhiing

Trong diéu kién ngdy nay, viéc trang bi du va tng dung cac thanh tu
khoa hoc k¥ thuat tr& thanh yéu t6 co ¥ nghia quan trong d6i v6i khong chi
hoat dong PCTN néi riéng ma 1a hoat dong ctia ca nganh thanh tra n6i chung.
Trong cong cudc PCTN nhiéu kho khin, phuc tap khong thé khong dé cap
dén viéc ting cuong dau tu co s¢ vat chat va tmg dung khoa hoc cong nghé
vao hoat dong PCTN. Diéu nay xuat phat tir cac 1y do sau:

Pham vi hoat dong cua thanh tra rat rong 16n; no1 dung thanh tra, giai
quyét khiéu nai, té cdo va PCTN rat phong pht, da dang, bao gom tit ca céac

nganh, cac linh vuc ctia doi song xa hoi; o1 tugng thanh tra, can bg, cong



chtrc ngay cang sir dung nhiéu thi doan tinh vi, xao quyét va phuong tién hién
dai dé thuc hién, che giéu hanh vi vi pham phap luét, nhét 13 hanh vi tham
nhiing. Chinh vi vay, dé cong tic PCTN dat hiéu qua, can trang bi nhiing
phuong tién lam viéc hi¢n dai dé hd trg cho cac co quan thanh tra nha nuéc
trong viéc nhanh chong phat hién cac hanh vi tham nhiing cling nhu c6 thé
nhanh chéng dua ra két luan, kién nghi va quyét dinh xir Iy vé thanh tra sém
va dung nhat. Pong thoi, hoat dong PCTN yéu cAu ngudi can bd thanh tra
khong chi c6 ban linh chinh tri vitng vang ma con phai tinh thong nghi¢p vu,
nam chéc kién thirc phap luat, duoc trang bi day da va c6 kha ning sir dung

t6t cac phuong tién cong nghé thong tin.



Két luan chojong 3

Trén co s& nghién ctru thyc trang vai tro cua Thanh tra B§ Noi vu trong
PCTN, nhét 14 tim ra nhiing nguyén nhan ciia han ché, bat cap 1a co so dé dua
ra cic quan diém va dé xuat cac giai phap ting cudng vai trd ctia Thanh tra Bo
trong PCTN.

D6 13 hoan thién phap luat thanh tra, phap lut khiéu nai, to cao, tiép
cong dan va phong chdng tham nhiing; tiép tuc d6i méi t6 chirc va hoat dong
cua Thanh tra B N6i vu trong d6 chu trong td1 xay dung nganh thanh tra thyc
su c6 tinh doc 1ap twong ddi va hoat dong co hiéu qua; ting cudng cong khai
minh bach trong hoat dong PCTN; dam bédo hi¢u luc hi€¢u qua céac kién nghi,
két luan, quyét dinh ctia thanh tra. Ngoai ra, can chdl trong t6i ting cudng s6
luong, chét lugng can bd thanh tra lam cong tdc PCTN, dau tu co s& vat chét
va ung dung khoa hoc céng nghé trong PCTN. Céc giai phéap trén can dugc
nghién ctru, 4p dung dong bo dé phat huy hiéu qua, dua thanh tra tré thanh luc
luvong nong cbt trong cong cudc phong ngira va chdng tham nhiing 1au dai,

phtc tap.



KET LUAN

Qua hon 30 nam thuc hién cong cude doi méi, dat nude ta da dat duoc
nhirng thanh tyu to 16n vé moi mat. Nhiing két qua dat dugc tur viéc doi méi
hé thong chinh tri, co ché quan 1y kinh té, cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap, hoan thién hé théng phap luat va hoi nhap quéc té tao ra tién dé quan
trong cho viéc thyc hi¢n cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dén.
Tuy nhién, cung v&i nhiing thanh tyu da dat duoc, cong cudc d6i méi dat
nuéc dang phai ddi mat voi nhidu nguy co, trong d6 c6 té tham nhiing.. Phap
luat hién hanh trao cho thanh tra nhiém vu tién hanh cac hoat dong thanh tra,
gidi quyét khiéu nai t6 cdo va PCTN. Du & nhiém vu nao, truc tiép hay gian
tiép, thanh tra ciing 1a cong cu hiru hi¢u dé dua cac hanh vi tham nhiing ra 4nh
sang va chiu sy trimg phat nghiém khic cua phap luat. Trong pham vi nghién
ctru luan van da lam rd nhirng ndi dung sau:

1. Khai niém, dic diém vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing

2. Khai niém, dic diém vai trd Thanh tra Bo trong phong chéng tham
nhiing. Theo do: vai tro cua Thanh tra Bo trong PCTN la viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vu cia co quan thanh tra thé hién qua hoat dong thanh tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo ciing nhw thwc hién mét so6 hoat dong khéc theo quy
dinh cua phap ludt va nhitng dong gop, hiéu qua hoat dong cua Thanh tra Bo
nham phong ngira, phdt hién va xir Iy hanh vi tham nhiing.

3. Noi dung thé hién vai trd Thanh tra Bo trong phong chong tham
nhiing. Theo d6, luan vin tip trung nghién ctru & 3 khia canh. Vai tro thé hién
qua hoat dong thanh tra; vai tro thé hién qua hoat dong giai quyét khiéu nai, tb
céo, tiép cong dan; vai tro thé hién qua cac hoat dong khac (tham muu xay
dung ban hanh vin ban phap luat vé PCTN, tuyén truyén, phd bién phép luat

PCTN, théng ké, bdo cdo tinh hinh). Qua nghién ctru nhiing van dé 1y luan vé



tham nhiing, PCTN cho thiy Thanh tra B6 c6 vai trd quan trong trong PCTN.
Thanh tra B§ gop phén dam bao hi€u lyc, hi€u qua ctia quan Iy nha nudc,
ngin ngira nhitng mam mong cua tham nhiing; thanh tra phap hién, xt 1y
nhirng hanh vi tham nhiing va so véi cac phuong thirc khac, thanh tra 1a cong
cu hitu hiéu dé nha nuéc PCTN hiéu qua.

4. Trén co so ly luan, luan van nghién ctu thyc trang vai tro ctua
Thanh tra B6 Noi vu trong PCTN cho théy:

Vai trd cua thanh tra trong PCTN da dugc khéng dinh, Thanh tra B No6i
vu d3 c6 dong gop dang ké vao cong cudc phong ngira va chéng tham nhiing.
Thong qua hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t§ cdo va thuc hién céc
quy dinh khac ctia phap luat, di gop phan phong ngira tham nhiing tai Bo Noi
vu. Bén canh do, cong tac tuyén truyén PCTN, xay dung va hoan thién thé
ché PCTN ngay cang c6 chiéu sau, hiéu qua hon.

Tuy nhién, nhin mét cach khach quan, Thanh tra B No1 vu thé hién
dugc ding tam voc, st ménh cta minh trong PCTN. Tur 2016 dén nay chua
phat hién, xt 1y tham nhiing thong qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to céo; cong tac tuyén truyén cOn nang vé hinh thirc, hiéu qua chua cao

5. Madc du vay, dung trude tinh tham nhiing ngay cang gia tang va co
nhiéu yéu td phutrc tap, dung trudc yéu cau phai kiém soat quyén luc, lam
trong sach bd may nha nudc va giit vimg niém tin cho nhan dan thi can tiép
tuc tang cudng vai tro Thanh tra B trong PCTN. Luédn van dua ra cac giai
phéap co ban sau: d6 1a hoan thién phap luat thanh tra, phap luat khiéu nai, to
céo, tiép cong dan va phong chong tham nhiing; tiép tuc d6i mai t chirc va
hoat dong cua Thanh tra BO Noi vu trong dé cht trong téi xady dung nganh
thanh tra thuc su c6 tinh doc 1ap tuong ddi va hoat dong co6 hi€u qua; tang
cuong cong khai minh bach trong hoat dong PCTN; dam bao hi¢u luc hi¢u

qua cac kién nghi, két luan, quyét dinh cua thanh tra. Ngoai ra, can chu trong



t6i ting cuong sb luong, chat luong can b thanh tra 1am cong tac PCTN, dau
tu co s& vat chat va img dung khoa hoc cong nghé trong PCTN.

Viéc trién khai dong bd cac giai phap trén cung véi su nd luc, c¢b ging
ciia DPang, Nha nuéc va hé thong chinh tri, Thanh tra Bo s& gbp phan quan
trong ngin chin, day 1ui nan tham nhiing, 1ang phi, quan liéu; lam trong sach
bd méay nha nudc; gilt vitng va cang cd niém tin cta nhan dan va ban bé quoc

te.
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