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Construyendo el concepto de movilidad

Citas en textos normativos, estratégicos, etc.
(Nota: no siempre se define el término y a veces hay que entresacar su significado de
otros apartados, como los principios, objetivos, etc.).

RESUMEN. CONCEPTOS DE MOVILIDAD.

La movilidad es un término amplio y complejo que puede ser interpretado desde
diferentes Opticas, con significados y valores diferentes. La movilidad fisica/espacial
(cotidiana) es un concepto reciente que aun no ha pasado a los tesauros como el Tesauro
UNESCO: movilidad.

Repasando la literatura sobre movilidad, encontramos diversas conceptualizaciones
inspiradas en diversas disciplinas, contextos sociales, formas de gobierno y marcos teéricos
(Isunza, 2017 citando a Avellaneda y Lazo, 2011:55).

En muchos casos se utiliza en relacion al movimiento (circulacion, transporte...) de
personas y mercancias, aunque pretenden diferenciarse del transporte (que se reduce
exclusivamente a los medios mecanicos de desplazamiento) y al trafico (de vehiculos a
motor), que excluye a los peatones. (Mataix, C.,2010)

En un repaso a diferentes diccionarios, normas o estrategias el término movilidad (o
movilidad sostenible) se define como:

- Movilidad centrada en el transporte (desplazamiento, movimiento).

LT}

“el desplazamiento de personas o de cosas”. “En algunos contextos engloba
el trafico y el transporte” y de forma restringida “es sinénimo de trafico y
circulacion vial”' (DPEJ-RAE)

- “capacidad de moverse en el espacio urbano mediante diferentes medios de
transporte...” (Fte: AUE/Q3)

- “facilidad con la que las personas pueden moverse entre destinos en
ciudades o zonas urbanas gracias a la red de transporte y a los servicios
disponibles...” (TCE n°6.2020)

- “capacidad para viajar (Giuliano, Hu, & Lee, 2003)....” (PE.2010:1)

- “..desplazamientos de personas por cualquier motivo, y por cualquier
medio...” (Fund.Movilidad, 2009:19)

- “Desplazamiento de personas o cosas a traveés de medios de locomocion de

bajo coste social, ambiental y energético”. Entre sus principios estan: “El

derecho de los ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en unas
condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras y con el minimo

' Diccionario panhispanico del espariol juridico https://dpej.rae.es/lema/movilidad
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https://www.researchgate.net/profile/Georgina_Vizuet/publication/332070161_LA_MOVILIDAD_URBANA_DIMENSIONES_Y_DESAFIOS/links/5e99a5b0a6fdcca789204778/LA-MOVILIDAD-URBANA-DIMENSIONES-Y-DESAFIOS.pdf
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0536159.pdf
https://dpej.rae.es/lema/movilidad
https://www.aue.gob.es/recursos_aue/03_oe_05.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2010/431592/IPOL-TRAN_NT(2010)431592_ES.pdf
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https://dpej.rae.es/lema/movilidad

impacto ambiental y social posible” (ley 2/2011 de Economia sostenible,
art.99).? (DPEJ-RAE)

- “gestidn de la movilidad -o gestién de la demanda de transporte- (MAX,2006)

- “..derecho de la ciudadania a moverse bajo unas condiciones de movilidad
adecuadas y seguras con el minimo impacto ambiental posible.” (DGT.2011)

- “una estrategia que utilizan las personas para organizar su actividad diaria y
que tiene como objetivo principal conseguir la mayor eficiencia en el uso de
las distintas infraestructuras del transporte” (Movilia, 2001, citado por Caja
Madrid)

- “Calidad de movible™ (DLE-RAE), que puede moverse por si o por impulso
ajeno.

- “Cualidad de moévil de un objeto (mercancia) o persona. En transporte, se
utiliza practicamente como sinénimo de uso o demanda de las distintas
modalidades de transporte (motorizado o no, privado o publico, etc.).”
(Glosario del PEIT 2005:171)

- Movilidad sostenible: “Aquella capaz de satisfacer las necesidades de la
sociedad de moverse libremente, acceder, comunicarse y establecer
relaciones, sin sacrificar otros valores humanos o ecolégicos basicos
actuales, ni comprometer recursos futuros”. (Plan _tipo de movilidad segura y
Sostenible en la empresa, DGT,2020)

- “Movilidad: Capacidad de las personas para utilizar los medios de
transporte.” (PIARC.2020)

- “...movilidad sostenible, es decir un transporte eficaz y seguro que se
realice con arreglo a las condiciones medioambientales y sociales
mas favorables posibles. (CEE.1992:pto123)

- “..desplazamientos de personas por cualquier motivo, y por cualquier
medio...” (Eund.Movilidad, 2009:19)

- Conjunto de desplazamientos que las personas o los bienes hacen (Asturias)
o0 deben hacer (Cataluia) por motivo laboral, formativo, sanitario, social,
cultural o de ocio, o por cualquier otro. (ley 9/2003 catalana de movilidad,
art.4.e), ley 12/2018 transporte y movilidad, de Asturias, art 3.a)

- “2.1. La movilidad puede definirse como la capacidad de desplazarse
libremente...” (Dictamen CESE. 2025: Planificar la movili rban
sostenible en la UE. (C/2025/4211) 20250820)

- Movilidad orientada al motivo: acceder.

“La movilidad es mayoritariamente un medio para el acceso a bienes, servicios y
personas...” (LVMAU,2007:63) (LVSUL, 2012:96). El “propésito de la movilidad,
(que) es facilitar el acceso a los destinos, actividades, servicios y bienes” (ONU:
Habitat)

2 https://dpej.rae.es/lema/movilidad-sostenible
3 Diccionario de la lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. https://dpej.rae.es/lema/movilidad
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- “La movilidad urbana no es sino un medio para permitir a los ciudadanos,
colectivos y empresas acceder a la multiplicidad de servicios, equipamientos
y oportunidades que ofrece la ciudad” (QMM.2002:14)

- “el conjunto de procesos y acciones orientadas a desplazar personas y
bienes en el territorio para acceder a las actividades y servicios”.
(EEMS,2009)* vy satisfacer necesidades econdmicas, ambientales vy
sociales... (CE.2000 citado por Gullamoén) “medio para el acceso a bienes,
servicios y personas” (libro verde ?), “elemento de su calidad de vida” (Llei
6/2011)

- Mejorar la accesibilidad y reducir el transporte y movilidad obligada. (Carta de
Aalborg. 1994

- “la capacidad para satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse
libremente, acceder, comunicarse, comercializar y establecer relaciones sin
sacrificar otros valores humanos o ecolégicos basicos actuales o del futuro”
(WBCSD, 2010:4)

- “se enfoca... todas las personas para que puedan acceder a sus destinos
deseados, al mismo tiempo que minimiza las externalidades negativas
sociales, econémicas y ambientales.” (MUSLA.2014)

- “El principal objetivo de un plan de movilidad urbana sostenible es hacer mas
accesible la zona urbana funcional (13) a la que se destina y ofrecer una
movilidad de bajas emisiones de alta calidad, segura y sostenible hacia dicha
zona, a través de ellay en ella.” (Recomendacion CE C(2023) 1524 apoyo

PMUS)
- Movilidad como practica social. (dimension social)

Practica social que permite el acceso/ejercicio de diversos ambitos de la vida
cotidiana: proceso de habitar, practicas de consumo, laborales, estudio, culturales,
ocio, etc. asi como el ejercicio de derechos sociales sobre la gestion territorial o
urbana.

“practica social de viaje que conjuga deseos y necesidades de

desplazamiento (...) y capacidades de satisfacerlos.” (Gutiérrez, A, 2009)

- la movilidad en el ambito del derecho a la ciudad, es decir, como derecho a
usar, habitar y representar el espacio, asi como el derecho a la participacion,
“el derecho a controlar el proceso de toma de decisiones en la produccién
social el espacio” (Lefebvre, 1978)

- La movilidad tiene por objeto “las diversas practicas y modos de
desplazamiento” y como sujetos una diversidad de actores, mientras que el
transporte se centra en los modos motorizados (objeto), y los automovilistas
0 pasajeros (sujetos).

- La movilidad es una practica social que permite el uso de (0 acceso a) la

ciudad y el territorio en relacion a los diversos ambitos de la vida cotidiana:

practicas de consumo, laborales, estudio, culturales, ocio. uso de los

* Estrategia Espafiola de movilidad sostenible (EEMS, _+) ver Anexo |. Definiciones
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/89656F02-CEAA-4DF3-B943-706E6B4CC90B/46435/
EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
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http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/ptt/GutierrezClatpu09b.pdf
https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-espan%CC%83ola-de-movilidad-sostenible-eems
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/89656F02-CEAA-4DF3-B943-706E6B4CC90B/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
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https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/89656F02-CEAA-4DF3-B943-706E6B4CC90B/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf

espacios publicos. Las practicas de movilidad condicionan el uso de la
ciudad. (perspectiva sociologica)

- Espacio de vida (Courgueau,1998), residencia y commuting. La mayoria de
viajes cotidianos tienen como referente (punto de partida y regreso) en la
vivienda (aunque tb hay una movilidad residencial), dando lugar a un espacio
habitable, de cohesion social, donde se organiza la vida cotidiana, espacio
que antes era de proximidad pero con la dispersion de las actividades en el
territorio, ha pasado a ser mas difuso y disperso.

- Derecho a la ciudad (Lefebvre,1978), a usar, habitar, participar en las
decisiones sobre la construccion del espacio social

- La movilidad “trata de un conjunto de comportamientos, herramientas,
técnicas, servicios que estan presentes en nuestra vida cotidiana.”
Alain Bourdin (2007)

Movilidad como cambio.

"Cambio de posicion en un espacio real o virtual, que puede ser fisico, social,
axiologico, cultural, afectivo, cognitivo” (Bourdin,2004) ver

En resumen,

La movilidad parece tener que ver al menos, pero quiza no soélo, con el trafico,
circulacion, desplazamiento o transporte de cosas, bienes y servicios... como respuesta al
motivo o derecho ciudadano al acceso de bienes y servicios.

El que la movilidad tiene un motivo (el acceso o accesibilidad a bienes...) viene

reflejado en las diversas leyes autonomicas de movilidad®

La movilidad entendida como una practica social cotidiana guarda relacion con la
construccion social del territorio y las diversas facetas de la vida cotidiana, con el proceso
de habitar, la accesibilidad y los derechos sociales sobre la gestion urbana. (Mataix
C..20107)

Textos sin clasificar.

m Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad COM(2011) 743 final.

(hace referencia a: asociaciones de movilidad, Didlogo sobre migracién y movilidad -GAMM-

®ley 9/2003 catalana (art.4.a y e), ley 6/2011 valenciana (art.2.1 y 2.2.b), ley 12/2018 de Asturias
(3.a)


https://www.cairn.info/publications-de-Alain-Bourdin--13790.htm
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00570341v2/document
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0536159.pdf
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-465

"Es aplicable a una amplia gama de personas, por ejemplo a visitantes de cortos periodos,
turistas, estudiantes, investigadores, hombres de negocios o familiares de visita. Es, por lo
tanto, un concepto mucho mas amplio que la migracién."

"la gobernanza de la migracion no esta relacionada con «flujos», «stocks» y «rutas»; se
trata de personas"

m  PNUD (2009) Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando barreras:
Movilidad y desarrollo humanos

(en este informe: "Movilidad humana: La capacidad de individuos, familias o grupos de
escoger su lugar de residencia.

Movimiento o desplazamiento de personas: El acto de cambiar de lugar de residencia." (y
repasa la h? de este derecho, pg.16)

"La movilidad es parte de la libertad; el movimiento o desplazamiento es el ejercicio de esa
libertad"29

"29: Esta definicién es coherente con un uso mas convencional. Por ejemplo, el Diccionario
Inglés Oxford define movilidad como “la habilidad de moverse o ser movido; la capacidad de
movimiento o cambio de lugar... ” (Oxford University Press, 2009). La idea de movilidad
laboral relacionada con la falta de restricciones al movimiento, a diferencia de la accion del
movimiento en si, corresponde a una larga tradicion en economia internacional; vea Mundell
(1968)"

Bicicleta y Gobiernos locales. Bergua, Edorta et al, 2015. pg.14

“La palabra movilidad designa aqui al conjunto de desplazamientos, tanto de personas
como de mercancias, sin reparar en la forma en que se realizan. Se trata de un término que
pretende sustituir en el debate técnico, politico y ciudadano al de trafico, empleado
tradicionalmente para designar a los flujos de vehiculos motorizados. La movilidad
incorpora, a diferencia del trafico, los desplazamientos a pie de las personas, con
independencia de su edad o condicion.

Textos con definiciones de movilidad

Movilidad como transporte / desplazamiento (Medio)



https://files.acquia.undp.org/public/migration/sv/Informe_Mundial_sobre_Desarrollo_Humano_2009.pdf
https://files.acquia.undp.org/public/migration/sv/Informe_Mundial_sobre_Desarrollo_Humano_2009.pdf
https://www.gipuzkoa.eus/documents/33095840/33220323/Bicicleta+y+gobiernos+locales.pdf/d548dfb1-8713-4f54-ac55-7f06c825f62f?t=1655384334067

UE.

“...movilidad sostenible, es decir un transporte eficaz y seguro que se realice con
arreglo a las condiciones medioambientales y sociales mas favorables posibles.
(CEE.1992:pt0123)

“un sistema y unas pautas de desplazamiento que proporcionan los medios y las
oportunidades para satisfacer las necesidades econémicas, ambientales y sociales de
manera eficiente y equitativa, al mismo tiempo que minimiza los impactos adversos
evitables o innecesarios y sus costes asociados, en escalas espaciales y temporales
relevantes.” (CE,2000 citado por Guillamén.D. y Hoyos.D)

(CE,2000) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (2000): Integrated
policy aspects of sustainable mobility. Working Paper. Extra Project. Transport RTD
Programme. Fourth Framework Programme.

Informe sobre Movilidad sostenible en la UE. Tribunal de cuentas. 2020.03, pg.6

“Por movilidad urbana se entiende la facilidad con la que las personas pueden
moverse entre destinos en ciudades o zonas urbanas gracias a la red de transporte y a los
servicios disponibles. Muchos factores afectan a los modelos de movilidad urbana, como la
demografia, el uso del suelo, la gobernanza, la disponibilidad de transporte publico, el uso
del automovil y la economia local.” (ICE.2020:6)

Libro Verde de la Movilidad Urbana” (CE, 2007:4)

“Un nuevo concepto de movilidad urbana supone aprovechar al maximo el uso de todos los

modos de transporte y organizar la «comodalidad» entre los distintos modos de transporte
colectivo ° (tren, tranvia, metro, autobus y taxi) y entre los diversos modos de transporte
individual (automovil, bicicleta y marcha a pie). También supone alcanzar unos objetivos
comunes de prosperidad econémica y de gestion de la demanda de transporte para
garantizar la movilidad, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente. Por ultimo,
significa también reconciliar los intereses del transporte de mercancias y del transporte de
pasajeros, con independencia del modo de transporte utilizado.”

“(5) El transporte colectivo es un concepto mas amplio que el de transporte publico e

incluye, por ejemplo, los taxis o el transporte a la carta”.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2007)551&lan

g=es

Parlamento Europeo: Fomento del transporte en bicicleta. P.E. 2010:1

“La movilidad puede considerarse la capacidad para viajar (Giuliano, Hu, & Lee,
2003), aunque su significado podria ser mucho mas amplio, ya que no se limita al propio
hecho de viajar, sino que comprende ademas la posibilidad de que el viajero decida cuando
y adénde ir, para lo cual ha de conocer y utilizar cierta informacién que le permita optimizar
el viaje.” (PE.2010:1)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:51992DC0494&from=EN
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_ES.pdf
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2007)551&lang=es
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2007)551&lang=es
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2007)551&lang=es
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2010/431592/IPOL-TRAN_NT(2010)431592_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2010/431592/IPOL-TRAN_NT(2010)431592_ES.pdf

https://docs.google.com/document/d/1A7eBrCCgnRucoBDx4ieeMfLYhXaWEOdrftnfFa
og4eAledit

“Movilidad: Capacidad de las personas para utilizar los medios de transporte.”
Término del diccionario vial de (PIARC.2020)

(CEPAL, 2013)

El concepto de movilidad urbana esta relacionado con la provision de servicios que
resuelven las diferentes necesidades de desplazamiento de cada segmento de la
poblacion de manera oportuna, confiable, eficiente, segura y sostenible; prestando especial
atencion al sujeto y poblacién en lugar del modo de transporte, y por tanto el concepto de
movilidad, se refiere al conjunto de caracteristicas relacionadas al desplazamiento de
individuos de un punto a otro independientemente del servicio o infraestructura utilizada
para este fin. (CEPAL, 2013)

Segun la OCDE, un Sistema de transportes sostenible es aquel que "sin dafar la
salud publica ni los ecosistemas, satisface la necesidad de acceso de acuerdo con el uso de
recursos renovables por debajo de su tasa de regeneracion y el uso de recursos no
renovables por debajo de la tasa de desarrollo de sustitutos renovables." (OQECD, 2000:12)

(GECD., 2000) Environmentally Sustainable Transport. Guidelines.

http://www.oecd.org/datacecd/53/21/2346679.pdf?channelld=34363&homeChannell
d=33713&fileTitle=EST+Guidelines .

La movilidad en la ciudad moderna es la suma de los desplazamientos individuales
de los ciudadanos a una velocidad determinada que hacen posible el acceso al mercado de
trabajo, a los bienes y a los servicios (Spaggiari, 1990). O, dicho de otro modo, que
permiten el uso de los medios de produccion, de la cultura y del recreo (Campos Venuti,
1983), creando un intenso intercambio de personas, de mercancias y de informacién”

La_movilidad_cotidiana._Ciudad_y_Transpo.pdf

https://www.researchgate.net/profile/Carme_Miralles-Guasch/publication/283854471
La_movilidad_cotidiana_Ciudad_y_Transport_Capitulo_2/links/5648a57208ae4518
80ae8eb4/La-movilidad-cotidiana-Ciudad-y-Transport-Capitulo-2.pdf

(WBCSD, 2010:4). Movilidad. Perspectiva general. pg. 4, 9 y 36
“‘La “movilidad sostenible” es un término que puede significar distintas cosas para
personas diferentes.” EI World Business Council for Sustainable Development (WBCSD)
define la “movilidad sostenible” como “la capacidad para satisfacer las necesidades de la


https://docs.google.com/document/d/1A7eBrCCgnRucoBDx4ieeMfLYhXaWEOdrftnfFaog4eA/edit
https://docs.google.com/document/d/1A7eBrCCgnRucoBDx4ieeMfLYhXaWEOdrftnfFaog4eA/edit
https://www.piarc.org/es/actividades/Diccionario-Vial-Terminologia-Transporte-Carretera/ficha-termino/86691-es-movilidad?search=%7B%22q%22%3A%22movilidad%22%2C%22s%22%3A%22es%22%2C%22scope%22%3A%22term%22%7D
http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/2346679.pdf?channelId=34363&homeChannelId=33713&fileTitle=EST+Guidelines
http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/2346679.pdf?channelId=34363&homeChannelId=33713&fileTitle=EST+Guidelines
http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/2346679.pdf?channelId=34363&homeChannelId=33713&fileTitle=EST+Guidelines
http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/2346679.pdf?channelId=34363&homeChannelId=33713&fileTitle=EST+Guidelines
https://www.researchgate.net/profile/Carme_Miralles-Guasch/publication/283854471_La_movilidad_cotidiana_Ciudad_y_Transport_Capitulo_2/links/5648a57208ae451880ae8eb4/La-movilidad-cotidiana-Ciudad-y-Transport-Capitulo-2.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Carme_Miralles-Guasch/publication/283854471_La_movilidad_cotidiana_Ciudad_y_Transport_Capitulo_2/links/5648a57208ae451880ae8eb4/La-movilidad-cotidiana-Ciudad-y-Transport-Capitulo-2.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Carme_Miralles-Guasch/publication/283854471_La_movilidad_cotidiana_Ciudad_y_Transport_Capitulo_2/links/5648a57208ae451880ae8eb4/La-movilidad-cotidiana-Ciudad-y-Transport-Capitulo-2.pdf
https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/2639/33261
http://www.wbcsd.org/home.aspx

sociedad de moverse libremente, acceder, comunicarse, comercializar y establecer
relaciones sin sacrificar otros valores humanos o ecolégicos basicos actuales o del futuro”

https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/2639/33261

Ley 12/2018, de 23 de noviembre, de Transportes y Movilidad Sostenible de
Asturias.

Art. 3. Definiciones.

“Movilidad: conjunto de desplazamientos que hacen las personas por cualquier
motivo (laborales, formativos, sanitarios, sociales, culturales, ludicos u ofros), y en
cualquier modo.”

Fte: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-465&p=20181204&tn=1

Ley 4/2014 de transportes terrestres y movilidad de les llles Balears.

TITULO IIl. Ordenacién de la movilidad

“Articulo 180. Concepto

Se entiende por movilidad el conjunto de desplazamientos que las personas realizan por
motivos laborales, culturales, sanitarios, sociales, de ocio u otros, pudiendo ser motorizados
0 no motorizados, como a pie o en bicicleta.”

Lev 4/2014. de 20 de junio. de transportes terrestres v movilidad sostenible de las llles
Balears.

Ley 6/2022 de cambio climatico vy transicion ecologica de la CV. (DOGV,20221209).
Anexo |. Definiciones. (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4378)

“32. Movilidad sostenible: un sistema de transporte que permite a individuos y sociedades
moverse libremente, acceder, comunicar o establecer relaciones, satisfacer sus
necesidades de acceso a areas de actividad con total seguridad de manera compatible con
la salud de los seres humanos y los ecosistemas. Ademas de reducir la contaminacion de
los vehiculos, la movilidad sostenible también busca proteger los colectivos mas
vulnerables, dar valor en el tiempo de los desplazamientos, internalizar los costes
socioecondmicos de cada medio de transporte y garantizar el acceso universal de la
ciudadania a los lugares publicos y equipaciones en transporte publico colectivo o en
medios no motorizados.”


https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/2639/33261
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-465&p=20181204&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-7536#top
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-7536#top
https://dogv.gva.es/datos/2022/12/09/pdf/2022_11735.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4378

Andalucia.

Movilidad Sostenible: “conjunto de procesos y acciones, orientadas al
desplazamiento de personas y mercancias que permitan el acceso a los bienes, servicios
y relaciones, de forma que se satisfagan las necesidades de la sociedad actual sin poner en
riesgo que las generaciones futuras obtengan las suyas”

Fte: (Decreto 119/2014...del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible. art. 1.2)

Anteproyecto de la ley Andaluza de movilidad. (20190630)

Exposicion de motivos. |

“Una definicibn comunmente aceptada de movilidad se refiere a ésta como el
parametro que mide la cantidad de desplazamientos que las personas o las mercancias
efectuan en un determinado sistema o ambito socioeconémico.”

Art.1. Objeto.

‘A los efectos de esta Ley se entiende por movilidad sostenible el conjunto de
procesos y acciones orientados a que el desplazamiento de personas y mercancias que
facilitan el acceso a bienes, servicios y relaciones se realicen con el menor impacto
ambiental posible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro y a la
eficiencia energéticas, y a la reduccion de la contaminacién acustica y atmosférica. “

Anexo. Glosario.

“‘Movilidad: Es el conjunto de procesos y acciones orientados al desplazamiento de
personas y mercancias que faciliten el acceso a los bienes, servicios y relaciones. La
gestion de la movilidad comprende: la planificacion, ordenacion y gestion del transporte
publico de viajeros, la coordinacion de los servicios e infraestructuras de transporte y
promocion de los desplazamientos no motorizados.”

Fte.

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Anteproyecto%20de%20Ley%20de
%20Movilidad%20Sostenible.pdf (consultado 20190630)

Junta de Andalucia: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.
Inicio >_Informacion Ambiental >_Urbanismo >_Sostenibilidad urbana > Movilidad

“La movilidad de las personas y de las mercancias constituye un elemento esencial
para el funcionamiento del sistema productivo y social. La forma en que se resuelve la
movilidad condiciona de forma decisiva aspectos relevantes en nuestra vida cotidiana como
la calidad de vida, la salud, la seguridad y la propia eficacia del sistema productivo.

Las personas que se mueven lo hacen porque desean acceder a lugares y servicios.
El transporte es la herramienta, la movilidad es el modelo de organizacion de las
herramientas disponibles y la accesibilidad es el fin dltimo de llegar al lugar deseado en
condiciones de seguridad, rapidez y eficacia. Esta distinciéon tiene, entre otras, una
importante consecuencia energética, puesto que lo que consume energia es el transporte y
la movilidad; la accesibilidad en si no tiene por qué hacerlo.

Los objetivos principales para crear accesibilidad en las ciudades y propiciar una
movilidad sostenible pasan por:


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Anteproyecto%20de%20Ley%20de%20Movilidad%20Sostenible.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Anteproyecto%20de%20Ley%20de%20Movilidad%20Sostenible.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=fa99193566a68210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=4233f4f3ce0f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/vgn-ext-templating/v/index.jsp?vgnextoid=d0681848ea074410VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=4da5db4a84584410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=4da5db4a84584410VgnVCM2000000624e50aRCRD%20(Junta%20Andaluc%C3%ADa,%20Consultado%20el%2020190125

e Hacer que la movilidad y el transporte se conviertan en factores decisivos para la
calidad de vida, el equilibrio social y el progreso.

e Mejorar la eficiencia econémica y energética del transporte reduciendo el consumo
de energia y la emisién de contaminantes y gases de efecto invernadero.

e Impulsar el papel del transporte publico como un instrumento para mejorar la
competitividad priorizando el transporte publico frente al privado.

e Fomentar la movilidad no motorizada.”

Orden FOM/273/2016, de 19 de febrero, por la que se aprueba la Norma 3.1-IC
Trazado, de la Instruccion de Carreteras.

2.5 FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA VIARIO.

El sistema de transporte por carretera tiene como objetivo fundamental satisfacer las
necesidades de movilidad y accesibilidad de nuestra sociedad por este modo, lo cual desde
el punto de vista de la infraestructura se debe concretar garantizando los desplazamientos
de personas y mercancias en condiciones de comodidad y seguridad, proyectando dicha
infraestructura con la adecuada funcionalidad.

La movilidad es la propiedad de un sistema viario que valora el nUmero y la calidad
de los desplazamientos, cuantificados respectivamente por la intensidad de trafico y por la
velocidad o el tiempo de recorrido.

La accesibilidad es la propiedad de un sistema viario que expresa la mayor o menor
facilidad con que un lugar del territorio puede ser alcanzado.

En consecuencia, movilidad y accesibilidad son conceptos complementarios, de
forma que una elevada movilidad es simultaneamente compatible con una baja
accesibilidad al territorio y viceversa, una alta accesibilidad puede ser considerada con una
baja movilidad... (pg.17)

Estrategia Espariola de movilidad sostenible. (EEMS.2009)

(Anexo |. Definiciones):

“Movilidad sostenible: el conjunto de procesos y acciones orientados a desplazar
personas y bienes en el territorio para acceder a las actividades y servicios, con un coste
econdmico razonable y que minimiza los efectos negativos sobre el entorno y la calidad de
vida de las personas.” (EEMS.2009)

Fte:
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85

CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf

Plan Estratégico de Infraestructura y Transporte (PEIT).

“‘Movilidad: Cualidad de moévil de un objeto (mercancia) o persona. En transporte, se
utiliza practicamente como sinénimo de uso o demanda de las distintas modalidades de
transporte (motorizado o no, privado o publico, etc.).” (Glosario del PEIT 2005:171)



https://www.boe.es/boe/dias/2016/03/04/pdfs/BOE-A-2016-2217.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/55C35B9E-D726-4A0C-9320-266566B57218/16290/PEIT2005Glosario092.pdf

DGT (2011). Estrategia de movilidad 2011-2020

“El concepto de movilidad sostenible y segura viene fraguandose a nivel europeo
desde los afios 90 bajo la concepcion del derecho de la ciudadania a moverse bajo unas
condiciones de movilidad adecuadas y seguras con el minimo impacto ambiental posible.”
(DGT.2011)

Segun el proyecto MAX (2006), financiado por la UE (Campafas exitosas de
concienciacion para los viajes y estrategias de gestion de la movilidad, MAX 2006), la
gestion de la movilidad —o gestion de la demanda de transporte— puede definirse como
un concepto «que pretende promover el transporte sostenible y la gestién de la demanda
del uso de automdviles mediante la modificaciéon de actitudes y comportamientos de los
viajeros» (MAX.2006)

Fte.

http://publications.europa.eu/resource/cellar/59¢5d431-297a-49f8-b244-fdb8cc698c9
5.0003.02/DOC 1

“la movilidad cotidiana, entendida como la suma de los desplazamientos que realiza la
poblacién de forma recurrente para acceder a bienes y servicios en un territorio determinado

(Miralles-Guasch, 1998)” (Miralles-Guasch, C. y Cebollada, A..2009)

Fundacién Movilidad (2009)

Movilidad: “En un sistema territorial, la capacidad de desplazamiento de sus
habitantes y recursos instrumentales para llevarla a cabo” (Folch, R., “Diccionario de
Socioecologia” , Ed. Planeta. 199; pags. 227-228).(Fund.Movilidad, 2009)

“Con el término movilidad hacemos referencia a los desplazamientos de personas
por cualquier motivo, y por cualquier medio.../... a su vez también se han de incluir en este
concepto los desplazamientos de los bienes, de las mercancias, cualquiera que sea el
medio utilizado...” “la movilidad viene a ser lo que antes se denominaba trafico” [El cambio
de nomenclatura] responde a una manera de contemplar el fenédmeno segun la cual el punto
de referencia son las personas, los desplazamientos de las personas, la capacidad de
acceso a los bienes y servicios por parte de éstas... / ... Por el contrario el término “trafico o
circulacion” acota su perspectiva al transito de los vehiculos a través de los cuales se
desplazan las personas o los bienes.” (Fund.Movilidad, 2009:19)

Glosario. (pg.200).

- Movilidad: conjunto de desplazamientos que las personas y los bienes deben hacer
por motivo laboral, formativo, sanitario, social, cultural o de ocio, o por cualquier otro.

- Movilidad Sostenible: es el conjunto de procesos y acciones orientados para
conseguir como objetivo final un uso racional de los medios de transporte por parte
tanto de los particulares como de los profesionales. (Fund.Movilidad, 2009:200)



http://www.dgt.es/Galerias/la-dgt/centro-de-documentacion/publicaciones/2011/doc/estrategico-2020-004.pdf
http://www.dgt.es/Galerias/la-dgt/centro-de-documentacion/publicaciones/2011/doc/estrategico-2020-004.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/59c5d431-297a-49f8-b244-fdb8cc698c95.0003.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/59c5d431-297a-49f8-b244-fdb8cc698c95.0003.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/59c5d431-297a-49f8-b244-fdb8cc698c95.0003.02/DOC_1
http://age.ieg.csic.es/boletin/50/08%20MIRALLES.pdf
https://empresarias.camara.es/estaticos/upload/0/003/3312.pdf
https://empresarias.camara.es/estaticos/upload/0/003/3312.pdf
https://empresarias.camara.es/estaticos/upload/0/003/3312.pdf

[En el ambito académico se utiliza] “...otro concepto que viene a superar el de
movilidad, a saber, el de accesibilidad. conforme a éste, la dimensién que se considera ya
no es exclusivamente la capacidad de desplazamiento, sino la capacidad de acceder a los
bienes, servicios y necesidades de las personas; y no da por hecho que éstos requieran en
todo caso un desplazamiento fisico, mecanizado o no....” (Fund.Movilidad, 2009)

Fte: Guia de movilidad sostenible para empresas responsables.

(Asprilla, 2016): La movilidad urbana sostenible: un paradigma en construccion
en el contexto del cambio climatico.
http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/ambiens/article/download/8713/9833

El grupo de ciudades de América Latina que impulsan una movilidad urbana
sostenible (MUSAL, 2014) definen la movilidad urbana sostenible como: “Aquella que se
enfoca en la satisfaccion de las necesidades y expectativas de todas las personas, minimiza
las externalidades negativas sociales, econémicas y ambientales y contribuye a estructurar
ciudades mas compactas, seguras, limpias, resilientes, amables, activas, saludables, con
mayor calidad de vida y competitividad”. (Asprilla, 2016:16)

Para el Banco Mundial (2014) “Los sistemas de transporte deben ser mas seguros,
ecolbgicos y asequibles que reduzcan la congestion, faciliten el acceso a los trabajos y
bajen el consumo de la energia que usan”. (Asprilla, 2016:16)

El Banco de Desarrollo de América Latina (Corporacién Andina de Fomento-CAF,
2011:248), considera que: “La MUS es aquella que prioriza el transporte colectivo frente al
individual, y concibe la movilidad como un sistema integrado en cuanto a modos de
transporte se refiere”. (Asprilla, 2016:16)

El Instituto de Politicas para el Transporte y Desarrollo de México (ITDP, 2012),
considera que “El objetivo de la MUS debe ser consumir menos recursos naturales no
renovables y producir menos afectaciones al medio ambiente”. Para alcanzar una movilidad
sostenible en la vida urbana de las ciudades se deben seguir ocho (8) principios: caminar,
pedalear, conectar, transportar en sistemas publicos, mezclar, compactar, densificar y
cambiar el uso intensivo del carro particular.” (Asprilla, 2016:16)

CTS-EMBARQ (2009) define la MUS como “Aquella que haga un manejo racional y
concienzudo de los recursos escasos y finitos, de tal manera que se satisfagan las
necesidades de movilidad de las personas actualmente, sin poner en riesgo las de las
futuras generaciones”. (Asprilla, 2016:16)

Fte: http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/ambiens/article/download/8713/9833

El Centro Nacional de Recursos para la Coordinacién del Transporte Humano de
EE.UU. define la “gestion de la movilidad” como “una proceso de administrar una red
coordinada de servicios de transporte en toda la comunidad compuesta por las
operaciones e infraestructura de multiples proveedores de viajes en asociacion entre si”
(Brigding the Gap, 2017:85)

http://www.globalride-sf.org/TransportingChildren/GuideToSchool.pdf (trad)


https://empresarias.camara.es/estaticos/upload/0/003/3312.pdf
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http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/ambiens/article/download/8713/9833
http://ppct.caicyt.gov.ar/index.php/ambiens/article/download/8713/9833
http://www.globalride-sf.org/TransportingChildren/GuideToSchool.pdf
https://translatewebpages.org/result/fa51a3c1-65ec-4610-81af-b5c99dbec6ba?autotranslate

Doganiero, Gennaro (dic. 2017).
Analisis y valoracion de las politicas de movilidad sostenible: una evaluacion de las
costumbres de movilidad de los estudiantes universitarios en Valencia.

“El tema de movilidad sostenible...; el término indica una modalidad de transporte
cuyo propoésito es disminuir los impactos ambientales, sociales y econémicos generados en
el sistema de transportes por los vehiculos privados.”

El saber ;Dénde estamosg, ¢, Hacia donde vamos?; A dénde queremos ir? nos ayuda a
descubrir ¢ quiénes somos?

Nuestro habitat esta compuesto de nuestro sitio/residencia/estancia... y los lugares
habituales donde (/por los que) nos movemos/viajamos/nos desplazamos. En ellos
desarrollamos nuestros habitos, socializacion y nuestras actividades productivas, del
cuidado, socioculturales y de ocio.

Medidas suaves para cambiar el comportamiento de transporte.
https.//www.oecd.org/env/greening-transport/16199621. pdf

El acceso es un concepto clave en la definicion de EST. Se refiere a niveles
aceptables de disponibilidad de contactos, bienes y servicios sociales y comerciales,
realizables con o sin viajes u otros movimientos fisicos. Un aspecto del acceso es la
disponibilidad de destinos, que se ha estimado

Movilidad sostenible se puede definir como:

“Un sistema y unas pautas de transporte que pueden proporcionar los medios y las
oportunidades para conjugar las necesidades econémicas, medioambientales y sociales
de manera eficiente y equitativa, reduciendo los impactos adversos innecesarios, o
evitables, y sus costes asociados, en el tiempo y en el espacio” (Social Aspects of
Sustainable Mobility, 2001: 6)3.

Social Aspects of Sustainable Mobilityy, European Community’s Transport RTD
Programme, 2001
[http://ec.europa.eu/trans-port/extra/web/downloadfunction.cfm?docna-
me=200408%2F20040809_155137_51313_social_aspects.pdf&apptype=application/
pdf>, consultado el 7-XI-2006] roto en 2019

Citado en Movilidad sostenible y equidad de género. x Imanol llarraz (Antropdlogo
social)

NCMM. National Center for Mobility Management (consulta 20220927)


https://www.oecd.org/env/greening-transport/16199621.pdf
http://ec.europa.eu/trans-port/extra/web/downloadfunction.cfm?docna-%20me=200408%2F20040809_155137_51313_social_aspects.pdf&apptype=application/pdf
http://ec.europa.eu/trans-port/extra/web/downloadfunction.cfm?docna-%20me=200408%2F20040809_155137_51313_social_aspects.pdf&apptype=application/pdf
https://nationalcenterformobilitymanagement.org/for-mobility-managers/

“En resumen: la gestion de la movilidad puede definirse ampliamente como la
creacion y gestion de opciones de movilidad, tanto a nivel sistémico como de sistema a
cliente, para mejorar el alcance, la eficiencia y la asequibilidad de los servicios de
transporte publico.

Una explicacién un poco mas larga : la gestién de la movilidad es un enfoque para
disefar y brindar servicios de transporte que comienza y termina con el cliente. Comienza
con una visibn comunitaria en la que toda la red de transporte (transporte publico,
operadores privados, ciclistas y peatones, conductores voluntarios y otros) trabaja junto con
los clientes, los planificadores y las partes interesadas para brindar las opciones de
transporte que mejor satisfagan las necesidades de la comunidad.”

Movilidad como acceso (motivo).

ONU: Habitat: Movilidad. (consulta 2024)

“...Atendiendo al propésito de la movilidad, que es facilitar el acceso a los destinos,
actividades, servicios y bienes, la planificacion urbana deberia enfocarse en la persona, de
modo que los parametros funcionales finales (las razones del recorrido) se encuentren lo
mas cerca posible el uno del otro, reduciendo distancias y necesidades de transporte.”
(ONU: Habitat)

Fte: hitps://es.unhabitat.org/temas-urbanos/movilidad/

La movilidad, entendida como la capacidad de moverse en el espacio urbano
mediante diferentes medios de transporte, constituye una dinamica clave para la
planificacion de las ciudades (ONU. Informe HABITAT, 2015)

Fte. Agenda urbana espafiola 2019.

http://www.fomento.gob.es/CVP/handlers/pdfhandler.ashx?idpub=BAW061

UE.

Carta de Aalborg (1994)

“I.9 Una movilidad urbana sostenible

Nosotras, ciudades, debemos esforzarnos por mejorar la accesibilidad y por
mantener el bienestar y los modos de vida urbanos a la vez que reducimos el transporte.
Sabemos que es indispensable para una ciudad viable reducir la movilidad forzada y dejar
de fomentar el uso innecesario de los vehiculos motorizados. Daremos prioridad a los
medios de transporte respetuosos del medio ambiente (en particular, los desplazamientos a
pie, en bicicleta o mediante los transportes publicos) y situaremos en el centro de nuestros
esfuerzos de planificacion una combinacién de estos medios. Los diversos medios de
transporte urbanos motorizados deben tener la funcién subsidiaria de facilitar el acceso a
los servicios locales y de mantener la actividad economica de las ciudades.” (Carta de
Aalborg, 1994
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(ademas hace varias referencias al transporte).
Fte: http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0667 128.pdf

Ley 2/2011 de Economia sostenible.

“Articulo 99. Principios en materia de movilidad sostenible.

En el ambito de sus competencias, las Administraciones Publicas promoveran
politicas de movilidad sostenible, que respeten los siguientes principios:

a) El derecho de los ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en unas
condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras, y con el minimo impacto
ambiental y social posible.

b) La participacién de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad
de las personas y de las mercancias...”

Fte: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-4117

Llei 9/2003 catalana de Mobilitat (2003)
“Article 2. Principis
Aquesta Llei té com a principis inspiradors:

a) El dret dels ciutadans a I'accessibilitat en unes condicions de mobilitat adequades
i segures i amb el minim impacte ambiental possible.

b) L'organitzacio d'un sistema de distribucio de mercaderies sostenible.

c) La prioritat dels mitjans de transport de menor cost social i ambiental, tant de
persones com de mercaderies.

d) El foment i la incentivacié del transport public i col-lectiu i d'altres sistemes de
transport de baix o nul impacte, com els desplacaments amb bicicleta o a peu.

e) La implicacioé de la societat en la presa de decisions que afectin la mobilitat de les
persones.

f) La distribucié adequada dels costos d'implantacié i gestié del transport.

g) L'adequacié a les politiques comunitaries sobre aquesta matéria.

h) L'impuls d'una mobilitat sostenible.

i) El foment del desenvolupament urba sostenible i I'is racional del territori.

J) El compliment dels tractats internacionals vigents relatius a la preservacié del clima
pel que concerneix la mobilitat.

Fte:
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&docume

ntld=324587&language=ca_ES&searchld=7096956&mode=single

El Libro Verde de la Sostenibilidad Urbana y Local. (20129

“La movilidad es mayoritariamente un medio para el acceso a bienes, servicios y
personas y, por consiguiente, presenta una alta dependencia respecto a los elementos
estructurales que establecen las demandas de desplazamiento (la localizaciéon de las
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viviendas y actividades, los patrones de consumo, las necesidades, efc.)’.../... (Libro verde
Sostenibilidad urbana, 2012:96)

“La movilidad mas que infraestructuras, es cultura y comportamientos. Una nueva
cultura de la movilidad requiere que todos los grupos y sectores sociales modifiquen sus
habitos de movilidad. (Libro verde Sostenibilidad urbana, 2012:124)...

Esto supone vincular las necesidades sociales relativas a la salud, al medio ambiente
y a la socializacién con el cambio en los patrones de desplazamiento. Asimismo, incorporar
la movilidad sostenible en los planes de salud publica, de inclusion social y de equidad.”
(Libro verde Sostenibilidad urbana, 2012:126)

Fte:
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/9982755F-02CF-47D9-9571-0723387D66
F7/130252/Libro_Verde Final_15012013_tcm7247905.pdf ()

Libro Blanco de la movilidad urbana sostenible (MUSLA.2014).
http://redsimus.com/pdf/libro_blanco.pdf
“La movilidad urbana sustentable es aquella que se enfoca en la satisfaccion de las

necesidades y expectativas de todas las personas para que puedan acceder a sus destinos
deseados, al mismo tiempo que minimiza las externalidades negativas sociales, econémicas
y ambientales originadas en el uso del espacio publico. De esta manera, contribuye a
estructurar mejores ciudades, con menores necesidades de desplazamientos motorizados,
mas compactas, seguras, limpias, adaptables, amables, activas y saludables; en suma, con
mayor calidad de vida y competitividad.” (MUSLA.2014)

Movilidad urbana sostenible es “Aquella que se enfoca en la satisfaccion de las
necesidades y expectativas de todas las personas, minimiza las externalidades negativas
sociales, econémicas y ambientales y contribuye a estructurar ciudades mas compactas,
sequras, limpias, resilientes, amables, activas, saludables, con mayor calidad de vida y
competitividad” (MUSAL, 2014:8). Musal es el grupo de ciudades de América Latina que
impulsan una movilidad wurbana sostenible, citado por (Asprilla, 2016)
http://ariusa.net/ambiens

También se recogen definiciones de: el Banco Mundial (2014), Banco de Desarrollo de
América Latina (2011), el ITDP (2012) y el CTS-EMBARQ (2009) todos ellos centrados en la
sostenibilidad ambiental del transporte. citado por Asprilla, 2016 tip:/ariusa.net/ambiens

La “Encuesta de Movilidad de las personas residentes en Espafa-MOVILIA” se define
movilidad como “una estrategia que utilizan las personas para organizar su actividad diaria
y que tiene como objetivo principal consequir la mayor eficiencia en el uso de las distintas
infraestructuras del transporte” (Fte. Caja Madrid)
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LA MOVILIDAD URBANA: DIMENSIONES Y DESAFiOS (Mx)

La Ley de Movilidad del Distrito Federal de México (julio 2014)

La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo
desplazamiento de individuos y bienes para acceder, mediante los diferentes modos de
transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y
principios que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno
desarrollo [ImdF)

Los principios que deben garantizar el derecho a la movilidad son: seguridad,
accesibilidad, igualdad, calidad y sustentabilidad. Otros principios relacionados con los
mecanismos de operacion y gestion publica son: eficiencia, resiliencia, multimodalidad,
participacién social e innovacién tecnoldgica

El concepto de movilidad en el Estado de México “se refiere al desplazamiento de
todas las personas a través del tiempo y del espacio para acceder a distintos bienes,
servicios, destinos de su interés y demanda” (Reglamento Interior de la Semoviem, 2015)

En la Gaceta del Gobierno del Estado de México (agosto de 2015) se publica la Ley
de Movilidad del Estado de México (Imem).

Ley 6/2011 valenciana de movilidad.

“Articulo 2. Principios generales.

1. Las administraciones publicas facilitaran la movilidad de las personas como
elemento esencial de su calidad de vida y de sus posibilidades de progreso en relacién
con el desarrollo de sus oportunidades de acceso al trabajo, a la formacion, a los servicios y
al ocio.

2. Las administraciones publicas orientaran el crecimiento de la movilidad de manera
que se satisfagan simultaneamente los siguientes objetivos:

a) La mejora constante de los niveles de seguridad, promoviendo el uso de los modos
mas seguros y, dentro de cada modo, la disminucién de los indices de
accidentalidad.

b) La mejora de la accesibilidad de toda la ciudadania en orden a garantizar la
igualdad en el acceso al empleo, formacién, servicios, relaciones sociales, ocio,
cultura y a las demas oportunidades que ofrecen las sociedades avanzadas.

c) La salud y la calidad del entorno y del medio ambiente, con la consiguiente
disminuciéon de los niveles de ruido y emisiones atmosféricas, especialmente las
que puedan afectar de manera directa a la salud y el bienestar de las personas.

d) La disminucién de los consumos energéticos especificos, potenciando la utilizacion
de los modos de transporte en tal sentido mas eficientes, y promoviendo la
progresiva utilizacion de fuentes renovables.

e) La participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad
de las personas y de las mercancias.

f) La promocién del transporte publico para todas las personas y de la intermodalidad.

3. Las administraciones publicas competentes promoveran todas aquellas acciones de
formacioén y difusiéon que permitan a ciudadanos y ciudadanas elegir el modo de transporte
para cada desplazamiento que consideren idéneo en relacidn tanto con su eficiencia y
calidad, como por sus afecciones energéticas y ambientales.” (Llei 6/2011)
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Fte.

http://www.dogv.gva.es/es/disposicio-consolidada:jsessionid=5A3AE66679E13D896
C4EDC966152A193?signatura=003483/2014&url_lista=

“la movilidad es, mayoritariamente, un medio para el acceso a bienes, servicios y
personas”. (LVMAU-AM.2007:63)

Libro Verde de Medio Ambiente Urbano en el Ambito de la Movilidad” del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2007), (Fte. Caja Madrid)

“La movilidad urbana no es sino un medio para permitir a los ciudadanos, colectivos y
empresas acceder a la multiplicidad de servicios, equipamientos y oportunidades que
ofrece la ciudad” (QMM.2002:14)

Fuente: Observatorio de la Movilidad Metropolitana (Fte. Caja Madrid)

El documento Planificacion y Disefio de una Movilidad Urbana Sostenible es un
resumen ejecutivo del Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos 2013. Este informe
define un sistema de movilidad urbana sostenible como aquel que satisface “las
necesidades de movilidad actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Se subraya la importancia de una
movilidad socialmente sostenible basada en la equidad de acceso, la reduccion de la
dependencia de combustibles fosiles, y la sostenibilidad econdmica y medioambiental.
También se destaca la necesidad de una gobernanza eficaz y la superacion de desafios
institucionales y de planificacién estratégica. (fte:2024:34))

Movilidad como practica social

Les mobilités et le programme de la sociologie.
Alain Bourdin (2007) https://doi.org/10.3917/cis.118.0005

Dans Cahiers internationaux de sociologie 2005/1 (n° 118), pages 5 a 21

La movilidad “trata de un conjunto de comportamientos, herramientas,
técnicas, servicios que estan presentes en nuestra vida cotidiana.” Alain Bourdin
(2007)
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La movilidad urbana. Dimensiones y desafios. Georgina Isunza Vizuet (2017)
Ed. Colofon.
https://www.researchgate.net/profile/Georgina_Vizuet/publication/332070161 LA M
OVILIDAD URBANA DIMENSIONES Y DESAFIOS/links/5e99a5b0a6fdcca789204
778/LA-MOVILIDAD-URBANA-DIMENSIONES-Y-DESAFIOS.pdf

Nociones de la movilidad urbana. Hay un abanico de conceptualizaciones inspiradas
en distintas disciplinas, contextos sociales, formas de gobierno y marcos tedricos.

Inicialmente, el concepto de movilidad se ligaba al funcionamiento del transporte y
se catalogaba como desplazamiento o viaje cuyo referente territorial remitia a un
origen y un destino. “Hablar de movilidad [...] significa superar al concepto de
transporte. Su diferencia fundamental se basa en el cambio tanto del objeto como
del sujeto de estudio. Mientras el objeto del transporte son los medios motorizados,
para la movilidad el objeto de interés son las practicas y los modos de
desplazamiento sin la jerarquia implicita del motor. A su vez, mientras para el
transporte los sujetos de estudio son los conductores de automoviles y, en el mejor
de los casos, los pasajeros del transporte publico, desde el prisma de la movilidad
éstos se multiplican, revelandose necesidades diferenciadas de una multitud de
sujetos de la movilidad [Deckers y Tarrius, 1988, y Vasconez, 1985, citados por
Avellaneda y Lazo, 2011: 48]

Movilidad laboral “Una vertiente de estudios urbanos adopta una nocién de movilidad
como elemento de articulacion territorial del mercado de trabajo a partir de los viajes
cotidianos. La movilidad como desplazamiento, también referida como commuting o
movilidad pendular, incluye todo tipo de movimientos tanto temporales como
permanentes y a distancias variables. “Es un movimiento periddico entre el lugar de
residencia y el de trabajo, aunque también es motivado por razones de consumo,
estudio y ocio” (Acufia y Graizbord, 1999: 196).”

movilidad y diferenciacion social. (Avellaneda y Lazo).

movilidad residencial.

“En el campo de la sociologia la nocién de movilidad relaciona todos los ambitos de
la vida cotidiana plasmados en los habitos de movilidad de las personas (practicas
de consumo, laborales, por estudios, culturales, en torno del ocio y el uso de los
espacios publicos), lo cual implica el uso de la ciudad y la construccion de territorios.
Asi, “la movilidad denota el acceso a la ciudad, a sus territorios, a todo tipo de
oportunidades que la ciudad ofrece, incluyendo los vinculos sociales, de tal suerte
que trabajar, consumir o relacionarse con los ofros implica necesariamente
desplazarse” (Avellaneda y Lazo, 2011: 49). De la movilidad como desplazamiento a
considerarla una “practica social” que permite el acceso a los lugares de trabajo, de
educacion, de atencién a la salud, de ocio y recreacion, de vida social, de compras,
etcétera. “En este sentido, las practicas de movilidad incluyen, excluyen,
condicionan, habilitan, inhiben o potencian el uso de la ciudad” (Blanco, Bosoer y
Apaolaza, 2014: 2)”

Habitabilidad. Espacio de vida “Asimismo, la movilidad se vincula estrechamente con
la habitabilidad porque los desplazamientos suelen originarse y terminar en la
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vivienda. Un espacio habitable permite que la vida cotidiana se organice dentro de
un espacio de vida polifuncional préoximo al hogar; sin embargo, hoy se ha pasado a
un modelo de vida en que las diferentes actividades estan dispersas a lo largo de
una extensa trama urbana, de manera que la vida cotidiana no se organiza en el
entorno local (espacio de proximidad), sino a lo largo y ancho del espacio
metropolitano, por lo que “en la ciudad contemporanea el espacio cotidiano se
vuelve mucho més difuso y disperso” (Avellaneda y Lazo, 2011: 55)”

“El concepto “espacios de vida” ha sido propuesto originalmente por
Courgeau (1998) para referirse a “los lugares concretos donde se producen los
movimientos cotidianos mas frecuentes de los individuos, sea por razones de trabajo
(dada la centralidad del trabajo en la vida moderna) o por actividades sociales como
los estudios, las gestiones administrativas, las compras, el ocio” (Courgeau, 1998:
16)”... “los espacios de vida permiten vincular el alcance territorial y los dispositivos
de la movilidad: la accesibilidad, la cobertura de los servicios, la localizacion
funcional de las actividades econdémicas y del empleo, asi como todos aquellos
incentivos que permitan el desarrollo de la vida cotidiana en un espacio
relativamente habitable, que favorezca la cohesién social, el uso de espacios
publicos y la construccién de ciudadania.”

- la movilidad en el ambito del derecho a la ciudad, es decir, como derecho a usar,
habitar y representar el espacio, asi como el derecho a la participacion, “el derecho a
controlar el proceso de toma de decisiones en la produccion social el espacio’
(Lefebvre, 1978)

“Concluyo este primer capitulo reiterando que la movilidad es un concepto flexible y
multidimensional; es una practica cotidiana relacionada estrechamente con la construccion
social de territorio y con las multiples facetas de la vida cotidiana. Se refiere también a un
conjunto de relaciones que se suscitan en el proceso de habitar, con la accesibilidad, con
los derechos sociales y los procesos de diferenciacién socioespacial, asi como con
procesos de planeacion y gestion del transporte, los servicios publicos y la gestion urbana.”

El concepto de movilidad incluye “(...) los impactos, expectativas, experiencias y
consecuencias de esos viajes en la vida de las personas” (Jirobn & Mansilla, 2014, 20).

Jirén, P. e Imilan, W (2018)
“El estudio de la movilidad busca comprender las complejas relaciones socio-técnicas
que se producen en las diferentes practicas que involucran cambios de posicion.”
LEER ESTE ARTICULO.
Fte: Moviendo los estudios urbanos._La movilidad como objeto de estudio o como
enfoque para comprender la ciudad contemporanea. Paola Jirén, Walter Imilan
(2018)
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Cataldi, Mariana (2018)
¢, Como viajan las mujeres mayores? Envejecimiento, género y movilidad
Ts Territorios- Rev de trabajo social. Aho Il n°® 2 Ag.2018

https://publicaciones.unpaz.edu.ar/OJS/index.php/ts/article/download/43/39/

“La movilidad urbana es definida como una performance en el territorio, una
practica social de uso de modos de transporte que conjuga necesidades de
desplazamiento y capacidades de satisfacerlas... La movilidad es una performance en el
espacio y también una capacidad que garantiza el derecho a la ciudad (Gutiérrez, 2005:9).

**La movilidad en la vida cotidiana de los nifios. Experiencias, tendencias y tensiones en
los desplazamientos. infantiles en Macul. Estudio de caso. Constanza Valenzuela. Tesis IEUT- PUCC
Santiago de Chile.2017.07 pg.80.

La movilidad en las areas urbanas ha sufrido fuertes transformaciones en las tltimas décadas.
El desarrollo de las ciudades hacia formas fragmentadas, diferencias en la accesibilidad, aumento de
las distancias y de la velocidad, cambios que no han considerado las necesidades de la nifiez ni
siquiera a escala de barrio y cercania.

Las personas se desplazan para acceder a servicios y bienes de forma diferente en cada
espacio, en funcion de las actividades dispersas en el territorio (Miralles-Guasch & Cebollada, 2009).
Abordando la movilidad de forma integral, el concepto incluye “(...) los impactos, expectativas,
experiencias y consecuencias de esos viajes en la vida de las personas” (Jiron & Mansilla, 2014, 20).

(No puede entenderse la movilidad sin referencias al territorio).

4. Marco tedrico.

Movilidad cotidiana: de flujos a la experiencia.

Los estudios de movilidad han desplazado el sujeto de estudio del transporte a las personas.
De buscar respuestas técnicas a adecuar las “oportunidades de conexion” y acceso a diferentes
oportunidades, de analizar el acto fisico del desplazamiento a considerar la experiencia/vivencia
subjetiva del mismo vinculadas a las condiciones y oportunidades desiguales de cada territorio y
colectivo social para acceder a satisfacer necesidades, oportunidades y derechos.

Comparativa enfoque de transporte y de movilidad

Concepto | Paradigma | Enfoque Dimension Objetivos Aspectos clave
Transporte | Modernidad Medios de Técnica Espacio para Flujos, demanda,
transporte circular infraestructura.
Movilidad Sustentabilidad | Personas Fendmeno social | Acceso a Experiencia, equidad,
oportunidades accesibilidad.

La sostenibilidad supone: a) transporte saludable. b) que se cubren las necesidades de acceso
de las personas. ¢) equidad en dichos accesos.


https://publicaciones.unpaz.edu.ar/OJS/index.php/ts/article/download/43/39/
https://estudiosurbanos.uc.cl/wp-content/uploads/2017/09/TESIS-CVC.pdf

Enfoque de Mobility Turn (Cresswell, 2010) como fenémeno urbano integral, asociado a
tiempos, distancias y eficiencia, ¢ incorporando la comprension de los procesos de la practica
cotidiana de desplazarse y sus implicaciones en la vida de las personas. Por tanto contempla las
demandas y tb la sostenibilidad. La movilidad ha sido entendida como derecho (Ascher), capital
(Kaufmann, 2002), competencias (Urry, 2005), en todo caso, se trata de un fendmeno condicionado
por el territorio y que lo condiciona. La movilidad depende de aspectos fisicos de las areas urbanas y
de procesos industriales y sociales. Los desplazamientos se han de analizar dentro de la estructura
social y territorial de las ciudades de forma dialéctica, con un objetivo (el acceso a bienes,
oportunidades, intereses/preferencias diversos...), e incorpora la experiencia individual y colectiva en
el espacio de transito. El territorio es relevante, la ubicacion de las actividades (ordenacion territorial)
condiciona las estrategias y formas de los departamentos), y su disefio urbano, condiciona el acceso a
espacios y lugares. La movilidad otorga dinamismo a los lugares (Tim, 2006) en tanto que aporta
capital social, relaciones sociales, conocimientos de territorios distintos. La estructura del espacio
condiciona y moldea la necesidad de desplazarse y a la vez los sistemas de transporte
moldea/transforma el territorio, no como una relacion causa-efecto sino mediado por las dinamicas
sociales y los actores (activos y cambiantes).

Tres dimensiones en interaccion: territorio, movilidad y actores/grupos sociales.

La accesibilidad tb ha mudado su enfoque: de atributo espacial asociado a lugares y territorios
se le ha incorporado el sujeto y sus posibilidades/capacidades de acceso (mas a actividades y
oportunidades, que a espacios) que hay que considerar de manera diferencial. La mayor accesibilidad
supone mas interaccion entre personas y lugares, que mayor movilidad, y el mejor determinante de la
accesibilidad es la proximidad entre actividades y servicios.

Para Cresswell (2010) la movilidad tiene 3 dimensiones: movimiento (desplazamiento),
representacion social (libertad, conformidad, rebeldia...) y practica social experiencia de cada
persona en el espacio).

En resumen, el estudio de la movilidad cotidiana se centra en los sujetos y su interés de
acceso a bienes y oportunidades, donde el territorio es un actor activo y la accesibilidad tiene también
un componente personal y social. Los desplazamientos suponen flujos y también experiencias y
representaciones sociales, tb sobre el espacio. Un aumento de la movilidad no es un aumento de la
cantidad de viajes sino de la satisfaccion de deseos, proyectos de vida e insercion social” (Gutiérrez,
2010:8).

La insercion social depende, en parte, de como se enfrentan los conflictos de los
desplazamientos urbanos.

Al infinito, y mas alla”. Espacialidad v movilidad en la vida cotidiana de nifias y nifios en

Santiago, Chile Por Cortés Morales, Susana Rina. 2011. (antropologia social). pg.184 (Cortés.S, 2011)

La movilidad se entiende en este contexto “como la dimension social, experiencias, cultural y
politica del movimiento”(24)(Cortés.S. 2011:38). El andlisis de la movilidad como parte de los

procesos urbanos ha dado un giro a los estudios urbanos, al considerar los impactos de todos los tipos
de movilidad (migracién, turismo, residencial y cotidiana) que tienen sobre la organizacion de la vida
contemporanea. La movilidad se define como “todas las formas en que las personas se relacionan
con el cambio de lugar” (Bourdin 2003, en Jiron, 2009a:3) e incluyen viajes y distancias, pero tb
expectativas, experiencias, consecuencias ¢ impactos de esos viajes (practicas de movilidad) en la
vida de las personas y la vida cotidiana, entre ellos situaciones de exclusion y desigualdad social -en
el acceso/accesibilidad-, dado que la movilidad permite o impide el acceso a actividades, redes,


https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/113281
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personas, lugares, etc. con diferentes costos (econdomicos, sociales, emocionales, temporales, fisicos,
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etc

“Se entiende, entonces, por movilidad una practica social de viaje que conjuga
deseos y necesidades de desplazamiento (que en conjunto pueden definirse como
requerimientos de movilidad) y capacidades de satisfacerlos. De su interaccion resultan las
condiciones de accesibilidad de grupos sociales, sea de si mismos o de sus bienes’.
(Gutiérrez, A, 2009)

Gutiérrez, Andrea. (2009). Movilidad o inmovilidad: ¢ Qué es la movilidad?.

Aprendiendo a delimitar los deseos. XV CLATPU — Buenos Aires, 2009.

http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/ptt/GutierrezClatpu09b.

pdf

“...entendemos que la movilidad cotidiana urbana constituye una practica social de
desplazamiento diario a través del tiempo y del espacio urbano que permite el acceso a
actividades, personas y lugares (Jirébn, Lange y Bertrand, 2010:24). Movilidad, entonces, no
se reduce a movimiento (ftrayecto que conecta dos puntos) sino que remite a una practica
social que involucra dimensiones espacio-temporales, corporales, interaccionales,
simbdlicas y afectivas, desigualmente vividas en relacion con la clase, el género, la edad y
la etnia, entre otras dimensiones de la desigualdad y la diferencia (Segura, 2014).”

JIRON, Paola, LANGE, Carlos y BERTRAND, Maria (2010) Exclusién y desigualdad

espacial: Retrato desde la movilidad cotidiana. Revista INVI, Vol. 25, No 68,15-57

SEGURA, Ramiro (2014) Ciudad, cuerpo y movimiento. Elementos para una antropologia de la movilidad
urbana, en Ezequiel Camblor, Gerardo Fittipaldi, Néstor Hernandez, Ayelén Mele, Osvaldo Ron y Martin Uro
(Coord.) Practicas de la Educacion Fisica. La Plata: Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
Universidad Nacional de La Plata

En Chaves, M. et al. (2017): Interdependencias multiples y asimetrias entre géneros en experiencias de
movilidad cotidiana en el corredor sur de la Region Metropolitana de Buenos Aires (Argentina). Revista
Transporte y Territorio /16 (2017) ISSN 1852-7175

La movilidad urbana se refiere al desplazamiento en el area urbana con el fin de
acceder a bienes y servicios que permitan satisfacer las demandas de las personas y
obtener mayores ingresos (Lange, 2011)

Por otra parte, la movilidad urbana cotidiana es posible definirla como aquella
“practica social de desplazamiento diario y en el tiempo y espacio urbano permitiendo el
acceso a las diferentes actividades de las personas y de los lugares, lo que conlleva a
consecuencias sociales, econdémicas, culturales y espaciales en la ciudad.”

La movilidad -segun Jirén, 2010- puede ser fisica, virtual o imaginaria, y guarda
relacién con el tiempo y el espacio.
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La e-administracién en las areas de montafia como apoyo a una nueva movilidad de
la poblacion. José M? Prat Forga (UAB) josepmaria.prat@uab.cat. Rev. Ar@cne. n°
192, 2015.01 UAB

http://www.ub.edu/geocrit/aracne/aracne-192.pdf

El autor se refiere a una nueva movilidad de los ciudadanos/poblacion, no solo fisica,
“Con la expansion de las TIC y el desarrollo de la e-Administracion se ha cambiado
sustancialmente el concepto de movilidad.” (Prat. J.M.. 2015)

“No hay que olvidar que ésta se caracteriza por tener dos dimensiones: cambio y
traslacion [Abbagnano, 2004]. Desde esta perspectiva, aunque la movilidad haya sido una
de las prerrogativas fundamentales del ser humano desde tiempos remotos, sus
caracteristicas han cambiado a lo largo de la historia. Diversos factores inciden en ello,
resaltando especialmente el desarrollo econémico de las sociedades, la tecnologia y el
perfeccionamiento de las fuerzas productivas que lo sostienen; ademas de las percepciones
y los imaginarios que persisten en relacion al movimiento. Por ello, bajo el contexto actual
(globalizacion, tecnologia y comunicaciones) es necesario resignificar la categoria de
movilidad, ya que para algunos autores [Como Urry (2007) y Creswell (2006)] ésta es
considerada ya como un modo de vida. Nos encontramos ante una movilidad
“sobremoderna” que, para algunos autores, se ha considerado ya como parte de una nueva
cultura [Ramirez, 2005].(Prat, J.M., 2015)

Por dltimo, y bajo estas condiciones, se puede hablar de que la “nueva movilidad” de
la era digital (sea fisica o telematica) representa, en las condiciones actuales, una nueva
cultura que se impone a las personas, independientemente de su condicién social y de su
lugar de residencia, obteniéndose una interrelacion constante con el mundo exterior...” (Prat.
J.M23 2015:18)

Ver algunas fuentes académicas.

e E| concepto de movilidad sostenible. x Carmen Mataix, 20140205

e Mobilitat sostenible. Innovacions conceptuals i estat de la questio [pdf] Carme
Miralles, Antoni F. Tulla, Angel Cebollada i Rafael Requena; Dep.Geografia, UAB,
2000.02

e Movilidad, transporte y acceso. Una renovacion aplicada al ordenamiento territorial. x
Gutierrez, Andrea. B.A. en Scripta Nova. 2010.

e,;Qué es la movilidad?. Elementos para (re) construir las definiciones basicas del
campo del transporte. x Andrea Gutiérrez_Bitacora Urbano-Territorial, Vol. 2. N°. 21
2012 (+)(+0)

oDGT. Tema 1:_movilidad....(2014)

e Ciudades con atributos: conectividad, accesibilidad y movilidad. x Santos, L. y De
Las Rivas, J.L. (UVA) En ciudades 11 (2008)

e***Movilidad, transporte y acceso: una renovacion aplicada al ordenamiento
territorial. x Andrea Gutiérrez. UBA, CONICET. en Scripta Nova, IV, n° 331,

20100801
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e Movilidad espacial. habitantes y lugares: retos conceptuales y metodolégicos para la
geodemografl Modenes JA 2008

x GUTIERREZ, Andrea (2009)
e Ciudades con atributos: conectividad, accesibilidad y movilidad. Por Luis Santos, L,
y De las Rivas, J. (2008)

e **Moviendo los estudios urbanos._La movilidad como objeto de estudio o como

enfoque para comprender la ciudad contemporanea. Paola Jirén, Walter Imilan
(2018)

Sindicatura de comptes de la CV (2022): Auditoria operativa de las politicas publicas
de MUS e intermodalidad del transporte publico metropolitano. Ejercicios 2015-2019. pg.120

“La movilidad urbana sostenible (MUS) se puede entender como un conjunto de
politicas dirigidas a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos mediante el cambio de
modelo de movilidad mas respetuosa con el medio ambiente, mas eficiente y mas
sostenible.” (Pg.11)
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