Zakon o ITVS - pripomienky

Slovensko.Digital, 11.7.2018

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu predloZil
2.7.2018 do opatovného medzirezortného pripomienkového konania navrh Zakona o vykone
spravy v oblasti informacnych technoldgii verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (Zakon o ITVS), pod &islom LP/2018/473 .

Za Slovensko.Digital podavame k tomuto navrhy zakona nasledovné pripomienky.

K §4 ods.1 pism. b):
Obyc&ajna

Navrhujeme vypustit' ¢ast “...a cene”

Odévodnenie:
Stylistika vety nedava zmysel. Mame za to, Ze naklady by mali byt primerané kvalite, nie
cene.

K §7
Obyc&ajna

Navrhujeme doplnit odsek 4) nasledovne: “V ramci usmerfiovania organ vedenia vydava
metodické usmernenia, zabezpeluje centralne riadenie informatizacie spolo¢nosti a
koordinuje organy riadenia”.

Oddévodnenie:
Doplnenie navrhujeme s cielom naplnenia par. 34a ods. 2 kompetenéného zakona.

K §8:
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod v odseku 1) v zneni “urCuje Ciastkové politiky a koncepcie
spravy informacnych technolégii, najma politiku obstaravania informacnych technoldgii a
politiku budovania personalnych kapacit na spravu informacnych technoldgii verejnej
spravy”

Odévodnenie:

Doplnenie navrhujeme v zmysle zaverov NKIVS, ktoré Specifikuju rolu UPVII aj v oblastiach
Ciastkovych politik. PovaZzujeme za délezité, predovSetkym v oblastiach ako obstaravanie
alebo ludské zdroje, ktoré su dnes vnimané Cisto v pdsobnosti spravcov informacnych
systémov, explicitne ur€it nadrezortnu a prierezovu rolu organu vedenia.


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/473

K §11 ods. 1 bod a):
Obyc&ajna

“X

Navrhujeme doplnit formulaciu “Standardmi, narodnou koncepciou a politikami vydanymi

organom vedenia”.

Povazujeme za prospesné upresnit zavaznost politik vydavanych organom vedenia

K §14 ods. 1:

Obyc&ajna

Pre konzistentnost navrhujeme pridat novy bod: “zabezpeluje pripravu a obstaranie
projektov”.

Ciefom je dosiahnut konzistentnost v rozpracovani bodov do detailu.

K §14 ods. 2 pism d):
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod, ktory stanovi maximalnu dobu zazmluvnenia prevadzky
informacného systému na 2 roky. Celkovu dobu prevadzky by malo byt mozné uzavriet aj na
dihsie, av8ak obstaravatel by mal zabezpecit, Ze obchodné podmienky mu formou opcie
umoznia maximalne kazdé 2 roky formou nevyuzitia opcie ukonc€it zmluvny vztah.

Oddvodnenie:

Strop pre maximalne trvanie kontraktov povazujeme za dolezity pre ochranu zaujmov
verejnej spravy (udrzanie kontroly nad IT portféliom a motivacie dodavatela), podporu
konkurencie a vyhnutie sa efektu lock-in

K §14 ods. 2 pism d):
Obyc&ajna

Ustanovenie v navrhu zdkona o zavedeni povinnej Open Source licencie na zdrojovy kod
vytvoreny z verejnych zdrojov vitame, podporujeme a pozadujeme ich zachovanie. To isté
plati aj pre bod 2 tykajuci sa vlastnictva informacii ziskanych po&as projektu.

Odévodnenie:
Ustanovenie je v sllade so zamermi NKIVS a posuva SR smerom k lidrom digitalizacie vo
svete

K §14 ods. 2 pism d):



Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod, ktory stanovi povinnost akceptovat len také obchodné
podmienky, ktoré budd obsahovat transfer znalosti z dodavatela na odberatela
predovdetkym v oblasti architektury a integracie informaénych systémov a zabezpecia
suCinnost dodavatela pri prechode na nového dodavatela rozvoja alebo podpory
informaéného systému v buducnosti, resp. pri presune dat z vybudovaného systému do
nového informaéného systému. Naklady na pripravu a realizaciu takéhoto prechodu musia
byt suastou ceny diela.

Odovodnenie:

Poziadavka vychadza z odporucani Eurdpskej komisie pre rieSenie IT vendor lock-in.
Dostupné na:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quide-procurement-standards-based-ict-
%E2%80%94-elements-good-practice

K §14 ods. 2 pism d):
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod, ktory stanovi povinnost akceptovat len také obchodné
podmienky, ktoré zakotvia povinnost dodavatela dodrziavat vSeobecne platné a otvorené
Standardy pre postupy pri vyvoji a prevadzke informaénych technolégii s ciefom zabezpedit
ich interoperabilitu, otvorenost a moznost jednoduchého presunu na iného dodavatela

Odovodnenie:

P/oziadavka vychadza z odporuc€ani Eurdpskej komisie pre rieSenie IT vendor lock-in.
Dostupné na:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quide-procurement-standards-based-ict-
%E2%80%94-elements-good-practice

K §14, ods. 2 :
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod “k obstaraniu projektu pristapit tak, aby podporoval
konkurenciu, maximalizoval mozZnost zapojenia malych a strednych podnikov a
preukazatefne reflektoval trhové podmienky. Na dosiahnutie tohto ciela spravca vyuzije
instituty podla osobitného zakona” Pozn.: institut trhovych konzultacii a institut rozdefovania
zakaziek na Casti v zmysle zakona o verejnom obstaravani

Odévodnenie:

Ustanovenie vychadza zo zamerov NKIVS pre oblast nakupu IKT, odporu¢ani Eurépskej
komisie pre otvorené obstaravanie IT (dostupné na:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/quide-procurement-standards-based-ict-
%E2%80%94-elements-good-practice) ako aj odporucani eurépskeho dvora auditorov pre


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-good-practice

zvySenie pristupnosti podnikov k obstardvaniam verejnej spravy (dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52016SA0017&qid=15256
74057951&from=EN)

K §14 ods. 2:
Zasadna

Navrhujeme doplnit’ novy bod “pre velké projekty preukazat Zivotaschopnost projektu a jeho
kfu€ovych predpokladov formou overenia rieSenia v malom rozsahu (proof of concept) eSte
pred jeho obstaranim a zavery tohto overenia zohladnit v dalsom postupe projektu”

Odévodnenie:
Ustanovenie vychadza zo zamerov NKIVS

K §14 ods. 6:
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy bod “zabezpecuje budovanie internych personalnych kapacit tak,
aby bola zabezpec€ena kontrola a znalost' informacnych systémov na strane verejnej spravy
umozfujuca rozvoj a prevadzku systémov v konkurenénom prostredi”

Oddévodnenie:
Ustanovenie navrhujeme ako suéast’ politiky predchadzania vendor lock-in do buducnosti

K §27 ods. 2:
Obyc&ajna

Navrhujeme rozSirit ustanovenie tohto paragrafu tak, aby umozioval zastupnost pri plneni
povinnosti organu riadenia aj inym organom riadenia (vo vSeobecnosti, nielen ako osobitné
ustanovenie pre organy riadenia v zmysle par. 10 ods. 2 prism. e))

Odoévodnenie:

Jednym z vaznych problémov informatizacie je nedostatok kvalifikovanych IT odbornikov na
strane verejnej spravy. Jednym z rieSeni, ktoré bude navrhovat pracovna skupina na to
vytvorena, bude aj zriadenie centier zdielanych sluzieb v ramci verejnej spravy, ktoré mézu
kumulovat personalne zdroje a umoznit inym OVM vyuZivat ich na pokrytie svojich
povinnosti podla skuto&nej potreby

K dolozke vplyvov:
Zasadna


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SA0017&qid=1525674057951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SA0017&qid=1525674057951&from=EN

DoloZka vplyvov predovSetkym v oblasti vplyvov na Statny rozpocet nie je podla nasho
nazoru postacujuca. Navrhujeme, aby boli tieto dopady riadne zmapované, vycislené a
uvedené v dolozke vplyvov

Dalej navrhujeme v ramci dolozky vplyvov uviest pripadové $tudie zabezpeéenia vykonu
tohto zakona, najméa z hladiska potrebnych Cinnosti a kapacit pre jednotlivé typy spravcov
podla tohto zakona.

Oddévodnenie:

Zakon ako celok je naddtandardne detailny, zavadza mnozstvo novych povinnosti - v tom
vidime riziko, ze spravcovia IS, resp. organy riadenia ich nebudu vediet vykonavat, najma
malé organizacie.

K §15 ods.4:
Zasadna

Navrhujeme do §15 doplnit pausalny reZzim pre business continuity management, ktory bude
uplatneny pokial osobitny zakon neustanovuje inak, najma plynutie lehdét a plnenie
povinnosti pre subjekty v pripade nedostupnosti, ndhradny vykon za iba elektronické sluzby,
informovanie o vypadkoch.

Oddévodnenie:

Kontinuita prevadzky musi byt centralne riadena a nestaCi Ze na kazdy systém budu
samostatne stanovené poziadavky, prave treba zaistit' urcitu uroven prevadzky v prostredi
vzajomne zavislych IS.

K §8:
Zasadna

Navrhujeme doplnit novy ods.3) nasledovne:

»(3) Organ vedenia na uc€el vykonu kontroly podfa ods.1 pism.t):

a) zverejni prijaté podnety na vykon kontroly

b) zabezpedi vykonanie kontroly pre kazdy prijaty podnet, okrem odévodnenych pripadov,

c) zabezpedi vytvorenie a zverejnenie planu kontrolnych €innosti

d) zverejni zavery vykonanych kontrolnych &innosti a ulozené opatrenia a sankcie podfla
0ds.1 pism.t)"“

Odévodnenie:

Vlykonavat kontroly méze UPVII a pred tym MF SR uz od r.2006, avsak tato kompetencia sa
vykonavala velmi slabo. Sme presvedCeni, Ze prave verejna komunikacia tykajuca sa
kontrolnej €innosti mbze napoméct zvySeniu tlaku na jej realne a vhodné vykonavanie.

K §19 ods.2 pism.c) bod 1:
Obyc&ajna



Ziadame odstranit bod 1.

Oddévodnenie:
PoZiadavka na plodnu micanlivost, zo zakona, navzdy, a to pri povinne otvorenom
zdrojovom kéde je neoddvodnene Siroka.

K §18:
Obyc&ajna

Poziadavky na “systém riadenia bezpecnosti®, ked uz sa v zakone detailne popisuje, treba
podstatne previazat s organom vedenia s sprave ITVS

K §26:
Zasadna

Ziadame vypustit ods.3.

Oddévodnenie:

Urcit subjektu povinnost zakonom povazujeme za natofko zavazny akt, Zze moznost udelit
vynimku zo spifiania tejto povinnosti je mozné iba v extrémnych situaciach. Plo3né
udelovanie vynimiek z povinnosti ustanovenych zakonom povazujeme za v demokratickej
spolo¢nosti mozné iba prechodnymi ustanoveniami prislusného zakona. Opakom by bola
moznost svojvOle exekutivnej zlozky spolo¢nosti voci zakonodarne;j.

K §18-22:
Obyc&ajna

Navrhujeme pre kazdu z poziadaviek z tychto § osobitne posudit moznost jej presunutia do
vykonavacich predpisov..

Odoévodnenie:

Z velkej Casti ide o dalSie kopenie poziadaviek na konkrétne opatrenia; poziadavky su
nedostatoCne Skalované podla zavaznosti spracovania informacii resp. velkosti organizacie;
sme presvedc€eni, ze maximum z tychto veci treba presunut do vyhlasok; ¢o najviac treba
konkrétne administrativne, organizaéné aj technické opatrenia zjednotit pre OOU, KyB a
eGov.

K §10 ods.5, §29 pism.a):
Obyc&ajna



Navrhujeme pre ugely vykonu zékona o ITVS urgit pre UPVII kompetenciu ustanovit
klasifikaciu informacii, najlepSie preformulovanim §29 pism.a).

Oddévodnenie:

Upozoriiujeme, Ze klasifikacia informacii“ v zmysle §20 ods.1 zakona €.69/2018 nie je
centralne upravena, t.j. v zakone €.69/2018 nie je splnomocriovacie ustanovenie na vydanie
jednotnej klasifikacie.

K €L IV bod 1:

Zasadna

Ziadame navrhnutt povinnost obmedzit' tak, aby sa vztahovala iba na tie webové sidla a
mobilné aplikacie, resp. ich €asti, pomocou ktorych su vykonavané elektronické sluzby
verejnej spravy.

Oddévodnenie:

Vysoké Skoly maju vo svojej sprave mnozstvo webovych sidel a mobilnych aplikacii, ktorych
ucel je vyukovy, alebo vyskumny, pre ktoré poziadavka na sulad so Standardami podla
zdkona o ITVS je zataZujuca a niekedy aj braniaca ich uc€elu (napr. vyskum novych
postupov).
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