ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DOS VEREADORES GABRIEL N. A. GABRIELA S. D. GIOVANNA M. S.
MARIA EDUARDA M. S.

PROJETO DE LEI N° 05/2024

REGULAMENTA O §16° DO ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
PREVE REGRAS DE AVALIACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS.

Regulamentac¢io Proposta

Art. 1° Esta lei estabelece as regras para a avaliagdo das politicas publicas implementadas pelos
orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta do municipio de Floriandpolis, nos
termos do art. 37, §16°, da Constituicao Federal.

Art. 2° A avaliagdo das politicas publicas devera ser capaz de:

I - aferir sua adequacgdo, demonstrada pela sua capacidade de enfrentar efetivamente o problema
publico que a originou,

II - verificar sua necessidade, demonstrada quando a solu¢do implementada ¢ a menos restritiva
dentre as alternativas possiveis, considerando outros direitos envolvidos;

IIT - mensurar sua efetividade, medida pelo progresso nos indicadores de desempenho da politica
publica, bem como pelo alcance das metas estabelecidas durante sua implementacao;

IV - observar os custos de implementacao e de manutenc¢do da politica publica.

Art. 3° A politica publica poderd ser mantida apenas quando a avaliagdo indicar resultado positivo,
com base em metodologias nacional ou internacionalmente consagradas, de acordo com a natureza
da politica publica avaliada e ressalvados os casos de extrema necessidade.

Art. 4° Os casos de extrema necessidade de que trata o Art 3° s6 serdo permitidos quando
devidamente justificados e publicizados, e deverdo as politicas publicas serem reestruturadas a fim
de que atendam os critérios definidos no Art. 2°, em avaliagdo subsequente.

Art. 5° Deve ser realizada avaliacdo de todas as politicas publicas implementadas pelos 6rgaos e
entidades da administragdo publica direta e indireta do municipio de Florianopolis a cada cinco anos,
no minimo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Florianopolis, em 12 de Junho de 2024.

Gabriel Nones Arndt
Gabriela de Souza Daniel
Giovanna Mariano de Sousa
Maria Eduarda Maximiano Soares
Vereadores de Floriandpolis
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Justificativa

As politicas publicas, sdo um conjunto de acdes e programas planejados e implementados
pelo Estado, para resolver problemas publicos e garantir a sociedade os seus direitos. Elas podem
abranger diversas areas que contemplem a sociedade, j4 que seu objetivo central ¢ atender as
necessidades da populagdo (Gemini, 2024).

As politicas publicas sdo ferramentas indispensaveis para a promog¢ao do desenvolvimento
social, econdmico e¢ ambiental de uma localidade, com o propdsito de solucionar problemas
publicos e promover o bem-estar da populagdo. No entanto, para que sejam realmente eficazes, ¢
fundamental que sejam constantemente avaliadas (Gemini, 2024).

A avaliagdo das politicas publicas implementadas pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica direta e indireta do municipio ¢ um mecanismo substancial para a promog¢ao de uma gestao
publica eficiente, transparente e democratica. Mediante a avalia¢do sistematica e rigorosa das acdes
governamentais, torna-se possivel identificar falhas, oportunidades de aprimoramento e impactos
gerados nas comunidades. Nesse contexto, Trevisan e Bellen (2008) destacam que a avaliagdo ¢
uma ferramenta que promove a melhoria no processo de tomada de decisdo, tendo em vista que
fornece informagdes mais precisas aos gestores a respeito das politicas publicas.

De acordo com um estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que analisou quinhentas
avaliacdes de politicas publicas realizadas entre 2018 e 2022, 72% das avaliagcdes reconheceram
falhas nas politicas publicas, possibilitando que o governo adotasse providéncias para corrigi-las.

Sendo assim, a criagdo de uma lei que regulamenta o §16° do art. 37 da Constitui¢do Federal
de 1988, mostra-se fundamental para fortalecer os principios da Administragdao Publica, sendo eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por meio da avaliacdo, € possivel
construir politicas publicas mais efetivas e que contribuam para o bem-estar da populacio.

Segundo Fronza e Nogueira (2015, p. 110-111), as avaliacdes:

No Brasil e na América Latina, a expansao da utilizagdo de modelos e métodos de avaliagao
se deu a partir dos anos de 1970, com mais énfase nos anos de 1980 e 1990, sob a hegemonia
de uma otica gerencialista que, ao classificar, fragmentar e tipificar os processos avaliativos,
os colocou a servigo das reformas do Estado, com o intuito de sustentar sua reducdo ¢ a
alegacdo de maior busca de eficiéncia e eficacia.

De acordo com os autores a avaliagdo de politicas publicas possui trés funcdes: técnica,
politica e académica

A funcdo técnica fornece subsidios para: a) corrigir desvios no decorrer do processo de
implementagdo; b) indicar em que medida os objetivos e as mudangas ocorreram; € c)
subsidiar a elaboracdo ou o redimensionamento de politicas e programas sociais. A fung¢ao
politica oferece informagoes para sujeitos sociais fundamentarem lutas sociais no campo das
politicas publicas, por meio do controle social, construindo uma proposta metodologica
participativa para desenvolvimento da pesquisa avaliativa. A fungdo académica descreve as
determinagdes e as contradi¢des presentes no processo das politicas publicas, evidenciando
os significados mais profundos dessas politicas, ou seja, sua esséncia, para a constru¢do do
conhecimento. (p. 111)

Com isso, conseguimos compreender o papel fundamental que as politicas publicas exercem,
logo que sdao uma representagdo dos direitos da sociedade civil. Tornando assim, de extrema
importancia a avaliagdo das politicas publicas, para que haja um aperfeicoamento onde possamos
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obter um maior aproveitamento de rendimentos para a populacdo alvo da politica publica
implementada.

A implementacdo das politicas publicas impacta diretamente os cidaddos, mas precisamos
olhar de que forma elas vém impactando, e entender se os objetivos estabelecidos tém sido
cumpridos, onde o papel nem sempre € tdo somente implementar, mas também avaliar o quio efetivo
tem sido.

Tendo este contexto em vista, este projeto de lei visa regulamentar o §16° do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que os orgdos e entidades da administragdo publica
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, apresentado a seguir:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).

Esta iniciativa se faz essencial para promover uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e responsavel no municipio, de acordo com a determinagao constitucional.

Pelo principio da simetria, a aplicagdo em ambito municipal, é pertinente no que concerne a
iniciativa para a proposi¢cdo do presente projeto de lei, essa possui como base a Lei Orgéanica do
municipio de Floriandpolis que, em seu art. 39°, que estabelece:

Art. 39. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, e especialmente sobre:
XIV - organizagao e prestagao de servigos publicos.

Portanto, este projeto de lei procura criar as diretrizes para a implementacdo da
regulamentacdo de avaliagdes de politicas publicas em Floriandpolis, considerando que esta ¢ uma
pratica que nao ¢ utilizada no municipio, e assim as atuais competéncias a serem cumpridas e
refletindo o fato que de, a cada ano que se passa, aumentam os desafios @ medida em que a
sociedade e os problemas tornam-se mais complexos, e consequentemente aumenta a preocupacao e
os esforcos para resolvé-los, criando mais programas. Entretanto, com a escassez de recursos e
or¢amento, torna-se necessario a analise e avaliagdo das politicas publicas para selecionar as
politicas e destinar os seus recursos.
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