
 
PROTOCOLLO D’INTESA 

 
TRA L’UNIONE XXX ED I COMUNI DI XXX, PER LA PRESENTAZIONE, GESTIONE DELLE 
CANDIDATURE AI BANDI E AGLI AVVISI PUBBLICATI O ANCORA DA PUBBLICARE 
FINANZIATI CON FONDI PNRR RELATIVI ALLA MISSIONE 1 COMPONENTE 1, E PER 
L’ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI. 
 

TR 
1) il Comune di X (C.F X), rappresentato dal Sindaco pro tempore X, nato a X il X, domiciliato per la carica 
presso la sede municipale sita in X 
  
2) il Comune di X (C.F X), rappresentato dal Sindaco pro tempore X, nato a X il X, domiciliato per la carica 
presso la sede municipale sita in X 

 
… 
e 
l’Unione X, (C.F. X), in seguito denominata “Ente attuatore” rappresentata dal Presidente pro tempore X, nato 
a  X, il X, domiciliato per la carica presso la sede dell’ente X  

 
PRESO ATTO che 

-​ i Consigli dei Comuni sottoelencati, con le deliberazioni a fianco di ciascuno indicate, hanno disposto la 
costituzione, ai sensi e per gli effetti dell’art.32 del D.lgs.18.08.2000, n.267 e della Legge regionale 
n.10/2008, dell’Unione di Comuni denominata “Unione X”, approvandone contestualmente l’Atto 
costitutivo e lo Statuto:  
●​ Comune di ...​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
●​ Comune di ...​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
●​ Comune di...​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
●​ Comune di ...​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
●​ Comune di ...​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 

 

▪​ in data ..., in ..., tale atto costitutivo è stato sottoscritto da tutti i Sindaci dei Comuni aderenti;  

-​ lo Sportello Unico per le attività produttive è funzione trasferita all’Unione X fin dalla sua costituzione 
(con delibera di consiglio dell’Unione... n.... i suddetti Comuni hanno approvato la convenzione per la 
gestione associata dello Sportello Unico Attività Produttive con decorrenza dal giorno ...); 

-​ successivamente i contenuti della convenzione sono stati adeguati a nuove esigenze organizzative e al 
DPR 160/2010. Lo schema di convenzione attualmente vigente è stato approvato dai Consigli Comunali 
con propri atti deliberativi di seguito elencati: 
▪​ Comune di X​​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
▪​ Comune di X​​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
▪​ Comune di X​​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
▪​ Comune di X ​ ​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 
▪​ Comune di X​​ ​ ​ Delibera C.C. n. X del X 

-​ il Consiglio dell’Unione ha deliberato il medesimo schema di convenzione con D.C. n. X; 

-​ in data ... la nuova convenzione è stata sottoscritta da tutti i Sindaci dei Comuni aderenti. 
 

CONSIDERATO che: 

-​ con Decreto interministeriale del 26/09/2023 (G.U. Serie Generale n.276 del 25-11-2023 - 
“Modifiche dell’allegato tecnico del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 
160, in materia di specifiche tecniche e di riordino della disciplina sullo sportello unico delle attività 
produttive SUAP”), sono state approvate le nuove specifiche tecniche di interoperabilità per lo 
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svolgimento delle procedure amministrative afferenti allo sportello unico per le attività produttive 
(SUAP); 

-​ in data 10/07/2024 è stato pubblicato dal Dipartimento della Funzione pubblica l’avviso pubblico 
relativo alla Misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" per l’erogazione di 
finanziamenti per l’adeguamento dei SUAP alle nuove “Specifiche tecniche di interoperabilità”; 

-​ qualora il servizio oggetto del bando PNRR sia gestito in forma associata, la candidatura può essere 
presentata esclusivamente dall’ente capofila del SUAP associato in nome e per conto di tutti i comuni 
aggregati, il quale è responsabile della gestione dell’intervento e del relativo finanziamento. In caso 
di ammissione al finanziamento, all’ente capofila spetta la gestione amministrativa, contabile ed 
organizzativa ed il compimento di ogni altra attività utile e necessaria per la realizzazione del 
Progetto.  

-​ in base all’avviso sopra richiamato, ai fini dell’ammissione al contributo, la convenzione per la 
gestione associata del SUAP deve contenere una chiara esplicitazione di:  

�​ oggetto  

�​ delega attribuita all’ente capofila del SUAP associato tale da consentire la formulazione della 
domanda di partecipazione all’avviso a valere per l’intera aggregazione, nonché la piena 
capacità operativa, amministrativa e finanziaria per la gestione del finanziamento e 
l’attuazione dell’intervento; 

�​ durata (che dovrà essere almeno commisurata alla scadenza prevista per la completa 
attuazione dell’intervento) 

-​ la convenzione per la gestione associata del SUAP dell’Unione .., sottoscritta in data X, risulta 
conforme coerente con i criteri sopra riportati solo per quanto attiene all’oggetto e alla durata, mentre 
non è prevista un’esplicita delega da attribuirsi all’ente capofila per la partecipazione a bandi e avvisi 
pubblici; 

DATO ATTO CHE (EVENTUALE - VERIFICARE) 

-          in relazione alla prossima scadenza del bando PNRR per l’adeguamento degli Sportelli Unici alle 
nuove regole tecniche approvate nel 2023 – fissata per il 25 settembre 2024 – la domanda di partecipazione è 
stata presentata dall’Unione____________________ in data __________ Prot. N. ___________________;​
(da inserire solo se la domanda è già stata presentata all’atto della stipulazione del presente protocollo 
d’intesa) 

 
RITENUTO PERTANTO NECESSARIO 

prevedere il conferimento della delega all’Unione dei Comuni, quale Ente capofila, per la partecipazione 
all’avviso pubblico relativo alla Misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" per 
l’erogazione di finanziamenti per l’adeguamento dei SUAP alle nuove “Specifiche tecniche di 
interoperabilità”, nonchè per la partecipazione ai bandi e agli avvisi pubblicati o ancora da pubblicare 
finanziati con fondi PNRR, relativi alla Missione 1, Componente 1 sulla digitalizzazione e innovazione, con 
la conseguente attribuzione all’Ente capofila della piena capacità di gestione operativa, amministrativa e 
contabile ai fini della realizzazione degli interventi; 

CONSIDERATO INFINE  CHE 
-​ occorre disciplinare le modalità di partecipazione all’avviso pubblico relativo alla Misura 2.2.3 

"Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" per l’erogazione di finanziamenti per 
l’adeguamento dei SUAP alle nuove “Specifiche tecniche di interoperabilità”, con i connessi ruoli e 
responsabilità; 

-​ la disciplina di seguito prevista può essere estesa anche alla partecipazione ai bandi e agli avvisi 
pubblicati e da pubblicare in relazione alla Missione 1, Componente 1, sulla digitalizzazione e 
innovazione. 



 
 

RICHIAMATI 
 

-​ l’art. 15 della L. 241/1990 che recita:  
“1. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre 
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune.  
2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 11, commi 2 e 3.  
2-bis. A fare data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con firma digitale, ai 
sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005 , n. 82 con firma elettronica avanzata, ai sensi 
dell'articolo 1, comma 1, lettera q-bis), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma 
elettronica qualificata, pena la nullità degli stessi…”;  

-​ l’art. 23 comma 1 lett. d) del d.lgs. n. 33 del 2013 in relazione agli obblighi di pubblicazione; 
 

VISTE  
le seguenti delibere:  

−​ di Giunta Comunale del Comune di X n. ___ del ______;  
−​ di Giunta Comunale del Comune di X n. ___ del ______;  
−​ di Giunta Comunale del Comune di X n. ___ del ______;  
−​ di Giunta Comunale del  Comune di X n. ___ del ______;  
−​ di Giunta Comunale del Comune di X n. ___ del ______; 
−​ di Giunta dell’Unione X n. ______ del :::::::: 

 
con le quali è stato approvato lo schema del presente protocollo d’intesa;  
 

si conviene e stipula quanto segue: 
 

 



Art. 1 
Oggetto del Protocollo d’intesa 

Il presente protocollo disciplina i rapporti tra l’Unione XX e i Comuni di XXX già convenzionati per la 
gestione associata dello Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) in funzione della partecipazione: 

-​ all’avviso pubblico relativo alla Misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP e SUE)" per 
l’erogazione di finanziamenti per l’adeguamento dei SUAP alle nuove “Specifiche tecniche di 
interoperabilità”; 

-​ agli altri bandi e agli avvisi pubblicati o ancora da pubblicare finanziati con fondi PNRR, relativi alla 
Missione 1, Componente 1 sulla digitalizzazione e innovazione, secondo le modalità e nei limiti 
specificati nei successivi articoli.  

 
Art. 2 

Individuazione dei compiti e dei ruoli 
Per quanto attiene alla presentazione e gestione delle candidature e alla attuazione delle proposte progettuali 
per i bandi e gli avvisi pubblicati (tra i quali, l’Avviso Misura 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP – Sportelli Unici per le Attività Produttive e SUE – Sportelli Unici per l’Edilizia)””) o da 
pubblicare di cui all’art. 1 , si stabilisce quanto segue:  

a)​ l’Unione procede, attraverso il portale messo a disposizione dal Dipartimento della Funzione 
pubblica e/o attraverso altra modalità individuata dai Dipartimenti interessati, all’invio delle 
candidature, che devono essere sottoscritte digitalmente dal legale rappresentante dell’Unione in 
quanto Ente capofila; 

b)​ il Servizio SUAP e/o il Servizio Informatico Associato (SIA) dell’Unione adottano le misure 
organizzative e gestionali e assumono gli atti necessari ad attuare i progetti candidati e/o da 
candidare, attraverso le figure dei rispettivi Responsabili.  

c)​ I singoli Comuni si impegnano a trasmettere all’Unione tutti i dati e i documenti necessari per poter 
procedere alla presentazione delle singole candidature nei tempi stabiliti dai diversi bandi. 

d)​ I singoli Comuni si impegnano inoltre a trasmettere, in tempo utile, all’Unione ogni eventuale 
successiva documentazione richiesta al fine del perfezionamento delle singole candidature inviate e/o 
ogni altra documentazione richiesta. 

 
 

Art. 3  
Trattamento delle risorse  

L’Unione accerta le entrate dal finanziamento ottenuto nel bilancio di previsione di competenza e, trattandosi 
di contributi per servizi informatici, assegna al Responsabile del SIA, le risorse necessarie a dare attuazione 
al/ai progetto/i candidato/i.  
Le eventuali residuali risorse derivanti dal contributo assegnato sono, a cura dell’Unione, vincolate per il 
finanziamento di ulteriori interventi in materia di sistemi informativi finalizzati alla riorganizzazione del 
SUE/SUAP e/o  ad altra destinazione coerente con l’oggetto del presente protocollo.  
 

Art.4 
Titolarità dei dati   

Le parti danno atto che per quanto attiene in particolare i bandi sulla Misura 1, Componente 1, esiste una 
contitolarità dei dati tra Comune e Unione sia per quelli trattati direttamente dai Comuni, quali ad esempio il 
Servizio SUAP, i cui dati sono manutenuti dall’Unione per quanto attiene gli aspetti informatici, sia per 
quelli trattati dall’Unione per conto dei Comuni per via delle funzioni conferite dai Comuni stessi 
all’Unione.  
 

Art. 5  
Durata dell’accordo 

Il presente accordo ha validità dalla data della sua sottoscrizione e per tutta la durata della convenzione 
relativa al conferimento della funzione del SUAP all’Unione. 
 



Art. 6 
Controversie 

  
Per quanto non espressamente contemplato nel presente accordo si applicano le norme della legge n. 241 del 
1990 e  del Codice Civile.  
Eventuali controversie sono di competenza del Foro di X 
Il presente Accordo sottoscritto con firma digitale in corso di validità non è soggetto a registrazione ai sensi 
dell'art. 1 della tabella allegata al D.P.R. 26.4.1986 n.131.  
E' esente da bollo ai sensi dell'art. 16 Tabella –Allegato B al D.P.R. 642/1972.  
 
Letto, approvato e sottoscritto  
Comune di X- Il Sindaco – X 
Unione X  - Il Presidente - X 


