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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 13 cong trinh nghién ciru cua riéng toi. Cac sb lidu, két
qua di néu trong luan vin c6 ngudn gdc rd rang, trung thuc va chua duoc dung dé
bao vé mot hoc vi nao khac. Cac thong tin, trich dan trong luan van déu d3 duoc ghi
r& ngudn gbc.

Thai Nguyén, thang 6 nam 20..

Tac gia luin van

Doan Minh Hung



LOI CAM ON

Trong qua trinh thuc hién dé tai: “Hoan thién céng tic qudn Iy tai chinh
theo co ché tw chii tai cdc bénh vign cong tinh Quing Ninh - Nghién civu trwong
hop tai bénh vién Bai Chdy”, toi d3 nhan dugc sy hudng dan, gitp dd, dong vién
ctia nhiéu c4 nhan va tap thé. Tai xin duoc bay to su cdm on sau sdc nhat tGi tat ca
cac c4 nhan va tap thé di tao diéu kién giup d& t6i trong hoc tip va nghién ciru.

T6i xin trdn trong cam on Ban Giam hi€u, Phong Pao tao, cac khoa, van
phong cua Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh ThaiNguyén da tao diéu
kién giap do toi vé moi mat trong qua trinh hoc tdp va hoan thanh luén van nay. T61
Xin tran trong cam on sy giup d& tan tinh cia giang vién huéng dan TS. Pham Thi
Ngoc Van.

Trong qua trinh thuc hién dé tai, t6i con dugc sy gitp d& va cong tac ciia cac
cO chu, anh chi em va ban be, t61 xin chan thanh cam on. Thém nita, t6i cling mudn
guri 101 cam on chan thanh téi ban be, ddng nghiép va gia dinh di tao diéu kién moi
mit dé toi hoan thanh nghién ctru nay.

T61 xin bay té su cam on sau sac do61 véi moi su giap do quy bau do.

Thai Nguyén, thang 6 nam 20..

Tac gia luan van

DPoan Minh Hung
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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Stc khoé 12 vén quy nhit ctia mdi con ngudi va cia toan xa hoi. Con nguoi
1a mot nhan t6 quan trong nhét quyét dinh tryc tiép dén sy phat trién cua dat nudc.
Vi vy mudn c6 mot xa hoi phat trién doi hoi chiing ta phai phat trién ngudn nhan
luc trong d6 c6 viéc bao vé va cham soc strc khoé cho nhan dan. Do d6 hoat dong y
té - cham lo strc khoé cho con nguoi 1a rat quan trong ddi véi tat ca cac qubc gia
trén thé giéi. O nudc ta, Pang va Nha nudc ciing rit quan tim, chd trong gin cic
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi voi cac muyc tiéu phat trién su nghiép y té cham
soc va bao vé surc khoé nhan dan.

Xuat phat tir vai trd cta cac don vi sy nghiép cong 1ap ciing nhu vai tro tai
chinh trong hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap, Nha nudc da khong nging
hoan thién va d6i méi co ché quan 1y tai chinh dbi voi cac don vi su nghiép cong
1ap. Theo du thao Nghi dinh quy dinh co ché tu chu cua don vi sy nghi¢p y té cong
lap dé thay thé Nghi dinh 85/2012/ND-CP ciia Chinh phii vé co ché hoat dong, co
ché tai chinh d6i vé6i cac don vi su nghiép y té cong lap va giéd dich vu kham bénh,
chta bénh cta cac co s& kham bénh, chita bénh cong 1dp, Nghi dinh
16/2015/ND-CP vé co ché ty chu cia don vi su nghi¢p cong 1ap, cac don vi sy
nghiép y t& dugc co quan c6 thim quyén quyét dinh phan loai va giao thuc hién co
ché tu chu. Vi thé, trong thoi gian qua, co ché hoat dong, tai chinh cta cac don vi su
nghiép y té cong lap di timg budc duoc ddi méi theo hudng: ting cuong giao quyén
tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho don vi; cac don vi dugc vay von, huy dong von, lién
doanh, lién két hop téac dau tu dé cai tao, mo rong, mua sam trang thiét bi va phat
trién cac co s kham, chita bénh moi dé nang cao nang lyc cung ung dich vy, dép
mg nhu ciu da dang cta nguoi dan...

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y tai chinh cta bénh vién Bai Chay dat
hiéu qua cao trong viéc thuc hi¢n tang thu va tiét kiém chi tiéu khi nha nudc thuc
hién trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh
cho cac don vi su nghiép cong lap theo nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 ciia Chinh phu. Bénh vién str dung ngudn tai chinh ngdy cang hop ly

hon theo hudng tang ty trong chi cho cong tac chuyén mon cling nhu tang cuong


http://tapchitaichinh.vn/tags/IGhv4bqhdCDEkeG7mW5n/hoat-dong.html
http://tapchitaichinh.vn/tags/IHkgdOG6vw%3D%3D/y-te.html

dau tu cho mua sam sira chita trang thiét bi phuc vu céng tac kham chira bénh, nho
d6 timg budc cai thién co s¢ vat chat dap Gmg duoc yéu cau kham chita bénh ngay
cang tang cuda nhan dan trong tinh. Tuy nhién, khi thuc hién tu chu, tu chiu trach
nhiém, bénh vién Bai Chéy ciing gap nhiing kho khin, han ché nhat dinh.

Nhan thtc duge tim quan trong, tinh cép thiét ctia van deé, tac gid da lya chon
dé tai: “Hoan thién cong tic qudn Iy tai chinh theo co ché tw chii tai bénh vién
cong tinh Qudng Ninh - Nghién ciru trwong hop tai bénh vién Bai Chdy” lam
luan vin t6t nghiép.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc tiéu chung

Xuét phét tir viéc nghién ctiru co sé 1y lusn va thyc tién co ché tu chu tai
chinh, tac gia dua ra cac giai phap mang tinh kha thi nhim hoan thién cong tac quan
1y tai chinh theo co ché tu chu tai hé théng bénh vién cong 1ap tinh Quang Ninh noi
chung, truong hop bénh vién Bai Chay noi riéng.
2.2. Muc tiéu cu thé

- H¢ théng hod co s& 1y luan va thyc tién co ché tu chu tai chinh tai cac bénh
vién cong.

- Lam r0 va danh gid dugc thuc trang, tim ra nhiing vuong méc, han ché
trong cong tac quan 1y tai chinh theo co ché ty chu tai cic bénh vién cong tinh
Quang Ninh noi chung, truong hop bénh vién Bai Chay ndi riéng.

- Pé xuat giai phap, kién nghi kha thi nham hoan thién cong tac quan 1y tai
chinh theo co ché tu chii tai hé thong bénh vién cong lap tinh Quang Ninh - nghién
ctru truong hop bénh vién Bai Chay.

3. Péi twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai
3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta dé tai 1a cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu
chu tai hé thé)ng bénh vién cong 1ap tinh Quang Ninh - truong hop bénh vién Bai
Chay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Ve khong gian: Luan van dugc nghién ctru tai bénh vién Bai Chay, tinh
Quang Ninh.

- Vé thoi gian: thuc trang va co ché tu chu tai chinh trong cac nam 2015 -

2017 ctia bénh vién Bai Chay, Quang Ninh.



- Vé ngi dung: Luan vin gi6i han pham vi nghién ciru vé co ché tu chu tai
chinh déi v6i bénh vién Bai Chay, tinh Quang Ninh.
4. Pong gop ciaa lugn van

- Pong gop vé 1y luan: Hé thong héa co sé 1y ludn vé cong tac quan 1y tai
chinh theo co ché tu chil tai cic bénh vién cong 1ap. Két qua nay ky vong 1a ngudn
tai liéu tham khdo hiru ich cho viéc giang day, hoc tap va nghién ctru khoa hoc trong
linh vuc quan 1y tai chinh theo co ché tu cht noéi riéng va kinh té noi chung.

- Pong gop vé thuc tién: Phan tich thyc trang co ché tu chii tai chinh, dua ra
mot cai nhin téng thé vé qué trinh thyc hién ché d6 tu chu tai bénh vién cong tinh
Quang Ninh - trudng hop bénh vién Bii Chay, tir d6 dé xuat mot sb giai phap hop 1y
g6p phan nang cao hiéu qua thyc hién ché do tu ch giup hé théng bénh vién phat
trién trong giai doan méi va hoan thanh cac nhiém vu dugc giao.

Nhitng giai phap dé xuit co co so khoa hoc nhim ting cudng quan Iy tai
chinh theo co ché tu chu tai cac bénh vién cong 1ap nodi chung cling 1a nhitng tai li¢u
tham khao co gia tri d6i voi, UBND tinh Quang Ninh trong cong tac quan 1y tai
chinh theo co ché tu chu tai cac bénh vién cong 1ap trén dia ban tinh néi riéng.

5. Két cau ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin duoc
trinh bay gdm 4 chuong:

Chuwong 1: Co sd 1y ludn va thuc tién vé cong tac quan 1y tai chinh theo co
ché tu chu ddi véi cac bénh vién cong lap.

Chuwong 2: Phuong phap nghién ctru

Chuwong 3: Thuc trang cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tu chu tai bénh
vién cong tinh Quang Ninh - truong hop tai bénh vién Bai Chay.

Chuong 4: Giai phép hoan thién cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tur

chu tai cac bénh vién cong tinh Quang Ninh - truong hop tai bénh vién Bai Chay.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CONG TAC QUAN LY TAI CHIiNH
THEO CO CHE TU CHU TAI CAC BENH VIEN CONG LAP

1.1. Co sé 1y luiin vé cong tac quan 1y tai chinh theo co ché tw chi tai cac
bénh vién cong lap

1.1.1. Nhitng vén dé co bin vé bénh vién céng lap

1.1.1.1. Khai niem

Theo Nghi dinh S6: 85/2012/NB-CP do Chinh pht ban hanh ngay
15/10/2012 “Vé co ché hoat dong, co ché tai chinh d6i véi cac don vi su nghi¢p y té
cong 1ap va gié dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co s kham bénh, chitra bénh
cong lap”.

- Bénh vién cong ldp 1a don vi su nghi€p cong 1ap hoat dong trong linh vuc y
té dugc xac dinh dyua vao cac tiéu chuan sau: Co vin ban quyét dinh thanh 1ap cua
co quan c6 tham quyén & Trung uong hodc dia phuong; duoc Nha nudc cung cip
kinh phi va tai san dé thyuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén moén va dugc phép thuc
hién mot sd khoan thu theo quy dinh cua Nha nudc; co td chirc bod may, bién ché va
bd may quan 1y tai chinh ké toan theo ché do Nha nuéc quy dinh; 1a don vi doc lap,
c6 tu cach phap nhan, ¢ con ddu va tai khoan riéng mé tai Kho bac Nha nudc.

Tuy nhién, trong co ché ty chu tai chinh, cac bénh vién cong khong con duoc
Nha nudc bao cdp ma phai tu chu vé tai chinh ciing nhu ty t6 chire sap xép lai bo
may sao cho hiéu qua va phai hoan thanh chi tiéu do Nha nudc dé ra. Cac bénh vién
cong ty chu vé tai chinh nhung c6 sy tham gia mot phan ctia Nha nuéc trong diéu
phdi hoat dong thong qua cac vian ban quy pham phap luat. Theo co ché ty chu, cac
bénh vién duoc linh dong trong td chirc va hoat dong dé dap tmg nhu cau ctia ngudi
bénh ciing nhu giai quyét dugc nhiéu kho khin ctia bénh vién. Tu chu tai chinh gitp
cac bénh vién xac dinh phat trién theo hudng cung cp cac dich vu y té tot nhat. Cac
bénh vién s& thu hut sy tham gia cia nguoi dan vao hoat dong y té thong qua chit
truong xa hoi hoa y té. Béng tho1, viéc thuc hién tu chu giap cho céc bénh vién vira
nang cao chat lugng kham chita bénh vira tang thu nhap cho can bo nhan vién. Chat

luong kham chita bénh thé hién & cai cach tha tuc rat ngan thoi



gian kham chita bénh cho nguoi bénh, giam ti€u cuyc, khic phuc thai d§ ban on,
hach dich tr mot bd phan cén bd bac sy.
1.1.1.2. Bdc diém cua cdc bénh vién cong lap

Cac don vi bénh vién cong lap voi quy mo hoat dong khac nhau, déu co6 mot
s6 dic diém chung nhét dinh nhu:

Thir nhat, don vi bénh vién cong ldp la mot 16 chirc hoat dong theo nguyén
tic cung cd'p dich vu cong chir khong vi muc tiéu loi nhudn.

bay la nhiing don vi do Nha nudc thanh lap, hoat dong muc ti€u chu yéu
gitip Nha nudc thyc hién vai trd cia minh trong viéc diéu hanh céc hoat dong kinh
té - vin hoa - x3 hoi theo hudng hiéu qua cong bang. Nha nudc t6 chirc duy tri va tai
trg cho cac hoat dong cua cac don vi su nghi¢p nham muc dich cung cép cho xa hoi
nhitng san phém dich vu dic biét dé hd tro cho cac nganh, cac linh vuc kinh té hoat
dong binh thudng, ning cao dan tri, béi dudng nhan tai, bao ddm ngudn nhan lyc,
thuc day hoat dong kinh té phat trién va dat hiéu qua cao hon, bao dam va khong
ngimg nang cao doi séng, strc khoé, van ho4, tinh than ctia nhan dan.

Thit hai, san pham ciia don vi bénh vién céng ldp la san pham mang lai loi
ich chung, c¢6 tinh bén vitng va gdn bé hitu co véi qud trinh tao ra cia cdi vit chat.

Nhiing san phém, dich vu do hoat dong su nghiép y té tao ra chu yéu la
nhirg san pham c6 gia tri vé stc khoé, vin hod, dao dirc va cac gia tri xd hoi...
Nhiing san pham nay 1a san pham c6 thé & dang vat chat hodc phi vat chat co thé
dung chung cho nhiéu ngudi. Nhin chung, dai bd phan cac san phdm cta don vi su
nghiép y té 1a nhiing san pham c6 tinh phuc vu khong chi bo hep trong mot nganh
mot linh vuc ma nhitng san phim d6 khi tiéu dung thudng cé tac dung lan toa,
truyén tiép. San pham, dich vu ctia hoat dong su nghiép y té co ban 1 nhitng “hang
hoa cong cong”. Viéc sir dung nhiing loai san pham nay gitp cho qua trinh san xuét
clia cai vat chit duogc thun loi va c6 hiéu qua hon. Ddi voi hoat dong su nghi¢p y té
mang lai strc khoé, tri thirc, nhitng hiéu biét can thiét, gitip cho sy phat trién toan
dién cua con ngudi - nhan t6 quan trong d6i voi sy phat trién kinh té xd hoi dat
nudc. Vi vay, hoat dong sy nghiép y té luén gin bo hitu co va cé tac dong tich cuc

dén qua trinh tai san xuat xa hoi.



Thir ba, hoat dong cua don vi bénh vién cong ldp luon gcfn lién va bi chi phéi
bdi cdc chirong trinh phdt trién kinh té xa héi.

Véi chiic nang ciia minh, Chinh phu luén t6 chtc duy tri va bao dam hoat
dong su nghiép y té dé thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi. Dé thuc
hién cac muc tiéu kinh té xa hoi nhét dinh, Chinh phu thuc hién cac chuong trinh
muc tiéu quéc gia nhu: Chuong trinh cham séc sirc khoé cong dong, Chuong trinh
dan sb ké hoach hoa gia dinh, Chuong trinh phong chéng mét sé bénh dich nguy
hiém va HIV/AIDS, Chuong trinh xo04 d6i giam nghéo. Véi nhiing chuong trinh
muc tiéu qudc gia nay chi c6 nha nudc ma cu thé & day 1a cac don vi su nghiép,
bénh vién cong 1ap mai cod thé thuc hién mot cach triét dé va co hiéu qua badi néu dé
tu nhan thuc hién ho s€ vi muc ti€u lgi nhuan la chinh ma khong quan tam nhiéu
dén muc tiéu x3 hoi dan dén han ché viéc tiéu dung va kim ham sy phat trién hiéu
qua cong bang x4 hoi.

Thir tu, cdc don vi bénh vién cong ldp cé nguon thu hop phdp tir hoat déng
sw nghiép y té.

La to chitc do Nha nuéc thanh 14p thyc hién nghiép vu chuyén mén, cung
cap nhitng dich vy céng nham thoa man nhu ciu thiét yéu cua nguoi dan. Nhin
chung ngudn tai chinh co ban phuc vu cho hoat déng cua cac don vi sy nghiép nay
do ngan sach nha nudc cép. Tuy nhién véi sy da dang ctia hoat dong su nghiéptrong
linh vuc y té ciing nhu nhitng khé khan ctia NSNN va véi muc tiéu dé dam bao tinh
hiéu qua trong cac hoat dong cua cac don vi bénh vién, Nha nudc da cho phép don
vi su nghi¢p, bénh vién cong 1ap thuc hién co ché tu chu tai chinh thong qua vige
giao cho ho quyén duogc khai thac ngudn thu trong pham vi chtrc ning va nhiém vu
ctia don vi va dugc bd tri mot sb khoan chi mét cach chu dong.
1.1.1.3. Vai tro cua cac bénh vién cong ldp

Bénh vién cong lap c6 vai tro sau:

Tht nhét, bénh vién cong l1ap thuc hién hau hét cac dich vu y té ddi voi dan
cu trén cac dia ban. Bénh vién cong gilr vai tro chu dao trong cong tdc kham chira
bénh, dap tmg phan 16n dich vu y t& cho ngudi dan, dam bao strc khoe co ban cho

ngudi dan. Gop phan dam bao muc tiéu phat trién quoc gia vé con nguoi.



Th hai, di dau trong nghién ctru va thyc hién khoa hoc 1am sang, 1a noi dao
tao nhiéu y bac si gioi cho cong ddng. Thyuc hién co ché ti chu tai chinh cling gitp
cho cac bénh vién cong nang cao chat lugng kham chita bénh gop phan thuc hién
muc tiéu phac loi xd hoi, ma tién t6i con dong gop nhat dinh vao ngan sach nha
nuoc.

Thit ba, tu van cho lanh dao B y té vé cham soc stc khoe cho cong dong.
1.1.2. Nhitng vin dé co bdan vé co ché tw chii tai chinh va cong tic qudn Iy tai
chinh theo co ché tw chii tai cdc bénh vign cong lgp
1.1.2.1. Khdi niém co ché tw chi tai chinh

Co ché tu cha tai chinh don vi su nghiép ndi chung va co ché tu chu don vi
su nghiép y t& cong 1ap noi riéng hién nay duoc quy dinh Theo Nghi dinh Sé:
141/2016/ND-CP ciia Chinh phu ban hanh ngay 10/10/2016 “Quy dinh co ché tu
chu ctia don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc su nghiép kinh té va su nghiép
khac”.

- Co ché tw chii ciia don vi sy nghiép cong ldp trong linh viec su nghiép kinh
té, sy nghiép khdc: 1a cac quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc
thuc hién nhiém vu, to chirc bd may, nhan sy va tai chinh cua don vi sy nghi€p cong
1ap trong linh vire sy nghiép kinh té, sy nghiép khac.[21]

Theo Dy thao Nghi dinh 2017/ND-CP cua Chinh phu nam 2017 “Quy dinh
co ché ty chu cua don vi su nghi¢p y té cong 1ap”. Pon vi sy nghi¢p y té duoc co
quan c6 thim quyén quyét dinh thyuc hién co ché tu chi theo cac nhém sau déy:

- Nhom 1: Pon vi ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu.

- Nhom 2: Bon vi tu bdo dam chi thuong xuyén.

- Nhém 3: Pon vi ty bao dam mot phan chi thudng xuyén.

- Nhom 4: Bon vi do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

Don vi su nghiép y té xdy dung phuong an ty chu, x4c dinh phan loai don vi
theo mot trong cac nhém quy dinh duya trén can ctr d&é don vi xay dung phwong an ty
chu:

- Co ché gia dich vy, phi va I¢ phi don vi dugc thuc hién.

- Mtic ty bao dam chi thudng xuyén, chi dau tu tir cac ngudn thu cua don vi.

- Chtrc nang, nhi¢m vu cua don vi dugc giao.

Nhu vy, co ché tu chu tai chinh 13 co ché quan 1y nhim ting cuong quyén

tu chu, tu chiu trach nhi¢m cho cac don vi su nghiép c6 thu vé cac mit hoat dong
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chinh, t6 chirc bd may va sap xép lao dong qua d6 1am ting chat luong hoat dong
cung cap dich vu cong cua don vi.

1.1.2.2. Muc tiéu ciia co ché tw chii tai chinh

Mot la, da dang hoa vé phuong thirc quan ly, khi nén kinh té nudc ta van
hanh theo co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia can phai tim hiéu sy tac
dong cua co ché thi truong dén cac hoat dong su nghiép, trong d6 c6 Y té trén hai
mat: tich cyc va tiéu cyc. Nha nudc khong nén thuc hi€n mdt phuong thirc quan ly
nhat loat 1én cac ddi twong quan 1y khac nhau. Pong thoi, ngay voi mot dbi tuong
quan 1y ciing can c6 su két hop cach thirc quan 1y bang “ménh 1énh va kiém soat”.

Hai la, két hop hai hoa giita co ché quan 1y ciia Nha nudc véi co ché tu van
dong cua cac bénh vién cong 1ap trong linh vuc tai chinh. Nha nudc, cdc nha quan
1y can biét sir dung cac cong cu quan 1y tai chinh tic dong vao hoat dong su nghiép
thong qua co ché vén c6 cua nd, hudng van dong dén cac muc tiéu mong mudn.

- Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi sy nghiép trong vi¢c
td chire cong viéc, sép Xép lai bd may, st dung lao dong va nguén luc tai chinh dé
hoan thanh nhiém vu dugc giao; phat huy moi kha ning cia don vi dé cung cip dich
vu v6i chat luong cao cho xa hoi; ting ngudn thu nham ting budc giai quyét thu
nhap cho nguoi lao dong.

- Thuc hién chu truong xa hoi hoa trong viéc cung cép dich vu cho xa hoi,
huy dong su dong gop cua cong dong dé phat trién cac hoat dong su nghiép, timg
budc giam dan bao cap tir NSNN.

- Thuc hién quyén tw chu, tu chiu trach nhiém d6i véi don vi su nghiép, nha
nudc quan tAm dau tu dé hoat dong sy nghiép ngay cang phat trién; bao dam cho
cac doi tuong chinh sach xa hoi, déng bao dan tdc thiéu s, vung sau, vung xa, vung
dac bi¢t kho khan dugc cung cép dich vu theo quy dinh ngay cang tot hon.

- Phan biét 5 co ché quan Iy nha nudc dbi véi don vi sy nghiép cong 1ap véi
co ché quan 1y nha nudce dbi voi co quan hanh chinh nha nuée.
1.1.2.3. Khdi niém qudn 1y tai chinh theo co ché tw chii trong bénh vién cong

Idp Quan Iy tai chinh trong bénh vién 1a viéc quan 1y toan bd cac ngudn von:

von

ngan sach Nha nudc cap, von vién trg, von vay va cac nguon von khac; tai san, vat



tw cta bénh vién dé phuc vu nhiém vy kham bénh, chira bénh, dao tao, nghién ctru
khoa hoc, chi dao tuyén .

O Viét Nam, quan ly tai chinh Bénh vién cong 1a mdt ndi dung cua chinh
sach kinh té - tai chinh cong. Chinh sach quan 1y tai chinh ¢ Bénh vién do Bo
truong B Y té chii trrong véi trong tim 1a sir dung cac ngudn lyc dau tu cho nganh
y t& mot cach hiéu qua nhat dé cung cip cac dich vu y t& mot cach chat lugng va
cong bang. N6 duoc thé hién qua hai mat: Tinh hiéu qua, va tinh cong bang.

Tinh higu qua : chi trong dén hiéu qua su dung cac ngudn lyc nhu: trinh do,
trang thiét bi k¥ thuat, phwong phap phan phdi ngudn lyc, hiéu lyc quan 1y hanh
chinh va chét luong dich vu y té tot nhit dé cung cp cho nhan dan.

Tinh céng bang: doi hoi cung cap dich vu y té bang nhau cho nhimng nguoi
c6 mirc d6 bénh tat nhu nhau khéng phan biét giau nghéo 16n bé, thoa man nhu ciu
kham chira bénh ctia moi nguoi khi 6m dau theo mot mat bﬁng chi phi nhét dinh
khong ma khong doi hoi kha ning chi tra ciia nguoi bénh 1a didu kién tién quyét.

Do d6, quan ly tai chinh trong Bénh vién ¢ Viét Nam duoc dinh nghia 1a viéc
quan 1y toan bo cac nguén luc ctia bénh vién dé phuc vu nhiém vu kham chira bénh,
dao tao va nghién ctru khoa hoc.
1.1.2.4. Noi dung quan ly tai chinh theo co ché tu chii tai cdc bénh vién cong lap

* Ty chi trong qudn 1y nguon thu ciia don vi sw nghiép y té cong ldp

Nguén thu ctia don vi sy nghiép y té cong gom:

- Nguén kinh phi do ngan sach nha nuéc cép.

Pon vi mudn nhan duoc kinh phi phai tuan tha ddy du, nghiém tic cac quy
dinh ctia Luat NSNN tir khau 1ap, chip hanh dén quyét toan nguén NSNN cap. Pon
vi chi duoc cap kinh phi NSNN khi c6 trong du toan duoc duyét, chi ding tiéu
chuén dinh murc, c6 ddy du hd so chimg minh viée chi tiéu ctia don vi. DAy chinh 1a
nét d6i moi trong viéc quan 1y va didu hanh ngan sach so véi co ché cil. Viéc phan
loai don vi sy nghi€p c6 thu dya trén kha nang dam bao chi phi hoat dong thuong
xuyén dé tir d6 c¢6 co s& cAp ngan sach 1a mot bién phap nham giam bét ganh niang

cho NSNN dong thoi ting cudng tinh chu dong cho cac don vi s nghiép c6 thu.



- Nguén thu tir hoat dong su nghiép:

Nguén thu chinh hién nay cia cac don vi sy nghiép y té cong lap 1a tir phi y
té va nhan t6 anh huong 16n dén ngudn thu nay chinh 14 murc thu phi.

+ Phan duge dé lai tir s6 thu phi cho don vi stt dung theo quy dinh ctia nha nuéc;

+ Thu tir hoat dong dich vu

+ Thu tir hoat dong su nghiép khac (néu co).

- Nguén vién tro, tai trg, qua biéu, tdng, cho (néu c0) theo quy dinh ctia phap luat.

- Nguon khac theo quy dinh cua phap lut:

+ Ngudn von vay cua céac td chire tin dung, huy dong cta can bo, vién chic
trong don vi...

+ Ngudn von tham gia lién doanh lién két cua cac to chtrc, c4 nhan trong va
ngoai nude theo quy dinh cia phép luat.

- Bon vi duogc tu cha cac khoan thu va mirc thu theo quy dinh nhu sau:

+ Pon vi su nghiép y té cong 1ap duoc co quan nha nude co thim quyén giao
thu phi, 1& phi phai thuc hién thu ding, thu du theo mirc thu va dbi twong thu do co
quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh. Trudng hop co quan nha nudc ¢ tham
quyén quy dinh khung muc thu, don vi cin ctr nhu cau chi phuc vu cho hoat dong,
kha niang dong gép cua xi hoi dé quyét dinh muc thu cu thé cho phi hop véi timg
loai hoat dong, timg d6i trong, nhung khong vuot qua khung mirc thu do co quan
nha nudce c6 tham quyén quy dinh.

+ Dbi voi san phém hang hoa, dich vu duoc co quan nha nudc dat hang thi
murc thu theo don gia do co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh; tredng hop san
pham chua dugc co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh gia, thi mic thu duge
xéac dinh trén co s¢ dy toan chi phi duoc co quan tai chinh cling cap thim dinh chap
thuan.

+ Dbi voi nhiing hoat dong dich vu theo hop déng voi céc to chire, ¢4 nhan
trong va ngoai nudc, cac hoat dong lién doanh, lién két don vi duoc quyét dinh cac
khoan thu, mirc thu cy thé theo nguyén tic dam bao du bu dap chi phi va co tich liy.

C6 thé thiy co ché quan 1y ddi v6i ngudn ngoai ngan sach linh hoat hon,
mang tinh thi truong hon so voi ngudn NSNN cép, tinh ty chu tu chiu trach nhiém

cua don vi tir d6 dugc tang cuong hon.



* Ty chii trong quan 1y chi doi véi don vi sy nghiép y té cong lap

Tai cac don vi sy nghi€p cong lap, cac khoan chi dugc phan chia thanh:
khoan chi thuong xuyén va khoan chi khong thuong xuyén. Can ctr vao nhiém vu
dugc giao va kha ning ngudn tai chinh, ciing nhu Quy ché chi tiéu ndi bod ciia mdi
don vi, Thu truéng don vi dugc quyét dinh mot sb mire chi quan 1y, chi hoat dong
nghiép vu cao hoic thap hon mirc chi do co quan nha nudc ¢ tham quyén quy dinh
tuy thudc vao loai hinh ctia don vi do Ngan sach nha nudc nha ddm bao kinh phi
nhu thé nao.

Quy ché chi tiéu ndi bd va viéc xay dung céac dinh mirc chi ctia don vi su
nghiép y té cong lap da khéc phuc nhirng bat cap, lac hau ctia mét s6 ché do, tieu
chuan, dinh mc chi ngin sach hién hanh ctia Nha nuée nhu: ché do cong tac phi,
ché d6 chi tiéu hoi nghi...

Pon vi dugc tu chu trong sir dung ngudn tai chinh nhu sau:

- Can ctr tinh chat cong viée, tha truong don vi duoc quyét dinh phuong
thirc khoan chi phi cho tirng bd phan, don vi truc thudc.

- Quyét dinh dau tu xay dung, mua sim moi va sira chira 16n tai san thuc
hién theo quy dinh cua phap luat va quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND- CP.

- Can ctr vao nhiém vu dugc giao va kha nang nguén tai chinh, ddi véi cac
khoan chi thuong xuyén, thu trudng don vi tu ddm bao chi phi hoat dong va don vi
su nghi¢p tu ddm bao mat phén chi phi hoat dong dugc quyét dinh mét s6 muc chi
quan 1y, chi hoat dong nghiép vu cao hodc thip hon mirc chi do co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh. Thu trudng don vi do ngan sach nha nudc dam bao toan
bd kinh phi hoat dong dugc quyét dinh mét s6 muc chi quan ly, chi hoat dong
nghiép vu, nhung t6i da khong vuot qua muc chi do co quan nha nudc c6 tham
quyén quy dinh.

Ddi v6i khoan tién luong, tién cong don vi dugc chi nhu sau:

- Dbi véi nhitng hoat dong thyc hién chic nang, nhi€ém vu nha nudce giao,
chi phi tién luong, tién cong cho can b, vién chirc va ngudi lao dong (goi tat 1a
ngudi lao dong), don vi tinh theo lwong cép bac, chirc vu do nha nuée quy dinh.
Trong trudng hop ngudn thu khong bao dam nhu du kién, tha truong don vi phai

xem x¢ét, xac dinh lai quy luong cho phu hop.



- Pdi véi nhitng hoat dong cung cap san pham do nha nuéc dat hang c6 don
gia tién lwong trong don gia san pham duoc co quan cd tham quyén phé duyét, don
vi tinh theo don gia tién lwong theo quy dinh. Trudng hop san pham chua duoc co
quan c6 thim quyén quy dinh don gia tién lwong, don vi tinh theo lwong cip béc,
chtrc vu do nha nudc quy dinh.

- Pbi vai nhitng hoat dong dich vu c6 hach toan chi phi riéng, thi chi phi tién
lwong, tién cong cho ngudi lao dong dugc ap dung theo ché do tién lwong trong
doanh nghi€p nha nudc. Truong hop khong hach toan riéng chi phi, don vi tinh theo
luvong cép bac, chirc vu do nha nudc quy dinh.

- Nha nuéc khuyén khich don vi su nghiép tang thu, tiét kiém chi, thyc hién
tinh gian bién ché, ting thém thu nhap cho ngudi lao dong trén co so hoan thanh
nhiém vu dugc giao, sau khi thyc hién déy du nghia vy vé&i ngan sach nha nudc; tuy
theo két qué hoat dong tai chinh trong nam, don vi dugc xac dinh téng murc chi tra
thu nhdp cho nguoi lao dong trong ndm.

Viéc chi trd thu nhdp cho nguoi lao dong trong don vi thyc hién theo nguyén
tac: ngudi ndo co hiéu suit céng tic cao, dong gop nhiéu cho viée tang thu, tiét
kiém chi dugc tra nhiéu hon. Thu truéng don vi chi tra thu nhép theo quy ché chi
ti€u ndi bo cua don vi.

* Noi dung tu chu trong quan ly, sur dung cac quy cua don vi su nghiép

Cudi nam, cin ctr vao két qua hoat dong tai chinh sau khi trang trai cac
khoan chi phi va cac khoan chi khéc, s6 chénh 1éch thu 1én hon chi, bénh vién sir
dung phan b6 theo quy dinh cu thé trong Quy ché chi tiéu nodi bd cua don vi va st
dung theo dting muc dich cua cac quy.

+ Quy phat trién hoat dong su nghiép: Dung dé dau tu, phat trién nang cao
hoat dong su nghiép, bod sung von dau tu xay dung co s¢ vat chit, mua sim trang
thiét bi, phuong tién lam viéc, chi ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat cong nghé, tro
gitip thém dao tao, huan luyén ning cao tay nghé ning lyc cong tac cho can b, vién
chuc don vi; dugce sir dung gop von lién doanh lién két véi cac to chuc, ca nhan
trong va ngoai nude dé to chie hoat dong dich vu phi hop véi chirc ning, nhiém vu
dugc giao va kha ning ctia don vi va theo quy dinh cua phép luat. Viéc st dung

Quy do thu trudong don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi.



+ Quy du phong 6n dinh thu nhap: Dung dé dam bao thu nhap cho nguoi lao
dong trong truong hop ngudn thu bi giam sat, khong dam bao ké hoach dé ra.

+ Quy khen thuong: Dung dé thuong dinh ky, dot xuét cho tap thé, c4 nhan
trong va ngoai don vi theo hi¢u qua cong viéc va thanh tich dong gop vao hoat dong
ctia don vi. Mtc thuéng do thi truéng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi
b cua don vi.

+ Quy phuic loi: Dung dé xdy dung, sira chita cac cong trinh phic loi, chi cho
cac hoat dong phuc loi tap thé cua nguodi lao dong trong don vi; tro cﬁp kho khan
d6t xuét cho nguoi lao dong, ké ca trudng hop nghi huu, nghi mét stre; chi thém cho
ngudi lao dong trong bién ché thyc hién tinh gian bién ché. Thu trudng don vi quyét
dinh viéc st dung quy theo quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi.

* Noi dung tu chu trong quan ly va sw dung tai san trong don vi sw nghiép

Pon vi sy nghi¢p y té cong 1ap thuc hién dau tu, mua sam, quan ly, st dung
tai san nha nuéc theo quy dinh ciia phap luat vé quan 1y tai sin nha nudc tai don vi
su nghiép. Pdi voi tai san ¢b dinh st dung vao hoat dong dich vu phai thuc hién
trich khau hao thu héi vbn theo quy dinh 4p dung cho céc doanh nghiép nha nuéc.
S tién trich khau hao tai san c6 dinh va tién thu tir thanh 1y tai san thuéc ngudn von
ngan sach nha nuéc don vi dugc dé 1ai b6 sung Quy phat trién hoat dong su nghiép.

S6 tién trich khau hao, tién thu thanh 1y tai san thudc ngudn von vay duoc
dung dé tra no vay. Trudng hop da tra di no vay, don vi duoc dé lai bd sung Quy
phat trién hoat dong sy nghiép dbi vai sé con lai (néu cb).

* Cor ché quadn Iy chénh 1éch thu - chi ciia don vi sw nghiép

Hang nim sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan khac
theo quy dinh, phan chénh léch thu 16n hon chi (néu c6) don vi duoc sir dung theo
trinh tu sau:

- Pbi véi don vi tu dam bao chi phi hoat dong:

+ Trich t6i thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép;

+ Tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong;



+ Trich 1ap Quy khen thudng, Quy phiic 1oi, Quy du phong on dinh thu nhap.
Dbi v6i Quy khen thuong va Quy phuc loi, muc trich ti da khong qua 3 thang tién
luong, tién cong va thu nhap tang thém binh quan thyc hién trong nam.

Mtic tra thu nhap tang thém, trich 1ap cac quy do Thu truong don vi su
nghiép quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo ciia don vi.

- Béi v6i don vi tu dam bao mot phﬁn chi phi hoat dong:

+ Trich tdi thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép;

+ Tra thu nhap ting thém cho ngudi lao dong theo quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 18 Nghi dinh 43/2006/ND-CP;

+ Trich 1ap Quy khen thuong, Quy phiic 1oi, Quy du phong on dinh thu nhap.
Déi véi Quy khen thudng va Quy phuc loi mire trich t6i da khong qua 3 thang tién
lwong, tién cong va thu nhap tang thém binh quan thyc hién trong nam.

Trudong hop chénh léch thu 16n hon chi trong nim bang hodc nho hon mot
1an quy tién lwong cép béc, chitc vu trong nam, don vi dugc str dung dé tra thu nhap
tang thém cho nguoi lao dong, trich 1ap 4 quy: Quy du phong 6n dinh thu nhap,
Quy khen thuong, Quy phic loi, Quy phat trién hoat dong su nghiép, trong d6, ddi
v6i Quy khen thudéng va Quy phuc loi téi da khong quéa 3 thang tién luong, tién
cong va thu nhdp tang thém binh quan thyc hién trong nam. Muec trd thu nhap tang
thém, trich 14p cac quy do Thu truéng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu noi
b0 cua don vi.

- Déi v6i don vi do ngan sach nha nudc dam bao toan bd chi phi hoat dong:

+ Chi tra thu nhép ting thém cho ngudi lao dong, tong mirc chi tra thu nhap
trong ndm cua don vi khong qué hai 1an quy tién luong cap bac chic vu trong nim
do nha nuéc quy dinh.

+ Chi khen thudng cho tap thé, ci nhan trong va ngoai don vi theo hiéu qua
cong viéc va thanh tich dong goép vao hoat dong cua don vi. Muc thuong do thu
truong don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi;

+ Chi phuc loi, trg cap khé khin dot xuat cho nguoi lao dong, ké ca truong

hop nghi huu, nghi mat sirc; chi thém cho nguoi lao dong trong bién ché thuc hién



tinh gian bién ché. Muc chi cy thé do thi trudng don vi quyét dinh theo quy ché chi
ti€u nd1 bo cua don vi;

+ Chi tang cudng co so vat chét cua don vi;

Néu xét thay kha nang tiét kiém kinh phi khong 6n dinh, don vi co thé lap
Quy du phong 6n dinh thu nhap dé dam bao thu nhap cho nguoi lao dong.

* Co ché kiém tra, kiém sodt tai chinh trong cdc don vi sw nghiép

- Pon vi sy nghiép y té cong 1ap thyc hién kiém tra, kiém soat cac khoan chi
theo huéng din tai Thong tu sb 81/2006/TT-BTC ngay 06/9/2006 va Thong tu
153/2007/TT-BTC sira d6i, b6 sung Thong tur s6 81/2006/TT- BTC huéng dan ché
dd kiém soét chi d6i véi don vi su nghi¢p cong 1ap thuc hién quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém. Cu thé nhu sau:

+ DPon vi su nghi¢p cong l1ap thuc hién viéc hach toan ké toan theo ding ché
do két toan ap dung cho cac don vi su nghiép.

+ Céc don vi su nghi¢p thuc hi¢n ché d6 tu chu phai m¢ tai khoan tai Kho
bac Nha nudc dé thuan tién cho qua trinh kiém tra kiém soét cac khoan chi qua kho
bac nha nudc.

+ Pbi véi cac khoan thu, chi dich vu, lién doanh, lién két, don vi su nghiép
thuc hién ché do tu chu c6 thé md tai khoan tai Kho bac nha nuée hodc ngan hang
dé giao dich thanh toan. Kho bac nha nudc khong kiém soét cac khoan thu, chi nay
cua don vi.

+ Tat ca cac khoan chi NSNN phai dugc kiém tra kiém soat trong qua trinh
chi tra, thanh toan. Cac khoan chi phai c6 trong du toan NSNN duoc cip c6 tham
quyén giao; dung ché d6 tiéu chuan, dinh mic chi NSNN do co quan nha nudc co
tham quyén quy dinh hoic mtc chi theo quy ché chi tiéu ndi bd do don vi quy dinh;
duge thu trudng don vi su nghiép hodc ngudi duge uy quyén quyét dinh chi.

- BO Y té: 1a don vi du toan cép I c6 trach nhi¢m xét duyét va thong bao két
qua xét duyét quyét toan nam ddi véi cac don vi du toan cap dudi truc thude theo
quy dinh, bao gdm mot s ndi dung chinh nhu sau:

+ Kiém tra timg chimg tir thu phi, 1& phi va cac khoan thu khac duoc giao

quan 1y, thu ndp ngan sach nha nude theo quy dinh cua phap luat (néu co);



+ Kiém tra tinh chinh x4c va phap 1y ctia du toan chi ngan sach dugc giao,
bao dam khop dung véi du toan duge cp co thim quyén giao vé téng mirc va chi
tiét theo ting linh vuc chi (ké ca du toan bd sung, diéu chinh trong nam). Riéng ddi
v61 du toan chi tur nguén vién tro thuc hién theo quy dinh hi¢n hanh vé ché o quan
1y tai chinh Nha nudc dbi véi ngudn vién tro khong hoan lai.

+ Kiém tra tinh hop phap cta timg khoan chi, bao dam khoan chi phai co
trong du toan ngan sach nha nudc dugc giao, dung ché do, tiéu chuan, dinh muc
chi do co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh hodic mirc chi theo Quy ché chi
tiéu ndi bo cuia don vi va da dugc thu truéng don vi hodc nguodi duge uy quyén
quyét dinh chi;

+ Kiém tra viéc mua sim, quan 1y va xir Iy tai san; viéc t6 chirc d4u thau,
thAm dinh gia d6i v6i nhitng khoan chi mua sim, stra chita 16n; bao dam viéc mua
sam, quan 1y va st dung tai san theo dung cac quy dinh caa phap luat;

+ Kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi cua co quan nha nudc céd tham
quyén qua cong tac kiém toan, thanh tra, xét duyét hodc tham dinh quyét toan.

- Kiém toan Nha nudc, Thanh tra:

+ Hoat dong kiém toan cta Kiém toan Nha nudc 1a viée kiém tra, danh gia
va xac nhan tinh dang dén, trung thuc ctiia bdo cao tai chinh; vi¢c tuan thu phap
luat; tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan 1y, sir dung ngén sach, tién va tai
san nha nudc;

+ Hoat dong thanh tra la nhim giip co quan, td chirc, ca nhan thuc hién
dang céac quy dinh cua phap luat.
1.1.2.5. Cdc nhdn t6 dnh heong dén quan Iy tai chinh theo co ché tw chii tai
bénh vién cong lap

* Cdc nhdn té bén ngoai

- Chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc

DVSNCL y té do Nha nudc thanh lap dé thuc hién viéc quén ly, cung ung
dich vu cong hodc cac nhiém vu chuyén mon trong linh vuc su nghiép y té. Do vy
co ché hoat dong cua cac DPVSNCL y té noi chung va co ché quan 1y tai chinh cta

DVSNCL vy té néi riéng chiu anh hudng 16m bai cac chinh sach ciia Nha nude.



Trong nhiéu nim, cic PVSNCL hoat dong khong hiéu qua, tri tré, mang ning tinh
bao cap. Trudc doi hoi cua thyc tién phai ning cao chét luong dich vu cong, giam
dan sy bao cap cia Nha nudc, Pang va Nha nude ta da co chil truong phai doi moi
co ché quan 1y cac DPVSNCL, dic biét 13 d6i médi vé co ché tai chinh. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 10 trao quyén tu cha vé ché do tai chinh cho cac DPVSNCL. Bé
nang cao hon nira chét lugng, hi¢u qua hoat dong cua cac BPVSNCL, mé rong hon
quyén tu cht cho cac PVSNCL, ngay 25/4/2006 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
43 thay thé Nghi dinh 10. Theo d6, cac PVSNCL khong nhitng duoc giao quyén tu
chu tai chinh ma con duoc trao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, to chirc bd may va bién ché.

- Cor ché quan 1y tai chinh

Theo cach phan loai dua vao nguén thu sy nghi¢p thi c6 3 loai hinh
DVSNCL Ia BVSN tu dam bao toan bd chi phi hoat dong, PVSN tu dam bao mot
phan chi phi hoat dong va DVSN do NSNN dam bdo toan bd chi phi hoat dong, d6i
v6i timg loai hinh s& c6 co ché quan 1y tai chinh khac nhau. Pon vi ty dam béao toan
bd chi phi hoat dong c6 mirc do vé tu cht 16n hon don vi tu dam bao mot phén chi
phi hoat dong, don vi do NSNN dam bao toan bg chi phi hoat dong cdé murc do tu
chu thép nhét so voi 2 loai hinh don vi trén. Tinh tu chu tai chinh cang cao khi mirc
d6 phu thudc vao NSNN cang thap. Viéc quy dinh nhu vay hoan toan phu hop véi
quy dinh vé quan 1y su phat trién ctia don vi, khuyén khich x hoi hoa HDSN va tao
diéu kién dé don vi thuc hién ty chi tai chinh t6t hon.

Bén canh d6, mdi don vi su nghiép céng déu c6 nhirng dic thu riéng nén can
phai c6 nhiing co ché quan ly tai chinh riéng dé diéu chinh. Trén mdi linh vuc sy
nghi¢p hoat dong dac thu, cac don vi sy nghi€p cong co diéu kién, co hoi khac nhau
dé phat huy, mé rong, khai thac cac ngudn thu dép Gmg yéu cau nhiém vy, ning cao
chét luong phuc vu; dong thoi phai tuan tha phap ludt va cac dinh hudng ctia Nha
nuoc trong linh vuc su nghiép do.

Co ché quan 1y tai chinh PVSNCL gbp phan tao hanh lang phap 1y cho qua
trinh tao 1ap va sir dung ngudn tai chinh. N6 duoc xay dung trén quan diém thong
nhét va phu hop, tr viéc xay dung cac dinh muc thu, dinh murc chi tiéu dén quy dinh
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cap phat, kiém tra, kiém soat, qua trinh d6 nham phat huy vai trd cta co ché ty chu
tai chinh. Viéc mo rdng, khai thac nguén thu sy nghi¢p phu thude vao tirng linh vuc
hoat dong, chitc nang nhi¢m vu dugc giao cia don vi va st dung nguén thu tiét
kiém c6 hiéu qua s& co anh hudng 16n dén ty chu tai chinh ctia don vi. Nhimg don
vi ¢6 co ché quan 1y tai chinh phu hop s& c6 mirc d6 tu chu tai chinh cao hon va
nguoc lai.

* Cdc nhén té bén trong

- T6 chirc bo may, nang lyc doi ngii can bo, nhan vién trong bénh vién cong
lap.

Tinh hinh thuc hién tu chu tai chinh ctia bénh vién céng 1ap con phu thudc
vao co cautd chic bo may hoat dong, ndng luc va sy nhay bén cua doi ngii can bg,
vién churc cua don vi. V&1 bo may gon nhe, ddi ngli can bg, vién chirc c6 nang luc,
nhanhnhay, duoc b tri phi hop véi trinh d6, ning lyc cung véi nang luc quan 1y
ctia ngudi lanh dao s& gop phan vao hiéu qua hoat dong cta don vi néi chung ciing
nhu viéc khai thic, mé rong ngudng thu sy nghiép, tiét kiém chi néi riéng. Pon vi
td chirc bd may hoat dong s€ xac dinh duogc rd chirc nang, nhiém vu cta cac phong
ban, bo phan truc thudc; bd tri hop 1y lao dong, tinh gian nhimg lao dong du thira
hozc 1am viéc khéng ¢ hiéu qua. Tir d6 gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua
don vi, tiét kiém chi phi cho don vi.

Con ngudi 1 nhan té trung tm cua bd may quan 1y, 1 khau trong yéu trong
viée xir Iy cac thong tin dé dé ra cac quyét dinh quan 1y. Trinh d6 va ning lyc lam
viéc ctia can b, vién chuc trong don vi s& gop phan nang cao hiéu qua, chit luong
cong viée. Tir d6 khang dinh uy tin ctia don vi, dong gop cho don vi trong viée ting
thu, tiét kiém chi. Can b quan ly c¢6 nang luc sé diéu hanh don vi dugc hiéu qua.
Can b tai chinh ké toan chuyén mén gioi s& giup cho cong tic quan 1y tai chinh, ké
toan tai don vi theo dung véi nhitng quy dinh ctua Nha nuéc, st dung ngudn kinh
phi tiét kiém, c6 hiéu qua, phat huy tdi da nhimg wu thé ma co ché tai chinh dem lai
cho don vi, dong thoi tham muu cho thi truéng dé co nhitng quyét sach dang dan
cho viéc quan ly tai chinh, ké toan tai don vi.

Nhu vay, td chirc bd may hoat dong, nang luc cua doi ngli can by, nhan vién

ctia don vi 1a nhan t4 anh hudng dén chat lugng, hiéu qua hoat dong cua don vi, gop



phan vao viéc mé rong, ting ngudn thu va tiét kiém chi ctia don vi, tir 46 anh hudng
téi tinh hinh thuce hién ty cha ¢ don vi.

- Céng tdc kiém tra, kiém sodt tinh hinh tai chinh ciia bénh vién céng lp.

Trong qua trinh thuc hién cac hoat dong tai chinh ctia don vi nhu t6 chirc
quan 1y thu, quan 1y chi thi viéc thiét 1ap hé thdng kiém tra, kiém soat tai chinh 1a
mot ndi dung hét strc quan trong. Hé thong kiém tra, kiém soat don vi nhu thanh tra,
kiém tra cua Bo chu quan, cua Kiém toan Nha nude va Kho bac Nha nuée... Viée
kiém tra, kiém soat tién hanh trudc, trong va sau khi thuc hién ké hoach tai chinh va
néu duoc tién hanh thudng xuyén s& giup cho don vi st dung ngudn tai chinh dung
muc dich, thuc day viéc str dung hop 1y cac khoan thu, chi nham ting hiéu qua kinh
té x3 hoi ciia ngudn tai chinh, dong thoi gitip don vi phat trién kip thoi nhitng sai sot
va c6 bién phap khic phuc, xir 1y.

Ngoai ra cac yéu té khac nhu quy mé bénh vién, vi tri dia 1y, hé théng thong
tin... cling c6 anh huéng dén cong tac quan 1y tai chinh bénh vién.
1.2. Kinh nghiém quan ly tai chinh theo co ché tu chii tai 1 s6 bénh vién cong lap
1.2.1.Kinh nghiém qudn Iy tai chinh theo co ché tw chii tai cic bénh vién cong lip
1.2.1.1. Ty chii tai chinh ¢ hé thong bénh vién cong ldp tai Trung Quoc

Trung Quéc da thuc hién tu chu mot ph'?ln & cac bénh vién cong sau nam
1980 véi muc ti€u gidm bt ganh ndng tai chinh cua chinh pht va mé rong, nang
cép co s& vat chat bénh vién. Hau hét cac bénh vién cong van ¢6 mo hinh quan tri
va quan ly chinh phii-bé cha quan, vi du nhu van tiép tuc truc tiép can thiép qua cac
cip trong chinh phu. Mic du bénh vién dugc trao quyén tu chii, chinh phi van kiém
soat vin dé nhan sy (co cAu va ngach bac nhan sy). Nhin chung, hau hét cac bénh
vién cong déu dudi hinh thic bénh vién cong - tu. Bénh vién dugc chi tra dya trén
hinh thtrc phi dich vu thong qua bao hiém y té va bénh nhan chi tra truc tiép. Co
mét s6 bénh vién tu kha manh nhung thiéu su canh tranh thuc sy gilra cac bénh
vién, & nhiéu tinh, thanh cua Trung Qué)c, nhiéu mé hinh cai cach bénh vién khac
nhau da dugc thyc hién. Cung véi cai cach bénh vién, hé théng bao hiém y té da
dugc phat trién véi nhimg co ché méi trong viée cdp kinh phi va thanh toan cho
bénh vién. Chinh phu ciing di tién hanh nhimg thay d6i vé co ché dé xac dinh va

kiém soat gia dich vu



trong d6 bao gom ca gia thudc. Dya vao nhitng nghién ctru va bai hoc thu duoc tir
nhimg kinh nghiém trudc day.Trung Qubc dd xac dinh mo hinh phu hop nhat va
chuyén sang nhitng mo hinh thong nhét trong quan 1y bénh vién cong.

Giai doan ddu ciia cdi cdch bénh vién: 1980 - 2005

- X4 hoi héa ngudn vdn va ngudn tai chinh tir thi trudng von tu nhan: hinh
thirc pho bién 1a “hop tic dy 4n”. Mot bd phan ctia bénh vién do nha dau tu diéu
hanh hodc do mdt cong ty lién doanh thué khong gian va vat tu trang thiét bi cta
bénh vién didu hanh, lgi nhuan dugc chia sé gitra nha ddu tu va bénh vién. Bénh
vién dugc phép thu phi cao hon ddi véi cac dich vu chat lugng cao hon. Bénh vién
dugc phép thudng cho can bd va giir lai khoan chénh 1éch thuchi dé phat trién co so
vat chat. Biéu phi dich vu dwa ra muc gia thap hon chi phi ddi voi cac dich vu co
ban, trong khi lai thu lgi nhuan cao hon tir viéc ban thudc va cung cap dich vu cong
nghé cao. Bénh vién tiép tuc dugc cip ngan sach dé tra luong co ban nhung khoan
ngan sach ndy s& it dan di trong tong thu ctia bénh vién (10%).

Cdc két qud chinh sdch thu dwoc qua viéc danh gia:

- Tang $6 luong bénh vién va khdi luong cham sdc tai bénh vién.

- Nhiéu thtr nghiém véi cac mé hinh quan tri va quan 1y thay thé, bao gdm:
mo hinh bénh vién lién doanh lién két, bénh vién dugc c6 phan héa, ky hop déng,
thué, gbp von va thué ngoai dé thue hién cac chirc ning hd trog.

- Xay dung cac phuong thirc thanh toan méi cho nha cung cip, ¢ xem xét
cac md hinh quéc té.

Tdc déng khéng mong mudn cia chinh sach thu dwoc qua viéc ddnh gid:

- Bénh vién theo dudi nhiing lgi ich kinh té va mé rong co sé ha tang trang
thiét bi mot cach 16n xon: su phat trién va phan bd bénh vién khong cén dbi: phat
trién manh & bénh vién tuyén trén, gdy anh huong dén chat luong chim soc ban dau
va diéu tri ngoai tru.

- Chi phi ctia bénh vién ting nhanh, vuot qua ty 18 ting cac ngudn thu tir bao
hiém y té va ngan sach;

Déng co tw cap kinh phi di khong khuyén khich ndng cao hiéu qua:

- hi€u qua hoat dong cia bénh vién bi giam di



- X4 hoi hoa ngudn von khién su kiém soat quan 1y 1ong 1éo hon, dan dén sy
phat sinh nhiéu hoat dong thiéu chuan muc bi chinh phu cAm

- Viéc dé ra mirc gia va bao hiém di khong dam bao duoc trach nhiém xa hoi
ctia bénh vién trong viéc cung cip dich vu chat luong cho ngudi nghéo

- Lam dung thudc, dich vu c6ng nghé cao cho bénh nhan c6 diéu kién kinh té

- Su mau thuan va khong tin tuéng giita bénh vién va bénh nhan khi chi phi
bénh nhan phai tra lién tuc tang l1én

Nhiing thdch thirc con tiép dién trong qud trinh thwce hign

- Thiéu nhit quan trong tiép can cai cach

- Thiéu danh gia vé cai cach va nghién ciru kha ning chuyén giao cac mo
hinh thay thé

- Téc do phat trién hé thdng thong tin y té cham

- Tbc d6 dao tao du doi ngii can b quan ly bénh vién ¢ trinh d¢ con cham

Giai doan moi trong diéu chinh cdi cach bénh vién: 2006 - 2010: “Xay dung
mot xda hoi mang tinh xa hoi chu nghia hoa hop”

Dinh huéng méi cua Trung Qudc dua trén co so ting cudng chirc ning phiic
loi ctia bénh vién cong va cac dich vu y té. Nhitng dinh hudng méi s& duoc thi diém
& 16 bénh vién, bit dau tir nam 2010. Nhitng ndi dung chinh cua dinh hudéng moi la:

- Nang cao vai tro ciia cac khoan thu tir nguon cong

- Tang cudng vai trd cta chinh phu trong 14p ké hoach va giam sat

- Cai tién quan 1y va chat lugng dich vu

- Tang cuong hi€u qua

- Giam chi phi ctia bénh nhan

- Tach biét quyén sé hitu va quan 1y, ting cudng cac co quan quan tri

- Téch biét cac hoat dong vi lgi nhuédn va phi lgi nhudn ctia bénh vién cling
nhu ctia cac nha cung cap dich vu y té khac

- Cai cach phuong thirc thanh toan va mic gia dé lam giam b6t dong co lam
dung mdt s6 dich vu

- Céc chinh sach dén bu va ché do wu dai cho can bd dugce cai thién nham tao

dong luc cho can bo, phu hop véi cac dinh hudng moi.



1.2.1.2. Hé thong bénh vién ciia My

My la quéc gia dién hinh dai dién cho cac nude ¢ hé théng bénh vién tu, tu
hach toan. Tuy nhién néu néi & My hau nhu chi cé cac t6 chirc tur nhan hoat dong vi
muc dich loi nhudn cung tng cac dich vu y té 1a sai 1am mic du day 14 hinh thic
chiém ty trong dang ké song khong phai 1 ap déo. Tai My con c6 nhiéu bénh vién
thudc nha tho, thudc cac Quy, thudc trudng hoc. Song didu dang cha ¥ & My 1a cac
hinh thtrc s¢ hitu khong ctng nhic: c6 thé d& dang chuyén tir bénh vién cong thanh
bénh vién tu hodc nguoc lai.

Hé thé)ng bénh vién tai My hoan toan dua vao khoan thanh toan tir cac quy
BHYT, BHXH va thu vién phi truc tiép hodc thu phi dong chi tra BHYT. Nha nudc
chi cung cdp tai chinh cho bénh vién qua: chuong trinh bao hiém stc khoé cho
ngudi cao tudi (Medicare), va cho nguoi nghéo (Medicaid). Ngoai ra Nha nude truc
tiép tai tro cho nghién ctru y khoa va dao tao bac sy.

Vi cach to chirc trén dd khuyén khich tinh hiéu qua trong y té. Khong thé
pht nhian mot diéu rang My 1 qubc gia di dau trén thé gidi trong linh vuc 4p dung
cac tién bo y khoa vao thuc tién. Theo 101 6ng Donna Shalala, ngudi gitt chtc BO
truong Bo Strc khoé va Con ngudi 1au nhat trong lich st My: “ Hé théng ciia chiing
ta 12 hé thong cham soc strc khoé tot nhat thé gidi. Tuy vay, hé théng cua ching ta
c6 thé 13 té hai, dic biét 1a véi nhitng ngudi khong dugce diéu trj di s6m”.

D6 13 mot phan dang ké dan chiing My, khoang 15% hay trén 40 triéu ngudi
khong c6 BHYT. Hon thé nita 1a van dé it dwgc nhiéu ngudi biét dén nhung rat
nghiém trong, d6 1a van dé “ Bao hiém thap”. Cac khoan chi tiéu trong khdm chira
bénh tai My 1a kha cao va tang nhanh lién tuc. Mot s6 nhan td tao ra su tang nhanh
la:

Thir nhat, chinh cong dan ty quyét dinh chi cho bao vé strc khoé 13 bao nhiéu
tir tong chi tiéu trong gia dinh nén khoan chi nay duoc hudng wu tién cao hon so véi
khi nha chinh tri quyét dinh phan chia cac khoan chi tiéu ngan sach.

Thir hai, Hoa Ky 1a nudc dan dau vé phat trién cong nghé y hoc vi vay viéc
ap dung cong nghé tién phong 1a dét nhat.

Thir ba, mirc thu nhap cta bac sy cao. Thu nhap cia bac sy Hoa Ky gap

khoang nam 14n so véi thu nhap trung binh qudc gia.



Thir tu, chi phi kham chira bénh cao béi mét sb dich vu mang tinh hoang phi
khong can thiét, tham chi c6 hai. Gia vién phi dit 1én hon so véi mirc hop 1y. Ca bac
sy 1an bénh nhan déu day chi phi dit do sang cho hing bao hiém, con hing bao
hiém day tong s6 bao hiém sang cho nguoi tra tién (ngudi st dung lao dong va
ngudi duge bao hiém) théng qua phi bao hiém cao hon.

Thir nam, thudng xuyén xay ra cac vu kién tung vé so xuat y té trong d6 cac
toa an thudng tuyén nhimg khoan bdi thudng cao, giy ap luc thém 16n chi phi dé bu
dap céac chi phi lién quan. Va chinh cac vu kién tung thiic ¢y nha cung cap dich vu
dit thém nhiéu xét nghiém va tu van thira vo dung dé tu bao vé chinh minh chéng
lai nhitng cdo budc kha di va sai sot.

1.2.2. Bai hoc kinh nghi¢gm qudin ly tai chinh theo co ché tw chii tai cdc bénh
vién cong ldp tinh Qudng Ninh

Thiét ké chi tiét cta cai cach to chtrc can phai dugc diéu chinh cho phu hop
v6i boi canh dia phuong. Pay 1a nhitng cai cach phuic tap doi héi phai co sy nhat
quan, on dinh vé chinh sach, phai c6 cic co quan chinh phu ¢6 ning luc thuc hién
tt cling nhu ¢ sy tin cdy vao chinh phi. Néu 4p dung mét cach tiép can khong
toan dién hoac khong nhét quan trong qua trinh cai cach, tuc la chi thyc hién mdt $6
(chtr khong phai tit ca nim ndi dung chinh vé cai cach t6 chire: tuchu trong cong tac
quan 1y, dong co thanh todn cho nha cung cap, git lai khoan tiét kiém, tu chiu trach
nhiém va trach nhiém x3 hoi) thi c6 thé s& chi thu dugc nhitng két qua dang that
vong hodc khong mong mudn. Cai cach to6 chic doi hoi phai co sy phdi hop chit
ché gitra thiét ké chinh sach va thuc thi. Hau hét cac nudc di phai trai qua mot vai
lan danh gia va diéu chinh dé giai quyét tit ca cac khia canh cia cai cach va dé diéu
chinh cai cach cho phu hop vdi nhiing thay d6i vé bdi canh va cac van dé uu tién:
viéc danh gia tdc dong cua cai cach va diéu chinh chinh sach nén duoc coi 1a mot
viéc can 1am va 1a mot diém manh cta qua trinh cai cach lién tuc chir khong phai 1a
sy thét bai.

Nhiing nudc thiéu dong luc dé tao ra thém nguén kinh phi cho bénh vién it
¢6 dugc thanh cong vé cai cach bénh vién. Diéu nay khong c6 nghia 1a phai dua ra
gidi han cing nhédc vé chi tiéu hang nim ma doi hoi phai kiém soat viéc tinh “gia
tdng thém” chidm dut viéc thanh toan theo phi dich vy, va mdt sb gi61 han hodc don

bay tac



dong dén khéi lugng dich vu cung cép. Cai céach td chuc bénh vién cling khoé c6 thé
thanh cong & nhitng nudc hodc chinh quyén dia phuong c6 ning luc yéu kém trong
quan tri va t6 chirc quan ly (kiém soat, giam sat két qua hoat dong va tu chiu trach
nhiém cta cic nha cung cip dich vu cong), va & cac bénh vién c6 ning luc quan 1y
han ché va hé thong thong tin y té thiéu tin cay. Viéc ting cudng hé théng quan 1y
va k¥ niang quan 1y 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién thanh céng tu chu bénh vién.

- Nhitng chién luoc dé thuce hién thanh cong hon bao gém viéc:

+ X4c dinh cac diéu kién tién dé& dé cai cach thanh cong - bao gém hé théng
va ning lyc quan 1y, nang lyc hop dong va giam sat;

+ Péanh gid xem bénh vién (va cac co quan y té&' dia phuong ¢ cac nudc thuc
hién phén cdp) c6 du cac diéu kién nay hay khong;

+ Tién hanh thi diém ¢ cac bénh vién/dia phuwong c6 du cac diéu kién nay; va
Tao dyng nhitng diéu kién chua co trude khi thuc hién cai cach

- Chinh phii nén wu tién chi tir ngan sach nha nudc, trai phiéu chinh phu,
ngudn vén ODA dé dau tu ning cip va phat trién hé thong y té cong lap. Bao dam
du ngan sach thuc hién kham chita bénh cho ngudi nghéo, doi twong chinh sach xa
hoi... Déng thoi, can tao diéu kién cho cac co s& y té cong lap thu hut cac nguén
vbn dau tu khac dudi hinh thirc vay von dé nang cip trang thiét bj va ha tang co so.

- C6 ché do dai ngd vé luong, thudng dbi voi can bd nganh y té phu hop véi
ting chuyén nganh, ving mién, thoi gian cdng hién nham khuyén khich nhing can
bd c6 thanh tich cao, chuyén mon gioi.

- Chinh phu can xem Xét, quyét dinh viéc phan loai cac nhom bénh vién cho
pht hop. Trong qua trinh tién hanh phéan loai bénh vién, can kip thoi phat hién va
khéc phuc céc khuynh huéng bién bénh vién cong thanh bénh vién tu dudi moi hinh
thtrc.

- Nha nuéc nén xay dung khung gia va gia dich vu y té theo hudng tinh
dang, tinh du chi phi dich vy, bdo ddm ranh mach gitra ho trg ctia Nha nuéce va phﬁn
dong gop cua nguoi dan trong gia dich vy, phu hop véi kha nang chi tra cia nguoi
bénh & cac ving c¢6 mirc thu nhap khac nhau, bao dam coéng bang trong chim séc
sttc khoé, song can ¢ co ché, chinh sach quan 1y, giam sat chit ch& dé tranh sy lam

dung k¥ thuat, dich vu y té, thubc men dbi véi nguoi bénh.



Chuong 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap nghién ctru
2.1.1. Cdu hoi nghién ciru

- Thuyc trang viéc thuc hién co ché tu chu trong quan ly tai chinh tai cac bénh
vién cong lap tinh Quang Ninh - truong hgp bénh vién Bai Chay thoi gian qua nhu
thé nao?

- Viéc thuc hién quan ly tai chinh theo co ché tu chu tai cac bénh vién cong
trén dia ban tinh Quang Ninh - trudng hop tai bénh vién Bai Chay con c6 nhimg ton
tai, han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché 1a gi?

- Lam thé nao dé nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh theo co ché ty chu tai
cac bénh vién cong trén dia ban tinh Quang Ninh - trudng hop tai bénh vién Bai
Chay?

2.1.2. Phwong phap nghién ciru
2.1.2.1. Phirong phdp thu thdp théng tin thir cap

Phuong phép thu thap thong tin thir cap (Pay 1 tai liéu da dugc cac co quan
chiic nang thu thap, cong bd), bao gom: S6 liéu thong ké vé tinh hinh thyc hién co
ché tu chu tai chinh; dic diém, co cdu bd may td chuc hoat dong cua Bénh vién
cong lap. Cac tai liu nay cung cip nhitng thong tin can thiét cho phan nghién ctu
co so 1y luan va thuc tién ctia luan vin, xac dinh cac dinh huéng va noi dung nghién
ctru. Cac tai liéu nay dugc thu thap tir cac van ban bdo cdo va cac bdo cdo Chinh
phu, B0 tai chinh, Bo y té; UBND tinh Quang Ninh; bao cédo thuc hién ND 43/ND-
CP, cac van ban quan 1y cta Bénh vién cong tir nim 2016 dén 2017, tir sach bao,
trang wep dién ttr...

Cac nghi quyét, thong tu, tai liéu tham khéao khac dugc trinh bay cu thé trong

danh muc tai liéu tham khao.



Bang 2.1: Thong tin thir cAp thu thap tir Bénh vién Bii Chay

TT N¢i dung thong tin Co quan phat hanh Nam
1 Bao cdo tinh hinh tai chinh Bénh vién Bai Chay 2016
2 | Bao céo tinh hinh tai chinh Bénh vién Bai Chay 2017
3 Quy ché chi tiéu nodi bd bénh vién Bénh vién Bai Chay 2016
4 Quy ché chi tiéu no1 bo bénh vién Bénh vién Bai Chay 2017
5 | Quyét dinh s 72/BVBC-KHTH vé viéc | Bénh vién Bai Chay 2017

tuyén truyén, phd bién viéc chuyén do6i

phuong thire ty chu toan bd chi thuong

xuyén tr nam 2018, ngay 21/12/2017.

2.1.2.2. Phirong phdp thu théip théng tin so cdp

Thong tin so cip 1 nhitng théng tin da thu thap duoc tir didu tra, khao sat: Phong
van nhitng can bg truc tiép lam cong tac tai chinh tai tai bénh vién Bai Chay.

Buéc 1: Xac dinh quy md mau theo cong thirc tinh quy mo mau cua Slovin:

N
1+ N *(e)?

Trong do:

n: quy md mau

N: kich thuéc cua téng thé. N = 553 (tong sb can bo cong nhan vién nim
2016 1a 553 nguoi).

Chon khoang tin cay 1a 95%, nén muc dg sai e = 0,05

Ta c6: n =553/ (1 + 553*0,05%) = 232,3. Nhu vay, quy md mau: 232 mau.

Budc 2: Tién hanh chon mau phan tang theo tiéu thirc phong, ban.

Co cau mau nhu sau:

- Ban giam déc: 02 nguoi

- Ban chap hanh c6ng doan 03 nguoi.

- Bénh vién c6 09 phong chirc ning va 28 khoa. Trong d6 mdi phong, khoa
chon 06 ngudi, riéng Phong Ké hoach tong hop, Phong Tai chinh - Ké toan, Phong
td chirc can bo chon 07 nguoi.

Tong s6 1a 232 can bg cong nhan vién.



Budc 3: Sau khi phan tang, trong timg to ta dung cach chon mau ngau nhién
don gian dé chon cic mau sé& diéu tra.

Budc 4: Tién hanh diéu tra mau theo danh sach di chon.

* Thoi gian va dia diém nghién ctru

- Thoi gian diéu tra: thang 4 - 5 nam 2018.

- Pja diém nghién ctru: Bénh vién Bai Chay.

- Muc dich: diéu tra xem xét Bénh vién Bii Chay khi thyc hién co ché tu chil
tai chinh gip phai nhitg kho khin gi va cac yéu tb nao tac dong dén viéc thuc hién
tu chu tai chinh tai don vi.

* No6i dung phiéu diéu tra

- Cong tac 1ap ké hoach tai chinh va quan 1y tai chinh

- Cong tac phan bd tai chinh

- Viéc st dung tai chinh

- Chinh sach tu chu tai chinh tac dong dén thu nhdp cua can by, nhan vién,
ddi ngii y bac si.

- Tac dong cua tu chu tai chinh t&i cac ndi dung hoat dong cuia bénh vién.

- VAn dé kho khan nhét trong viéc thuc hién chinh sach tu chu tai chinh
trong bénh vién hién nay.

- Pé xuit kién nghi dé cai thién chinh sach tu chi tai chinh tai cac bénh vién
cong lap.

* Qua trinh diéu tra

- Budc 1: Diéu tra thir dé kiém tra tinh phu hop ciia bang hoi.

- Bué6c 2: Piéu chinh phiéu

- Budc 3: Tién hanh diéu tra thuc té.
2.1.2.3. Phurong phdp tong hop théng tin

Céc sd liéu thu thap duoc cod thé dugc co thé téng hop thanh cac bang théng
ké, dugc phan td, duoc v& thanh biéu d6 dé dé quan sat va phan tich. DPac biét la cac
s6 liéu thir cap thu thap duoc theo chudi thoi gian, theo dia diém thi phuong phap

tong hop s6 liéu duéi dang bang, biéu rit c6 ¥ nghia.



2.1.2.4. Phwong phap phan tich thong tin

a. Phwong phdp thong ké kinh té

Mo ta thng ké trinh bay mot buc tranh tong quat vé hoat dong quan 1y tai
chinh theo co ché tu chii tai dia ban nghién ctru. Stir dung thong ké mo ta phan tich
va danh gia thuc trang quan 1y tai chinh theo co ché tu chil trén dia ban nghién ctu.
Cac dai luong duoc str dung trong théng ké moé ta 13 sb tuyét ddi, sb twong ddi, sb
trung binh, do 1éch chuén, sd 16n nhit, nho nhat, tin suit va phﬁn tram dé phan tich
thuc trang.

Trong pham vi va quy md mot cudc diéu tra, cac cau hoi duoc thiét ké don
gian, tac gia st dung cac phuong phap tinh todn, phan tich sau:

+ Thong ké s6 phiéu cho mdi phuwong an tra 10i trong mdi cau hoi khao sat.

+ Ti 1é phan tram (%) giita s6 phiéu lwa chon mdi phuong an tra 10i cu thé
trén téng sb phiéu tra 16i cho cau héi twong mg.

+ Sir dung phuong phéap so sanh ti 18 phan trim (%) dé phan tich, danh gia
ndi dung li€n quan.

b. Phuwong phap tinh todan so sanh

Phuong phép so sanh 1a phuong phap don gian, duoc st dung rat rong rai
diung dé xem xét xu huéng bién dong, muc do bién dong ctia mot chi tidu nao do.
Dbi v6i sb liéu thir cdp duge thu thap theo chudi thoi gian thi st dung phuong phap
so sanh kha phu hop dé xem xét su bién dong cua chung theo thoi gian. Téc gia c6
thé so sanh bang sb twong d6i hodc s tuyét ddi theo timg chi tiéu.
2.2. H¢ thong chi tiéu nghién ciru

Céc chi s tai chinh thuong str dung dé danh gia ngudn thu cia bénh vién:

- Ty 1€ va muc tang, gidm thu so vdi cac nam trude.

- Ty 1é ngan sach nha nudc so véi tong thu.

- Ty 1é thu truc tiép (vién phi) tir nguoi bénh so véi tong thu va ty sé thu tir
BHYT.

- Ty 1€ tdng, giam thu vién phi so v6i cac nam trudce.

- Tinh hinh viéc phan bo va trich lap su sung quy tai bénh vién.

- Phan b6 ty 1é cac ngudn thu.

- Thuc trang cac cong cu quan 1y tu chu tai chinh ctia bénh vién.

- Céc chi s6 danh gia kha ning tu chu tai chinh: Hé sd ty tai tro va hé sb tu

tai tro tai san dai han.



Chuong 3
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY TAI CHINH THEO CO CHE
TU CHU TAI CAC BENH VIEN CONG TINH QUANG NINH -
TRUONG HQP TAI BENH VIEN BAI CHAY

3.1. Khai quat dic diém hoat dong tai cic bénh vién cong tinh Quang Ninh -
trwomg hop bénh vién Bai Chay
3.1.1. Chirc nang, nhiém vu cua cdc bénh vién cong ldp trén dia ban tinh Qudng
Ninh - truwong hop bénh vién Bai Chay
3.1.1.1. Chirc nang, nhiém vu cua cac bénh vién cong lap trén dia ban tinh Quang Ninh

Hé théng kham chira bénh trén dia ban tinh Quang Ninh dugc phan loai theo
cac tiéu thirc nhu:

Theo pham vi phuc vu va vi tri dia 1y hanh chinh bao gém: Bénh vién tuyén
trung wong; Bénh vién tuyén tinh; Bénh vién huyén, thanh phé, thi xa.

Theo co quan chi quan quan 1y, hé théng bénh vién bao gdom:

- Bénh vién cong thudc Nha nudc quan ly, dau tu va van hanh, chi phéi moi
hoat dong va phuc vu moi ddi tuong.

- Bénh vién tu do tw nhan quan 1y, tu trang trai kinh phi, phuc vu cac déi
tugng c6 kha nang chi tra.

- Bénh vién nganh thudc s¢ hiru cia nganh, phuc vu cho nhan vién trong
nganh; kha nang k¥ thuat va dich vu tuy theo yéu cau dic thu cua nganh.

Theo tinh chit chuyén khoa bao gém: Bénh vién da khoa va Bénh vién chuyén
khoa.

Theo bac thang diéu trj va kha ning k¥ thuat bao gdm:

- Bénh vién tuyén diéu tri dau tién: cung cép cacdichvuy té co ban, diéu tri
cac bénh thong thuong, don gian cho nhan dan trong pham vi phu trach.

- Bénh vién tuyén thr hai thuong la cac bénh vién tinh, bénh vién khu vuc
cung cap cac dich vu mang tinh chuyén khoa hon va phirc tap hon.

- Bénh vién tuyén ba hay 1a bénh vién tuyén cudi cung, cung cip cac dich vu
chuyén khoa sau, phuc tap, doi hoi ky thuat cao, trang thiét bi tot, c6 can bd y té

chuyén khoa sau.[33]



Theo phan cép quan ly, hé théng bénh vién bao gém cac bénh vién da khoa
va chuyén khoa truc thuoc B Y té, cac bénh vién da khoa va chuyén khoa truc
thuéc S& Y té cac tinh, thanh phé, cac bénh vién huyén, bénh vién nganh. Xem xét
s6 liéu téng sb céc loai hinh bénh vién nim 2017 & bang 3.1 dudi day:

Bang 3.1: Tong s6 cac loai hinh bénh vién theo phin cip quan Iy nim 2017

Loai bénh vién S6 lwgng bénh vién S6 lwong giwong bénh
BVDK thudc Bo Y té 1 783
BVDK tinh, thanh phd 11 1.540
BVCK tinh, thanh phé 5 640
BV huyén 10 1.085
BV nganh 2 320
Tong cong 29 4.368

(Nguon: Bdo cdo chung tong quan nganh y té nam 2017 - S6' y té Quang Ninh)

- Bénh vién truc thudc BO Y té quan 1y c6 01 co s¢ da khoa - Bénh vién Viét
nam Thuyy dién udng bi chiém khoang 3,4% tong s6 bénh vién.

- Bénh vién truc thudc S¢ Y té tinh 26 co s& (11 bénh vién da khoa tinh, 05
bénh vién chuyén khoa va 10 bénh vién quan, huyén, thi xa) chiém 89.7%.

- Bénh vién thudc nganh than quan 1y 02 co sé chiém khoang 6,9% tng sd
bénh vién.

Trong sd cac cach phan loai trén, dé nghién ctru sau hon vé co ché quan 1y tai
chinh bénh vién can phan chia hé théng bénh vién thanh hai loai 1a bénh vién cong
lap va bénh vién ngoai cong lap. Theo s6 liéu cap nhat dén nam 2017 téng sb céc
bénh vién trong tinh 1a 31 trong d6 s6 luong bénh vién cong 1a 29 chiém 93,5%. Sb
bénh vién ngoai cong lap chi 1a 02 chiém 6,5%.[33]

Bang 3.2: Tong s6 cac bénh vién theo loai hinh nim 2017

Loai hinh BV Tong sb co Tong sb Ty 1€ % so voi Ty li o S(; vol
: o giwong bénh | tong so co s& tong so
giwdng bénh
Cong lap 29 4.368 93.5 92.6
Ngoai cong lap 02 350 6.5 7.4
Tong so 31 4.718 100 100

(Nguon: Quyét dinh sé 1047/0D-SYT vé phé duyét Quy hoach phdt trién mang ledi
bénh vién Quang Ninh)




Nhu vay s6 luong cac bénh vién cong 1ap trén dia ban Tinh Quang Ninh dén
nay van chiém ty trong rat 16n (>93.5%) trong tong sd cac bénh vién hién co. Hé
thong bénh vién cong lap c6 qua trinh hinh thanh va phat trién gan lién véi qua trinh
phat trién cta nén y t& Viét nam. Cac bénh vién cong lap thuong co sd luong giuong
bénh 16n, tip trung ddi ngii y bac si déng dao va c6 trinh do cao, dap ing phan 16n
nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan.

Déi v6i bénh vién ngoai cong 14p, qua trinh hinh thanh gin lién vé6i thoi diém
ban hanh Phap 1énh Hanh nghé y dugc tu nhan nim 1993. Tir d6 dén nay, s6 luong
co sO y té tu nhan ting 1én nhanh chéng. Tuy nhién trong s6 d6 chu yéu bao gdbm
phong kham da khoa, chuyén khoa tu nhan (19 phong kham da khoa, 171 phong
kham chuyén khoa, 96 co s& dich vu y tu nhan) va mot s6 it bénh vién tu. Bénh vién
tu ra doi da dap tmg duoc phan nao yéu cau cip bach vé kham chita bénh cia ngudi
dan dong thoi tao moi truong canh tranh tich cuc. Tuy nhién v6i quy mo nho bé va
tap trung chu yéu ¢ thanh Ha Long, bénh vién tu chua phat trién twong xtmg véi
nhu cau va tiém nang. Voi chu truong x4 hoi hoa nganh y té, cac bénh vién tu nhan
d3 va dang goép phan dap tmg yéu cau cap bach vé kham chita bénh ctia nhan dan va
giam ganh ning qua tai ciia bénh vién cong & tuyén trén.

Cac bénh vién chuyén khoa c6 cac chuc nang, nhi€ém vu sau:

- Cép cuu - kham chita bénh: Tiép nhan moi nguoi bénh thudéc pham vi
chuyén khoa ctia bénh vién dé kham, chita bénh noi tra va ngoai tra; giai quyét cac
bénh thudc chuyén khoa bang cic phuong tién hién co; tham gia kham giam dinh
sttc khoe va kham giam dinh phap y khi hoi dong giam dinh y khoa tinh hoic co
quan bao vé phép ludt trung cau.

- Chi dao cac bénh vién da khoa tuyén huyén vé chuyén mon ki thuat. Lap
ké hoach va to chuc thyc hién viéc chi dao tuyén huyén phét trién ki thuat chuyén
khoa dé nang cao chit lugng cap ctru, chan doan va diéu tri chuyén khoa trong dia
phuong; két hop véi cac co so v té tuyén huyén thyc hién chuwong trinh va ké hoach
cham soc stic khoe ban dau trong dia phuong.

- Phong bénh: Phéi hop voi cac co so y té du phong thue hién thudng xuyén
cong tac phong bénh va phong dich.



- Hop tac qudc té: Hop tac véi cac t6 chiic hodc ca nhan ngoai nude theo quy
dinh cua Nha nudc.

- Quan li kinh té: C6 ké hoach str dung hiéu qua cao nguén NSNN cép; thuc
hién nghiém chinh cac quy dinh ciia nha nudc vé thu chi ngan sach cua bénh vién.
Tung budc thuc hién chi phi kham, chita bénh; tao thém nguén kinh phi tir cac dich
vu y té: Vién phi, bao hiém y té, dau tu cia nudc ngoai va cac t6 chic kinh té khac.

Cac bénh vién da khoa c6 chirc nang, nhi¢ém vu chinh sau:

- Cép ctru, kham, chita bénh: Tiép nhan tit ca cac trudng hop ngudi bénh tir
ngoai vao hodc cac bénh vién khac chuyén dén dé kham, chira bénh noi tra va ngoai
tra; to chie kham stc khoe va chirg nhan stc khoe theo quy dinh ctia Nha nudc; t6
chtrc kham giam dinh sirc khoe khi khi hoi ddng giam dinh y khoa tinh, huyén trung
cau; kham giam dinh phap y khi co quan bao vé phap luat trung cau.

- Pao tao can bd: Bénh vién 13 co s& thuc hanh dé dao tao can bd y té co s6
¢ bac trung hoc, t6 chuc dao tao lién tuc cho cac thanh vién trong bénh vién va
tuyén dudi dé ning cao trinh do chuyén mén.

- Nghién ctru khoa hoc vé y hoc: T6 chire thuc hién cac dé tai nghién ctru vé
y hoc cap tinh va cp co so.

- Chi dao tuyén dudi vé chuyén mon ki thuat: Lap ké hoach va to chirc thuc
hién viéc chi dao tuyén dudi phat trién ki thuat chuyén mén nang cao chit luong
chan doén va diéu tri; két hop voi cac bénh vién tuyén dudi thuc hién chuong trinh
va ké hoach cham soc strc khoe ban dau trong khu vuc.

- Phong bénh: Tuyén truyén, gido duc sirc khoe cho cong dong; phdi hop véi
cac co sO y té dy phong thuc hién thudng xuyén nhiém vu phong bénh, phong dich.

- Hop tac qudc té: Hop tac v6i cac t6 chirc hodc ca nhan ngoai nude theo quy
dinh ctia Nha nudc.

- Quan 1y kinh té: C6 ké hoach sir dung hiéu qua cao NSNN cip; thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh cta nha nuéc vé thu, chi ngén sach cta bénh vién, timg
budc thuc hién hach toan chi phi kham, chita bénh; tao thém nguén kinh phi ttr cac
dich vu y té: Vién phi, bao hiém y té, ddu tu ctia nudc ngoai va cac to chuc kinh té

khac.



V&i myc tiéu phat trién nganh y té theo dinh huéng cong bang - hiéu qua thi
van dé nang cao nang lyc hoat dong toan dién cuia cac bénh vién ca cong 1ap va
ngoai cong 1ap 1a hét sirc can thiét. Hé thong bénh vién cua tinh Quang Ninh 1a cac
don vi su nghi€p hoat dong trong linh vuc y té do d6 dé nghién ctru vé co ché quan
1y tai chinh trong cic don vi nay can thiét phai hiéu rd nhimng dic diém co ban vé
bénh vién trong hé théng co sd y té , dic diém t6 chirc bd may quan 1y. Nhitng noi
dung nay s& duoc tiép tuc nghién ctru, trinh bdy & cac phan tiép theo cia luin
van.[31]
3.1.1.2. Chitc nang, nhiém vu cua bénh vién Bai Chay

Bénh vién Bai Chay 1a Bénh vién Pa khoa hang 11 tuyén tinh, duoc ﬁy ban
nhan dan tinh Quang Ninh phé duyét va trién khai 640 giudng bénh c6 day du cac
chuyén khoa, ¢6 vi tri dja 1y nim & phia Ty thanh phd Ha Long, trung tAm ctia khu
du lich Bai Chay - Tuan Chau, bén bd vinh Ha Long - mdt trong 7 ky quan thién
nhién m&i cua thé gidi. Nam 2012, bénh vién da dugc Chu tich nudc trao tding Huan
chuong lao dong hang Nhi cho nhiing thanh tich da dat dugc trong 5 nam
(2007-2011).

- Vitri:

+ Bénh vién Bai Chay 13 don vi sy nghiép y té cong lap truc thudc So Y té
tinh Quang Ninh; 1a co s& kham bénh, chira bénh cho nhan dan trong va ngoai tinh;
t6 chtrc thyc hién cac dich vu cong vé y té theo quy dinh cua phap luat.

+ Bénh vién Bii Chay c6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng, c6 try s& lam
viéc riéng va dugc mo tai khoan tai Ngan hang, Kho bac Nha nudc dé hoat dong
theo quy dinh ctia phap luat.

+ Bénh vién Bai Chay chiu sy chi dao, quan ly toan dién vé to chirc, hoat
dong va cac ngudn luc cua S6 Y té. Pdng thoi, chiu su chi dao, kiém tra, thanh tra
huéng dan vé chuyén mon, nghiép vu ctia Cuc Quan Iy khdm chita bénh Bo Y té va
cac Bénh vién tuyén Trung wong.[34]

- Churc nang, nhiém vu:

Bénh vién Bii Chay c6 chirc ning cung cip dich vu chuyén mén, ky thuat vé
kham bénh, chita bénh, phuc hoi chie nang va cac dich vu y té khac theo quy dinh

cua phap luat:



+ Thuc hién so ctru, cép ctru, kham bénh, chira bénh, phuc hdi chuc nang
theo quy dinh ctia cap c6 thim quyén va gidy phép hoat dong kham bénh, chita bénh
cho céac truong hop bénh nhan ty dén, bénh nhan duogc chuyén tuyén, bénh nhan do
co s& kham bénh, chira bénh tuyén trén chuyén vé dé tiép tuc theo doi diéu tri, cham
soc, phuc hoi chirc ning; kham sirc khoe va ching nhan sirc khoe theo quy dinh
hién hanh; tham gia kham giam dinh y khoa, kham gidm dinh phap y khi dugc trung
cau.

+ Thuc hién cac k¥ thuét, thu thuat theo danh muc k¥ thuat dugc So Y té
thAm dinh, phé duyét; thuc hién chuyén tuyén theo quy dinh cua phap luat.

+ Thuc hién cac xét nghi¢m, chan doan hinh anh phuc vu cho hoat dong
chuyén mon, k¥ thuat theo chitc nang, nhiém vu cua Bénh vién va nhu cau cua
ngudi dan; to chirc thyc hién cac bién phap bao dam an toan sinh hoc tai phong xét
nghi¢m va an toan btrc xa theo quy dinh.

+ Thyuc hién ky hop d@)ng voi co quan bao hiém x3 hoi dé to chirc kham
bénh, chita bénh bao hiém y té tai Bénh vién theo quy dinh cua phap luat.

+ La co s& thyc hanh trong dao tao khéi nganh strc khoe va hudng din thuc
hanh dé cap ching chi hanh nghé kham bénh, chita bénh theo quy dinh cua phap
luat. Thuc hién dao tao lién tuc cho doi ngli can b0 y té va cac ddi tuong khac theo
phan cong, phan cip ctia S¢ Y té va theo quy dinh ctia cip c6 thim quyeén.

+ Lap ké hoach va td chirc thue hién viéc chi dao tuyén, ho tro, huong dan vé
chuyén mon k¥ thuat di vdi cac co so y té tuyén dudi phat trién k¥ thuat chuyén
mon, nang cao chit lugng chan doan va diéu tri theo sy phan cong ciia S& Y té va
clia cap c6 thim quyén.

+ Nghién ctru va tham gia nghién ctru khoa hoc, img dung céc tién bo khoa
hoc, k¥ thuat vé linh vuc lién quan.

+ Tuyén truyén, gido duc strc khoe cho cong ddng; phdi hop véi cac co o'y
té du phong thuc hi¢n thudong xuyén nhi€ém vu phong bénh, phong dich.

+ Tham gia cac chuong trinh hop tac trong hoat dong vé linh vuc y té véi cac
t6 chirc hodc ca nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cta phap luat va cua Uy

ban nhan dan tinh Quang Ninh.



+ Thuc hién ché d6 thong ké, bao cdo theo quy dinh cta phap luat.

+ Thue hién quan 1y nhén lyc, tai chinh, tai san theo phan cép va theo quy
dinh cua phap luat.

+ Thuc hién cac nhi€ém vu, quyén han khac do Giam ddc S¢ Y té va cac co
quan nha nudc ¢ thAim quyén giao.[34]

- Str ménh cua bénh vién Bai Chay la: mang lai sy cham séc stc khoe toan
dién cho moi khach hang véi trinh dg, tinh chuyén nghiép, thai do tich cuc. Thuc
hién phuong cham: “ Stc khoe cta ban - Trach nhi€ém cta chiing t61”

- Tam nhin cia bénh vién Bdi Chay: Xay dung bénh vién cong dién hinh,
dung dau ving Dong Bic cua dat nudce trong chim soc sire khoe nguoi dan véi chat
luong cao, hudng toi cong dong.[34]

3.1.2. Co ciu té chivc bp mdy ciia cic bénh vign céng lip trén dia ban tinh
Qudng Ninh - trwong hop bénh vién Bai Chay

3.1.2.1. Co cdu t6 chirc bo mady cua cac bénh vién cong ldp trén dia ban tinh
Quang Ninh

Tuy theo chirc ning, nhiém vu duoc giao ma cac don vi xay dung co cau to
chtic cho don vi nhung nhin chung cic don vi déu xdy dung theo mé hinh truc

tuyén nhu hinh 3.3 sau day:



BAN GIAM POC

Y

Cac khoa lam sang

Khoa kham bénh
Khoa ndi

Khoa HSCC
Khoa truyén
nhiém

Khoa VLTL-
PHCN

Khoa YHCT
Khoa Nhi

Khoa Ngoai
Khoa Phau thuat
Khoa Bong
Khoa San

Khoa RHM
Khoa TMH
Khoa Mit

Khoa HHTM

Khoa Héa sinh

Khoa Xét nghiém VS
Khoa Chuén doan HA
Khoa CNK

Khoa Duoc

Khoa Tham do CN
Khoa Giai phau bénh
Khoa Dinh dudng

Phong KHTH
Phong Chi dao
tuyén

Phong TCCB
Phong HCQT
Phong TCKT
Phong Y ta — BD
Phong Vat tu TTB

Cac khoa can lam
sang

Céc phong chire ning




So dé 3.1: Mé hinh truc tuy_é'l_z cua cdc bénh vién hi¢n nay
(Nguon: www.benhvienbaichay.vn)

Trén co s& mo hinh t chirc quan ly chung, cic bénh vién da xay dung b tri
cac khoa, phong, bd phan turong d6i phu hop.

Putng dau bénh vién 1a Ban Giam déc. Ban Giam doc gdm Giam ddc va céc
pho giam ddc. Giam dbc bénh vién 1a nguoi dimg dau bénh vién, chiu trach nhiém
trudc co quan cha quan vé viéc thuc hién cac quy ché, quy dinh ctia Nha nudc va
cua nganh vé cong tac kham chira bénh, phong bénh, dao tao, nghién ctru khoa hoc,
xdy dung co s¢ vat chat va dam bao quyén loi cho ngudi lao dong. Giup viée cho
Giam ddc 1a cac pho giam dbc. Mdi phé giam dbc duge phan cong phu trach ting
mang cong viée nhu pho giam ddc phu trach chuyén mén, phé giam dbc phy trach

tai chinh, ph6 giam dbc phu trach dugc.


http://www.benhvienbaichay.vn/

T6 chirc bd may cac bénh vién thuong dugc phan chia thanh 3 khoi:

- Khdi hanh chinh 1a céc phong ban chiu trach nhi€ém phuc vu hanh chinh,
hau can, t6 chirc can bo, nghién ctru khoa hoc vé cac doan thé;

- Khéi 1am sang bao gdm céc khoa thyc hién truc tiép nghiép vu chuyén moén
ctia cac don vi nhu khoa hdi stre cép ctru, khoa phau thut...

- Khéi can 1am sang bao gdm cac khoa hd trg cho cac khoa khdi 1am sang
thyc hién nghiép vu chuyén moéon nhu khoa chan doan hinh anh, khoa xét nghiém,
khoa truyén nhiém...

Nhu vdy véi t6 chie thanh 3 khdi chinh nhu trén, to chirc bd may cua cac
bénh vién la phu hop voi dac diém hoat dong cta cac co sd y té. Giira cac khoi co
quan hé mat thiét v4i nhau dé cung thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao. Trong
d6 dung trén goc do quan 1y tai chinh co thé thiy, mdi bd phan, mdi khdi déu co
phat sinh cac khoan thu, chi doi héi cac don vi phai t6 chirc quan 1y va kiém soat
chit ch& dé khong ngimg mé rong ngudn thu di déi véi viée sir dung co hiéu qua
cac ngudn thu d6.[34]
3.1.2.2. Co cdu t6 chire bénh vién Bai Chdy

- Tong sb can bo, nhan vién (tinh dén ngay 31/7/2016): 553 can bd, nhan vién:

+ 192 Béc s1 (04 BSCKII, 02 BSNT, 06 ThS, 53 BSCKI, 127 BSCK&DK)

+ 19 Duoc si (01 DSCKI, 02 DSbH, 02 DSCD, 14 DSTH)

+ 276 Piéu dudng, KTV, NHS (02 PDCKI, 18 CNPH, 74 CNCBD, 182 PDTH)

+ 67 Dbi twong khac.

- Bénh vién Bai Chdy c6 Giam ddc va cac phd Giam doc; sé lugng phod
Giam dbc Bénh vién thyc hién theo quy dinh cua phap luat hi¢n hanh.

- Giam ddc Bénh vién Bai Chay chiu trach nhiém trudc Giam déc S¢ Y té,
trude phap luat vé toan b hoat dong cua Bénh vién.

- Ph6 Giam dbc Bénh vién Bai Chay la nguoi phu trach mgt hoac mot sb
linh vuc cong tac do Giam dbc Bénh vién phan cong, chiu trach nhiém trudc Gidm
dbc Bénh vién va trude phap ludt vé nhiém vu duge phan cong. Khi Giam déc Bénh
vién Véng miat, mot Pho Gidam ddc duge Giam ddc Bénh vién uy quyén diéu hanh

hoat dong cua Bénh vién.



- Viéc b6 nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thudng, ky luat,
cho tur chtrc, nghi huu va thyc hién cac ché @6, chinh sach ddi véi Giam dbc, Pho
Giam doc Bénh vién Bai Chay thuc hién theo quy dinh ciia phap luat va phan cap
quan 1y cta cap c6 tham quyén.

- B may t6 chirc cua bénh vién Bai Chay gém:

Cac Phong chire nang:

+ Phong Ké hoach tong hop;

+ Phong T6 chirc can bd;

+ Phong Tai chinh - Ké toan;

+ Phong Vat tu - Thiét bi Y té;

+ Phong Hanh chinh quan tri;

+ Phong Piéu dudng;

+ Phong Quan 1y chat luong;

+ Phong Cong nghé thong tin - Truyén thong;

+ Phong Dao tao va chi dao tuyén.

Cac Khoa chuyén mon

+ Khoa Kham bénh - cép cuu;

+ Khoa Hdi strc tich cuc va chéng doc;

+ Khoa Noi téng hop;

+ Khoa Néi hé hip;

+ Khoa Tim mach;

+ Khoa Bénh nhiét doi;

+ Khoa Lao khoa - Co xuong khép;

+ Khoa Than loc mau;

+ Khoa Ngoai tong hop;

+ Khoa Chan thuong - Chinh hinh;

+ Khoa Ung budu;

+ Khoa Phiu thuat - Gy mé hdi sirc;

+ Khoa Than kinh - Vat 1y tri liéu - Phuc hdi chire nang;

+ Khoa Y hoc ¢ truyén;



+ Khoa Mit;

+ Khoa Tai Miii Hong;

+ Khoa Rang Ham Mat;

+ Khoa Phu san;

+ Khoa Nhi;

+ Khoa Quéc té va Piéu tri theo yéu cau;

+ Khoa Chén doéan hinh anh;

+ Khoa Tham do chirc nang;

+ Khoa Huyét hoc - Hoa sinh;

+ Khoa Vi sinh;

+ Khoa Giai phau bénh;

+ Khoa Kiém soéat nhiém khuan;

+ Khoa Duoc;

+ Khoa Dinh dudng.[34]
3.1.3. Pic diém qudn Iy tai chinh cdc bénh vién cong tinh Qudng Ninh

Co ché quan 1y tai chinh cac bénh vién trong tinh Quang Ninh hién nay dugc
xdy dyung trén co s& cac quy dinh cua Nha nudc ddi véi cac don vi su nghiép noi
chung va don vi sy nghiép y t& ndi riéng. Trén co s cac quy dinh cua Nha nudc, to
chtrc quan 1y tai chinh trong cac bénh vién chinh 1 to chic quan 1y cac khoan thu,
khoan chi theo huéng dan théng nhat tir khau 1ap, chip hanh va quyét toan ngan
sach. Thong qua viéc to chirc quan 1y chat ché s& gitp cac don vi mé rong, ting
cuong cac ngudn thu hop phap, sir dung cac khoan chi ¢6 hiéu qua, can ddi thu chi,
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi. Giam d6c bénh vién 14 nguoi chiu trach nhiém
trudc phap luat vé cac quyét dinh ciia minh trong viéc thyc hién toan bo hoat dong
tai chinh ké toan ctia don vi va thuc hién quy ché cong khai tai chinh, quy ché dan
chu ¢ co s theo quy dinh hi¢n hanh.

Trude nam 2000, hau hét cac bénh vién hoat dong theo co ché don vi huong
ngan sach nha nudc véi mot phan ngan sach thu tir vién phi. Theo co ché bao cép,
NSNN cép cho bénh vién duge chi cho dau tur co so ha tAng, TTB (chi phat trién) va

cac khoan chi phi truc tiép cho dich vu KCB (chi thudng xuyén). Cac bénh vién co



vai tro vira 1a nguoi cung cép dich vu KCB, vtra 1a nguoi hoan tra chi phi dich vy da
cung cap. Phan 16n cac co so KCB bj roi vao tinh trang thiéu ngudn lyc, han ché
viéc cung ung dich vu y té co chét lugng. Thiéu thudc, thiéu vat tu y té, co s ha
tang khong duoc ning cip 13 tinh trang chung cta hau hét bénh vién, ké ca & ca
tuyén trung uong. Trong liic nay phuong chim “Nha nudc va nhan dan cing 1am”
dd duoc nhdn manh. Cac hinh thic hanh nghé y dugc tu nhan, “kham chita bénh
ngoai gid” clia can bd y té nha nude dugc cho phép...

Tir ndm 2000 dén nay, cac bénh vién cong 1ap dang c6 su chuyén doi manh
mé vé co ché tai chinh qua viéc trién khai thuc hién cac cha truong “xa hoi hoa” va
giao quyén ty chu tai chinh. Qua trinh chuyén ddi nay van chua chdm dirt va dang
dat ra nhiéu vin dé duogc cic nha hoach dinh chinh sach y té va du luan x3 hoi quan
tam.

Qua khao sét thuc té cho thiy quy trinh quan 1y tai chinh trong cac bénh vién
gdm cac bude nhu

1. Lap du toan thu chi

2. Thuc hién du toan

3. Quyét toan thu chi

Hau nhu, cac bénh vién cong trén dia ban tinh Quang Ninh 1a don vi sy
nghiép cong 1ap co thu ty bao dam mdt phan kinh phi hoat dong thudng xuyén. Tuy
nhién dé thuan loi cho viéc nghién ciru, trong pham vi dé tai ndy toi xin tap trung di
sau nghién ciru mot s6 bénh vién tuyén huyén va tuyén tinh dién hinh trén dia ban
tinh Quang Ninh thuc hi¢n tuy chu tai chinh mot phﬁn hay toan bd kinh phi hoat

dong thuong xuyén cu thé bao gobm cac bénh vién sau:



Bang 3.3: Cac bénh vién cong lap tu chu tai chinh

trén dia ban tinh Quang Ninh

STT Tén bénh vién Hang | Tu chi tai chinh | S6 giwong bénh
Bénh vién da khoa Tinh Tu chu tai chinh
1 2 812
Quang Ninh mot phan
Bénh vién da khoa khu Tu chu tai chinh
2 3 ‘ 187
vuc Moéng Cai mot phan
Bénh vién da khoa khu Tu chu tai chinh
3 q 2 ‘ 275
vuc Cam Pha mot phan
_ _ Tu chu tai chinh
4 Bénh vién Bai Chay 2 . 800
mot phan
Bénh vién da khoa khu Tu chu tai chinh
5 2 ‘ 165
vuc Tién yén mot phan

(Nguon: S¢ Y té tinh Qudng Ninh)

Bénh vién Da khoa tinh Quding Ninh truc thuoc SO Y té Quang Ninh, 13
tuyén diéu tri cao nhat cta nganh y té tinh Quang Ninh, c6 nhiém vu khdm chita
bénh cho nhan dan trong toan tinh, khach du lich trong va ngoai nudc, nhitng nguoi
lao dong trong nudc va cong nhan, chuyén gia nudc ngoai dén lam viée tai tinh
Quang Ninh.

Bénh vién Bdi Chdy 1a bénh vién da khoa hang II, 1a co sé kham bénh, chita
bénh cua tinh va khu vuc cac huyén trong tinh, c6 ddi ngli can bd chuyén khoa co
ban c6 trinh do chuyén mén sau va co trang thiét bi thich hop da kha ning hd trg
cho bénh vién hang III.

Bénh vién da khoa khu vuc Cim phd: 1a mgt bénh vién hang II tryc thude
Bo Y té va UBND tinh Quang Ninh quan ly, ¢6 nhiém vy kham va chira bénh cho
CBCNV nganh than, nhian dan thanh phd Cam Pha, 13 tuyén tiép nhan bénh nhan
nang cta cac TTYT ving Pong Béc va hai dao chuyén dén.

Bénh vién da khoa khu vwe Tién Yén 13 mot Bénh vién PKKV tuyén huyén
mién nai co vai trd trung tam trong khu vuc mién dong Quang Ninh. Bénh vién

DKKYV Tién Yén khong chi ddm bao viéc cham soc strc khoe cho nguot dan




tai dia ban huyén Tién Yén ma con 1a dia chi tin cay ddi voi nguoi dan tai cac huyén
lan can.

Bénh vi¢n DPa khoa khu vwe Méng Ci tién than trung tdm y té cap huyén
dugc nang cép 1én bénh vién da khoa khu vuc nam 2006, 1a bénh vién hang 3 tuyén
xa nhat cta tinh Quang Ninh.

Hoat dong tai chinh cua cac bénh vién cong hién nay c6 dic diém sau:

Tai chinh bdn bao cdp: vira bao cap vira thu mot phan vién phi. Co nhiing
bénh bao cap 100%, c6 bénh bao cap khong dang ké. Bénh vién phai thyc thi cong
bé“mg y té nghia la chat luong diéu tri ctia hai nhom duoc va khong duogc bao cép
phai nhu nhau.

Tai chinh bdn chi huy : dai da s6 cac muc st dung kinh phi ciing nhu cac
muc thu déu phai vao “khung quy dinh”. Tuy nhién van c6 mét sé dich vu thu theo
quy dinh riéng ctia mdi bénh vién dugc xay dung cin cir vao bicu gia.

Tai chinh tdp trung diéu hanh : phan 16n tap trung chi vao diéu hanh nhu
lwong, diéu tri, sira chira va chi phi quan 1y khac. Ti 1é dau tu xay dung co ban va
mua sim trang thiét bi dé ddi méi bénh vién thép.

Tai chinh khéng tich liy : day 13 dic diém can luu ¥ nhéat. Vi co ché quan
Iy tai chinh bénh vién nhu hién nay cic bénh vién cong it c6 co may phat trién do
khong c¢6 qui du phong, tich lily. Tuy nhién voi co ché quan 1y tai chinh khoan chi,
cac bénh vién c6 nhiéu kha ning phat trién hon do chu dong vé tai chinh.

Tai chinh khong cé chi sé lwong gid higu qud: Nha nude quan 1y ngudn thu
va nhat 14 quan 1y chit cac quy trinh sir dung kinh phi nhung hoan toan khong dé ra
cac chi sb luong gia dau ra hay hiéu qua sir dung. Vi vay dit quan 1y tai chinh bénh
vién vira “dé” lai vira “kh6” tity vao cach nhin ctia moi nha quan ly bénh vién.[33]
3.2.Thue trang cong tac quan ly tai chinh theo co ché tw chii tai bénh vién Bii Chay
3.2.1. Céng tac qudn Iy cdc nguon thu tai chinh
3.2.1.1. Co ché huy dong, tao nguon lyc tai chinh

Vé6i co ché quan ly tai chinh theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngiy
25/4/2006 ctia Chinh phu, ngudn tai chinh dau tu cho Bénh vién Bii Chay ciing
gidng nhu cac don vi SNCL khac, bao gom:



- Kinh phi do ngan sach nha nudc cip, gdm: Kinh phi bao dam hoat dong
thuong xuyén va kinh phi khong thudong xuyén;
- Ngudn thu tir hoat dong sy nghiép, gdm: Thu phi, 18 phi; thu dich vu kham
chita bénh; thu tir hoat dong dich vy; thu khac.
- Ngudn khac.
Bang 3.4: Cac nguodn thu tai chinh ciia bénh vién Bii Chay
giai doan 2016 - 2017

Don vi: triéu dong

Nim 2016 Niim 2017
TT Chi tiéu _ _
S6 tién Tilé % S6 tién Tilé %

1 | NSNN cap 119.399 44,28 493 0,14
2 | Thu khac 41.948 15,56 190 0,53

3 | Thu vién phi 44381 16,46 64.602 18,14
4 | Thu BHYT 63.932 23,71 291.709 81,19

Téng 269.660 100 355.995 100

(Nguon: Bdo cdo tdi chinh ciia bénh vién Bai Chéay nam 2016, 2017 )

Thuc té bang s6 liéu trén da ching minh, sé kinh phi NSNN c4p nam 2016
dat 119.399 triéu ddng (con sd nay chiém 44,28% tong sd kinh phi cta bénh vién)
nguyén nhan 1a ndm 2016, bénh vién mai chi tu cha 70% kinh phi do do nguén
NSNN cép van chiém ti 1¢ 16n, nhung budc sang nam 2017, nguén NSNN cap giam
xudng con 493 triéu dong (chiém 0,14% tong kinh phi) nguyén nhan 1a nim nay nha
nuéc chi cung cap kinh phi 50%. Thay vi s6 kinh phi NSNN niam 2016 cao thi nim
2017 cac khoan thu vién phi, thu BHYT cta bénh vién tang cao. Néu nhu nim
2016, thu phi BHYT chiém 23,71%, ndam 2017 chiém 81,19%.

Thuce hién co ché tu chu, tirc 12 cac bénh vién Bai Chay hoan toan doc 1ap vé
tai chinh, tu can ddi thu chi, khong con su hd tro ctia Nha nude. Khi éy, bénh vién
cong (trong d6 c6 bénh vién Bii Chay) cling nhu cac bénh vién tu, ngudn thu chinh
la tr bénh nhan va bénh vién nao khong thu hit dugc nguoi bénh s€ khong thé ton

tai, diéu nay bat budc cac bénh vién cong lap phai d61 moi trong cong tac quan ly,



ting cudng cac giai phap nang cao chat lugng kham chira bénh, hudng téi su hai
long cua nguoi bénh.

Cung vaéi do, dé thuc hién hiéu qua vi¢c TCTC, don vi xac dinh phai nang
cao chat lugng phuc vy, tr d6 thu hit ngudi bénh. Do d6, trong thoi gian qua, bénh
vién dd c6 nhimg budc di tich cuc nhu: Nang cép va sira chita co so ha tang; mua
sam trang thiét bi hién dai; thu hat nguon nhan luc chat lugng cao; 4p dung cong
ngh¢ thong tin vao vi¢c kham, chira bénh... Cung v6i do, Ban lanh dao bénh vién
yéu cau tat ca CBVC, NLD phai ty d6i méi tu duy trong cach phuc vy, coi ngudi
bénh 1a khach hang. Ngoai ra, don vi ciing tich cuc trién khai nhiéu ky thuat méi, k§
thuat cao trong diéu tri nhu: Chup va can thi€p mach vanh; dién sinh ly tim, ddt RF;
phau thuat tim hd, nit mach, can thiép mach... Bénh vién dang nhanh chong hoan
thién du an phat trién trung tdm KCB theo yéu cau dé nang cao chit luong hoat
dong nham thu hat bénh nhan dé tir 46 nang cao ngudn thu cho don vi.

Tuy nhién, bén canh nhitng thuan loi thi cac don vi trién khai TCTC s& phai
d6i mat v6i nhiéu thach thirc, kho khan. D6 1a thay doi vé nhan thirc, hanh dong,
suy nghi, cach 1am theo co ché cung tng dich vu trong toan bd ddi ngii CBVC,
NLD; co so ha téng, trang thiét bi chua dap Uimg dugc kip thoi nhu cau ngay cang
cao, da dang cua ngudi bénh; trinh do ddi ngli y, bac sy chua dap g kip mot )
chuyén khoa; gia dich vu y té chua tinh dung, tinh du...Ngudn kinh phi hoat dong
cua bénh vién chu yéu phu thudc vao nguén thu dich vu KCB bao hiém y té. Trong
khi d6 viéc quyét toan va thanh toan cua co quan bao hiém xa hoi cham, khong kip
thoi, lam anh huong khong nho dén viéc chi tiéu ciia don vi. Do d6 viéc chi tra tién
lvong cho can bd, cong nhan vién va tra ng tién thude, vat tu tiéu hao cua cic nha
thau gap nhiéu kho khin. Néu thu nhap cia CBVC, NLD bép bénh hodc gidm sut s&

dan dén “chay méu” chat xam do1 ngii y, bac si.



Bang 3.5: Két qua khao sat cong tic 1ap ké hoach tii chinh
tai bénh vién Bai Chay

Pong y Khong dong y

TT Chi tiéu S6 | Tilg | S6 | Tilg
phiéu | % | phiéu %

Cong tac 1ap ké hoach tai chinh va quan

ly tai chinh

K& hoach thu, chi tai chinh hang nam duogc
1 158 68 74 32

cong khai téi cac phong, khoa, ban

Cong tac 1ap ké hoach tai chinh cta bénh

5 | vién duoc xdy dyng trén co s¢ nhu ciu cua 79 34 153 66
cac phong, khoa/

Bénh vién Bii Chay c6 cac quy trinh va biéu
3 | miu hudng dan thanh quyét toan dugc 116 | 50 116 50

cong khai rong rai trong bénh vién

Céc quy trinh va biéu mau hudng din thanh

4 | quyét toan dugc cong khai rong rii trong 190 82,7 42 17,3

bénh vién

(Nguén: Téng hop két qua khdo sdt cia tdc gid)
Qua bang khao sat trén ta thiy, c6 68% s phiéu déng y ké hoach thu, chi tai
chinh hang niam duoc cong khai téi cac phong, khoa, ban; 50% dong y bénh vién
Bii Chay c6 cac quy trinh va biéu miu huéng din thanh quyét toan duoc cong khai
rong rii trong bénh vién; 82,7% s phiéu déng ¥ cac quy trinh va biéu mau hudng
dan thanh quyét toan dugc cong khai rong rii trong bénh vién. Day 1a thanh cong
budc dau ciia bénh vién Bai Chay trong nhitng ngay dau chap ching trén con duong
tu chit tai chinh. Tuy nhién van con nhitng han ché nhét dinh, dién hinh & day 1a
cong tac lap ké hoach tai chinh ctia bénh vién chua duogc xay dung trén co s¢ nhu
cau cua cac phong, khoa (khi c6 t6i 66% sé phiéu khong dong tinh vdi tiéu chi nay).
Thuc hién tu chi vé tai chinh dong nghia vdi viée cac bénh vién hoat dong

nhu mdt doanh nghiép, tu thu, tu chi va tu can dbi. Mic du con nhiéu khé khan,




thach thirc nhung tin tudng rang, cac don vi s& quyét tim cd gang, nd lyc d6i méi dé
nang cao chat luong theo hudng cong bang, hiéu qua va phat trién, dap Gng nhu ciu
ngay cang cao cua nhan dan vé bao vé, chim soc sirc khoe.

3.2.1.2. Quan 1y nguén thu tir ngdn sach nha mede cdp

Ngan sach Nha nudc cap cho bénh vién Bai Chay 1a khoan chi cho y té cong
1ap.

Nguén kinh phi do ngan sach nha nudc cip sé duge don vi str dung dé chi tra
tién luong, tién cong cho can b cong nhan vién, mua sdm vat tu, thiét bi van
phong; thanh todn cac dich vu cong cdng, chi cho cac dich vu chuyén moén; mua
sam stra chira tai san c dinh...NgufSn kinh phi nay c6 tinh on dinh va chiu su chi
phéi ctia céc chinh sach, ché do, dinh murc cia Nha nude.

Véi cac bénh vién cong NSNN 14 ngudn tai chinh chu yéu cta bénh vién.
Theo co ché bao cip, NSNN cép cho bénh vién dugc chia thanh chi dau tu phat
trién (chi dau tu co sé ha ting, TTB) va chi thudng xuyén (gom chi phi truc tiép cho
dich vu KCB). Viéc phan bd NSNN cho céc co sd KCB duge thuc hién dua trén cac
yéu cau nguodn lyc dau vao dé bao dam van hanh co sé KCB, nhu s6 giuong bénh
dugc giao va dinh muc binh quan cho giudng bénh, sb bién ché, trang thiét bi va chi
tiéu thuong xuyén khac. V6i kha ning tai chinh han hep, song hau nhu moi ngudi
dan dugc KCB mién phi véi chat lugng dich vu han ché. Cong tac quan ly tai chinh
y té trong thoi ky ndy duoc thuc hién theo phwong thirc ké hoach hod tap trung. Bo
Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu thong nhat quan 1y ngan sach dau tu cho linh vuc
y té. B0 Y té hudng dan xdy dung va tong hop du toan chi cua cac don vi truc
thudc. Y té dia phuong do dia phuong quan 1y.

Trude khi ¢6 Ludt ngan sach sira d6i 2002, NSNN duoc phan b cho céac
bénh vién theo nhitng dinh muc chung theo khu vuc kinh té - x3 hoi. Tir khi ¢6 Luat
ngan sach stra d6i, murc chi ngan sach cho bénh vién tuyén tinh va huyén chu yéu do
chinh quyén dia phuong quyét dinh va c6 sy khac nhau dang ké. Hién chua c6 mot
hé théng dir lidu chinh thirc va phuong thirc phan bo ngan sach chinh théng cho céac
bénh vién.

Tir 2007, phuong thic phan bd ngan sach da c6 nhitng chuyén doi theo

hudng “cap ngan sadch & mtrc 6n dinh theo giai doan 3 nam” - mgt budc chuyén theo



hudng khoan ngan sach, gidm bdt nhiing quy dinh lién quan t&i cdc dinh muc tai
chinh kha cing nhéc ddi voi cac co sé bénh vién.

Cung v6i viée thuc hién chinh sach thu mét phﬁn vién phi, nhét 1 chinh sach
xa hdi hoa, giao quyén tu chi cho bénh vién, ty trong NSNN cép cho bénh vién
ngdy cang c6 xu thé giam. Song, mirc do giam c6 sy khac nhau giita cac loai bénh
vién. Nam 2010, ty 1¢ ngan sach cép cho bénh vién tuyén trung uong chiém khoang
28%; bénh vién tuyén tinh khoang 12% va bénh vién tuyén huyén khoang 40%.

Hang nam can ct vao du toan thu chi da duogc chu tai khoan don vi phé
duyét, Ngan sach nha nuéc s& cip cho don vi mot khoan tién dé chi tra, thanh toan
cac nhu cau chi thuong xuyén. Dé kiém tra, giam sat hoat dong thu chi cua don vi
d6i voi ngudn kinh phi do Ngan sach nha nude cip, don vi phai dang ki tai khoan
tai Kho bac nha nudc tinh dé phan anh cac khoan thu chi trong qua trinh hoat dong,
san xut, cung ung dich vu kham chita bénh. Kho bac Nha nudc can ctr vao dy toan
thu chi cia don vi d3 dugc cap co tham quyén phé duyét, cin ctr vao két qua hoat
dong, bao cao tai chinh quy, nim va phuong an chi tra tién luong, tién cong cua don
vi dé cép kinh phi va thanh toan cac khoan cho don vi.

Bénh vién Bii Chay 1a don vi sy nghiép ty dam bao mot phan chi phi hoat
dong dugc UBND tinh Quang Ninh, Quyét dinh so 5303/0D-UBND vé viéc giao
quyén tw chii, tw chiu trdch nhiém vé tai chinh cho cdc don vi su nghiép cong lap,
ngay 29/12/2017. Can cit vao cac dinh muc chi ti€u cua Nha nudc, chirc nang
nhiém vu, bién ché va chi tiéu giuong bénh cia Bénh vién Bai Chay, S¢ Y té giao
du toan cho Bénh vién theo tirng ndm. Ngan sach nha nudc cép cho bénh vién Bai
Chay bao gém cac khoan muc sau:

- Kinh phi hoat dong thuong xuyén khi bénh vién tu bao dam mat phﬁn kinh
phi.

- Vbn d6i tmg cac du 4an do cip c6 tham quyén phé duyét.

- Kinh phi thyc hién cic dé tai nghién ctru khoa hoc: Dé tai nghién ciru khoa
hoc cp nha nuéc, cip Bo, cap Thanh phd, cp truong, ...

- Kinh phi thyc hién chuong trinh muc ti€u quéc gia va cac nhiém vu dot

xuat khac dugc cap c6 tham quyén giao.



- Kinh phi nha nuéc thanh toan cho cac bénh vién theo ché d6 dat hang dé
thuc hi¢n cac nhiém vu ctia nha nudc giao, theo gia hodc khung gid do nha nudc
quy dinh (diéu tra, quy hoach, khao sat, ..).[24]

Von dau tu xay dung co s¢ vat chit, mua sim trang thiét bi phuc vu hoat
dong kham chira bénh va nghién ctru khoa hoc theo du an va ké hoach hang nam.

Bang 3.6: Kinh phi NSNN cép tai bénh vién Bai Chay

Don vi: triéu dong

Tiéu chi Nim 2016 Nim 2017
NSNN cép chi thuong xuyén 34.960 190
NSNN cép chi khéng thudng xuyén 14.439 7.136
NSNN cép cho XDCB 70.000 200.845

(Nguon: Bdo cdo tdi chinh ciia bénh vién Bai Chdy ndam 2016, 2017)

Qua bang bao c4o tinh hinh kinh phi NSNN cap nam 2016 va 2017 ta thay da
c6 sy thay ddi rd rét trong phan bd sé vén dau tu. Néu nhu nam 2016, sé kinh phi
NSNN cép cho chi thudng xuyén 1 34.960 triéu dong thi budc sang nim 2017 giam
xubng 184 1an so voi nim 2016 (chi con 1a 190 triéu dong); NSNN cép chi khong
thudong xuyén nam 2017 giam 2,02 1an so véi ndm 2016. Duy chi c6 NSNN cip cho
XDCB nim 2017 13 ting 1én 2,87 1an so v6i ndm 2016. Day 1a diéu nim trong dé
an, ké hoach cua B Y té, Bo Tai chinh va cac co quan ban nganh Trung vong va
tinh Quang Ninh vé viéc trao quyén tu chu tai chinh cho cic bénh vién cong lap
trong do c6 bénh vién Bai Chdy. Chinh bédi vay, day vira 1a thoi co cling vira 1a thach
thirc 16n d6i voi bénh vién Bai Chdy - 1am thé nao dé bénh vién khong ngimg vuon
cao, vuon xa hon nita trong twong lai. Diéu ndy hoan toan phu thudc vao ning luc
ctia linh dao bénh vién noi riéng, tinh than, y thirc trach nhiém, chuyén mén nghiép
vu ctia cong nhan vién, NLD trong bénh vién no6i chung.
3.2.1.3. Quan 1y nguon vién tro

Piy 13 ngudn tai chinh khong 6n dinh, chi chiém tir 0,2% dén 1,8% trong
ngudn lyc tai chinh cua Bénh vién. Ngudn kinh phi ndy duoc hinh thanh thong qua
hoat dong hoat tac quéc té ctia Bénh vién, céc to chirc quéc té c6 thé vién trg béng

tién mat hodc hién vat (dudi dang thude, may moc thiét bi...).




bay la nguén thu tr cac khoan tai trg, vién trg cia cac hoat dong hop tac
quéc té trén linh vic dao tao, nghién ctru khoa hoc, khen thudng cac bac sy nghién
ctru khoa hoc va cac khoan tin dung nhu dy an LifeGap cua t6 chic y té thé gisi hd
tro diéu tri cho cac bénh nhan HIV. Ngué)n thu nay do céc bénh vién lam viéc truc
tiép v6i cac to chirc trong va ngoai nudc, cac td chirc chinh phi, phi chinh pha nhan
duoc.

Nhu viy, qua phan tich ngudn luc tai chinh cua cac bénh vién Bii Chay cho
thdy NSNN cép chi thuong xuyén cho y té ¢ xu hudng giam xudéng nham dé trao
quyén tu chtl tai chinh cho bénh vién, do d6 bénh vién ngay cang dwa vao ngudn thu
tir vién phi va bao hiém y té 1a chu yéu dé dam bao nhu ciu chi tiéu thuong xuyén.
Tuy nhién, mirc thu vién phi trong nhitng ndam qua khong d6i va gan day co ting
nhung van con rat thdp diéu nay gy khé khin cho bénh vién. Trong bdi canh do,
doi hoi cac bénh vién Bai Chay phai thuc hién cong tic quan 1y hiéu qua cac ngudn
luc tai chinh bao gdm ngudn thu tir NSNN, ngudn thu sy nghiép va thu khac nham
dam bao nguodn tai chinh cac bénh vién dugc duy tri va phat trién theo hudng bén
ving.
3.2.1.4. Quan Iy thu dich vu kham bénh, chita bénh (vién phi)

a. Thu phi va 1é phi: Bao gom vién phi va bdo hiém y té;

Nguén thu vién phi ctiia cadc bénh vién dugc thuc hién theo Nghi dinh 95/CP
va thong tu lién bo sé 14/TTLB ngay 30/9/1995 cia lién BO Y té - Tai chinh - Lao
dong Thuong binh va Xa hoi - Ban Vat gia Chinh pht huéng dan thuc hién viéc thu
mot phan vién phi, Thong tu lién tich sé 03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLDTB & XH
ngay 06/01/2006 bd sung Thong tu lién bo s6 14/TTLB ngay 30/9/1995 va vin ban
s6 4494/BYT-BH ngay 29/6/2007 ctiia Bo Y té hudng dan giai quyét mot sé vudng
mic trong kham chita bénh va thanh toan chi phi kham chita bénh bao hiém vy té.
Biéu gia thu mot phan vién phi duoc tinh theo dich vu dbi voi ngudi bénh ngoai tr
va tinh theo giuong bénh dbi véi ngudi diéu tri ndi tra thuc hién theo quyét dinh sb
483/QD-UBND ngay 15/02/2007 cia UBND tinh Quang Ninh vé viéc diéu chinh
mirc thu mot phan vién phi. Chinh sach thu mot phan vién phi da c6 tic dung tich
cuc trong viéc huy dong thém ngudn lyc cho cac co so y té thuc hién chirc ning,

nhiém vu cham soc strc khde nhan dan.



Theo quy dinh ctia Bo Tai chinh, ngudn thu vién phi va BHYT la mét phan
ngan sach su nghiép y té cia Nha nudc giao cho bénh vién quan 1y va str dung dé
dam bao chat lwong kham chita bénh cho nhan dan. Cac bénh vién dugc phép gitr
lai 100% sd thu vién phi theo chinh sach, ché d6 vién phi. Ngudn thu vién phi va
BHYT khong ngimg ting trong nhitng nim qua va trd thanh ngudn thu kinh phi cha
yéu cho hoat dong thuong xuyén cua bénh vién, chiém khoang 50-90% téng kinh
phi hoat dong ctia bénh vién. Tuy nhién cho dén nay trén dia ban tinh Quang Ninh,
céc bénh vién cong 1ap chi duge phép thu mot phan vién phi - 14 mot phan trong
tong chi phi cho viéc kham chita bénh. Mot phan vién phi chi tinh tién thudc, dich
truyén, mau, hoa chat, xét nghiém, phim X quang, vat tu tiéu hao thiét yéu va dich
vu kham chita bénh. S6 thu khong bao gém chi phi khdu hao TSCPD, chi phi hanh
chinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, dau tu xay dung co s& vat chat va trang thiét b
16n. Hién nay gia vién phi do S& y té xdy dung dua trén mot khung gia thong tu lién
tich s6 04 ngay 1/8/2012 ciia B y té, Bo Tai chinh va Quyét dinh s 4492/Qb-
UBND ngay 28/12/2012 vé viéc ban hanh muc gia mot sé dich vy kham chira bénh
(KCB) va tinh hinh kinh té xa hoi cta dia phuong. Di véi ngudi bénh ndi tri, biéu
gia thu mot phan vién phi duoc tinh theo ngay giwdng noi trii cia timg chuyén khoa
theo phan hang bénh vién va cac khoan chi phi thuc té sir dung truc tiép cho nguoi
bénh. Dbi voi nguoi bénh ngoai tra, biéu gia thu vién phi dugc tinh theo lan kham
bénh va céac dich vu k¥ thuat ma nguoi bénh tryc tiép su dung. Péi voi kham chita
bénh theo yéu cau thi muc thu duge tinh trén co s& mac dau tu cia bénh vién va
cling phai dugc cap co thim quyén phé duyét. Péi v6i nguoi ¢ thé BHYT thi co
quan bao hiém thanh toan vién phi cia bénh nhan cho bénh vién.

b. Vé mirc thu

Giai doan 2011- 2013, muc gia vién phi dugc quy dinh tai cac van ban sau
(tuy ting thoi diém cy thé 4p dung vian ban thich hop): Thong tu lién bd sb
14/TTLB nam 1995 ngay 30/9/1995 cua lién Bo Y té - Tai chinh - Lao dong
Thuong binh va xd hoi - Ban Vat gia Chinh phti huéng dan thu mot phan vién phi;
Thong tu lién tich s6 03/2006/TTLT-BYT-BTC- BLDTBXH ngay 26/01/2006 ctia
lién Bo Y té - Tai chinh bd sung Thong tu s6 lién tich 14/TTLT nam 1995 vé thu



mot phan vién phi (Théng tu 03/2006); Thong tu lién tich 04/2012/TTLT-BYT-
BTC ngay 29/02/2012 cua lién BO Y té - Tai chinh Ban hanh muc t6i da khung gia
mdt sd dich vu kham bénh, chita nénh trong cac co s& kham bénh, chita bénh cua
Nha nudc(Thong tu 04/2012).

Can ctr vao khung gia do Nha nudc quy dinh, B6 Y té da ban hanh cac Quyét
dinh riéng ap dung gia thu cho timg bénh vién véi gia thip hon hoic bang gia quy
dinh tai cac Thong tu 14/1995, Thong tu 03/2006 va Thong tu 04/2012.

Riéng ndm 2013, gia dich vu kham bénh chira bénh (vién phi) duoc quy dinh
theo Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cta Chinh pha vé co ché hoat
dong, co ché tai chinh ddi v6i cac don vi sy nghiép y té cong 1ap va gia dich vu
kham, chira bénh song Bo Y té va Bo Tai chinh chua ban hanh Thong tu hudng din
ma gia thu vién phi van thuc hién theo Thong tu 03/2006 va Thong tu 04/2012.
Theo quy dinh tai Piéu 18 ctia Nghi dinh sé 85/2012/NP-CP, gia dich vu kham
bénh, chita bénh 14 sb tién phai tra cho mdi dich vu kham bénh, chita bénh, thuc
hién theo 10 trinh sau:

Nam 2013: Gia cac dich vu kham bénh, chita bénh dugc tinh trén co s& cac
chi phi truc tiép sau day:

+ Tién thubc, hoa chét, vat tu tidu hao, vat tu thay thé dé thyc hién dich vu
(bao gdém ca chi phi bao quan, hao hut theo ddicnhj mirc duoc co quan c6 tham
quyén quy dinh).

+ Tién dién, nudc, nhién liéu, xir ly chét thai, vé sinh méi trudng truc tiép dé
thuc hién dich vu;

+ Duy tu, bao dudng thiét bi, mua thay thé cong cu, dung cu truc tiép s
dung dé thyc hién cac dich vu;

+ Chi phi chi tra phu cp thuong truc, chi phi chi tra phu cap phau thuat, thu
thuat.

- Giai doan 2014 - 2017: Gia dich vu kham bénh, chira bénh duoc tinh trén
co s& cac chi phi sau day:

+ Cac khoan chi phi quy dinh nhu nam 2013;

+ Chi phi vé tién luong:



- Nam 2014 - 2015: Chi tinh 30% Quy tién luong co ban d6i v6i cac bénh
vién tuyén tinh ¢ khu vuc mién nui, TAy Nguyén va cac bénh vién quan thuoc Ha
Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, 50% Quy tién luong co ban ddi v6i cac bénh vién
tuyén Trung wong va cua cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong con lai.

- Nam 2016 - 2017: Pugc tinh 100% Quy tién lwong co ban ddi véi cac bénh
vién tuyén tinh, tuyén trung uwong va cac bénh vién quan thudc Ha NoOi va Thanh
phé H6 Chi Minh, 50% Quy tién luong co ban d6i véi cac bénh vién tuyén huyén
con lai;

+ Chi phi nhan cong thué ngoai (néu co). Chi phi dic thu toi da khong qua
50% chi phi tién lwong cta dich vu dé chi tra thu lao nham khuyén khich, thu hat
cac chuyén gia, thay thudc gioi lam viée tai don vi;

+ Khéu hao tai san ¢d dinh 1a may moc thiét bi truc tiép st dung dé thuc hién
dich vu theo ché do ap dung dbi v6i doanh nghiép nha nudc; chi phi chi tra 14i tién
vay theo cac hop dong vay von, huy dong von dé dau tu, mua sim trang thiét bi dé
thuc hién dich vu (néu cO): Puoc tinh va phan bd vao chi phi cta cac dich vu su
dung ngudn vén nay;

+ Chi phi gian tiép, cac chi phi hop phap khac dé van hanh, bao dam hoat
dong binh thuong cua bénh vién.

- Giai doan tr nam 2018 tré di, gia dich vu kham bénh, chita bénh duogc tinh
du cac chi phi dé thuc hién dich vu, g@)m:

+ Céc chi phi truc tiép:

Chi phi vé thudc, hoa chét, vat tu tiéu hao, vat tu thay thé (bao gém ca chi
phi bao quan, hao hut theo dinh muc dugc co quan c6 tham quyén quy dinh);

Chi phi vé dién, nudc, nhién liéu, xtr Iy chat thai, vé sinh méi trudong;

Tién luong, phu cap, cic khoan déng goép theo ché do; chi phi thué nhan
cong thué ngoai; chi phi dic thu téi da khong qua 50% chi phi tién lvong cta dich
o

Chi phi duy tu, bdo dudng, stra chira tai san ¢ dinh, mua sim thay thé cong
cy, dung cu truc tiép su dung dé thyc hién dich vu k¥ thuat;

Khau hao tai san ¢ dinh theo ché do 4p dung ddi v6i doanh nghiép nha
nuéc; chi phi chi tra 13i tién vay theo cac hop dong vay vén, huy dong vén dé dau
tur, mua sam trang thiét bi dé thuc hién dich vu (néu c0): Pugc tinh va phan bo vao

chi phi cua cac dich vu str dung nguén von nay.



+ Chi phi gian tiép:

Chi phi cta bo phan gian tiép, cac chi phi hop phap khac dé van hanh, bao
dam hoat dong binh thudng cua bénh vién;

Chi phi dao tao, nghién ciru khoa hoc dé g dung céc k¥ thuat méi.

Hi¢én nay, Bénh vién Bai Chay xay dung giad dich vu kham chita bénh trén co
s 07 yéu td chi phi (Vat tu y té; dién nudc, duy tu bao dudng trang thiét bi, tién
lwong, khau hao cac trang thiét bi, khau hao co s& ha tang, chi phi ddo tao. ),
nhung BO Y té duyét mirc gia thu nhu sau:

+ Mot s6 khoan thu chi tinh 1 yéu t6 (vat tu tiéu hao ma khong tinh 6 yéu t6
con lai) nhu: Si€u am trong long mach hodc do dy trit luvu lugng dong mach vanh
FFR gia xay dung 3.570.6504; gia duy¢t 1.800.000d; Chup PET/CT md phong xa
tri gid xdy dung 35.331.055d; gia duyét 19.500.0004...( gia duoc duyét chiém ty
trong khoang 50% gia xdy dung - nhém nay chiém ty trong nho);

Chu yéu tinh 2 hoac 3 yéu td (Vattuy té; dién nuéc, duy tu bao dudng trang
thiét bi) nhu: Chup mach mau, mach ndo s6 héa x6a nén, gia xdy dung 6.904.9784;
gia duyét 5.100.000d; hodc chup X quang sb hoa 3 phim gia gia xay dung 160.644d;
gia duyét 108.000d (gia duoc duyét chiém ty trong khoang 70% gia xay
dung - nhém nay chiém ty trong cao);

Bang 3.7: Tinh hinh kham chira bénh tai bénh vién Bai Chay

o %
TT Chi tiéu BV | Nim2016 | Nam2017 | 7o tAng KCB
tinh 2017/ 2016

p | Bénh nhan ngoai tri kham tai 916282 | 1.019.017 11,2
khoa kham bénh

1 | Bénh nhan c6 BHYT lugt 349.390 322.716 92,4
% BN ?0 the~BHIjT/T0ng lwot o 38,1 317 83.1
BN kham chita bénh

2 | Bénh nhan kham tu nguyén luot 264.899 294.196 111,1
% BN /’chdm iu' ngAuyén/ToAng luot % 28.9 28,9 99.9
BN kham chita bénh

3 | Bénh nhan kham theo yéu cau, |, 0 | 30199300 | 402.157,0 1332
kham thtr 7 va kham tu van

IT | Bénh nhan ndi tra 106.939 114.257 106,8

1 | Bénh nhdn co BHYT lugt 65.234 73.048 112,0
%BN::O t’he BHYT/Tong luot o 61.0 63.9 104.8
BN noi tru

2 | Bénh nhan nim ndi tra luot 41.705 41.209 98,8
% BNAnam tw nguyén/Tong luot o 39.0 361 92.5
BN noi tru

(Nguon: Bdo cdo tinh hinh tai chinh ciia bénh vién Bai Chdy nam 2016, 2017)




Qua bang trén cho théy: Bénh nhan ngoai tri khdm bénh tai khoa kham bénh
nam 2017 tdng so v&1 nam 2016 (ndm 2016: 916.282 lugt; nam 2017: 1.019.017
lugt), nhu vay ty 1€ kham bénh déu tang qua cac nam: nam 2017 tang 11,2% so véi
nam 2016; trong d6: Bénh nhan ndi tra (nam 2016: 106.939 luot; ndm 2017:
114.257 luot) trong d6 bénh nhan c6 thé BHYT nam ndi tra chiém ty 18 tir 61%-
70%, bénh nhan ndm ndi tri theo yéu ciu tir 3039% tong s6 lugt bénh nhan nam
vién ndi tra.

Nguén thu vién phi ting va chiém ty trong 16n trong co cdu ngudn tai chinh
cua Bénh vién nhung chua dam bao ““ Thu dung, thu du . Cu thé 1a :

Thir nhat, gia vién phi hién dang ap dung & nudc ta khong phai 13 gia tinh da
ma chi 1a mot phan vién phi (chi méi tinh duoc t6i da 03/07 yéu tb chi phi).

Theo Mark, cau thanh nén gia tri ciia san pham gom : Ci+ C2+ V+ M

Céac san pham cia y té 13 cac san pham mang tinh dich vu. Do d6 gia thanh
ctia cac dich vu y té cling phai bao gém cac yéu t6 trén. Trong d6

C1 gom : Nha xuong, thiét bi may moc (goi chung 1a TSCP);

C2 - Chi phi tryc tiép gdm : Thude ( chiém 50-55%); Phim; Mau; Dich; Vat
tu tiéu hao; Chi phi chi tra phu cap thuong truc, chi phi chi tra phu cip phiu thuat,
tha thuat; Khau hao TSCD; Mot phﬁn tién cong; Tién dién, nudc, nhién liéu, xu ly
chét thai, vé sinh méi truong; duy tu, bao dudng, stra chira tai san ¢ dinh...;

V gdm: Chi phi dao tao; Luong;

M gbm: gia trj thing du (mtc tich liy);[27]

Hién nay ¢ Viét Nam moi chi tinh mot phan vién phi trong khoan C2- chi phi
tryc tiép nhung ciing khong du. Gia vién phi hién nay chi gdm Tién thudc, hoa chit,
vat tu tiéu hao, vat tu thay thé dé thuc hién dich;Tién dién, nudc, nhién lidu, xir ly
chét thai, vé sinh moi truong truc tiép dé thue hién dich vy; Duy tri, bdo dudng thiét
bi, mua thay thé cong cu, dung cu truc tiép st dung dé thuc hién cac dich vu. Trong
khi do, tai cac nudc co nén kinh té phat trién, tham chi tai ngay cac bénh vién nudc
ngoai tai Viét Nam déu ap dung mirc gia vién phi tinh di nén mirc vién phi nay kha
cao so voi gia vién phi ctia nudc ta. Chang han, déu ngang nhau vé co s& vat chat,

trang thiét bi cling nhu doi ngli nhan vién y té nhung néu nam tai Bénh vién Viét-



Phap gia vién phi 1a 30$/ngay trong khi d6 mutrc gia vién phi cua Bénh vién Bai
Chay chi tir 30.000d-335.000d/ngay.

Xét trén khia canh higu qua tong hop ctia nén kinh té thi mirc gia vién phi
nhu hién nay khong nhimg khong hiéu qua vé kinh té ma con gy mat cong bang
trong chiam soc strc khoé. Ngudi bénh chi phai ndp mot phan nho trong tong chi phi
sir dung dich vu y té con lai do Nha nuéc bao cap. Diéu nay 1a khong phu hop trong
diéu kién ngudn NSNN han hep. Hon nira khong khuyén khich ngudi lao dong phat
huy hét ning lyc vi mirc thi lao thap.

Mit khac, xét trén khia canh coéng bang, hiéu qua trong chim soc sitc khoé
thi mirc gia vién phi hién nay ciing khong phu hgp. Theo nhiéu nghién ctru ciia cac
chuyén gia trong va ngoai nudc thi mire thu vién phi & Viét Nam la cao mac du maéi
chi tinh mot phan chi phi. Trong khi d6, du 1a nguoi gidu hay ngheo thi khi str dung
cac dich vu y té déu chju cing mot muc gia. RS rang ganh ning vé gia dich vu y té
d6 1én vai ngudi nghéo giy ra bt cong bang. Chinh didu nay khong chi giy ra mét
cong bang trong chim soc strc khoé ma con tao ra “Bay nghéo d6i” anh huong dén
chinh sach phat trién kinh té x4 hoi khac nhu chinh sach x6a d6i giam nghéo...

Thir hai, xét vé phia Bénh vién, tong thu ting nhung chua dam bao thu “Pu”.
Néi di ¢ day khong phai 1a thu du cac chi phi cho gia dich vu y t& ma hién nay theo
quy dinh ctia Nha nudc, gia thu méi chi bao gdm mot phan vién phi. Chua du ¢ day
6 nghia 1a: van con c6 hién tuong that thoat trong qua trinh thu.

Thét thu trong kham chira bénh ngoai tra, dac biét 1a cac dich vu kham va xét
nghi¢m. Cho dén nay, Bénh vién da co ké hoach trién khai hé théng thu phi déng
b, két hop cac phong ban chitc ning va st dung hé théng ndi mang nodi bd dé quan
1y viéc thu phi. Tuy nhién hé thong nay dang & giai doan thi diém con nhiéu truc
tric. Vi vy Bénh vién phai nd luc c6 cac giai phap khac dé tan thu ngudn kinh phi
nay.

That thu trong diéu tri ndi tra, d6 1a nhimg sai 1éch khi ap gia vao phoi thanh
toan dé tinh chi phi: c6 nhimng thudc khong co trong khung bao hiém, trong phoi la
thudc ngoai nhung lai tinh gia thudc ndi. Nguyén nhan chinh ciia viéc that thu nay

la do khong phan rd trach nhiém cho tirng ca nhan .



Nguyén nhéan siu sa cia van dé chinh 1a do co ché quan 1y bénh vién cong
hién nay.

Ngoai ra con phai ké dén hién tuong “that thu ngdm”. Sau khi Phap lénh
hanh nghé y dugc tu nhan ra doi nam 1963, hé thong y té tu nhan & Viét Nam bao
gdm : phong kham, bénh vién cta ru nhén, cac hiéu thudc tu nhan... phat trién kha
manh mé trong d6 chi yéu 13 cic co s& kham chita bénh va co s duge tu nhan quy
mo nhod. Cac co sé ndy tré thanh dbi thu canh tranh cua cac bénh vién cong. Tuy
nhién, c6 nhitng bénh vién, phong kham tu canh tranh khong lanh manh da thong
ddng v6i cac bac sy trong bénh vién cong dé bac sy chi bénh nhan ra kham & phong
kham cua minh hodc cac bac sy ké don thudc theo yéu cdu cua cira hang duoc.
Ciing can phai no6i thém rang c6 mét phan dang ké dich vu y té tu nhan do chinh cac
thay thudc cong 1am viéc ngoai gio. Hién & nude ta chua c6 con sb théng ké chinh
thirc s6 lwong cac dich kiéu nay 13 bao nhiéu. Va chinh cac bac sy d6 ciing kéo
khach hang cua bénh vién thanh khach hang riéng ctia minh.
3.2.1.4. Thu tw hoat dong dich vu

Pé tang cuong ngudn lyc tai chinh, ngoai ngudn tir vién phi Bénh vién da
tang cuong khai thac thém mat sb hoat dong dich vu nhu kham chira bénh theo yéu
cau, dich vu tu van tai kham, hoat dong lién doanh lién két, hoat dong Nha thude,
givdong ty nguyén. Nguon thu nay ciing chiém ty trong khong nhé trong co ciu
ngudn luc tai chinh cua Bénh vién (tir 32% dén 42%) nén cb6 mot vai tro hét stc
quan trong, la nguén thu nang cao doi séng ciia vién chirc va nguoi lao dong ctia
Bénh vién, tdng cudng co s¢ vat chét, tich Iltly. V61 sy quan tdm cua 1anh dao Bénh
vién cung vdi co ché tu chu vé tai chinh, ngu@)n thu dich vu tai Bénh vién ngay cang
ting trong nhitng nim qua tir 682.970 triéu dong nam 2016 ting 1én 1.422.075 triéu
ddng nam 2017 (ting gip 2,1 1an).[9]

3.2.2. Cong tac qudn ly cac khoan chi
3.2.2.1. Viéc xdy dung quy ché chi tiéu ngi bé

Cin clr theo huéng dan tai Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay 24/5/2006 va
Thong tu sé 81/2006/TT-BTC, nim 2011 Giam dbc bénh vién d ban hanh quy ché

chi tiéu nd1 b cuia Bénh vién va hang ndm trong qua trinh di€u hanh, quan 1y da



thiy con nhiéu diém chwa phu hop véi diéu kién thuc té va chua dép ting dugc yéu
cAu cta cong tac quan 1y nén c6 stra d6i, bo sung.

Quy ché chi tiéu nodi bd bao gom cic quy dinh vé ché do, tidu chuan, dinh
murc, chi tiéu théng nhit ap dung trong toan bénh vién, bao dam hoan thanh nhiém
vu chinh tri dugc giao. Quy ché chi tiéu ndi bd duoc xay duyng phu hop véi hoat
dong cua Bénh vién nham ting cudng cong tac quan 1y, sir dung hiéu qua cac ngudn
luc cua Bénh vién, nang cao chét luong kham chira bénh déng tho1 nang cao thu
nhap cho nguoi lao dong.

Viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo theo nguyén tic thuc hién quy ché chi
ti€u noi bd bao gém cc ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu ap dung théng nhét
trong toan bénh vién, nhitng ndi dung chi nam trong pham vi xay dung quy ché chi
tiéu ndi bo da c6 ché do, tiéu chuin dinh mirc do co quan c6 thim quyén ban hanh
thi Giam doc bénh vién dugc quy dinh muc chi cao hon hodc thap hon mirc chi do
nha nudc quy dinh (trir mot sé tiéu chuan, dinh muc nhu tiéu chuan, dinh muc st
dung xe 6 t0; tiéu chuin vé nha lam viéc; tiéu chudn vé ché do cong tac phi nudc
ngoai, ché do tiép khach nudc ngoai,.). Nhitng ndi dung chi can thiét phuc vu cho
hoat dong cta Bénh vién nam trong pham vi xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd
nhung nha nudc chuwa ban hanh thi giam déc dugc xay dung muc chi cho timg
nhiém vu, ndi dung trong pham vi ngudn tai chinh ctia Bénh vién va khong trai phap
luat. Khong dugc dung kinh phi, vOn cua Bénh vién dé mua sim trang thiét bi, do
dung, tai san trang bj tai nha riéng cho ca nhén, hodc ch c4 nhan muon dudi bat ky
hinh thtrc nao trir trang bi dién thoai cong vu tai nha riéng theo quy dinh.

Quy ché chi tiéu ndi bo 1a cin ctr, co s& dé quan 1y cac hoat dong thu chi cia
Bénh vién, 1a vin ban phap 1y dé Bo Y té ciing nhu cac don vi thanh tra, kiém toan,
co quan thué, kho bac nha nuéc... kiém tra, giam sat hoat dong thu chi cua Bénh
vién.

Véi co ché quan 1y tai chinh theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phii, co cdu chi ngan sachciia Bénh vién Bii Chay ciing giéng
nhu cac don vi SNCL khac, bao gém:

- Chi thuong xuyén: Chi hoat dong theo churc nang, nhiém vu dugc cép co
tham quyén giao; Chi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu thu phi, 1€ phi;

Chi cho cac hoat dong dich vu.



- Chi khong thuong xuyén: Chi thyc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢; Chi thuc hi¢én chuong trinh dao tao boi dudng can bg, vién chuc; Chi thuc
hién chuong trinh myc tiéu qudc gia;Chi mua sim trang thiét bi, sira chita 1n tai
san ¢d dinh thuc hién cac du an duogc cép c6 thAm quyén phé duyét.[8]
3.2.2.2. Chi hoat dong thuwong xuyén

Hang nam, Bénh vién da st dung ngudn Ngan sach Nha nudc cap chi thuong
xuyén, cac ngudn thu duoc dé lai, ngudn thu dich vu va ngudn thu khac dé chi cho
cac hoat dong thuong xuyén theo 4 nhém muc va chi truc tiép cho cac hoat dong
dich vu.

Béing 3.8: Cac khoan chi hoat dong thwong xuyén ctia bénh vién Bai Chay

Don vi: triéu dong

TT Tiéu chi Nam 2016 Nam 2017
1 | Céc khoan chi cho ca nhan 14.466 13.347
2 | Céac khoan chi nghiép vu chuyén moén 22.264 48.325
Chi mua sim, stra chira 16n tai san c6 dinh
3 11.442 29.950
phuc vu chuyén mon
4 | Cac khoan chi thuong xuyén khac 12.228 15.667

(Nguon: Bdo cdo tdi chinh ciia bénh vién Bai Chdy ndam 2016, 2017)

Co céu cac khoan chi hoat dong thudng xuyén ctia Bénh vién qua cac nim co
su bién dong giita tng nhém muc chi nhung khong 16n, kha 6n dinh, diéu d6 khang
dinh co ciu chi thuong xuyén cua Bénh vién da tao dugc tinh can ddi, ty trong hop
ly. Kinh phi danh cho chi cho con ngui, kinh phi hoat dong chuyén moén chiém ty
trong cao trong tong sb chi thuong xuyén cua Bénh vién va kinh phi danh cho viéc
mua sdm va stra chita TSCP d3 duoc quan tdm va c6 xu hudng ting vé sd lugng.
Diéu d6 khing dinh, Bénh vién da khong bi chi phdi nhiéu vao sy hd trg cia NSNN
khi thyc hién co ché TCTC.

a. Chi hoat dong thuwong xuyén:

bay la khoan chi dam bao cac hoat dong thuong xuyén cua Bénh vién, la
khoan chi chiém ty trong 16n trong tong nudn chi. Viéc quan 1y chi hoat dong
thudng xuyén theo quy ché chi tiéu ndi bo ciia Bénh vién Bach Mai duogc thé hién

qua mot sO khoan chi chu yéu sau:




* Nhom 1: Cac khoan chi cho ca nhan

Bao gdm cac khoan chi vé lwong, tién cong, phu cip luong ( dugc tinh theo
ché d6 hién hanh, ké ca nang bac luong hang nam) va khoan ndp theo luong
(baohiém y té, bao hiém x4 hoi, kinh phi cong doan), phiic loi tap thé, tién lwong
tang thém, tro cap, phu cip khac. Pay 1a khoan bu dap hao phi sirc lao dong, dam
bao duy tri qua trinh tai san xuét stc lao dong cho can bd coéng chirc va lao dong
hop ddng cua Bénh vién.

Khoan chi cho ¢4 nhan nam 2017 cta bénh vién Bai Chay dat 13.347 tri€u
dong) giam 1.119 tridu dong so v6i nam 2016 (14.466 triéu dong).

* Nhom 2: Cdc khoan chi nghiép vu chuyén mon

Bao gém cac khoan chi thanh toan dich vy cong cong, vat tu van phong,
thong tin tuyén truyén lién lac, hoi nghi, céng tac phi, chi thué mudn, doan ra, doan
vao, stra chita thudng xuyén tai san c¢d dinh phuc vu cong tac chuyén mén, chi
nghi¢p vu chuyén mon cua nganh (thuéc, mau, dich truyén, vat tu ti€u hao).

Khoan chi phi nghiép vu chuyén mén chiém ty trong 16n nhat trong co cu
cac khoan chi cua Bénh vién va cling tdng nhanh: so v6i nam 2016 thi nam 2017
ting 2,17 lan. Sy gia ting nay chi yéu 1a do ting chi mua mua thudc, vat tu hoa
chét, tiéu hao phuc vu cho hoat dong kham chira bénh cua Bénh vién do sb luong
bénh nhan va quy mo cuia Bénh vién ngay cang mo rong. DPay la nhém chi it chiu
anh hudng boi sy khong ché cia cac quy dinh nhung doi hoi doi ngii quan 1y cia
Bénh vién phai xay dung hé théng tiéu chuan dinh mirc dé dam béao chat luong
kham chira bénh cho nhan dan nhung dong thoi phai tiét kiém.

Mot sb cac khoan chi 16n nhu chi mua thude chita bénh, mau, dich truyén,
hoa chét, vat tu tiéu hao y té: Day 1a khoan kinh phi rit 16n hang nim chiém ty
trong chii yéu trong chi nghiép vu chuyén mén. Vi vdy Bénh vién ludn quan tdm
dic biét dén hoat dong nay va thyc hién nghiém tic theo huéng dan tai Thong tu
lién tich s6 10/2007/TTLT-BYT-BTC ngay 10/8/2007 va Thong tu lién tich sd
01/2012/TTLT-BYT-BTC cua B¢ Tai chinh hudng dan dau thiu mua thude trong



cac co so y té cong 1ap véi mot quy trinh khép kin tir khau 1ap ké hoach, thuc hién
d4u thau, thyuc hién hop dong cho dén khi xuét thudc cho bénh nhan:

- Trong cong tac 1ap ké hoach: Vao thang 10 cta nim trudc, Bénh vién bat
dau 1ap va xdy dung ké hoach ctia cac mit hang thudc trén co so tong hop du tri sd
lugng va chung loai thudc do cac Vién, Trung tam, Khoa, phong 1ap. Can ctr trén du
tru cua cac Khoa, phong, Hoi déng thudc va diéu tri dugc thanh lap dé xét duyét cac
danh muc phuc vu cho cong tac kham chira bénh cua bénh vién. Gia ké hoach cua
cac mit hang thude dugc xdy dung trén co so gid tring thau nim trude, tham khao
cac bdo gia cua nha cung cép nam hién tai va mot sé6 danh muc thude tham khao
trén két qua tring thau nam d6 cta Bénh vién Hitu Nghi, bénh vién truong Pai hoc
Y Ha Noi. bé xac dinh gia ké hoach, Bénh vién cling da tham khao it nhét 03 bao
gi4 ctia cac nha cung cip dé chon duogc gia ké hoach c6 murc thip nhat.

- Cong tac dau thau va ky hop ddng: Cian cir vao Luat ddu thau va cac van
ban quy pham phap luat cé lién quan, Bénh vién di thanh 1ap nén Hoi dong dau
thau va Hoi dong tham dinh két qua dau thau, thuc hién dang bao mdi thau, ban ho
so thau, chdm thau... theo dung quy dinh. Dya vao két qua du thau, Bénh vién ky
két hop ddng vai cac don vi tring thau, nhan thudc theo dang tiéu chuan chét luong,
s6 luong va gia ca da théng nhat trong ho so thau va hop dong.

- Cong tac xuat thudc cho Bénh nhan: Hang ngay vao dau gio sang, cac khoa
phong déu phai cir can bo chuyén trach 1én khoa duoc dé linh thude dua vao sb
luong ton ciia ngay hém trudc va dy kién sb thudc diéu tri trong ngay va thuong
xuyén thuc hién ddi chiéu sd lugng xuét nhap tdn tai khoa véi khoa dugc va sb
thudc xuit cho bénh nhan (sé di thu dugc bing tién qua vién phi va sd chua thu
dugc do bénh nhéan hién dang con diéu tr1).

* Nhém 3: Chi mua sam, sika chita I6m tdi san ¢ dinh phuc vu chuyén mon

Véi muc tiéu ting cuong co sd vat chat dé nang cao chat lwong dich vu kham
chita bénh nén tir nhiéu nim nay Bénh vién ludn quan tim dén dau tu mua sim va

sira chita TSCD. Tir 11.442 triéu dong vao nam 2016 thi dén nam 2017 da tang 2,62



1an so v&i nam 2016 dat 29.950 triéu dong. Pay 1a mot budc dot pha cua Bénh vién,

ngudn kinh phi dé dau tw mua sim va stra chita TSCD chi1 yéu 14 tir nguén vién phi,

nang cao chat lugng kham chira bénh cho nhan dan.

* Nhom 4: Cdc khoan chi thuong xuyén khac

Céc khoan chi khac cling tding manh, ndm 2017 tang so v&i nam 2016 1a 1,28

1an; nguyén nhan chu yéu la do ting chi 1ap cic quy, cong tac chita bénh tai Bénh

vién ngay cang dugc nang cao véi nhi€u loai hinh dich vu phuc vu cadc bénh nhan

nho d6 Bénh vién da ting manh vé nguén thu, chénh 1éch thu 16n hon chi ngay cang

nhiéu tir d6 tang trich 1ap quy tai Bénh vién.

b. Chi khong thuong xuyén

Bang 3.9: Chénh léch chi thwong xuyén ctia bénh vién nam 2016 - 2017

Don vi: Triéu dong

Tiéu chi Nam 2016 Nam 2017
Du todn chi khong thuong xuyén 8.413 10.473
Thyc chi 6.011 7.136
Chénh léch 2.402 3.336

(Nguén: Bdo cdo tai chinh ciia bénh vién Bai Chdy nam 2016, 2017)

Qua bang s6 liéu trén cho thay, thuc té khoan chi khong thuong xuyén nim

2017 tang 1.125 triéu ddng so véi nam 2016. Mic du nam 2017 ¢o tang vé khoan

chi nay nhung trong ndm 2017 muc thyc té chi van nim trong gidi han dy toén chi,

tham chi 1a tiét kiém duoc 3.336 triéu dong. Piéu nay di thé hién duoc tinh chu

dong trong cong tac quan 1y du toan chi va chi thuc té cta bénh vién khi budc vao

thuc hién tu chu tai chinh.




Bang 3.10: Két qua khao sat quan Iy sir dung tai chinh tai bénh vién Bii Chay

Pong y Khéng dong y

TT Tiéu chi SO | Tile | SO | Tilé

phiéu | % | phiéu | %

I | Cong tac phan bd tai chinh

Kinh phi phan bd cho hoat déng cta bénh
1 116 50 116 50

vién hang ndm la phu hgp

Kinh phi phan bd cho hoat dong mua sim
2 107 46,1 125 53,9

va stra chita thuong xuyén la phu hop

Kinh phi phan bb cho hoat dong dau tu xay
3 83 35,8 149 64,2

dung co ban la phu hop

IT | Viéc str dung tai chinh

Cac khoan thu, chi ctia bénh vién duoc thuc
1 200 86,2 32 13,8

hién dung quy dinh

Céc khoan thu, chi ctia bénh vién dugc cong
2 | khai dén toan thé d6i ngii can bd, nhan 79 34 153 66

vién trong bénh vién

Bénh vién da st dung c6 hi€u qua kinh phi
3 | cho hoat dong dao tao nang cao chat lugng 92 39,6 140 60,4

can bg, chuyén khoa cta y bac si

Bénh vién da st dung c6 hi¢u qua kinh phi

4 | cho hoat dong mua sam va stra chira thuong ’8 37,9 144 62,1
xuyeén

Bénh vién da st dung c6 hi¢u qua kinh phi
5 ‘ 97 41,8 135 58,2
cho hoat dong dau tu xay dung co ban

(Nguon: Tong hop két qud khdo sdt cua tdc gid)
Két qua khao sat trén cho thiy cong tac quan 1y viée tu chu trong 1ap va sir
dung tai chinh tai bénh vién Bai Chay dat két qua khong t6t khi ma con so dong y
v6i cac tiéu chi khong cao. Nhin vao bang trén chi thdy cac khoan thu, chi ctia bénh

vién dugc thuc hi¢én ding quy dinh (86,2% ) phiéu déng V), cac ti€u chi con lai )




phiéu dong y dat ti 1¢ thap. C6 1& day chinh 13 diém ling tang trong viéc quan 1y lap
ké hoach thu va st dung tai chinh. Va trong thoi gian t6i khi ma theo 10 trinh, bat
dau tir nam 2018, 4 bénh vién cong cua tinh phai ty chu hoan toan vé tai chinh,
gém: Pa khoa tinh, Bai Chay, San Nhi, Da khoa khu vuc CAm Pha. bay 1a mot xu
thé tit yéu trong qué trinh phat trién ctia nganh Y té dé phu hop voi co ché thi
truong, dap Gng yéu cau nang cao chat luong kham, chita bénh (KCB). Do do,
mudn ton tai, cac bénh vién phai phat trién bén vimg, nd luc rt nhiéu trong tit ca
céc hoat dong. Pau tién 1a thuong xuyén phat trién chuyén mon k¥ thuat, dong thoi
phai khong ngimg nang cao chat luong dich vu va chat lugng KCB, tao thuong hiéu
cho chinh bénh vién minh, tao ra sy canh tranh gitta cdc bénh vién v6i nhau. Bay
chinh 13 dong luc dé cac bénh vién thi dua phat trién va ngudi bénh ciing c6 nhiéu
co hoi dé lya chon cho minh nhiing noi KCB t6t hon.
3.2.3.Quan ly viéc trich ldp va sw dung cac quy

Hang nim, cin cir vao két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang trai céc
khoan chi phi, thyc hién ddy du nghia vu véi NSNN theo quy dinh (thué va cac
khoan phai ndp), s chénh 1éch thu 16n hon chi (thu, chi hoat déng thudng xuyén va
nhiém vy nha nudc dat hang) Gidm ddc cac bénh vién s& chu dong quyét dinh viéc
trich 1ap quy theo quy ché chi tiéu ndi bd sau khi théng nhat véi t6 chic cong doan
ctia don vi. Cy thé muc trich 1ap cac quy cua cac bénh vién thé hién qua bang 3.10.

Bang 3.11: Trich 1ap quy cia cac bénh vién cong tinh Quang Ninh

Don vi: trieu dong

Niam 2016 Niam 2017
Tiéu chi _ _
So tién Tilé % So tién Tilé %
Quy khen thudng 1.427 12,3 1.493 7,0
Quy phuc loi 2.114 18,4 12.881 56,9
Quy 6n dinh thu nhap 4.057 35,2 1.158 4,7
uV phat trién hoat

Quy p ' 3.914 34,1 7.108 31,4
dong su nghiép

Tong 11.512 100 22.641 100

(Nguon: Bdo cdo tdi chinh ciia bénh vién Bai Chdy nam 2016, 2017)




Bén canh nhitng quy dinh vé ché d6 quan 1y tai chinh sy nghiép c6 thu tai
Nghi dinh 43/2006/ND-CP va Thong tu 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 cua Bo Tai
chinh; lién B6 Tai chinh Bo Y té, Bo Noi vu dd ban hanh thong tu lién tich sd
13/2004/TTLT-BTC-BYT-BNV ngay 27/02/2004 huéng dan ché do quan ly tai
chinh d6i véi cac don vi su nghiép c6 thu hoat dong trong linh vuc y té cong lap.
Thong tu nay quy dinh dbi véi don vi tu bao dam mot phan chi phi hoat dong.
Trudng hop tiét kiém kinh phi thuong xuyén hodc tang thu phi, 1¢ phi so v6i du toan
dugc giao thi don vi dugc st dung toan bd nguén kinh phi tiét kiém va sb tang thu
dé bo sung quy tién lvong va kinh phi hoat dong ctia don vi.

Trén co s¢ chénh Iéch thu chi, cdc bénh vién cong 1ap trén dia ban da chi tra
thu nhép tang thém cho cén bo, cong nhan, vién churc theo quy dinh cua Nghi dinh
43/2006/ND-CP. Hién tai chua c¢6 don vi ndo co chénh 1éch thu chi 1én hon 1 1an
quy tién luong trong nim nén khong phai bat budc trich tdi thiéu 25% vao quy phat
trién hoat dong su nghiép. Tuy nhién cac don vi nay van chua coi trong viéc trich
1ap quy phat trién hoat dong su nghiép dé phat trién hoat dong nghiép vu. Cac bénh
vién dung phan 16n vao viéc chi tra thu nhap tiang thém cho can bd, cong chirc, vién
chtrc. Phan con lai dé trich 1ap cac quy theo quy dinh, trong cac quy thi khen thudng
1a duoc trich nhiéu nhat, sau d6 dén quy phuc loi xa hoi.

Qua s6 liéu tai bang trén cho thdy cac bénh vién Bii Chay da thuc hién viéc
trich 1ap cac quy theo quy dinh va viéc trich 14p cac quy nham dé dam bao thu nhap
cho can bd vién chirc trong don vi ciing nhu dung dé phat trién hoat dong sy nghiép.
Viéc nha nudc trao quyén tu chu tai chinh cho cac bénh vién da khuyén khich cac
bénh vién chii dong hon trong viéc khai thac ngudn thu va cac bénh vién ngay cang
chu trong hon trong coéng tic kiém soat chi tiéu ngdy cang chic ché va hiéu qua.
Dic biét trong bang bao céo ndy tong tat ca cac quy trong nim 2017 ting so voi
nam 2016 1a 11.129 triéu dong, trong d6 ting manh nhat 1a quy phic loi ting 38,5%
nam 2017 so v6i nam 2016, chiém t6i 56,9% tong quy ctia nim 2017. Piéu nay cho
théy lanh dao bénh vién Bai Chay da rit chu trong trong tiét kiém chi tiéu, vu tién
hang dau viéc trich lap cic quy nham dam bao vé vat chat va khuyén khich tinh than
cua can b0 nhan vién cua bénh vién. Pay chinh la mot tin hi¢u thanh cong, 1a quyét

dinh dung dén khi trao quyén tu cha tai chinh cho bénh vién Bii Chay.



Quy hoat dong su nghiép: Dung dé dau tu, phat trién nang cao hoat dong su
nghiép, bd sung von dau tu xdy dung co sd vat chat, chi ap dung tién bd khoa hoc
cong nghé, tro gitip thém dao tao, gop von lién doanh lién két voi cac to chic, ca
nhan trong va ngoai nudc dé to chirc hoat dong dich vu.. .Quy nay duoc trich 1ap
dau tién va muc trich 1ap t6i thiéu 25%. Thuc té cho thiy, dbi véi cac bénh vién
tuyén tinh mién ndi do chénh léch thu chi cua mot $6 bénh vién con thép nén chua
chu trong dén trich 14p quy hoat dong su nghiép ma thudng trich 1ap quy khen
thuong, quy phuc loi dé chi cho can bo vién chic. Con dbi véi cac bénh vién tuyén
tinh hang 2 c6 xu hudng ting trich ldp quy hoat dong su nghiép dé dam bao phat
trién hoat dong su nghiép cta don vi. Viéc quan Iy chi tir quy nay hét sirc chic ché,
c6 tai khoan riéng va duoc kiém soét chi théng qua kho bac nha nudc.

Quy du phong 6n dinh thu nhap : Quy nay dung dé dam bao thu nhéap cho
can bd vién chtc khi ngudn thu bi giam sat hay khi thuc hién 16 trinh ting luong
cua chinh phu. Qua bang s6 liéu cho théy cac bénh vién chua chu trong dén viée
trich 1ap quy nay do dé trong thoi gian téi khi chénh Iéch thu chi 16n cac bénh vién
can quan tim dén viéc trich 14p quy dé dam bao 6n dinh thu nhap cho can bd vién
chue.

Quy khen thudng, quy phuac loi : Hai quy nay dugc cac bénh vién quan tam
trich 1ap va muec trich t6i da khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap
tang thém binh quan thuc hién trong nam. Viéc quan 1y st dung hai quy trén thuc
hién theo quy ché chi tiéu ndi bd va c¢é ¥ kién théng nhét cong doan cua don vi.
3.2.4. Co ché qudn Iy tai sin

Thuec tién cong tic quan 1y tai san cua Nha nudc da duoc cu thé hoa tai Nghi
dinh s6 52/2009/ND-CP ngay 03/6/2009 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh mot s6 diéucua Luat Quan ly, st dung tai sdn nha nudc va céac thong tu
huéng dan ciia B Tai chinh. Tir 6 Nha nudc xay dung tiéu chuan, dinh muc: nha
lam viéc, phuong tién di lai trong cac Co quan Nha nudc; Bo Tai chinh da c6 van
ban hudng dan thuc hién trong viéc quan 1y, st dung cic tai san 1a nha lam viéc, 6
t6 con va ché d6 diéu chuyén, thanh 1y tai san khong c6 nhu cdu st dung hoic

khong con st dung duogc.



Nham trién khai Nghi dinh 43/2006/ND-CP, Thii tuéng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh s6 202/2006/QD-TTg ngay 31/8/2006 vé quy ché quan 1y tai san nha
nude tai don vi sy nghiép cong 1ap, Thong tu hudng dan sé 112/2006/TT-BTC ngay
27/12/2006 ctia B Tai chinh, nhim tao quyén tu chu va chu dong trong viéc quan
Iy va str dung tai san, tao diéu kién cho cac don vi su nghiép huy dong cac ngudn
luc hién co dé dau tu trang bi, ddi mai tai san, déng thoi st dung c6 hiéu qua tai san
nha nudc trong cac don vi su nghi¢p cong lap.

B0 Y té da thyc hién phan cap thAm quyén quyét dinh mua sdm, stra chita 16n
tai san tur kinh phi thuong xuyén va cac quy cac cac don vi hanh chinh, su nghiép
trye thuoe Bo Y té tai Quyét dinh s6 1232/QD-BYT ngay 08/4/2008 cuia Bo trudng
B0 Y té. Theo d6, cac don vi dugce quyét dinh mua sdm, sita chita 10n céc tai san c6
gia tri dudi 01 ty dong, riéng viéc quyét dinh mua sim ddi v4i xe 6 t6 phuc vu cong
tac tir 16 chd ngdi trd xudng va xe 6 t6 chuyén dung do Bo Y té quyét dinh theo cac
quy dinh hién hanh ctia Nha nudc. Khi td chtc thuc hién, cac don vi phai dau thau
theo diing quy dinh ctia Nha nudéec.

Hang nam, Bénh vién Bai Chdy c6 thuc hién kiém ké tai san vé sd luong, gia
tri va co cdu sir dung tai san, bao cao BO Y té theo quy dinh. Nhung do ton tai trong
cong tac quan 1y tai san tir nhiéu nam nay trudc khong kiém ké dinh ky; khong xay
dung quy ché vé quan 1y va str dung tai san dé gin trach nhiém cta ting b phan,
trong khi quy mé Bénh vién 16n, c6 nhiéu bo phan truc thude va quan 1y, st dung
v6i nhiéu chung loai, gid tri tai san don 1é dé van chuyén nén cong tac to chirc thuc
hién kiém ké dé ddi chiéu, xac dinh ngudn gdc hinh thanh ciing nhu tinh trang cta
tai san véi s6 ké toan mat nhiéu thoi gian va gip nhiéu kho khin. Theo bdo cdo vé
két qua tong hop két qua kiém keé, gia tri tai san c¢6 dinh thuc té (cac tai san c6 co s&
ghi nhan gia tri) tinh dén nam 2017 1a 35.441 triéu dong.

3.2.5. Co ché kiém tra, kiém sodt tai chinh

Co ché kiém tra, kiém so4t tai chinh d6i voi bénh vién Bai Chay chu yéu lién
quan dén cong tac hach toan ké toan, bao cdo quyét toan va xét duyét quyét toan,
kiém todn.

Cong tac quyét toan 1a khau cudi cung cta qua trinh st dung kinh phi. Py 1a

qua trinh phan anh diy du cac khoan chi va bao cdo quyét toan ngan sach theo dung



ché d6 bao céo vé biéu mau, thoi gian, ndi dung va cac khoan chi ti€u. Trén co s&
cac sb liéu bao cao quyét toan cé thé danh gia hidu qua phuc vu cta chinh Bénh
vién, danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dong thoi rut ra uu, khuyét diém cia
ting bd phan trong qua trinh quan 1y dé 1am co s& cho viée quan 1y ¢ chu ky tiép
theo dac biét 1a l1am co s& cho viée lap ké hoach cua nam sau. Cudi ky béo cao theo
mAu biéu théng nhat va xir Iy nhimg truong hop khong dung ché do dé tranh tinh
trang sai sot. H¢ théng cic mau biu B4o cdo tai chinh nhdn manh t6i viéc kiém tra
tai chinh hon 13 dé quan 1y ngudn luc, cung cdp thong tin quan 1y; hé thong nay
khéng cung cap duoc nhimg thong tin thiét yéu cho viéc xiy dung ké hoach, quan
ly, tinh higu qua véi viéc sir dung cac ngudn va xay dung ké hoach tai chinh trung
han hay dai han.

Cong tac xét duyét quyét toan do B Y té thuc hién hang nim, tuy nhién do
sb lugng don vi nhiéu, han ché vé doi ngii can bd va thoi gian nén két qua xét duyét
con han ché.

Cong tac kiém toan hién nay do Kiém toan Nha nudc thyc hién 1a chu yéu.
Hoat dong kiém toan di thuc hién nhung két qua con chua twong xtng véi vai tro
clia hoat dong kiém toan, diéu nay xuat phat tir nhitng nguyén nhan khach quan:
cong tac kiém toan tai Bénh vién do Kiém toan Nha nuéc thuc hién chua duge
thuong xuyén, lién tuc, thuong thi 02 nam mot lan; Bénh vién khong c6 bd phan
lam cong tac kiém toan ndi bd; Bao cdo tai chinh ctia cac hanh chinh, su nghi¢p
khéng yéu cau phai kiém toan hang ndm nhu doanh nghiép.

3.3. Cac yéu té anh hwéng téi cong tic quan ly tai chinh theo co ché tw chi
tai cac bénh vién Bai Chay, tinh Quang Ninh

3.3.1. Cic yéu to bén ngodi

3.3.1.1. Chu truwong, chinh sdach cua Pang va Nha nuoc

Thuc hién nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 ctia Chinh phu va
thong tu hudng dan sb 71/2006/TT-BTC ngay 09/08/2006 ctua Bo Tai chinh qui
dinh quyén tw chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bo may, bién
ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép cong lap.

Nghi quyét s 59/2017/NQ-HPND ngay 07/7/2017 cta Hoi dong nhan dan
tinh Quang Ninh quy dinh mure gia dich vu kham bénh, chira bénh khong thude



pham vi thanh toan cta Quy bao hiém y té trong cac co sé kham, chira bénh cua
Nha nudc trén dia ban tinh.

Quyét dinh s6 1895/1997/QP-BYT ngay 19/9/1997 cta Bo truéng B Y té
ban hanh Quy ché bénh vién va cac vin ban quy pham phép luat bd sung, stra doi
quy ché bénh vién.

Quyét dinh s6 1415/QD-SYT ngay 19/12/2017 cta Giam ddc S Y té tinh
Quang Ninh vé viéc ban hanh Quy dinh churc nang, nhiém vy va co cAu to chirc cua
Bénh vién Bai Chay truc thudc S6 Y té tinh Quang Ninh.

Cac bénh vién trén dia ban tinh Quang Ninh (trong do c6 bénh vién Bai
Chay) da thuc hién xay dung quy ché chi tiéu noi bo, sip xép bd may, tuyén dung
can bg, chi tra thu nhap trong ndm cho ngudi lao dong va trich 1ap st dung cac quy
(dic biét 1a quy phat trién hoat dong su nghiép) dé phat trién bénh vién. Cu thé
trong cac hoat dong cac bénh vién dugc chu dong thuc hién:

+ V& thuc hién nhiém vu cac bénh vién da thé ché hoa tit cac cac hoat dong
dudi hinh thire van ban quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, trach nhi¢m, quyén han,
quan hé va 1¢ 16i lam viéc trong cic bénh vién.

+ Vé bién ché cac bénh vién tuyén tinh hang 2 c6 nguén thu cao ty quyét
dinh s6 bién ché hop dong trong don vi. Giam dbc cac bénh vién dugce quyén quyét
dinh ky hop dong thué khoan ddi v6i cac cong viée khong can thiét bd tri bién ché.

+ V& tai chinh cac bénh vién co thé gop von lién doanh, lién két véi cac to
chtrc ca nhan trong va ngoai nudc dé to churc hoat dong dich vy, dugc vay von ctia
cac to chure tin dung ciing nhu duge phép huy dong vén cua can bd vién chire trong
don vi dé dau tu mé rong, nang cao hoat dong sy nghi¢p. Giam ddc cac bénh vién
dugc quyén quyét dinh mot sé mire chi quan 1y va chi hoat dong nghiép vu cao hoic
thip hon mirc chi do co quan c6 thim quyén quy dinh, dugc quyét dinh khoan chi
phi cho tung bd phan don vi tryc thudc. Pac biét cac bénh vién co nguén thu 16n
dugc toan quyén quyét dinh muc thu nhap ting thém cho can bd vién chirc trong
nam sau khi thuc hién trich 1ap quy theo quy dinh.
3.3.1.2. Co ché quan Iy tai chinh

Hién nay, cac bénh vién cong 1ap trén dia ban tinh Quang Ninh néi chung,

bénh vién Bii Chay ndi riéng déu da thuc hién xay dung quy ché chi tiéu ndi bo dé



huy dong ngudn thu va kiém soat chi tiéu sao cho hiéu qua. Noi dung cta quy ché
quy dinh dinh mirc, tiéu chuan cac khoan chi vé tién luong, phu cip cho ngudi lao
dong, dinh muc chi cho cong tac quan 1y, chi nghiép vu chuyén mén, chi mua sam
stra chira va trich lap cac quy. Ngoai ra, cac bénh vién trén dia ban tinh Quang Ninh
da xdy dyng rat nhiéu nodi dung chi tiéu cy thé khac trong quy ché chi tiéu noi bo
theo quy dinh hién hanh ctia nha nudce. Tuy nhién, mot s6 bénh vién van con cham
tré va gap kho khin trong viée xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, mot sd trudng xay
dung quy ché chi tiéu ndi bo rat chi tiét nhung mot sd nodi dung chi va murc chi
khong phu hop. Ngoai ra, quy ché chi tiéu ndi bd & mot s6 bénh vién chua phan cap
quan 1y tai chinh cho cac don vi truc thudc chinh diéu nay han ché tinh chu dong
sang tao cua cac don vi truc thudc trong viéc huy dong nguén tai chinh ngoai ngan
sach dé tang ngudn thu.

3.3.2. Cdc yéu t6 bén trong

3.3.2.1. T6 chirc bé may, nang lyc doi ngil can by, nhan vién tai bénh vién Bai Chay

* Nang lwc doi ngii can by, nhdn vién

- Tong s can bo, nhan vién (tinh dén ngay 31/7/2016): 553 can bd, nhan vién:

+ 192 Bac s1 (04 BSCKII, 02 BSNT, 06 ThS, 53 BSCKI, 127 BSCK&DK)

+ 19 Duogc s1 (01 DSCKI, 02 DSPH, 02 DSCD, 14 DSTH)

+ 276 Piéu dudng, KTV, NHS (02 PDCKI, 18 CNPH, 74 CNCP, 182 BDTH)

+ 67 Pbi twong khac.

- Ngoai ra Bénh vién con hop dong dai han véi 04 phé gido su, tién si timg
1am viéc tai cac bénh vién tuyén trung wong da nghi huu; hang ngdy c6 trén 10 bac
s ¢oO trinh d0 tir thac si tro 1én lam viéc tai cac bénh vién tuyén trung wong xuéng
1am viéc tai cac phong kham yéu cau cua don vi.

- Bénh vién xay dung Dé an vi tri viéc 1am, Dé an diéu chinh vi tri viéc lam
va co cu vién chtic theo quy dinh tai Nghi dinh 41/2012/ND-CP ctia Chinh pha va
cac quy dinh hién hanh khéc, trinh co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Can ctr ké hoach chi tiéu giuong bénh, dinh muc bién ché quy dinh tai
Thong tu s 08/2007/TTLT-BYT-BNV ngay 05/06/2007 caa Bo Y té, Bo Noi vu,

cac dieu kién kha ndng va tinh hinh thyc té cua don vi. Du kién bién ché, s6 lugng



ngudi 1am viée t6i thiéu, tdi da ctia Bénh vién (theo chi tiéu givdng bénh ké hoach
13 1.000 giwdng), cu thé nhu sau:
+ Bién ché, s luong ngudi 1am viée t6i thiéu: 1.000 givong x 1,25 = 1.250 ngudi.
+ Bién ché, s luong ngudi 1am viée t6i da: 1.000 givong x 1,4 = 1.400 nguoi.
-Néu trong nam 2018 Bénh vién 1én hang I thi ) nguoi lam viéc cu thé nhu sau:
+ Bién ché, s6 luong ngudi 1am viéce ti thiéu: 1.000 giudong x 1,45 = 1.450 nguoi.
+ Bién ché, sb lugng ngudi lam viéce tdi da: 1.000 givdng x 1,55 = 1.550 ngudi.

- Cin cr chi tiéu bién ché, s lugng nguoi 1am viée téi thiéu, toi da trong
Phuong an ty chu, Bénh vién duoc quyét dinh s nguoi lam viéce tai Bénh vién.
Trudc va sau khi ban hanh quyét dinh chi tiéu bién ché, sd luong nguoi lam viéc,
Bénh vién c6 trach nhiém bao cdo S& Y té va S Noi vu dé t6 chire theo ddi, kiém
tra, giam sat theo quy dinh hién hanh.

- Can ct chi tiéu bién ché, sb lugng nguoi lam viéc, dinh mirc sb lugng, co
cAu chtrc danh quy dinh tai Thong tu s6 08/2007/TTLT-BYT-BNV cua B3 Y té, BO
Noi vy, nhu ciu cong vi¢e, quy tién lvong cua don vi. Hﬁng nam, Bénh vién xay
dung ké hoach tuyén dung trong d6 néu rd yéu cau vé sd luong, chat lugng, co cdu
lao dong can thiét cua ting t6 chic khoa, phong, don vi truc thudc.

- Bénh vién duoc quyét dinh ké hoach tuyén dunglao dong cua don vi minh
dé dam bao thuc hién hoat dong chuyén mon. Trudce va sau khi ban hanh quyét dinh
vé ké hoach tuyén dunglao dong, Bénh vién co trach nhiém bdo cao So Y té va S
Noi vu dé to chirc theo ddi, kiém tra, giam sat theo quy dinh hién hanh.

- Bénh vién duoc quyét dinh tuyén dung vién chic thong qua thi tuyén hoic
xét tuyén; duoc ky két hop dong lao dong dé thuc hién nhitng coéng viéc ma khong
can bd tri bién ché thuong xuyén va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.
Trude va sau khi ban hanh quyét dinh tuyén dung vién chuc hoic ky két hop dong
lao dong, Bénh vién c6 trach nhiém bao cdo S& Y té va S& Noi vu ké hoach va két
qua thyc hién dé t6 chirc theo di, kiém tra, giam sat theo quy dinh hién hanh.

- Viéc tuyén dung vién chirc va ky két hop dong lao dong trong Bénh vién
phai thuc hién dung theo quy trinh, quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP cia
Chinh phu, Thong tu s6 15/2012/TT-BNV cua Bo Noi vu, cac quy dinh hién hanh

khéc c6 lién quan.



- Céc ché do chinh sach d6i véi cong chire, vién chirc, hop dong lao dong
trong Bénh vién thyc hién theo quy dinh cua Luat cadn bd, cong chuc, Luat vién
churc va cac quy dinh ctia Phap luét.

* Trong xay dung va thuc hién cac chi tiéu chuyén mon

- Trén co s¢ chuc nang, nhiém vu cua don vi, hang ndm Bénh vién chu dong
xay dung ké hoach hoat dong va t6 chtrc trién khai thuc hién c6 hiéu qud. Pinh ky
bdo cdo S& Y té vé ké hoach va két qua hoat dong.

- Quy md giudong bénh ké hoach/thuc ké ctiia Bénh vién dén nam 2020, theo
16 trinh nhu sau:

+ Nam 2018: 1.000/1.100 giwdong bénh.

+ Nam 2019: 1.000/1.200 givong bénh

+ Nam 2020: 1.000/1.300 giuong bénh.

- vé phat trién givong bénh xa hdi hoa: Bénh vién xay dung ké hoach va
trién khai thuc hién theo Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 15/12/2014 caa Chinh pha
vé mot s6 co ché, chinh sach phat trién y té.

* Trong phat trién ky thuit chuyén mén

Trén co s& nang cao chét lugng kham bénh, chita bénh va cham soc toan
dién, s& tap trung phat trién nhimg dich vu k¥ thuat cao sau day:

- K§ thuat thim do chan doan va dién quang can thiép.

- Phau thuat noi soi, phﬁu thuat laser.

- Phiu thuat than kinh so ndo, cot séng.

- Phau thuat ghép tang.

- Phiu thuét chan thuong - chinh hinh, laser - thim my, thay khép.

- Tén séi laser, tdn soi qua da.

- Chén doan, diéu tri ndi, ngoai khoa, ung budu.

- NO1 soi 6ng tiéu hoa chan doan va diéu tri can thiép.

- Noi soi ho hip chan doan va can thiép.

- Noi soi chan doan va phau thuat tai mii hong.

- Phau thuat thay nhan mét bﬁng may Phaco, phau thuét chita can thi, tat mit.

- Phau thuit ham mat, thim my.



- Tim mach can thi€p (chup va dit stent, céy may tao nhip, dbt dién, tim bAm
sinh...).

- Chan doan hinh anh va dién quang can thiép: Chup va can thiép mach sb
hoa x6a nén, Chup cat 16p vi tinh 128 diy, cong hudng tir 1,5 tesla, siéu 4m chan
doén va can thiép.

- Xét nghiém: Phén tich huyét hoc, héa sinh, mién dich tu dong; Chan doan
vi sinh, sinh hoc phan tu.

- Giai phau bénh: Chan doan giai phiu bénh, té bao hoc, héa mé mién dich.

* Trong t6 chirc thure hi¢n nhiém vu chuyén mén

- Chua dong quyét dinh cac bién phap dé t6 chirc thuc hién K& hoach hoat
dong chuyén moén theo ding quy dinh cta phap luat, trong d6 chu trong viéc dam
béo cac diéu kién vé nhan luc, chuyén mon nghi¢p vu, co so vat chét, trang thiét bi
dé thuc hién va cung cép céc dich vu dat tiéu chuan, chat lugng cho nguoi bénh.

- Bénh vién thanh 13p Hoi déng chuyén mon, c6 trach nhiém chi dao xay
dung va phé duyét cac quy trinh k¥ thuat, huéng dan chan doan va diéu tri phit hop
v6i tinh hinh thuc té va trién khai 4p dung théng nhat trong toan bénh vién.

- Déi véi viée trién khai cac danh muc ky thuat: Trén co s¢ danh muc phan
tuyén chuyén mon, k¥ thuat cuia Bo Y t& va cin ctr vao tinh hinh thuc té, Bénh vién
lap hd so, trinh S¢ Y té tham dinh va phé duyét bd sung danh muc k¥ thuéat trién
khai thuce hién tai bénh vién.

- Bénh vién duogc phép vay von cia cic to chuc tin dung, huy dong von cia
can bo, vién chirc trong don vi dé dau tu mo rong va nang cao chét luong hoat dong
su nghiép, t6 chirc hoat dong dich vu phu hop véi chitc nang, nhi€ém vu. Khi thuc
hién vay von, huy dong vén, don vi co phuong an tai chinh kha thi, tu chiu trach
nhiém trd no vay, 1ai vay theo quy dinh; chiu trach nhiém trudc phéap luat vé hiéu
qua ciia viéc vay von, huy dong von. Viéc trién khai thuc hién phai dam bao quy
dinh ctua phap luat hién hanh va phu hop véi linh vuc chuyén mon, kha nidng cua
don vi.
3.3.2.2. Céng tdc kiém tra, kiém sodt tinh hinh tai chinh ciia bénh vién Bdi Chdy

Viéc ty chu trong quan 1y, str dung nguén thu va giao dich tai chinh ciia bénh
vién Bidi Chay duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 21 cua Nghi dinh s
85/2012/Nb-



CP ngay 15/10/2012; Diéu 16, 17 ctia Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 14/2/2015
cua Chinh phu va cac van ban quy dinh hi¢n hanh khac cia Nha nudc.

* Cong tac kiém tra, giAm sat ngudn tai chinh dwoc giao tw chii

- Ngudn thu su nghiép tir viéc cung cap cac dich vu kham chita bénh (Bao
g6m kham chita bénh bao hiém y té va vién phi). Cu thé:

+ Ngudn thu duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Thong tu lién tich sd
37/2015/TTLT-BYT-BTC ngay 29/10/2015;

+ Ngudn thu vién phi (khong c6 BHYT): Thuc hién theo Nghi quyét sd
59/2017/NQ-HDND ngay 07/7/2017 ctia Hoi ddng nhan dan tinh Quang Ninh.

- Ngudn thu phi theo phép ludt quy dinh vé phi, 1 phi, dugc dé lai chi theo
quy dinh (phan duoc dé lai chi cac hoat dong thudng xuyén néu co).

- Nguon thu khéc theo quy dinh cta phap luat (néu co).

* Cong tac kiém tra, giam sat ngudn tai chinh khéong giao tw chi

- Ngudn ngan sach Nha nudc cip cho cac nhiém vu khéng thuong xuyén
(néu c6) gébm: Kinh phi thyc hién nhiém vu Khoa hoc cong nghé; Kinh phi chuong
trinh muc tiéu qudc gia; Kinh phi d6i tng thuc hién cac du an theo quyét dinh cua
cap c6 tham quyén phé duyét; Kinh phi thuc hién nhiém vu dot xuat duoc cap trén
giao; Kinh phi phu cdp khu vuc theo dja 1y hanh chinh (néu c6).

- Nguén vién tro, tai tro, nguén khéc theo quy dinh cta phap luat.
3.4. Panh gia thuc trang cong tic quan 1y tai chinh theo co ché tw chu tai
Bénh vién Bai Chay

Nhu trén da phan tich, ta théy bénh vién Bai Chay c6 dﬁy du cac loai hinh
ngudn kinh phi: nguén NSNN cip, ngudn vién phi, BHYT, ngudn vién trg va thu
khac. Song ty trong cac nguodn kinh phi ndy cling nhu ty trong cac nhém chi hang
nam khong giéng nhau. Tinh hinh khai thc va sir dung cac ngudn tai chinh nay cia
cac bénh vién phu thudc rat 16n vao viéc thue hién cac nhiém vu chuyén mon.
3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc
3.4.1.1. Nguon thu ciia cdc bénh vién c6 xu hudng ting 1én

Khi Nghi dinh 43 va thong tu 71 ra doi thi so véi Nghi dinh 10/2002/ND-CP
ngoai co ché ty chi tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP con tu chu vé thuc



hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va ngoai quy dinh ddi véi don vi su nghiép
cong lap tu bao dam chi phi hoat dong con quy dinh ddi v6i don vi tw bao dam mot
phan chi phi hoat dong hay don vi sy nghiép do ngan sach Nha nudc cap toan bo chi
phi hoat dong.

So v6i Nghi dinh 10/2002/ND-CP thi cac bénh vién tu bao dam chi phi hoat
dong khong bi khong ché mirc tran tién lwong sau khi thuc hién nghia vu dbi véi
Nha nudc va trich 1ap cac quy theo quy dinh.

So véi co ché cii thi nét d6i moi trong viéc quan 1i va diéu hanh ngan sach 1a
viéc phan loai don vi su nghi€p c6 thu dya trén kha nang dam bao chi phi hoat dong
thudng xuyén dé tir d6 co co sd cap ngan sach. D6 1a mot bién phap nham giam bat
ganh ning cho Ngan sach nha nudc dong thoi ting tinh chi dong cho cac bénh vién
cong lap.

Bénh vién Bii Chay dugc chi dong trong viéc da dang hoa ngudn thu: Viéc
thue hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP di tao diéu kién phap 1y va khuyén khich cac
don vi phat trién cac dich vu phu trg, ting ngudn thu, bd sung kinh phi hoat dong
ctia don vi. Ngudn thu su nghiép bao gém thu phi, 1& phi va thu tir cac hoat dong san
xudt kinh doanh, qua cac nam ting ca vé sb tuyét ddi va ty trong trong tong ngudn
thu ctia bénh vién: Tang tir 43 - 62% qua cac nam tir 2007- 2010 (khong ké ngudn
thu tir XDCB). Ngoai viéc ting ngudn thu sy nghiép dé bu dip chi thuong xuyén,
trong thoi gian qua cac bénh vién ciing d huy dong duoc cac ngudn von ngoai ngan
sach dé dau tw mua sdm trang thiét bi phat trién cac hoat dong su nghié¢p.

Thuc hién co ché tu chu tai chinh theo nghi dinh 43 c4c bénh vién cong 1ap
trén dia ban tinh Quang Ninh di chu dong sir dung cac ngudn tai chinh cho céac hoat
dong chuyén mén, bé tri hop li cac khoan chi trong du toan ngan sach dugc giao va
trong cac khoan thu, tranh dugc viéc thira thiéu kinh phi gitra cdc nhém muc chi. Tu
d6 tiét kiém duogc kinh phi dé tang thém thu nhap cho can bd cong chirc. Thu nhap
tang thém dugc chi tra trén co sé hi¢u suit cong vi¢c va nang luc cua can bd cong
nhan vién chite. Thuc té cho théiy hau hét cac bénh vién cong 1ap trén dia ban da co
thu nhap ting thém dé chi tra cho can bo cong nhan vién chuc, tuy khong dang ké
song ph'?m nao da phan anh duogc két qua hoat dong cua cac don vi khi thuc hién co

ché tu chu tai chinh theo Nghi dinh 43 cia Chinh phu.



Do duoc thuc hién co ché ty chu tai chinh nén cac bénh vién dugce da dang
hoa ngudn thu, duge to chirc kham, chira bénh phu hop véi chic ning cua don vi
dung voi quy dinh cia phéap luat. O Quang Ninh c6 bénh vién da khoa tinh t6 chirc
kham chita bénh theo yéu cu voi chat luong cao dé ting thém ngudn thu cho bénh
vién.
3.4.1.2. Tang quyén tw chu, tw chiu trach nhiem

Trong thoi gian qua, cong tdc quan 1y tai chinh cuia bénh vién Bai Chay dat
hiéu qua cao trong viéc thuc hién tang thu va tiét kiém chi tiéu khi nha nudc thuc
hién trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh
cho cac don vi sy nghiép cong lap theo nghi dinh s6 43/2006/NP-CP ngay
25/04/2006 ctia Chinh phu. Viéc trao quyén ti chii gitp cic bénh vién ting budc
mo rong hoat dong, chu dong khai thac nguén luc tai chinh dac biét la nguén tai
chinh ngoai NSNN dé chi cho hoat dong kham chita bénh va nha nudc khong can
thiép sau vao hoat dong ndi bd cua cac bénh vién. Tt khi thuc hién co ché tu chu, tu
chiu trach nhi¢ém theo Nghi dinh 43 quyén luc va trach nhiém cua lanh dao bénh
vién tang 1€n rd rét. Qua diéu tra khao sat, hau hét cac y kién déu nhan dinh ré'mg khi
thuc hién co ché tu chi lanh dao co quan di ning dong hon, dam nghi, dam lam,
dam chju trach nhiém d6i vé&i cac hoat dong cua don vi nham nang cao hi¢u qua
hoat dong cua bénh vién, nang cao chét lugng kham, chira bénh, déng thoi tang
nguén thu tai chinh va tdng thu nhap cho cén by, nhan vién. Lanh dao bénh vién co
tinh ty chi cao hon va c¢6 quyén quyét dinh cao hon trong van hanh bénh vién giup
cho bénh vién chu dong hon trong qué trinh hoat dong va qua do tang cuong hi¢u
qua hoat dong. Vi tu chu tu chiu trach nhiém nén lanh dao bénh vién cling ¢6 can
nhic ki ludng hon va chiu trach nhiém cao hon dbi vdi cac quyét dinh ctia minh.
3.4.1.3. Tung budc cdi thién co so vdt chdt va ndng cao thu nhdp cua can bg vién chuc

Qua phan tich thyc trang st dung nguén luc tai chinh tai bénh vién Bai Chay
cho thay, viéc cac bénh vién sir dung ngudn tai chinh ngay cang hop 1y hon theo
huéng tang ty trong chi cho cong tac chuyén mén ciing nhu ting cuong dau tu cho
mua sdm sua chira trang thiét bi phuc vu cong tac kham chira bénh, nho do ting
budc cai thién co sé vat chat dap tmg dugc yéu cau kham chita bénh ngay cang ting

cua nhan dan trong tinh.



Thuc hién quan 1y tai chinh hidu qua ngoai viéc dam bao tién lwong co ban
theo cp bac, chirc vu do nha nudc quy dinh cic bénh vién con ting budc nang cao
thu nhap cho can b vién chuc thong qua viée chi tra thu nhap tang thém tir chénh
l1é&ch thu chi tai chinh hang nam, viéc chi tra thu nhdp cho can bg vién chirc trong
bénh vién thuc hi¢n theo nguyén tac don vi, cd nhan cé thanh tich cao, dong gop
nhiéu cho viéc tang thu tiét kiém chi thi duoc chi tra thu nhép tdng thém cao hon.
Cu thé, khi thuc hién tu chu tai chinh méc thu nhdp cua can bd vién chic cac bénh
vién déu tang 1én. Bénh vién DPKKV Bii Chay thu nhp binh quin cua can bo quan
1y va nhan vién 5.200.000d nguodi/thang, muc thu nhap binh quan cia giang vién
6.200.000d/thang.
3.4.1.4. T6 chire bo may, bién ché theo hudng gon nhe va hoat dong hiéu qua

Co ché giao quyén tu chu cho cac don vi sy nghiép co tic dung 16n dén viée
phat huy tinh séng tao va chui dong cua cac bénh vién, thu truéng don vi duoc
quyén chu dong sip xép, bd tri lao dong mot cach hop 1i, nang cao hiéu qua va chat
luong cong viéc, han ché cac hién tuong ti€u cuc. Cac bénh vién da cha y té chuc
lai theo hudng tinh gon hon. Cac bénh vién cong lap trén dia ban tinh Quang Ninh
da thuc hién sép xép td chirc bod may, bién ché va thyuc hién hop déng lao dong theo
huong tinh gon va hiéu qua. Cac bénh vién thuc hién xay dung chirc nang nhiém vu
ting phong ban, chii dong thuc hién khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
cho ting phong ban. Thyc hién ky két hop dong lao dong phu hop véi khéi luong
cong viéc va kha ning ngudn tai chinh nham giam sé lwong bién ché va nang cao
hiéu qua cong viéc.

3.4.2. Nhitng ton tai va nguyén nhin
3.4.2.1. Ton tai
Bang 3.12: Két quia khio sat tac dong ciia tw chii tai chinh dén thu

nhip cuaa can by bénh vién Bai Chay

Nim 2016 Nim 2017
Noi dung — —
So phiéu Ti 1§ % S6 phiéu | Tilé %
Giam 232 100
Khong thay doi 232 100

(Nguén: Téng hop két qud khdo sdt ciia tdc gia)




Két qua cua bang khao sat tdc dong cua tu chu tai chinh dén thu nhdp cua
can bo bénh vién Bai Chay 1a rat 16n, khi mac thu nhap 100% sb phiéu danh gia
giam trong nim 2016 va 100% s phiéu noi rang khong thay d6i. Nhur vay 1a ty chi
tai chinh da tic dong dén murc thu nhip cia can bd bénh vién Bii Chay theo chiéu
hudng di xubng.

Bang 3.13: Két qua khao sat tac dong cia tw chi tai chinh dén néi

dung hoat dong cia bénh vién Bai Chay

Donvi: %
Anh hwéng cia chinh sach tw chi tai chinh
. P R Khon B
TT Noi dung Rat tiéu Tieu B Rat
g Tot A
cuc cuc . tot
anh
hudng
Tinh hinh tai chinh chung
1 84 16
cua bénh vién
Tién lwong clia can bd, nhan
2 90 10
vién, y bac si
Hé théng co s& vat chét,
3 i 10 90
trang thi€t bi cia bénh vién
4 | Cong tac tuyén dung 88 12
Chat luong hoan thanh cong
5 | viéc cua can bd, nhan vién, 100
y bac si
Huy dong cac ngudn luc
6 y dong g : 94 6
ngoai ngan sach
Tiét kiém va hiéu qua trong
7 | sir dung cac ngudn luc tai 60 40
chinh ctuia bénh vién

(Nguon: Tong hop két qua khdo sdt cua tac gid)

Qua két qua bang khao sat 3.14 ta thiy tic dong cua tu chu tai chinh dén
ndi dung hoat dong ctia bénh vién Bai Chay da phﬁn 1a tiéu cuc. Cu thé nhu sau:
Tinh hinh tai chinh chung ctia bénh vién (c6 t&i 84% $6 phiéu danh gia ti€u cuc);
Tién lwong cta can bo, nhan vién, y bac si (90% sb phiéu danh gi tiéu cuc), Cong

tac tuyén dung (88% s6 phiéu danh gia tiéu cuc); Huy dong cac ngudn lyc ngoai




ngan sach (94% sd phiéu danh gia tiéu cuc); Tiét kiém va hiéu qua trong sir dung
cac ngudn luc tai chinh cua bénh vién (60% s6 phiéu danh gia tiéu cuc).
Bang 3.14: Két qua khao sat nhirng khé khin ciia tw chi tai chinh

tai bénh vién Bai Chay

Anh/Chj hay li¢t ké van dé khé khin nht trong vige
thue hién chinh sach tu chu tai chinh trong bénh S6 phiéu | Tilé %
vién
hién nay

- Nang luc quén ly chua cao. 201 86,6
- Nguon kinh phi chu yéu phy thudc vao BHYT. 223 96,1
- Khong duoce tu chu trong tuyén dung nhén sy. 229 98,7
- Thanh toan vo1 BHTYT cham. 205 88,3
- Nang lyc chuyén mon cua d6i ngii nhan vién c6 diém con

, 198 85,3
han ché

(Nguon: Téng hop két qud khdo sdt cia tdc gic)

Qua bang khao sat 3.15 trén day ta thiy, viéc trao quyén tu chu tai chinh cho
bénh vién Bii Chay di c6 sy anh huong khong hé nho dén hoat dong cia bénh vién
trong thoi gian qua. Py qua thyc 1a mot van dé can hdi thao, ban bac lai cach thirc
quan 1y va c6 nhitng bién phap phu hop nhat dé chéo l4i con thuyén tir chu tai bénh
vién Bii Chay vuot qua khé khin nay. Duéi goc dd pham vi nghién ciru cua dé tai,
tac gia dua ra mot s6 han ché dién hinh sau:

Thir nhdt, cac bénh vién con bi dong trong viéc tié'p nhan kinh phi: Kinh phi
Ngén sach nha nudc cip cho cic bénh vién ludn trong tinh trang bi dong do chua co
su phéi hop nhip nhang giita S& Noi vu va S¢ tai chinh. Du toan Ngan sach nha
nudc ndm nay dugc Sé tai chinh can cur vao s6 bién ché ké hoach ma S& Noi vu
giao nam trude. SO bién ché ting trong nim dugc S& Noi vu giao sau khi UBND
tinh da giao du toan cho cac bénh vién dan dén tinh trang s6 bién ché tang thém
chua dugc bd tri kinh phi kip thoi ma thuong dé dén cubi nim S Tai chinh can
nguén 101 méi bd tri kinh phi dan dén tinh trang cac bénh vién bi dong trong viéc tra
lwong cho sb bién ché tang thém trong nam. Chuyén sang co ché tu chu tai chinh,

ngudn kinh phi thuong xuyén do NSNN cip hang nim c6 ty trong giam dan trong




khi ngudn thu tir vién phi va BHYT nhanh chéng tr¢ thanh nguén thu chu yéu cho
hoat déng chuyén mon cta cac co so y té cong 1ap. Tinh trang thuong xuyén phai
d6i mat voi van dé qua tai bénh nhan 13 pho bién. Tuy nhién ngudn thu vién phi va
BHYT tang nhung chua dadm bao thu dung thu du. Giéa vién phi hién hanh chi 1a gia
mot phan vién phi khong trang trai cac khoan chi phi nhu chi phi khau hao TSCP,
chi phi hanh chinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, dau tu xay dung co s¢ vat chit va
trang thiét bi 1on. Chinh vi vy cing véi su suy giam cta ngudn hd trg tir NSNN
viéc thu chua dung, chua du phi dich vu da giy khé khin 16n cho céc co sd y té
trong viéc ning cao chit luong kham chita bénh ciing nhu cai thién doi séng cua
can bg cong nhan vién.

Thur hai, lam tang xu huong “chay theo loi nhudan o cac BVC”: Thuc hién co
ché tu chu va x3 hoi hoa y té, cac bénh vién cong 1ap trén dia ban cung voi cac bénh
vién trén ca nude ting cudng dau tu trang thiét bi, co s¢ vat chat ki thuat mé rong
dich vu kham chira bénh theo yéu cdu dé ting thu din dén nguy co chay theo loi
nhudn va thuong mai hoa hé théng y té cong lap dic biét 1a trong bdi canh cac co
ché va giai phap kiém soat con yéu. Lam dung dich vu 1a mdt trong nhiing van dé
rit quan trong can dugc tim hiéu va c6 hudng giai quyét. Lam dung dich vu y té ¢
céc bénh vién c6 thé xay ra dudi cac hinh thure nhu sau:

+ Tang nhap vién diéu tri noi tra dé tang thu cho bénh vién, ké ca cac bénh
nhan nhe, nguén thu chu yéu cua bénh vién 1a tir vién phi nén s6 lugng bénh nhan
quyét dinh ngudn thu ctia bénh vién. Trén thuc té, viéc diéu tri nhiéu bénh nhan nhe
c¢6 kha ning tao ra ngudn thu tdt hon so véi bénh nhin ning.

+ Lam dung xét nghi¢m chan doan dic biét 1a cac xét nghi¢m chan doan hinh
anh, xét nghiém mau, sinh hoa... cho bénh nhan 1am cac xét nghiém khong can thiét.
Cac bénh vién c6 huy dong lap dat trang thiét bj bang ngudn xi hoi hoa thi tinh
trang lam dung xét nghiém c6 xu hudng cao hon dé nhanh thu hdi vén.

+ Lam dung thude trong diéu tri, st dung thude biét duoc, thude nhap ngoai
khong can thiét, két hop thudc bat hop 1i.Mot sé bac si khi ké don thude cb tinh ké
cac loai thude biét dugc, nhap ngoai ma chi c6 mdt vai nha thudc tu nhan méi co dé
hudng hoa hong tir viéc ban cac loai thudc nay. Tinh trang nay xay ra kha pho bién

hién nay.



+ Kéo dai thoi gian diéu tri: Béi vi thoi gian nam dicéu tri kéo dai con lién
quan dén chi tra cia Bao hiém y té do d6 ting ngudn thu cho céc bénh vién.

+ Phat trién cac phong kham, budng bénh, dich vu theo yéu cau véi mic thu
cao hon. Hién nay cac bénh vién cong lap trén dia ban tinh déu co cac phong diéu
tr1, dich vu khdm chita bénh theo yéu cau dé dap img nhu cau kham chira bénh cua
nguoi dan trén dia ban.

- Pau tu trang thiét bi ki thuat cao khong twong xtng véi niang luc, trinh do
chuyén mén, nhu cau kham chira bénh: C6 bénh vién dau tu trang thiét bi ki thuat
cao nhung khong chuan bj dao tao can bo nén trinh d6 can bd khong theo kip dé su
dung trang thiét bi ki thuit, giam hiéu qua dau tu va c6 thé ting chi phi cho nguoi
bénh.

Thit ba, anh huéng dén chinh sach tién lwong va thu nhdp ting thém: Ngan
sach nha nudc giao tu chu thap chwa dap ung dugc nhu cau thuc té phai bu dap
bang ngudn thu cta don vi; gia dién, gia xing dau va cac hang hoa ndi chung ting
dan dén cac chi phi thuong xuyén khac déu ting cao. Ngoai ra cac bénh vién nay
con phai chi tra tién luong cho cac d6i tuong trong hop dong. Do vy khoan chénh
1éch thu chi dé 14p cac quy va chi tra thu nhap ting thém ciing bi giam.

Thir tu, la han ché vé quy ché chi tiéu ndi bé va quy ché dan chii: Mot sb don
vi, bo phin tham muu con yéu, con ling tung trong viéc xdy dung trong viéc xay
dung phuong an tu chu tai chinh, xay dung quy ché chi tiéu ndi bd dic biét 1a xay
dung phuong an chi trd tang thém cho ting ca nhan, xay dyng dinh mtrc khoan cho
cac bd phan, xay dung dinh murc kinh té ki that cho cac khoan chi nghi¢p vu chuyén
mén. Nhiéu dinh murc chua duoc quy dinh, nhiéu dinh murc qué lac hau dan dén kho
khin trong viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo.

Quy ché chi tiéu ndi bo trong cac bénh vién con chung chung chua quy dinh
cu thé, rd rang vé nodi dung chi, muc chi. Pac biét 1a quy ché chi tra thu nhdp tang
thém van con chua cu thé, mang tinh binh quéin, chua c6 cc bién phap, giai phap cu
thé dé tang thu, tiét kiém chi, sur dung c6 hi¢u qua cac nguén tai chinh nén han ché

tinh chu dong, tich cuc cta quy ché chi tiéu ndi bo.



Thir nam Giam kha nang tié}o cdn cua nguoi ngheo dén dich vu bénh vién:
Lam dung xét nghiém, cac dich vu ki thuét dat tién, phan biét dbi xir v6i nhom bénh
nhan khong ndp phi truc tiép dan dén han ché su tiép can dich vu y té cta ngudi dan
ngheo.

Thiwr sau: Nang luc lanh dao cua cac lanh dao bénh vién con chwa dap vung:
Nhan thirc vé tu chil con chua théng nhat, kién thic, ki nang vé quan 1i kinh té y té,
tai chinh y té, quan tri bénh vién con han ché trong khi h¢ théng thong tin, giam sat
con yéu kém, din dén viéc trién khai thuc hién ¢ phan 16n cac don vi con lang tang.
S& Tai chinh d3 mé mot s6 10p vé ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép trén dia ban
tinh, tuy nhién thu trudng cac don vi su nghiép van chua thyc su quan tim dén van
dé nay. Mot s 1anh dao lam dung quyén tu chil, quyén ty quyét dinh gy tiéu cuc,
mat dan chu trong bénh vién.

Thur béy: Viéc ban hanh co ché, chinh sach lién quan tryc tiép dén viéc thuc
hién tu chu, tu chiu trach nhiém cia cac bénh vién con cham, chua d@)ng b0, nhu:

+ Mot s6 van ban quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc kinh té ki thuat chua
dugc ban hanh nhu: Dinh muc vat tu, ti€éu hao ctua cac dich vu y té; quy chuan vé
xét nghiém dich vu y té...

+ Cac van ban quy dinh tiéu chi cu thé ddnh gia mtc do hoan thanh va chat
lugng hoat dong su nghi¢p cia don vi khi dugc giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém chua duoc ban hanh, chua c6 hé thong dénh gia két qua hoat dong thich hop
nén cac bénh vién ciing nhu co quan cép trén ling tang, khong c6 cin cir dé danh
gia, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cta don vi.

+ Ché d6 thu vién phi thuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 95/CP ngay
27/8/1994 ciia Chinh phii vé thu mot phan vién phi cach day hon 10 nim da khong
con phu hop, mirc thu vién phi hién nay d3 duoc d6i méi nhung méi méi chi 13 mot
phan vién phi chua du bu dip nhitng chi phi ma bénh vién phai dam bao dé phuc vu
ngudi bénh, han ché kha ning huy dong ngudn luc tir nhitng nguoi co kha niang chi
tra ddy du vién phi dé ning cao chét luong dich vu kham chira bénh. Do d6 hang
nam Ngan sach nha nudc van phai van phai bao cap kinh phi chithudng xuyén cho
cac bénh vién; cac bénh vién van con tu tudng trong cho su bao cép tor Ngan sach

nha nudc. khong nang dong canh tranh trong hoat dong.



Vé phuong phap 1ap du toan trong cac bénh vién van theo phuong phap
truyén thdng ttrc 1a cian clr chinh vao sb liéu ciia nim lién trude sau d6 diéu chinh
tang theo ty 1¢ ting truong chung. Trong dy toan thu chi nhiéu hoat dong khong
dugc trinh bay rach roi nhu hoat dong thyc hién nhiém vu thuong xuyén va hoat
dong t6 chire dich vu kham chita bénh duéi hinh thirc lién doanh, lién két vé vén
nén gay khé khin trong viéc kiém soat cac khoan thu chi ciing nhu phén tich, danh
gia hiéu qud cua ting hoat dong.

Nhiing ton tai trén anh huong dén hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh va to
chtc hach toan ké toan & cac don vi do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Viéc phan
tich rd cac nguyén nhan nay 13 yéu td quan trong dé hoan thién co ché quan 1y tai
chinh trong cac co so y té.
3.4.2.2. Nguyén nhdn

* Nguyén nhan khach quan

Co ché, chinh sach con chéng chéo, thiéu d@)ng bd. Mot sd co ché chinh sach
hién hanh chdm dugc sira d6i, bd sung tao ra sy khong dong bo trong qua trinh thuc
hién co ché quan 1y tai chinh méi. Néu nhu Nghi dinh sé 10/2002/ND- CP ngay
16/01/2002 quy dinh ché d6 tai chinh ap dung cho don vi sy nghi¢p c6 thu da danh
dau su thay ddi quan trong vé& co ché quan 1y tai chinh d6i voi nhiéu don vi sy
nghiép trong d6 c6 cac don vi sy nghiép y té thi hai nam sau Thong tu lién tich sé
13/2004/TTLT/BYT-BTC-BNV ngay27/02/2004 méi duoc ban hanh dé huéng dan
chi tiét thyc hién co ché tw chii vé tai chinh, lao dong va tién luong cho cac don vi
su nghiép y té. Nhu vay, sau 2 nim ban hanh Nghi dinh 10/2002 mdi c6 thong tu
huéng dan thyc hién cho nganh y té. Piéu nay da cho thdy tinh dic thu cua dich vu
y té cling nhu giai thich cho tién d6 cham chap cua cac co s¢ y té khi trién khai
chinh sach nay. Tiép theo d6, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP
ngay 25/04/2006 quy dinh vé quyén ty chu, tu chiu trach nhiém thuc hién nhiém vy,
t6 chirc bo may bién ché, tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong lap. Khong thé
phu nhéan tinh tich cyc cia Nghi dinh 43/2006/ND-CP trong viéc tao ra hanh lang
phéap 1y rong rdi cho cac don vi su nghiép c6 thu phat huy tdi da quyén tu chu,
quyén tu chiu trach nhiém dé phat trién don vi, tang thu nhap cho can bo. Tuy

nhién, vi¢c thuc hién Nghi



dinh 43/2006/ND- CP trong cic co sd y té dién ra trong bdi canh cac chinh sach lién
quan hién hanh con nhiéu diém khong phu hop voi tinh than tu chu cua Nghi dinh
43/2006/ND-CP. Pién hinh 13 tinh ty chi cua cac co so y té vé gia dau ra cia san
pham dich vu y té d3 bi gi6i han bai khung gia vién phi lac hau theo quy dinh cta
chinh sach thu hdi mot phan vién phi. Theo quy dinh, gia thu vién phi tai cac co s&
y té cong 1ap phai theo khung gia chung trong d6 phan 16n muc gia van theo quy
dinh cta khung gia cii tir ndm 1995. Diéu d6 c¢6 nghia 13 co s6 y té khong dugc xac
dinh gia thu vién phi trén co sé hach toan thu chi va thuc té dia phuong.

Quy dinh v& thu mét phan vién phi vin chua duoc sira d6i, bd sung nén cac
bénh vién gap nhiéu khé khin, vudng mac trong viéc thyc hién co ché thu chi, sir
dung khoan thu nay. Gia vién phi hién nay chi bao gdbm mdt phan rat nhé trong tong
gia thanh dich vy dang giy ra nhiéu bat cap xét ca vé mat hiéu qua kinh té 13n cong
béng trong cham séc stuc khoe. Bénh vién c6 hang loat cac dich vu mai khong céd
trong biéu gia quy dinh nhat 1 nhitng dich vu st dung k¥ thuét cao gay kho khin
trong viéc dinh gia thu dich vy. Mtc thu hién nay do co quan nha nudc quy dinh da
lac hau va don vi chi dugc thu mot phﬁn vién phi 1a nguyén nhan chinh cua viéc
cham d6i méi co s& vat chit va han ché nang cao trinh d§ chuyén mon cling nhu thu
nhap cua can bg cong nhan vién.

Vé phuong thirc phan bd NSNN: Hién nay ngan sach cho cac co s y té cong
1ap duoc quyét dinh chu yéu boi cac dia phuong trén co sé cac dinh mirc chung cho
y té dugc ban hanh theo Quyét dinh 139/2003/QD-TTg va gan diy 1a Quyét dinh
151/2006/QD-TTg. Trén thuc té, ngan sach cho cac bénh vién thudc tuyén trung
wong duoc ap dung theo tiéu thirc quy mé dan s6. O cdp dia phuong, ngin sach
duogc phan bo cho cac bénh vién da khoa tinh va bénh vién huyén chu yéu theo s6
giwdng bénh ké hoach. Phuong thirc phan bd ngan sach trén ¢6 vu diém 1a don gian,
dé thyuc hién, ddm bao duy tri hoat dong thudng xuyén cla cac bénh vién. Tuy nhién
ca hai hinh thirc phan bd ngan sach trén déu thuéc phuong thirc ngan sach dinh
huéng chi phi dau vao. Phuong thic nay thiéu nhiing yéu t thuc day nang suat va
hiéu qua str dung ngudn luc ciing nhu thiéu nhimng yéu t6 khuyén khich tinh ning

dong cua cac don vi.



Co ché kiém soat chi qua Kho bac Nha nudc qué phirc tap. Hién nay viéc mo
chi tiét muc luc NSNN qua nhiéu chuong, loai, khoan, muc va tiéu muc lam cho
viéc phan b6 du toan, duyét quyét toan, cap phat kinh phi, quyét toan kinh phi va
cong tac theo ddi hach toan ké toan qué chi tiét, rit kho nhé va tré nén khong can
thiét. Theo quy dinh hién hanh, toan bd s6 thu vién phi la nguén thu ciia NSNN dé
lai cho cac co s6 y té, phai ndp Kho bac nha nudc va chiu sy kiém soat chi theo quy
dinh ctia Luat ngan sach. S6 thu vién phi dugc hach toan vao muc 13 trong muc luc
thu ngan sach nha nudc. Cac bénh vién phai mo tai khoan vién phi tai Kho bac nha
nudc cung cip. it nhat 5 ngay mot 1an, cac bénh vién phai ndp sb du vuot mirc ton
qu¥ quy dinh vao tai khoan vién phi dé khi can lai rat ra chi tiép. Mtrc ton quy cho
bénh vién cac tuyén tir Trung wong dén tinh, huyén twong tng 1a 20 triéu dong, 15
va 10 triu dong. Dé rut tién chi tiéu cho nhu ciu hoat dong cua don vi, cac bénh
vién phai dam bdo tinh tuan thu cao tuong tng voi cac loai khoan, nhém muc, muc,
tiéu muc quy dinh trong muc lyc ngan sach nha nudc. Hang quy, nim, cac bénh
vién phai 1ap bao cdo sb thu vién phi giri co quan chil quan va co quan tai chinh
cung cip. Co quan tai chinh ciung cip chiu trach nhiém kiém tra lai s6 thu, s chi
vién phi ciia bénh vién dong thoi 1am thu tuc ghi thu-ghi chi ngan sach qua hé thong
kho bac nha nudc s thu vién phi cho bénh vién. Do d6 mac du co ché quan 1y tai
chinh cho phép cac bénh vién tu chu, tu quan, da bu dap chi phi va ¢ tich liy
nhung khong thuc sy duoc chu dong chi tiéu. Cac ngudn tién ty huy dong khi chi
tiéu phai xin duyét qua nhiéu tang nic va mang ning tim 1y “xin-cho” thay vi duogc
chu dong tién hanh cac “phuong an kinh doanh” nhu doanh nghiép. Diéu nay khong
con phu hop véi xu thé méi khi hién nay ching ta dang c6 xu hudng chuyén quy
trinh quan 1y ngan sach tir phuong thirc quan 1y theo dau vao chuyén sang phuong
thirc quan 1y theo dau ra tirc 1a cin ¢ vao hiéu qua cong viéc lam ra nén khong can
thiét phai biét chi tiét don vi d6 chi cu thé cho timg khoan chi nio 14 bao nhiéu. Khi
don vi thuc hién ty chi vé tai chinh thi viéc quyét dinh chi cho cong viéc nio,
nhiém vu nao va ké ca muc chi 1a quyén quyét dinh cua tha truéng don vi do.

Hé théng tiéu chuan kinh té k¥ thuat chua ddy du. Nha nuéc chua xay dung

mot hé théng cac tiéu chuan kinh té k¥ thuat ap dung dé quan 1y chung cac don vi



su nghiép. Hé thong chi tiéu nay bao gdm ca chi tiéu danh gia két qua cai cach tai
chinh cong va hé thong chi tiéu dé danh gia két qua cong viéc dau ra cua cac don vi
su nghiép.

* Nguyén nhan chu quan

Nhan thtc cua lanh dao mot sé bénh vién vé ché do quan ly tai chinh maoi
con han chéChua dau tu nghién ctru sdu co ché méi va tam 1y dé dat khi phai
chuyén doi phuong thirc thuc hién méi 1a pho bién ¢ cac bénh vién.

Nang luc, trinh d§ ctia cdn bo 1am cong tac tai chinh ké toan va can bod lam
cong tac chuyén mon & cac don vi nhin chung con han ché, chua dau tu ding mirc
thoi gian dé nghién ctru, tim hiéu co ché chinh sach, nang cao nhan thirc phu hop
v6i tinh hinh méi. Do vy mirc d6 hiéu biét chua dap ing dugc yéu cau cia co ché
tu chil tai chinh, cong tac tham muu cho thi truéng don vi cling nhu t6 chirc trién
khai thuc hién con rit ling ting, bat cip.

Quy ché chi tiéu noi bd do don vi xay dung chua bao quat hét nhitng ndi
dung chi hoat dong cua cac don vi, chua dap Gng yéu cau cua co ché ty chu tai
chinh. Viéc chép hanh quy ché chi tiéu nodi bd con chua nghiém, thiéu su tong két,
danh gia viéc thuc hién quy ché dé kip thoi phat hién sai sot va bo sung, hoan chinh
cho phu hop véi thuc tién hoat dong cua don vi.

Hoat dong dich vu y té con han ché. Do co ché, chinh sich ctia Nha nudc
thiéu déng bd mat khac do su thiéu linh hoat cta doi ngli can bo cong nhan vién
chtc nén viéc mé rong cac dich vuy té theo quy dinh cua phap luat con han ché.

Tinh trang tng dung CNTT con rdi rac, mdi bo phan sir dung mot hoic nhiéu
phﬁn mém khac nhau nhung thiéu sy lién két thong tin gitra cac by phan. Mgt mat
tinh trang nay gy lang phi trong dau tu xay dung phin mém, mit khac gy lang phi

vé thoi gian lao dong.



Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY TAI CHINH
THEO CO CHE TU CHU TAI CAC BENH VIEN CONG TINH QUANG
NINH - TRUONG HQP TAI BENH VIEN BAI CHAY

4.1. Muc tiéu phat trién ciia cic bénh vién cong tinh Quiang Ninh - truong
hgp bénh vién Bai Chay

4.1.1. Muc tiéu phdt trién ciia cdc bénh vién cong tinh Quéng Ninh - truong hop
bénh vién Bai Chay

Theo Nghi quyét S6: 191/NQ-HPND ciia UBND tinh Quang Ninh ngay
23/3/2015 vé viéc “Thong qua Quy hoach tong thé phat trién hé thong y té tinh
Quang Ninh dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030

a. Muc tiéu tong quat

X4y dung va hoan thién hé thdng y té tinh Quang Ninh dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030 theo hudng cong bang, hiéu qua, phat trién bén viing va phu
hop véi diéu kién tu nhién, kinh té, xd hoi cua dia phuwong nham dap tng nhu cau
ngady cang tdng va da dang cia nhan dan trong bao v¢, cham soéc va nang cao stc
khoe nhan dan; giam ty 16 mac bénh tat va tir vong, ning cao chat lugng dan sb gop
phan cai thién chat lwong ngudn nhan lyc phuc vu yéu cau cua quéd trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa cua dia phuong ciing nhu yéu cau vé dam bao an ninh
quéc phong tai khu virc bién gi6i.[22]

b. Muc tiéu cu thé

- Tang cuong ciing cé va hodan thién mang lwéi y té co so:

Nhim néang cao kha ning tiép can cua nguoi dan di véi cac dich vu chim
soc strc khoe ban dau c6 chat luong.

- Phat trién mang ludi y té dy phong:

Du kha ning giam sat, phat hién va khdng ché cac dich bénh, nham giam ty
1¢ mac va tir vong do bénh tat gay ra; nang cao ning luc xét nghiém, kiém nghiém
an toan thuc phém, v€ sinh moi trudong, nudc sach, nude thai; dam bao cong tac
kiém dich y t& quéc té; ¢y manh cong tac quan 1y an toan vé sinh thuc phim nham

giam s ca mac va tir vong do ngd doc thuc pham trén dia ban. Khuyén khich phat



trién y té du phong ngoai cong 1ap phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi tinh Quang
Ninh trong khu6n kho phap luat quy dinh.

- Phat trién mang hedi kham, chita bénh va hé thong cdp ciru

bam bao thuan loi cho nguoi dan duoc tiép can voi cac dich vu kham bénh,
chita bénh c6 chat lugng tai tat ca cac tuyén. bam bdo su phat trién can doi, hop ly
gilta cac bénh vién chuyén khoa va da khoa; cht trong phat trién céc ky thuat cao,
chuyén sau trén dia ban; két hop y hoc hién dai vd6i y hoc cd truyén. Phat trién hé
théng kham, chira bénh ngoai cong 1ap phu hop véi diéu kién kinh té x3 hoi cua dia
phuong.

- Pdy manh chicong trinh Dan s6 - Ké hoach héa gia dinh

Pam bao quy md va co cAu dan sb phu hop voi sy phat trién kinh té - xa hoi
chung ctia tinh. Chu trong nang cao chat luong giéng noi nham timg budc nang cao
chat luong déan s6, phat trién ngudn nhéan luc chét luong cao dap vng nhu cau cong
nghiép hoa, hién dai héa trong qua trinh phin d4u tré thanh tinh cong nghiép, dich
vu va trung tam kinh té trong diém cua ca nudc.

- Phat trién mang ludi luu thong, phdn phéi va cung vmg thudc

DPam bao cung tng kip thoi, du thude c6 chét luong, gia ca hop 1y va 6n dinh
thi truong thube phuc vu phong bénh va chira bénh.

- Phat trién co sé ha tang dap iing dit nhu cdu sir dung

Pam béo trang thiét bi thiét yéu va timg budc dau tu trang thiét bi hién dai
cho hé théng y té du phong, h¢ théng kham, chira bénh va hé théng cép cuu; phat
trién hé théng cung tmg, stra chira trang thiét bi va vat tu y té.

- Phat trién nguon nhén lyc y té

Pam bao vé s6 lugng va chat lugng nham timg bude khac phuc kho khan vé
nhan luc cho cac don vi y té tuyén co s, nhét 1a ving sdu, ving xa, bién giéi, hai
dao va cac chuyén khoa dac thu. Thuc hién cac chinh sach wu dai dac biét dé thu
hut, giir chan va dao tao doi ngii can b y té cé trinh d6 chuyén mon ki thuat cao,
chuyén sau.

- Xdy dung cdc co ché tai chinh di manh, hop Iy, 6n dinh cho y té

DPam bao cong bing trong bao vé chim soc va nang cao strc khoe nhan dén,
gitip cho ngudi dan trén dia ban tranh dugc bay déi nghéo khi mic bénh, gop phan

dam bao an sinh xa hoi.



- Thiét ldp va duy tri ¢6 hiéu qud mang lwdi thong tin y té

Trong pham vi toan tinh va dam bao két no1 thudong xuyén, lién tuc voi cac

co quan trung uong, cac dia phuong trong va ngoai tinh.[22]

c. Cac chi tiéu co ban:

Bang 4.1: Cac chi tiéu co ban

CAC CHI TIEU Nam | Nam | Nam | Nam
2013 | 2015 | 2020 | 2030
Chi tiéu du vao:
S6 Béc si/ van dan 9,5 | 10,5 12 15
S6 Duoc si dai hoc/van dan 1,5 2,2 2,5 3
Ty 16 thon, ban c6 nhén vién y té hoat dong (%) 100 100 100 100
Ty 1¢ Tramy té c6 bac si 1am viéc tai tram (%) 100 100 100 100
Ty 1é Tram y té x4 co nit ho sinh/y si san nhi lam viéc (%) 97,8 100 100 100
S6 givong bénh/van dan (Bao gdm ca Bénh vién Viét Nam
» 423 | 423 | 56,8 | 64,9
Thuy Dién Udng Bi va Bénh vién nganh Than)
Chi tiéu hoat dong:
Ty 1é tré em <1 tudi dugc tiém ching day du (%) 9 | >96 | >98 | >98
Ty 1& x4 dat tiéu chi qudc gia vé y té (%) 56,4 | 100 | 100 | 100
Ty 18 dén s6 tham gia bao hiém y té (%) 77,5 | >80 | >90 [ >95
Ty 1é chat thai y té duoc xir Iy (%) 100 | 100 | 100 | 100
Chi tiéu diu ra:
Tudi tho trung binh (tudi) 73,6 74 76 78
Ty s6 chét me/100.000 tré dé song 446 | <22 | <20 | <18
Ty suét chét tré em<1 tudi (%o) 8,38 13 <10 9
Ty sudt chét tré em<5 tudi (%o) 103 | <18 | <16 | <12
Quy mo dan sd (triéu nguoi) 1,20 | 1,225 | 1,285 | 1,367
Mirc giam ty suét sinh (%o) 0,2 0,2 0,15 0,15
Ty 18 tang dan s6 (%) 127 | 1,15 | 1.1 1,1
Ty s gi6i tinh khi sinh (trai/100 gai) 114,6 113 110 105
Ty 1é tré em<S5 tudi suy dinh dudng thé nhe can (%) 151 | <15 | <12 | <10
Ty 1é nhiém HIV/AIDS (%) 042 | <042 | <0,4 | <0,35




4.1.2. Muc tiéu phdt trién ciia Bénh vién Bai Chdy

Véi muc tiéu: “Khong nging nang cao trinh do chuyén mén, hét long phuc
vu vi suc khoe cong d@)ng, ra stc xay dung Bénh vién ngay cang hién dai, ti€n tién
ngang tim cac nudc phat trién”

Bénh vién dang tiép tuc trién khai D& 4n Bénh vién vé tinh ctia Bénh vién K
Trung wong giai doan 2016- 2020; X4y dung dé an phat trién Bénh vién 1én hang I
tuyén tinh nam 2018- 2019; Hudng t6i thanh 1ap Trung tim Ung budu tryc thudc
Bénh vién Bai Chay; Nang cao hon nira chat lugng kham, chira bénh va déy manh
cong tac dao tao ngudn nhan luc chit luong cao. ..

Nang quy md 1én 800 giwong bénh va phan dau ning 1én thanh bénh vién
hang I trong giai doan 2016 - 2020, xem xét ting s6 giwdng bénh theo tinh hinh
thuc tién sau nam 2020. Tap trung phat trién mot s6 chuyén khoa miii nhon, trudc
mat xay dung Trung tam Ung budu.[34]

4.2. Mot s giai phap nhim hoan thién cong tac quan ly tai chinh theo co ché
tu chu tai bénh vién Bai Chay

4.2.1. Hoan thi¢n céng tic qudn Iy cdc nguén liwce tai chinh theo co ché chinh
sdch da phé duyét

Cong tac quan 1y cac ngudn luc tai chinh cta bénh vién Bai Chay can phai
tuan thi chic ch& cac quy dinh ciia nha nudc, dic biét quy dinh vé muc vién phi ap
dung cho cac bénh vién, ngoai ra cac bénh vién can chu dong tang cuong khai thac,
da dang hoa nguén thu, c6 co ché chinh sach tao diéu kién cho cac dich vu truc cc
bénh vién moé rong hoat dong tang nguén thu nham dam bao nguén tai chinh bénh
vién phat trién theo hudng bén viing. Dé dam bao viéc quan 1y va s dung céac
ngudn luc tai chinh mot cach hiéu qua cac bénh vién can quan 1y tip trung cic
ngudn e tai chinh vé phong ké hoach tai chinh ctia cac don vi theo ding quy dinh
cua nha nudc.

Nhu phén tich thuc trang ngudn tai chinh huy déng cho cac cta bénh vién
Bii Chay hién nay cho thay, nguon tai chinh duy tri hoat dong cuia cac bénh vién
chu yéu tir NSNN cép chi thudng xuyén va thu vién phi. Cac ngudn tai chinh khac

tr ban than cac hoat dong cia bénh vién nhu thu tir hoat dong dich vu, nghién ctru



khoa hoc, nguén lién doanh lién két, nguén tai trg, vién trg trong va ngoai nudc co
ngudn thu chua cao. Didu nay thé hién su kém bén viing, kém phat trién ctia ngudn
tai chinh trong hoat dong khdm chita bénh cta bénh vién Bai Chay. bé phat trién
cac ngudn tai chinh theo hudng bén vimg, bénh vién Bai Chay can thuc hién cong
tac quan 1y cac ngudn luc tai chinh theo dung quy dinh nha nuwéc dong thoi ting
cudng khai thac, da dang héa cac ngudn tai chinh.

- Déi v6i ngudn thu tir ngan sach nha nude

DP6i méi phuong thirc phan b Ngan sach nha nude cho cac bénh vién tir
phuong thtrc dua theo chi s6 dau vao (sé giudng, bién ché...) sang phan bo theo két
qua dau ra (dua theo chi s6 cac nhiém vu duoc giao) dé ngudn ngan sach dau tu cho
bénh vién dat dugc hi¢u qua cao nhat.

Can phai c6 su phdi hop hoat dong gitta cac co quan chuyén mon trong viéc
tinh toan va cdp kinh phi tir Ngin sach nha nudc cho cac bénh vién. Hang nim khi
lap du toan ngan sach cho cac bénh vién SO Noi vu can thong bao sé bién ché ké
hoach, dy kién s bién ché tdng thém cua cac bénh vién mot cach chinh xac dé So
Tai chinh tinh toan, can d6i ngan sach trong nim cho tirng bénh vién.

- Déi véi nguon thu tir vién phi: Mirc thu vién phi thap so v6i gia ca hién nay
dan dén tinh trang ngudn thu ctia bénh vién thip gy kho khin cho cac bénh vién
trong viéc tu chu, tu hach toan, can ddi thu chi tai chinh. Day la van dé quan trong
can thao g0 dé cic bénh vién thuc hién tdt co ché tu chu tai chinh. Dé cac bénh vién
c6 ngudn thu vién phi pht hop véi chi phi kham chita bénh can diéu chinh khung
gia vién phi phu hop.

Hi¢n nay vién phi dugc thu theo phuong thirc “phi theo dich vu”, tic Ia
nguoi dan st dung dich vu nao thi thu tién dich vu do. Phuong thic thu nay co
nhiéu bat cap, tao diéu kién cho cac bénh vién lam dung dich vy, cho cic bénh nhan
lam céc xét nghiém chan doan, xét nghiém hinh anh khong can thiét nham ting thu
cho bénh vién. Bé giai quyét tinh trang lam dung dich vu bénh vién, cac co quan
chuyén mon cin 4p dung thu vién phi theo phuong thirc thu tron goi theo ca bénh,
phuong phép thu theo nhom chan doan.

- Pdi véi ngudn thu tir bao hiém y té: Bén canh ngudn Ngan sach nha nudc

cho y t&, phat trién bao hiém y té 1a chu truong chinh trong chinh sach tai chinh y té



& Viét Nam, voi muc tiéu dén nam 2014 dat Bao hiém y té toan dan. Muc thu bao
hiém y té can duogc diéu chinh cho phu hop. Khi Bao hiém y té dat mirc bao hiém
toan dan thi bao hiém y té 1a nguén thu chu yéu cua cac bénh vién.

- Mo rong hoat dong sy nghiép dé ting thém ngudn thu va tranh thu ngudn
vién trg cua céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nuoc.

4.2.2. Xdy dung ché dp chi phii hop véi dic thii ciia bénh vién Béi Chdy

Dé co ché quan li tai chinh dat hiéu qua cao khong chi chi trong dén khai
thac ngudn thu ma con phai chi trong dén nang cao hiéu qua cac khoan chi tiéu. Dé
nang cao hiéu qua cac khoan chi cac bénh vién can phai: Ra soat lai quy trinh quan
1i va hoat dong chuyén mén, trén co s¢ d6 cat giam cac chi phi khong can thiét. Cac
khoan chi ti€u cta don vi phai trén co s& dinh muc chi ti€u cia co quan co tham
quyén ban hanh trén dja ban, sip xép cac ndi dung chi theo th ty vu tién, khoan
nao can thiét, mang lai hiéu qua hon thi chi chir khong chi tiéu tran lan. Hiéu qua
quan li chi tiéu & don vi thé hién & s6 kinh phi iét kiém duogc sau khi d3 hoan thanh
cac nhi¢ém vu dugc giao, thuc hién nghia vy véi Nha nudc va cac khoan phai nop
khac theo quy dinh. P& quan 1y chi tiéu ddi v6i cac bénh vién cong 1ap mot cach co
hiéu qua thi can thuc hién mét sd giai phap sau:

- Quy ché chi tiéu 1a dinh muc chi tiéu ctua don vi, trén co s& cac van ban,
chinh sach ché do ctia Nha nudc va cin cr vao tinh hinh thu chi tai don vi. Quy ché
chi tiéu ndi bo bao gébm cac quy dinh vé ché d, tiéu chudn, dinh muc chi tiéu p
dung thdng nhét trong don vi, quy ché chi tiéu ndi bd ciing can ap dung duoc mirc
khoan chi quan 1i hanh chinh, dinh muc ti€u hao vat tu cua céac loai trang thiét bi y
té. Tuy nhén do nhiing bién dong kinh té x3 hoi, bién dong trong ndi bd don vi cling
nhu nhitng thay d6i vé co ché, chinh sach nén quy ché chi tiéu ndi bd caa don vi can
phai dugc hoan thién, bd sung cho phu hop véi didu kién timg thoi ki khac nhau
dam bao yéu cau chi tiéu cta don vi dat hiéu qua cao. Do vay cac bénh vién cong
1ap trén dia ban can phai ra soat lai céc ti€u chuén, dinh muc chi tiéu ndi bd cua quy
ché chi tiéu ndi bd do don vi ban hanh va diéu chinh, stra d6i bd sung cho phu hop
vO1 tinh hinh dac thu caa don vi.

- Cong tac 1ap du toan phai cé su phdi hop chit ché giita cac phong ban, cac

khoa sao cho dy toan cuia don vi phai phan anh hét cac nguon thu, nhi€ém vu chi va



phu hop véi thyc té. Viéc cap phat thanh toan phai cé sy kiém tra, kiém soat dé dam
bao dung du toan, diing muc dich dé dat hiéu qua cao nhat.

- Cong khai, minh bach trong xay dung quy ché chi tiéu ndi bo 1a diéu kién
tién quyét dé co ché tir cha thanh coéng va phat trién bén virng. La mot dang cta co
ché quan 1y tai chinh, quy ché chi tiéu ndi bo ctia don vi dd ¢ gia tri nhu mot vin
ban phap quy trong diéu hanh tai chinh gan véi cac hoat dong quan 1i hanh chinh
ctia Nha nuée. Vi thé, viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd phai dam bao tuan thu
dung quy trinh cong khai, minh bach trong sudt qua trinh quan Iy tai chinh ctia mdi
co quan ty chu.

4.2.3. Té chirc b mdy hop li va ning cao ning lwe dgi ngii cdn bé, vién chirc
trong cong tac qudn li tai chinh

Dbé td chirc bd may gon nhe, hi¢u qua thi cac bénh vién cong 1ap phai dam
bao cac yéu cau sau:

+ Cac phong, cac khoa, ¢4 nhan trong bénh vién phai phuc tung muc tiéu
chung, néu cao tinh ki luat, trach nhiém trong cong viéc.

+ Phan cong nhiém vy rd rang giita cac phong ban dé dam bao tat ca cac
cong viée quan i déu co6 nguoi dam nhiém dong thoi tranh sy chong chéo chirc
nang, nhi¢m vu. Dé thuc hién tdt van dé nay cac bénh vién phai c6 quy ché 1am viéc
co quan, quy ché lam viéc ctia mdi bo phéan, néu rd trach nhiém, quyén han cia moi
bd phan, ¢4 nhan thyc hién nhi¢ém vu chung.

+ Théng nhat dau mdi chi huy, két hop ché do 1am viéc tap thé véi trach
nhiém c4 nhan ranh mach. Pam bao tinh dan chii, co s&, mdi can bd cong chirc, vién
chtrc déu co quyén tham gia ¥ kién xay dung cho bénh vién, déng thoi thu trudng
don vi phai 14 ngudi tong hop, thdng nhat ¥ kién, dam chiu trach nhiém trudc quyét
dinh ctia minh.

+ Thuc hi¢n tinh gidn doi ngli can bd, cong nhan vién chuc theo ché do Nha
nudc quy dinh. Xay dung by may hoat dong don gidn, gon nhe, doi ngli can bo,
cong chic, vién chirc ¢o chat luong ngay cang cao nhdm ning cao hiéu qua hoat
dong ctia by may.

- Nang cao ning lyc doi ngii can bo, vién chirc: Co ché ty chu tai chinh yéu

cau doi ngli cong nhan vién cua don vi khong ngtig hoc tap, hoan thién kién thire,



nang cao ning luc dé phi hop vé6i tinh hinh méi. Co ché khuyén khich, phat huy
ning luc ciia mdi ca nhan trong su nghiép chung va danh gia diing nhitng dong gop
ctia mdi ca nhan ddi véi hiéu qua hoat dong cua don vi thyc hi€n nhi€ém vu dugc
giao.

Mot trong nhitng nhan té anh hudéng dén cong tac tu chu tai chinh noi chung
va cong tac thu chi ndi riéng 1a doi ngli can bo lam nhiém vy tai chinh ké toan. Do
do viéc xay dung doi ngili can bo lam nhiém vu tai chinh ké toan c6 trinh do chuyén
mon nghiép vu va tinh than trach nhiém, c6 vai trd hét sitc quan trong d6i véi cong
tac ty chu tai chinh tai cac don vi nay. Dé thyc hién t6t giai phap nay cac don vi
phai thuc hién tdt cac nodi dung sau:

+ Tang cudng dao tao, bdi dudng nang cao kién thirc vé chuyén mon, nghiép
vu tai chinh ké toan cho can bo 1am cong tac tai chinh ké toan dé dap ung yéu cau
quan li tai chinh.

+ Chu dong thuong xuyén cap nhat cac van ban quy pham phap luat quy dinh
ché d6 tai chinh ké toan, quy dinh vé co ché tai chinh ap dung d6i v6i don vi sy
nghiép ¢ thu, cac vin ban quy dinh vé ddu thiu, mua sim trang thiét bi, vat tu
trong don vi sy nghi¢p nha nudec.

4.2.4. Xdy dung, hoan thién quy ché khen thwéng, ki ludt, dinh gid két qud lao
dong ca nhan cua don vi

bé dong vién, khich 1¢ can by cong nhan vién chuc trong don vi lam viéc
hiéu qua can phai co ché d6 khen thudong kip thoi. PBay 1a co s& dé don vi thuc hién
tién luong ting thém cho can bd cong nhan vién chirc mot cach cong bang. Theo
Nghi dinh 43 d4 néu rd nguyén tic thuc hién tién lwong tién cong theo chat luong va
hiéu quéa cong viéc, bd phan nao cé thanh tich, c6 dong gop 1am tang thu, tiét kiém
chi, c6 hiéu suat lao dong cao thi duoc tra tién lwong, tién cong cao hon. Do vy dé
tao dong luc thuc su, khuyén khich can b0, cong nhan vién nang cao hi¢u qua, hi¢u
sudt cong tac, mang lai ngudn thu cho don vi... thi can thiét phai xdy dung va hoan
chinh quy ché khen thuong, danh gia két qua lao dong c4 nhan trong don vi.

Ngoai khen thudng ra bénh vién ciing can ting cuong tinh ki luat trong lao
dong, trong viée thuc hién quy ché di véi ting can bo, cong chire, vién chirc; Ap

dung cac bién phép ki luat thich dang dbi voi cac truong hop vi pham cac ndi quy,



quy ché cta bénh vién. Can phai quy dinh rd rang quy ché thudng phat trong quy
ché chi tiéu ndi bo dé moi nguoi cung biét dé thudng phat. Can phai c¢6 quy ché
phat, ki luat 1d rang trong qua trinh thuc hién chirc trach nhiém vu cia mdi ¢ nhan
khi thyc hién nd1 quy, quy ché 1am viéc cua bénh vién. Phai quy dinh 10 trach nhi¢m
cta ting c4 nhan khi vi pham quy ché, cit giam thu nhap ting thém ddi véi khoa,
phong khi c6 thanh vién thudc khoa, phong d6 vi pham, nhu thé s& tao cho mdi
khoa, phong c6 trach nhiém hon khi thuc hién noi quy, quy ché cia co quan.

4.2.5. Ting cwong co sé vit chit, dwa tién b tin hoc ting dung vio cong tic
qudn ly tai chinh

Pé dam bao thuc hién cac nhiém vu duoc giao, viéc tang cuong co so vat
chét, hién dai hoa trang thiét bi 1am viéc dua vao ung dung tin hoc vao trong quan
Iy tai chinh nhim ning cao chét luong quan 1y 13 viéc lam hét stc ¢6 ¥ nghia. Trong
qua trinh thuc hién giai phap ndy can chu ¥ t6i mot s6 van dé sau:

Viéc mua sdm tai san phai can ddi v&i nhiém vu duogc giao, dac biét 1a cac
may moc chuyén mén can theo chién lugc sir dung. Cong nghé thich hop: cong
nghé méi, hién dai nhung gia ca phai ching, d& sir dung, d& bao tri, ngudn nguyén
liéu cho hoat dong ctia may moéc phai da dang, c6 nguyén liéu thay thé.

Hién dai hoa trang thiét bi 1am viéc khong c6 nghia 13 mua sam thiét bj dat
tién ma la cung cép dﬁy du trang thiét bi can thiét phuc vu hoat dong cho bénh vién.
DPam bao céc thiét bi tdi can thiét cho hoat dong hanh chinh nhu: phuong tién di lai,
may vi tinh... theo hudng tiét kiém, hiéu qua.

Ting cudng quan 1y tai chinh bang cach thuc hién trién khai dong bo viéc
g dung céng nghé vao trong quan ly. Pay manh viéc xay dung hé thong mang noi
bd. Pua phan mém quan 1y vin phong ndi, ngoai trii vao str dung ciing nhu ning
cAp, cai tién phan mém ké toan dang dung.

4.2.6. Ting cuwong cong tic kiém tra, kiém sodt
Noi dung cua giai phap nay bao gdm: ting cudng quan 1y va kiém soat qua
trinh chi tiéu Ngén sach theo Luat Ngan sach va dam bao chp hanh nghiém ky luat
tai chinh trong cac don vi du todn. Tang cudng cong tac kiém toan noi bo tai don vi.
Thir nhat: Dé cong tac kiém soat qua trinh chi tiéu Ngan sach theo luat Ngan

sach duogc thyc hi¢n c6 hi¢u qua va chét lugng cao thi ching ta phai tién hanh kiém



soat chi mot céach lién tuc tr khau 1ap du todn Ngan sach, chép hanh Ngan sach dén
khau quyét toan Ngan sach.

- Ldp du toan ngan sdch

Luat ngan sach quy dinh: “Du toan duogc duyét 1a diéu kién dau tién dé thuc
hién chi Ngan sach Nha nuéc”. Dy todn ngan sach dugc duyét thuc chét 1a ké hoach
chi Ngan sach Nha nuéc di duge cap c6 thim quyén phé duyét. Can phai nhan thirc
rang ké hoach hoa 14 yéu cau c6 tinh khach quan, 1a phuong thirc quan 1y kinh té -
xd hoi nodi chung va linh vuc quan 1y tai chinh néi riéng. Cong tac ké hoach hoa
thuc hién tdt s& 13 co s& cho vi€c gidm sat, kiém soat trude khi chi Ngan sach, dam
bao phan phdi ngan sach mot cach hop 1y cho cac don vi du toan.

Dé cong tac 1ap du toan Ngan sach thuc hién dugc chirc ning giam sat trudc
khi chi Ngan sach, 1am co sé cho qua trinh chap hanh va quyét toan Ngan sach, can
phai thuc hién céac bié€n phap sau day:

+ Pat cong tac 1ap du todn Ngan sich vao diang vi tri quan trong cta no.
Cham dut tinh trang tuy tién, v trach nhiém trong viéc l4p du toan Ngan sach hang
nam cua cac don vi dy toan va tinh trang phong Tai vu - Thiét vi lap ho cac don vi
du toan hodc yéu cu cac don vi du toan 1ap du toan theo ding s6 kinh phi duoc
cp.

+ Thuc hi¢n dung quy trinh xay dung du toan Ngan sach. Quy dinh mot cach
cu thé va chép hanh nghiém ngat thoi gian 1ap du toan & cac don vi du toan voi cac
biéu mau théng nhat va cac dinh muc, tiéu chuan rd rang, bién ché dinh bién phu
hop vo1 nhiém vy duoc giao.

+ Du toan Ngan sach cua cac don vi phai thé hién duoc déy du chi tiét noi
dung thu - chi (ké ca thudng xuyén va khong thudng xuyén) vi trén co s¢ d6 méi co
thé x4c dinh dugc ké hoach Ngan sach twong dbi chinh xac va tao co sé cho viéc
kiém so4t chi tiéu ¢ cac khau tiép theo.

- Chdp hanh ngdn sdch:

Kiém soat chi trong qué trinh chdp hanh Ngan sach thuc chét 1a viéc kiém
soat trong qua trinh cap phat kinh phi va sir dung kinh phi.

Dbi v6i qua trinh cdp phat kinh phi ctia phong TCKT can dugce ddi méi theo

hudng:



Cap phat theo quy dé cac don vi du toan tu chu trong cac khoan chi tiéu cua
minh.

Mua vét tu phuc vu cong tac chuyén mon hay kinh phi stra chita thuong
xuyén tai san c¢6 dinh nén cip déu theo quy trong nam, khéng nén dé don vao quy
cudi nam.

Tuy nhién dé 1am dugc nhu vay thi phong Tai chinh Ké toan phai cap nhat s6
liéu thudng xuyén, ra soat cac khoan chi, bd tri lai bo may té chic cia phong va
phan cong cong viéc phu hop vai trinh d§ nang lyc cua ting can bg.

Phong Tai chinh K& toan va Phong Quan tri can phdi hop véi Kho bac Nha
nudc cac cip trong viéc kiém soat chi Ngan sach tai Kho bac dé dam bao nguyén
tic tt ca cac khoan chi déu duogc kiém soat. Cham dut tinh trang bang ké thanh toan
khong dang véi thye té cac khoan chi tai don vi du toan.

- Ké todn quyét toan Ngan sach

Cong tac hach toan ké toan 1a cong cu quan trong hang dau ddi véi cong tac
tai chinh. N1 dung giai doan nay cua chu trinh Ngan sach 1a phan anh, danh gia va
kiém tra lai qua trinh 1ap va chap hanh Ngan sach. Viéc can thiét trudc mat 1a dua
cong tac ké toan cia cac don vi di vao né nép, thuc hién nghiém phap 1énh ké toan
va thong ké.

Vi trinh d¢ can bd lam cong tac ké toan cua cac don vi du toan nhu hién
nay, bén canh viéc ra soat, sip xép lai t6 chirc, dao tao, tdp hun... can thiét phai
nghién ciru Iya chon phuong phap hach toan va hé thong so sach ké toan phu hop
v6i ddc diém cua nganh, don gian tién loi, khong doi hoi qua nhiéu biéu miu, cac
biéu mau trang lap, kho thyc hién.

Phai thuc su coi trong cong tac quyét toan Ngin sach, danh gia dung cong
tac quyét toan 1a hoat dong kiém soat sau khi chi Ngan sach:

Thuc hién nghiém ché d6 béo cdo tai chinh dinh ky véi day dii cac bao cdo
tai chinh theo dung quy dinh. Kién quyét dinh chi viéc cap phat kinh phi d6i voi cac
don vi khong thuc hién ddy da ché d6 bao céo tai chinh.

Cai tién cong tac thim tra xét duyét quyét toan hang nim cua cac don vi du

toan. Dé khic phuc han ché vé thoi gian kiém tra quyét toan hang nam, can thyc



hién ché do kiém tra thudng xuyén trong ndm. Viéc kiém tra phai tién hanh nghiém
tac, td1 truc tiép cac don vi co so0.

Thiét 1ap hé théng kiém soat ndi bd hoat dong doc lap véi phong Tai chinh -
Ké toan nhim sém phat hién, ngan chdn va xtr ly cdc hanh vi ti€u cyc, gian lan
trong quan 1y va diéu hanh hoat dong tai chinh gbp phan ning cao hiéu qua sir dung
tai san, nhan luc, tién von, han ché lang phi, tham nhiing, gép phén hoan thién cong
tac tu chu tai chinh

Thit hai, Dé cong tac chap hanh ky luat tai chinh trong don vi du toan ting
bude di vao né nép, Bénh vién Bach Mai can thuc hién céc bién phap sau:

- Quy dinh 10 ché @6 trach nhiém d6i véi cac can bo lam cong tac tai chinh
ké toan tai cac don vi, tang cuong kiém soat trude khi chuén chi tai cac don vi.

- C6 bién phéap xu 1y kién quyét d6i v6i cac truong hop vi pham ky luat tai
chinh nhu cac khoan thu ngoai s6 sach ké toan, chi tiéu tuy tién, 1ap ching tir thanh
toan khong dung thyc té:

- XU ly hanh chinh theo dung quy dinh ctia Phdp 1énh xtr 1y cac vi pham
trong linh vyec tai chinh ké toan.

- Nguoi duyét chi sai ché d6 quy dinh phai c6 trach nhiém “bdi hoan cho
cong quy.

- Cac khoan thu dé ngoai sb sach ké toan déu phai bi thu hoi.

- Xt 1y ky luat vé to chic can bo ddi véi cac trudng hop cb tinh vi pham
hodc tai pham.

- Pbi v6i cac truong hop 1ap chimg tir “khéng” dé tham 6 phai bi truy ctiu
trach nhiém hinh su.

4.3. Mot s6 kién nghi nham thuc hién giai phap hoan thién co ché tw chi tai chinh
4.3.1. Kién nghi véi Chinh phii

Chinh phu can ban hanh va hoan thién co ché, chinh sach nhim d6i méi, bd
sung co ché, chinh sach lién quan dén sy phat trién cta cac bénh vién néi chung va
Bénh vién Bach Mai néi riéng pht hop v6i quy dinh cta phap luat va su phat trién
ctia nganh y té trong nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chii nghia. Viéc
hoan thién co ché chinh sach phai tién hanh tir khau ra soét, danh gia cac co ché,

chinh sach, ché d6 da thuc hién trong thoi gian qua, xem xét nhu cau hién tai va tinh



dén doi hoi trong tuong lai. Co ché, chinh sich méi phai theo huéng dong bo, tranh
tinh trang chdng chéo, khéng minh bach, khong tao ra k& hd va khong gay can trd
cho qua trinh thuc hién.

Quan tam t&i phan cap va uy quyén manh mé, don gian hod céac thu tuc trinh
duyét, thuc hién co ché mot cira, gidm bdt cac téng, nic trung gian, nham tao quyén
chu dong thuc sy cho cac don vi trong qua trinh t6 churc hoat dong.

Giao cho B9 Y té phdi hop véi cac BO, nganh lién quan hoan thién hé thong
cac van ban quy pham phap lut vé y té, xay dung khung gia vién phi méi hop 1y
trén co so tinh dén chi phi kham chita bénh va thu nhap cta nguoi dan.

4.3.2. Kién nghi véi By Y té

BO Y té can nghién ctru dé xuit bd sung, hoan thi¢n co ché tu chu tai chinh
cho tirng loai don vi su nghi¢p (Vi hién tai B6 Y té ¢4 nhiéu loai hinh don vi su
nghiép co6 thu). Trong do, chi trong tdi co ché tai chinh dic thu cho mot sé don vi
¢6 ngudn thu 16n.

Bo Y té chuan bi cic diéu kién dé trién khai thuc hién Nghi dinh s6
85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 khi ¢6 cac van ban hudng dan cia cap co thim
quyén, bao gdbm:

+ Xay dung Quy ché t6 chirc va hoat dong dé trinh co quan chii quan phé
duyét, trong d6 quy dinh rd chirc ning, nhiém vu cua don vi (dé hoat dong cho dung
chtic ning, nhiém vy, bao dam tinh déng bd cua hé thong y té theo quy hoach phat
trién nganh, dia phuong).

+ Xay dung ké hoach hoat dong chuyén mon hang nam, trong d6 néu rd ké
hoach hoat dong thudc chirc nang, nhi€ém vu dugc giao (Iam co so dé phan bo ngan
sach, dit hang.), nhitng hoat dong “dich vu” dé dap ng nhu ciu cua xi hoi, cac
hoat dong nay don vi dugc thu theo gia tinh d?ly du chi phi.

+ Ra soat, danh gia lai tai sdn va bao cdo co quan chu quan lam co s& xac
dinh va giao tai san theo cac quy dinh cta Luat quan 1y tai san nha nudc dé bao toan
va phat trién tai san duoc giao.

Céc d& xuat co ché chinh sach nén hudng téi muyc tiéu cudi ciing 13 ning cao
chit lugng, hiéu qua hoat dong su nghi¢p, tang thu nhap, cai thién doi séng vat chit,

doi song tinh than cho can b, vién chirc va nguoi lao dong.



Céc co ché chinh sich méi duge ban hanh, di lién sau d6 phai ¢6 cac van ban
huéng dan cu thé dé cac don vi trién khai thuc hién déng bd, nhat quan.

Do tinh chat dac thu, chuyén biét clia nganh, can thiét phai thanh lap t6 cong
tac dé nghién ctru, danh gia qua trinh thyc hién co ché tu chu tai chinh & cac don vi
su nghiép, kip thoi dé xuét véi bo, nganh khéc cua Nha nudc bod sung hoan thién co
ché cho phu hop véi tinh hinh thyc tién. Vi hién tai, Bo Y té chua dé xuat va phdi
hop véi cac Bo Tai chinh, Bo Lao dong thuong binh va xa hoi dé ban hanh thong tu
lién tich nao d6i véi mot sb linh vue dic thu cua nganh (Trong khi d6, mot s6 Bo
khac da lam dugc viéc nay nhu: B Van hoa, Thé thao va Du lich; Bo Gi4o duc va
bao tao; B Khoa hoc va Cong ngh¢). T cong tac nay s€ bao gém cac Cuc, Vu
chtrc ndng c6 li€én quan nhu: Vu K& hoach tai chinh, Vu T6 chirc can bd...

Tiép tuc ra soat chirc nang, nhi€ém vy, cing cd 18 161 1am viée, xem xét ap
dung co ché mét cira & mot sé Cue, Vu trong B, két hop véi phan cép, uy quyén va
giao trach nhiém cu thé dé nang cao tinh chu dong cua th truéng don vi sy nghiép
c6 thu. Dac bi¢t, ¢ cac khau nhu thanh 1y tai san ¢ dinh co gia tri nhd, phé duy¢t du
toan mua sim, stra chira 16n tai san ¢ dinh, phé duyét quyét toan ban quan 1y dy an
tinh...

T chirc ra soat va danh gia ngudn thu, nhiém vu chi dé thuc hién giao ty chu
tai chinh v&1 mue do tu bao dam toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén ctia Bénh
vién Bach Mai nhim tiét kiém chi NSNN.

T6 chirc cac khoa bdi dudng, dao tao, ning cao trinh do quan 1y tai chinh,
quan 1y kinh té cho tha trudng cac don vi su nghiép c6 thu. Cong tac niy phai duogc
tién hanh thudng xuyén, lién tuc, va dinh ky.

Co ché ty chu tai chinh dé cao trach nhiém cta don vi, nhung can tranh cac
viéc 1am tuy tién, ndm ngoai khudn khé phap luat. Vi vay, trong qua trinh thuc hién
can co su kiém tra, kiém soét trong ndi bd don vi va cua cac co quan cép trén nhu:
Thanh tra, Vu Tai chinh, Kiém toan... Trong kiém tra, kiém soat nén quan tam danh
gia hiéu qua hoat dong ctia don vi theo két qua “dau ra”, giam dan viéc quan 1y theo

cac yéu t6 “dau vao”.



KET LUAN

Hoat dong tu chu tai chinh ctia bénh vién cong tinh Quang Ninh - truong
hop bénh vién Bai Chay dong vi tri hét strc quan trong, gop phan vao sy thanh cong
cua qua trinh cai céch tai chinh cong, tao diéu kién cho bénh vién chu dong sur dung
nguén lyc tai chinh, lao dong, co s¢ vat chit dé thyc hién nhiém vu duoc giao, chu
dong phan bd ngudn tai chinh cta don vi theo nhu cau chi tiéu dbi véi timg linh vuc
trén tinh than tiét kiém, thiét thuc hiéu qua, déng tho1 mé rong cac hoat dong dich
vu, tang ngu@)n thu. Co ché tu chu tao diéu kién cho bénh vién thuc hién viéc kiém
soat chi ti€éu nd1 bg, phat huy tinh dan chu, chu dong, sang tao, ctia nguoi lao dong;
nang cao ky niang quan 1y, chat lugng hoat dong su nghiép; timg budc giam sy can
thiép ctia co quan quan 1y cip trén; yéu cau vé cong khai, minh bach trong t6 chtic
sap xép cong viéc, nhan sy, chi tiéu tai chinh dugc thyc hién, tao khong khi doan
két, phén khéi trong ndi bd don vi.

Trong nhiing ndm qua, cong tac ty chu tai chinh cua bénh vién cong tinh
Quang Ninh - truong hop bénh vién Bai Chay da tao diéu kién cho don vi thuc hién
kiém soat chi tiéu ndi bo, phat huy dan chu, chu dong, sang tao ctia nguoi lao dong;
nang cao k¥ nang quan ly, timg budc giam sy can thiép clia co quan quan 1y cap
trén; yéu cau vé cong khai, minh bach trong coéng viéc, nhan su, chi tiéu tai chinh
dugc thuc hién. Thu nhdp binh quan cua nguoi lao dong tirng budc dugce cai thién,
viéc chi tra thu nhap cho ting nguoi lao dong trong don vi do Thu truéng don vi
quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo, gop phan thu hit duge lao dong co trinh do
vao 1am viéc tai cac don vi, han ché nan chay chat xam cua don vi.

Mic du vay, trong qua trinh thuc hién d6i méi co ché tai chinh di boc 16
mot s6 diém han ché can phai c6 nhimg giai phap hoan thién. Vi vay luan van da
hoan thanh nhitng nhiém vu sau:

Mot 1a, hé théng hoé nhiing van dé 1y luan vé quan ly tai chinh theo co ché
tu chi dbi véi cac don vi su nghié¢p cong lap.

Hai 13, phan tich quan 1y tai chinh theo co ché ty chu ddi tai bénh vién cong

tinh Quang Ninh - trudong hop bénh vién Bai Chay trong giai doan 2016 - 2017, tu



d6 néu 1én nhimg thanh céng va han ché cia co ché ty chu dong thoi da chi rd
nguyén nhan cua nhitng han ché do.

Ba 13, d& xuat mot s6 giai phap nham tang cuong cong tac quan 1y tai chinh
theo co ché tu chu dbi tai bénh vién Bai Chay trong nhitng nam t&1 theo huong dat
hi€u qua tai chinh cao, tirng budc nang cao thu nhap ctia nguoi lao dong va bao dam
bao loi ich hai hoa gitta khdi bac si va vién chiic hanh chinh va hoan thanh tét
nhi¢m vu va Bang va Nha nudc giao.

Bén canh mdt s6 mit da dat duoc néu trén, do thoi gian va trinh d0 con han
ché, van dé can nghién ctru dit ra trong Ludn vin c6 lién quan dén nhiéu bd, nganh
va UBND cic cép, dic biét chinh sach giao quyén tu chi tai chinh d6i voi cac don
vi y té cong lap ciia Pang va Nha nudc, tinh hinh phat trién kinh té trén thé gi6i c6
anh hudng quyét dinh dén 1y ludn, nghién ctru va nhan dinh cuia tac gia, vi vay, luan

van van con nhi€u ndi dung can gidi quyét va lam sang to.
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PHUC LUC
BANG HOI KHAO SAT

Thue trang quan 1y tai chinh va tac dong ciia co ché tw chi tai chinh & bénh
vién Bai Chay trong tinh hinh hién nay

PHAN 1: THONG TIN CA NHAN

3. CIUIC VU ettt e e e ettt e e e e e e e s e aaaaeeeeeeeeeeeessnnnnes
PHAN 2: PANH GIA THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH VA TAC
PONG CUA CO CHE TU CHU TAI CHINH O BENH VIEN BAI CHAY
TRONG TINH HINH HIEN NAY
A. Cau héi vé thue trang quén Iy tai chinh theo co ché tw chii

Xin vui 10ng cho biét y kién danh gia ciia Anh/Chj vé thuc trang cong tac
quan 1y tai chinh theo co ché ty cha tai bénh vién Bii Chay

1 2

PONG Y KHONG PONG Y

TT Chi tiéu 1 2

I | Cong tic 1ap ké hoach tai chinh va quan 1y tai chinh

1 Ké hoach thu, chi tai chinh hang nim dwogc cong khai t6i cac phong,

khoa, ban

2 Cong tac lap ké hoach tai chinh cta bénh vién duogc xay dung trén co

s nhu cau cua cac phong, khoa

3 | Bénh vién Bii Chay c6 cac quy trinh va biéu mau hudng din thanh

quyét toan duoc cong khai rong rai trong bénh vién

4 | Cac quy trinh va biéu mau huéng dan thanh quyét toan duoc cong

khai rong rai trong bénh vién

II | Cong tic phan b tai chinh

1 | Kinh phi phan b6 cho hoat dong ctia bénh vién hang nam 1a phu hop

2 | Kinh phi phan b6 cho hoat dong mua sim va sira chita thudng xuyén

1a phu hop

3 | Kinh phi phan bo cho hoat dong dau tu xay dung co ban 13 phu hop




TT Chi tiéu 2
IIT | Viéc sir dung tai chinh
1 Céc khoan thu, chi cua bénh vién dugc thyc hién ding quy dinh
2 | Céc khoan thu, chi ciia bénh vién duge cong khai dén toan thé doi
ngii can bg, nhan vién trong bénh vién
3 Bénh vién da sur dung c¢6 hiéu qua kinh phi cho hoat dong dao tao
nang cao chat luong can bd, chuyén khoa ctia y bac si
4 Bénh vién da sur dung c6 hi€u qua kinh phi cho hoat dong mua sdm
va sua chita thuong xuyén
5 | Bénh vién da st dung c6 hiéu qua kinh phi cho hoat dong dau tu xay
dung co ban
B. Céu héi vé tac dong ciia tw chi tai chinh di véi chit lwong hoat dong

cdu bénh vién

Cau 1: Khi thuc hién chinh sach tu chu tai chinh thi téng thu nhap cta can bg, nhan

vién, doi ngli y bac si thay doi nhu thé nao so véi ndm trudce (néu giam ghi so 1,

khéng doi ghi s6 2, tang tir 1 - 1,5 lan ghi s6 3, tiang trén 1,5 - 2 lan ghi s6 4, trén 2
lan ghi 56 5)

STT N¢i dung 2016 2017
1 | Giam
2 | Khong thay doi
3 | Tang tir 1-1,5 lan
4 | Tangtir 1,5-2 lan
5 | Tang trén 2 lan




Cau 2: Anh (chi) danh gia tac dong cua tu chu tai chinh téi cac ndi dung hoat dong
ctia bénh vién? (néu rdt tich cwc ghi s6 1, tiéu cye ghi sé 2; khéng dnh hieong ghi s6

3; tot ghi s6 4, rat tot ghi 56 5)

Anh huwéng cia chinh sach tw chi tai chinh

T Noi d A, oin .. | Khong %
0i dung Rat tiéu Tieu anh Tét R'at
cue cue hudéng tot
{ Tinh hinh tai chinh chung
cua bénh vién
5 Tién lwong cua can b, nhan
vién, y bac si
3 Hé théng co s& vat chét,

trang thiét bi cua bénh vién

4 | Cong tac tuyén dung

Chat lugng hoan thanh cong
5 | viéc cua can by, nhan vién,

y bac si

Huy dong cac ngudn luc

ngoai ngan sach

Tiét kiém va hi€u qua trong
7 | stt dung cac ngudn luc tai

chinh cta bénh vién

Cau 3: Anh/Chj hay liét ké 3 van dé kho khin nhét trong viéc thuc hién chinh sach
tu chu tai chinh trong bénh vién hién nay?

Cau 4: Anh/Chj c6 dé xut kién nghi gi dé cai thién chinh sach tu chi tai chinh tai
cac bénh vién cong 1ap?




Cau 5: Anh/Chi hay chon 1 trong 3 ¥ kién sau:

- Lua chon phuong an tiép tuc thuc hién chinh sach tu chu tai chinh nhu Nghi
dinh 43 thi ghi s6 1.

- Lua chon phuong an tiép tuc thuc hién chinh sach tu chu tai chinh nhung can
diéu chinh, b6 sung Nghi dinh 43 thi ghi s 2.

- Lua chon phuong an khong thuc hién chinh séch tu chu tai chinh, nha nudc
dam bao can ddi ngan sach cho bénh vién trén co so ting cudng quan 1y thu - chi,

kham chira bénh cua cac bénh vién thi ghi $6 3.

Phwong an lya chon: O

XIN CHAN THANH CAM ON!
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