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LOI CAM POAN
T6i xin cam doan ddy 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap cua riéng t6i. Cac sb licu
néu trong ludn van Ia trung thyc, nguén sb lidu rd rang, nhiing két luan khoa hoc
cua luan van chua tung c6 trong cong trinh nghién ctru cta tac gia khéac.
Mic du tac gia dd c6 nhiéu c¢d ging dé hoan thanh luin vin, nhung chic chin
rang khong tranh khoi nhimg khiém khuyét, kinh mong cac nha khoa hoc, cac thay
cd gido va ban doc gop ¥ dé hoan thién hon.

Tac gia ludn van

DS Manh Tién



LOI CAM ON

Luan van nay dugc hoan thanh sau qua trinh hoc tép, tich liiy, linh hoi kién thurc
tai Hoc vién hanh chinh Quéc gia va dugc su gitp do nhiét tinh va quy bau cua cua
cac nha khoa hoc. Em xin chan thanh cam on tap thé Lanh dao Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia, Khoa Sau dai hoc va giang vién di giup d& em trong sudt thoi gian
hoc tap va nghién ctru tai Hoc vién Hanh Chinh Quéc gia..

Em xin t6 long kinh trong va biét on sau sic ddi véi thay gido huéng dan
TS.Trinh Dirc Hung di truc tiép tin tinh hudéng dan ciing nhu cung cap tai liéu
thong tin khoa hoc can thiét cho luan van nay.

Tuy di c6 nhiu cd ging va nhiét huyét dé nghién ctru hoan thién luin vin
nhung khong thé tranh khoi nhiing thiéu sot. Em rat mong nhan dugc sy dong gop
¥ kién quy bau ctia Quy thay co va va cac ban dé ban than dugc hoan thién hon.

Dé dap lai su quan tam do, em sé& cb gang van dung cac kién thirc di dugc trang
bi vao thuc tién cong viéc mot cach co hiéu qua, gop phan xay dung va phat trién
kinh té x3 hoi tai dia phuong.

Em xin tran trong cam on!

Ha Noi, ngay 07 thang 6 nam 2021

Tac gia

P46 Manh Tién
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PHAN MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Ngay nay, méi truong da trd thanh van dé toan cau can sy phdi hop, chung
tay cua tit ca cac qudc gia trén thé gidi va ca loai nguoi. Van dé 6 nhiém moi
truong, 10 thing tang 0zon, bién doi khi hau toan cau, hiéu ing nha kinh, nudc
bién dang... dang timg ngdy, ting gid tic dong xau dén cudc séng, sinh hoat
ctia con ngudi. Dé phong ngira, tmg phod véi nhitng van dé trén, cac qudc gia
da cung nhau thao luan, théng nhat dua ra nhiing quy dinh chung lam cin ctr
dé mdi nude co nghia vu chip hanh, tuan thi. Can ctr vao luat phap qudc té va
diéu kién thuc té vé diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, phong tuc tap quan
riéng ciia modi nudc... d3 xay dyng, ban hanh Luit va cac vin ban huéng dan
thi hanh dé diéu chinh hanh vi ciia mdi c4 nhan, t6 chirc. Nhung dé cac van
ban phap luat m&i ban hanh di vao cudc sdng thi cin phai tuyén truyén, phd
bién, gido duc dé moi nguoi dan biét va thyc hién.

Tt trude dén nay, Pang va nha nuéc ta ludn coi trong hoat dong quan 1y
nha nudc (QLNN) vé mdi truong, ddy 1a noi dung co ban khong thé tach roi
trong dudng 16i, chu truong va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tat ca

cac cap, cac nganh, 13 co sé quan trong bao dam sy phat trién bén vimng, thuc
hién théng loi sy nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa (CNH, HDH) dat nuée.
Vai ndm tré lai ddy, nudce ta lién tiép phai himg chiu nhitng hau qua ning

né do thién tai gy ra va do hoat dong QLNN vé& mdi truong con nhiéu bat cap,
nhiéu sy cd moi truong 16n, tdc dong trén dién rdng, dic biét 1a su cd moi
truong bién mién Trung dd xay ra. Nguyén nhan cua thyuc trang moi trudng 1a
do Viét Nam dang trong giai doan phat trién nhanh, manh, téc d6 cong nghiép
héa, do thi hoa, dau tu phat trién rat cao, kéo theo nhiéu ap luc dén moi truong
trong khi nhéan thtec, ¥ thic trach nhiém vé bao vé va giit gin méi trudng cla
chu dau tu, mot sé nganh, cap chinh quyén, to chire kinh té, cong dong dan cu
con han ché, tinh trang chl trong o1 ich kinh té trudc mat, coi nhe hoat dong
QLNN vé& mdi trudng con kha pho bién. Moi truong ty nhién van hang ngay,

hang gi0 bi chinh c4c hoat dong san xuét, sinh hoat va phat trién kinh té - xa



hoi cia con ngudi tan pha, 1am cho 6 nhiém nghiém trong, d6 ciing chinh 1a
hau qua tat yéu cta sy thiéu y thirc t6n trong tu nhién va sy lung tang trong
tim ra mot 11 giai cho bai toan phat trién bén viing.

Hién nay, bién do6i khi hau tiép tuc dién bién nhanh, phtrc tap, tac dong
manh dén méi trudng, de doa nghiém trong dén an ninh ngudén nudc, an ninh
sinh thai, an ninh luong thuc, 1a nguy co hién hitu ddi véi viée thue hién cac
muc tiéu phat trién bén virng cta Viét Nam. Tac dong cua bién d6i khi hau lam
cho van dé 6 nhiém, suy thoai méi trudng, suy giam da dang sinh hoc & nuéc
ta ngdy cang phuc tap, kho ludng hon, tinh hinh méi truong & nudc ta van con
nhiéu van dé dang lo ngai. Cling véi da ting truong kinh té, moi trudng do thi,
khu cong nghiép tip trung vao mot sd ving nong thon dang bi suy thoai ngay
cang ning. Néu khong dugc phong ngira va ngin chin kip thoi, co thé gay tac
hai nghiém trong tdi1 sttc khdée nhan dan, anh huong x4u dén san xuét va su
phat trién bén viing ctia dat nudc.

Huyén Ba Vi ¢6 30 xi va 1 thi trdn, véi trén 260.000 nguoi. Toan huyén
hién c6 1 trung tdm thuong mai, 23 chg, 103 doanh nghi¢p, va 5.894 ho kinh
doanh ca thé, hau hét cac co so déu lay mit bang trong khu dan cu dé san xuat,
kinh doanh, kéo theo d6 la mot lugng rac thai, nudc thai, khi thai ra moi
trudng ciing gia ting. Trung binh mdi ngdy trén dia ban Ba Vi thai ra moi
truong khoang 50 tan rac thai, do d6 Ba Vi ludn phai d6i mat véi tinh trang 6
nhiém méi truong, dic biét 1 sau khi bii rac thai tip trung cua huyén trd nén
qua tai. Do thoi quen va ¥ thirc ctia ngudi dan nén rac thai tuy tién d6 ra
duong, noi cong cong, séng ngodi, kénh rach, anh huong rat 1én dén canh quan,
moi trudng sdng va strc khoe clia ngudi dan, nhat 13 cac x4 ven song.

Vi viy, tac gia chon dé tai: “QLNN vé& moi truong trén dia ban huyén Ba
Vi, thanh phé Ha Noi” lam dé tai luan vin thac si quan 1y cong.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan vin

Cho dén nay di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé linh vuc QLNN néi

chung va trong timg nganh, timg linh vuc cu thé néi riéng. Van dé QLNN vé

moi truong da dugc nghién ctru cu thé nhu sau:



Sach “Tir dién gidi thich thudt nglr hanh chinh” Nxb. Lao dong, Ha Noi cua
tac gia Mai Hitu Khué, Nguyén Hoang Hanh nim 2002. Tac gia di giai thich
cac thuat ngtr hanh chinh co ban sir dung trong hoat dong hanh chinh [19].

Sach “Co s¢ khoa hoc moi truong”, Nxb Dai hoc quéc gia Ha Noi cua tac
gia Luu Dtirc Hai nam 2009. Tac gia dd dé cap dén cac van dé co sd khoa hoc
moi trudng nhu: cac khai niém co ban vé sinh thai va moi truong; cac thanh
phan co ban ctia moi trudng; cac nguyén 1y sinh thai hoc Gmg dung trong khoa
hoc mdi trudng; tai nguyén thién nhién; cac van dé nén tang vé moi trudng va
phat trién bén vimg. Tuy nhién tac gia chua dé cip dén van dé quan Iy méi
truong [13].

Nghi quyét s6 41-NQ/TW cua Pang Cong san Viét Nam nam 2008 vé bao
vé moi truong trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc,
Ha Néi [8].

Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban chap hanh Trung wong
(TW) Pang Vé chii dong g pho véi bién doi khi hau ting cudng quan 1y tai
nguyén va bao vé méi truong (BVMT) [9].

Vin kién Dai hoi Dai biéu 1an tha XII cia Pang Cong san Viét Nam nam
2016 cua Ban chip hanh TW Dang [10].

Gi4o trinh “Quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi truong” (Pao tao Pai
hoc Hanh chinh), Nha xuit ban Pai hoc Quéc gia Ha Noi cua tac gia Tran
Thanh Lam, nam 2004. Trong d6 tac gia dua ra cdc quan niém vé khoa hoc,
cong nghé va tai nguyén, méi trudng da duogc tac gia hé théng hoa dé xay dung
co s& cho phuwong phap luan va phuong phap nghién ctru vé quan 1y hanh chinh
nha nudc cac linh vuc nay. Panh gia thuc trang linh vuc hoat dong khoa hoc va
cong nghé, tai nguyén, méi trudng dat nude theo hudng bén virng dua trén hién
trang vé hoat dong khoa hoc va cong nghé, tai nguyén, mdi truong dat nudc
hién nay; Trén co s& quan diém chi dao, chién lugc cta cac linh vuc nay do
Pang va Nha nuéc dé ra dé nghién ctru nim virng nhitng ndi dung chinh cta
quan 1y Nha nuéc, nhat 1 van dung vao cac phwong thirc cong cu quan 1y.

Gido trinh “Qudan 1y moi truong & dia phuong trong thoi ky cong nghiép

héa, hién dai hoa dat nude” cua tac gia Tran Thanh Lam, nim 20035, tac gia da



dé xuit mot sé phuwong an két hop Nha nudc va nhan dan trong cong cudc xay
dung va bao vé méi truong song.

Sach “Kinh t& va quan Iy méi truong”, Nxb Thong Ké - Ha Noi cua tac gia
Nguyén Thé Chinh nim 2011. Tac gia da phan tich méi quan hé gita moi
truong va phat trién; nhitng van dé co ban vé kinh té hoc chat lugng méi
truong; danh gia tic dong moi trudng va phan tich kinh té cua nhiing tac dong
moi trudng; nhiing van dé lién quan giita khan hiém tai nguyén, dan s, kinh té
va mdi trudng; nhitng ndi dung kién thirc co ban ctia quan Iy moi trudong phu
hop v&i hoan canh cu thé ctia Viét Nam va xu hudng bién ddi méi trudng toan
cau.

Sach “Panh gia tdc dong moi truong”, Nxb Nong nghiép - Ha Noi cua tac
gia Vuong Van Quynh nam 2012. Tac gia di trinh bay mot s6 van dé nhu: Cac
chi thi, chi s6 méi truong va lap ké hoach danh gia taic dong moéi truong, trinh
tu thyc hién danh gia tac dong moi truong.

Gido trinh “Qudan ly moi trudong” nam 2014 cua tac gia Hoang Anh Huy -
Dai hoc TN&MT. Gido trinh cung cip nhirng kién thirc sdu hon vé vin dé méi
truong va bao vé méi trudong, hudng quan Iy moi trudng véi su phat trién bén
vitng cua dat nudc.

Sach “Phat trién nong thon bén vimg: Nhing van dé 1y luan va kinh
nghi¢m thé gi61” nam 2008 cua tac gia Tran Ngoc Ngoan, Nxb Khoa hoc Xa
hoi - Ha Noi. Cudn sach tong hop nhitng van dé 1y luan, nhimng 1y thuyét 1am co
sO dé phat trién nong thon bén vimg. Gidi thiéu mot s6 kinh nghiém cua cac
nude trén thé gidi trong viéc Gmg dung cac phuong phap nham phat trién bén
vitng noéng thon. Khai quat két qua cac cong trinh nghién ctru va van dé dit ra
can tiép tuc nghién ctru trong cong tac quan 1y nha nude vé bao vé mdi truong.

Nghién ctru, dé xuat giai phap bao vé mdi truong, phuc vu phat trién bén
vitng tai cac lang nghé khu vuc noéng thoéng trén dia ban thanh phd HO Chi
Minh. Pé tai thuoc S& TN&MT thanh phé HO Chi Minh sé 167/2015/HP-
SKHCN (2015 —2017) do GS.TS Lé Thanh Hai — Pai hoc Qudc gia thanh phd
HO Chi Minh 1am cha nhiém.



Nguyén Hang (2017), “Tang cudng cong tic QLNN vé moi trudng”, Tap
chi Méi truong, http://tapchimoitruong.vn

Mai Huong (2018), “Tang cudng ning luc cho cac co quan truyén thong,
co quan quan 1y nha nuéc vé médi truong”, Tap chi Moi truong,
http://tapchimoitruong.vn

Bén canh cac sach chuyén khéo, gido trinh, tap chi, con nhiéu dé tai luin an
tién si va luan van thac si hanh chinh cong nghién ciru QLNN vé mdi trudng,
cu thé mét s luan an, luan vin sau:

Tac gia Nguyén Lé Quyén “QLNN vé mdi truong tai thanh phd Pa Néng”,
Luén vin Thac si Kinh té phat trién, Dai hoc Pa Nang nam 2012. Tac gia da
nghién ctru bd may t6 chirc va cong tac trién khai cac hoat dong QLNN vé
BVMT tai thanh phd Pa Néing. Pong thoi tac gia dé xuit cac giai phap nham
nang cao hiéu qua QLNN vé bao vé méi trudng nham cai thién moi truong,
dam bao su phat trién bén viing.

Tac gia Ha Van Hoa “QLNN vé bao vé moi trudng bién ven bd trén dia
ban tinh Quang Ninh”, Ludn an Tién sy, Hoc vién Hanh chinh Qué)c gia nam
2015. Pé tai 1am rd thuc trang 6 nhiém bién ven bo gy anh huéng dén sy phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh Quang Ninh, dong thoi bd sung duoc mot sd
nghién ciru méi dé tim ra nhitng nguyén nhan co ban 1a cic diém nghén, nat
that trong quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong bién ven bo dé dé xuat cac
giai phap phu hop véi thuc tién & Quang Ninh.

Pé tai “QLNN vé méi truong trén dia ban huyén Cam My tinh Pong Nai”
cua tac gia PO Cao Khoa, Luan vin Thac si Quan 1y céng, nim 2017. Qua
nghién ctru ludn vin, tic gia di tip chung 1am sang to nhimg van dé vé co s
phap 1y, co so thyc tién cua hoat dong QLNN vé moi trudng trén dia ban huyén
Cam My tinh Pong Nai trong thoi giai doan 2011 - 2016 va dé xuat giai phap
dén nam 2020, tim nhin dén nam 2025. Pong thoi, luan van cling da phan anh
nhitng thanh tyu dat duoc va ca han ché, ton tai trong cong tac QLNN vé moi
truong tai dia phuong.

Pé tai “QLNN vé moi trudng trén dia ban tinh Quang Binh” cua tac gia

Hoang Vin Tuan, Luin van Thac sy Quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh Qudc


http://tapchimoitruong.vn/
http://tapchimoitruong.vn/

gia, nim 2017. Trong luan vén tac gia tdp chung nghién ctru QLNN vé moi
truong trén dia ban tinh Quang Binh chu yéu dudi goc do trién khai thuc hién
QLNN vé linh vuc moi truong. Cac co quan, don vi, can bd, cong chic trong
bd may QLNN vé mdi truong trén dia ban tinh Quang Binh; cac chinh sach,
bién phap viéc trién khai thyc hién cong tic QLNN vé méi trudng trén dia ban

tinh Quang Binh tr nam 2011 - 2015.

Pé tai “QLNN vé moi truong trén dia ban thanh phé Rach Gia, tinh Kién
Giang” cua tac gia Thai Van Phuc, Luan van Thac sy Quan 1y cong, Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, nim 2017. Trong ludn van tac gia phan tich, danh gia
thuc trang QLNN vé méi truong trén dia ban thanh phé Rach Gia, tinh Kién
Giang giai doan 2011 - 2015 va dua ra luan ching khoa hoc mot ) quan diém
va giai phap nham ting cudng hiéu qua QLNN vé méi trudng trén dia ban
thanh phd Rach Gi4, tinh Kién Giang.

Pé tai “QLNN vé moi truong khu Cong nghiép Tay Bac Pong Héi, tinh
Quang Binh” cua tac gid Pham Xuan Truong, Luan van Thac si Quan ly cong,
nam 2017. Qua nghién ctu ludn van, tac gia phan tich danh gia thuc trang
QLNN vé moi truong tai Khu cong nghiép Tay Biac Pong Héi, tinh Quang
Binh giai doan tir nam 2012 - 2016, rat ra nhitng vu diém, han ché trong QLNN
vé moi truong. Tac gia phan tich dinh hudng va dua ra mot s giai phap nham
tiép tuc hoan thién QLNN vé méi trudng tai Khu céng nghiép Tay Bac Pong
Hé1, tinh Quang Binh.

Pé tai “QLNN vé BVMT trén dja ban tinh Nghé An” cia tac gia Chu
Huong Tra, Luan van Thac sy Quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia,
nam 2017. Trong ludn van tac gia tap chung nghién tip trung nghién clru
QLNN vé BVMT trén dia ban tinh Nghé An chu yéu dudi goc do trién khai
thuc hién QLNN vé linh vuc BVMT. Luén vin nghién clru, lam 1o hién trang
moi truong tinh Nghé An giai doan 2015 - 2017 va tap chung nghién ctru phan
tich, du bao nhitng van dé dit ra trong cong tac QLNN vé BVMT tai tinh Nghé
An dinh huéng dén nam 2020 va giai phap QLNN vé BVMT trén dia ban tinh
Nghé An.



Pé tai “QLNN vé méi truong & dia ban quan Ba Dinh, thanh phd Ha Noi”
cia tic gia Nguyén Thi Vuong, Luan vin Thac sy Quan ly cong, Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, nim 2018. Trong luin vin tac gia tdp chung nghién ctru
hé théng hoa co sé khoa hoc QLNN vé moi truong, thuc trang QLNN vé moi
truong & quan Ba Pinh, thanh phd Ha Noi tir ndm 2013 dén thang 6 nam 2017.
Luan van phan tich danh gia thuc trang QLNN vé mdi truong trén dia ban quan
Ba Dinh, thanh phd Ha Noi, dé xuat phuwong hudng, giai phap, kién nghi QLNN
vé moi trudng.

Pé tai “QLNN vé BVMT trén dia ban huyén Nga Son, tinh Thanh Hoa”
cua tac gia Pao Thi Ngan, Luan van Thac sy Quan ly cong, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia, ndm 2018. Trong luin vian tic gia tip chung nghién ctru trén co
so théng tin va tu liéu trong giai doan 2010 - 2016 vé ndi dung, cong cu va
phuong thitc QLNN vé BVMT trén dia ban huyén Nga Son, tinh Thanh Hoa.
Luan van hé théng héa lam 106 co s& Iy ludn QLNN vé BVMT, phan tich, danh
gia mot cach co ban, thiét thuc trén co so thuc tién dé& xut cac giai phap hoan
thién cong tic QLNN vé BVMT, gop phan hoach dinh chinh saich BVMT trén
dia ban huyén Nga Son, tinh Thanh Hoa.

Pé tai “QLNN vé tai nguyén va moi truong (TN&MT) trén dja ban thi xa
Huong Thuy, tinh Thira Thién Hué” cta tic gia Phan Vin Nhén, Luan van Thac
sy Quan 1y cong, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, ndm 2019. Trong ludn vin tac
gia phan tich, danh gia thuc trang QLNN vé TN&MT, dé xuat mot s giai phap
hoan thién QLNN vé TN&MT trén dia ban trén dja ban thi xa Huong Thuy,
tinh Thira Thién Hué.

Pé tai “QLNN vé mdi trudng trén dia ban huyén Huong Khé, tinh Ha
Tinh” cua tac gid Phan Thi Phd, Luan vin Thac sy Quan 1y cong, Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, nim 2020. Trong ludn vin tic gia hé théng hoa co sé
khoa hoc QLNN vé mdi trudng cdp huyén, phan tich danh gia thuc trang cong
tac QLNN vé mdi trudng trén dia ban huyén Huong Khé, tinh Ha Tinh tir nim

2014 - 2018, chi ra nhirng mat tich cuc va han ché trong qua trinh trién khai



thuc hién. D& xuat cac giai phap nham ting cuong QLNN vé moi trudng trén
dia ban huyén Huong Khé, tinh Ha Tinh.

Céc cong trinh nghién ciru néu trén tap chung vao hé thong hoa co so khoa
hoc quan 1y nha nudc vé moi trudng, phan tich, danh gia thuc trang QLNN vé
moi trudng & mot sd dia phuong, trén co so thuc tién tac gia dé xudt cac giai
phap ting cudng QLNN vé mdi trudng trén dia ban cic dia phuong d6. Huyén
Ba Vi ¢6 mot sd bao cdo nhu: “Béo céo hién trang moi truong huyén Ba Vi”;
“Bao cao két qua quan tric méi trudng huyén Ba Vi”, cac chuyén dé vé quan 1y
rac thai sinh hoat, quan 1y moi truong trong hoat dong khai thac du lich..., cac
béo cdo trén chi dimg lai & mic bao céo théng ké chua c6 dé tai nghién ctu
chuyén sau vé QLNN vé mdi truong trén dia ban huyén Ba Vi. Do vay, day
duoc coi nhu 13 cong trinh nghién ctru khoa hoc dau tién dé cap co hé thong vé
van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu cua luin van

3.1. Muc dich cua lugn vin

Muc dich cua Dé tai luan van 1a trén co s& hé théng héa cac kién thuc

QLNN vé& méi truong, phan tich thuc trang méi trudng, QLNN vé mdi truong
trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phd Ha Noi, Dé tai luan vin dua ra cic giai
phap nang cao hiéu qua QLNN vé mdi truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh
phé Ha Noi.

3.2. Nhiém vu cua ludn van

Pé dat duoc muc dich trén, nhiém vu nghién curu dat ra la:

- Hé thdng hoa cac kién thirc vé méi truong, QLNN vé méi truong.

- Phan tich thyc trang moi truong trén dia ban huyén Ba Vi.

- Panh gia thuc trang QLNN vé méi trudng trén dja ban huyén.

- Pua ra giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé mdi truong trén dia ban

huyén Ba Vi, thanh ph6 Ha Noi.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin
4.1. Péi twong nghién ciru
Doi tuong nghién ctru cua luan van 1a hoat dong QLNN vé moi truong trén

dia ban huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi.



4.2. Pham vi nghién cuu
Vé khong gian: Luan vin nghién ctru QLNN vé méi truong trong pham vi
huyén Ba Vi, thanh phd Ha Noi.
Vé thoi gian: Luan vian nghién ctru thuc trang QLNN vé moi trudng trén dia
ban huyén Ba Vi, thanh phd Ha Noi giai doan 2015 - 2019.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru cia luan van

5.1. Phwong phap ludn
Luan van dugc nghién ciru dua trén co s¢ phuong phap luan duy vat bi¢n
chtmg, duy vt lich str cta chu nghia Méc - Lé nin, tu tuong HO6 Chi Minh va
nhimg quan diém, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé quan 1y méi trudng
trong thoi ky d6i moi duoc st dung & Chuong 1, Chuong 2, Chuong 3.
5.2. Phwong phap nghién ciru

Lu4n van st dung két hop nhiéu phuong phap nghién ctru nhu sau:

5.2.1 Phuong phap tong hop, phan tich, so sanh: trén co so téng hop, phan
tich nhiéu cach khac nhau, tac gia s& dua ra nhiing y kién, nhan xét danh gia vé
cac chi dé ¢6 lién quan duoc str dung & Chuong 2.

5.2.2. Phuong phéap phan tich dinh tinh, dinh luong ngudn sb liéu: Do
nhiéu nguodn thong tin thu thap duoc dudi nhiéu dang khac nhau nén tac gia sé
dua vao ca hai phuong phap phan tich: dinh tinh va dinh lugong. Tuy nhién, do
ngudn sd liéu han ché va két hop véi cac tu duy c6 thé tham khao tir Internet,
phuong phap phan tich dinh tinh dugc st dung & Chuong 2.

5.2.3. Phuong phap thong ké: Trong qué trinh nghién ciru tac gia xt 1y hé
thong sb liéu theo phuong phap thong ké dé tim ra nhiing két qua phan anh thuc
tién trung thuc nhat. Phuong phéap théng ké duoc tac gia sir dung & Chuong 2

5.2.4. Phuong phap thu thap sb liéu: Puoc tac gia st dung & Chuong 2.

6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia ludn vin
6.1. Y nghia Iy luin
Hé thong hoa, 1am 13 co s 1y luan QLNN vé mdi truong.
6.2. Y nghia thuc tién
Trén co so danh gia, phan tich thuc tién QLNN vé moi trudng trén dia ban

huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi, chi ra nhitng bat cap, han ché vé moi truong,



QLNN vé méi trudng trén co sd d6 dé xuat cic giai phap nang cao hiéu qua
QLNN vé méi truong trén dia ban huyén.
7. Két cAu ciia ludn vin
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, muc luc va tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan vin duogc cdu tric trong 3 chuong.
Chuong 1. Co sd khoa hoc vé méi truong va QLNN vé mai truong.
Chuong 2. Thuc trang méi trudng, QLNN vé moi truong trén dia ban
huyén Ba Vi, Thanh phé Ha Noi.
Chuong 3. Quan diém cua Pang, mot sb giai phap nang cao hiéu qua QLNN

vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi, Thanh phé Ha No1.



NOI DUNG
Chuong 1
CO SO KHOA HOC VE MOI TRUONG
VA QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG
1.1. Mt s6 khai niém lién quan dén dé tai
1.1.1. Khai niém vé méi truwong

Co6 réat nhiéu cac quan diém khac nhau v& moi trudng, tiy theo cach tiép
can khac nhau, céc tac gia c6 nhirng dinh nghia khac nhau:

Theo nghia rong nhat thi “Mbi truong” 14 tap hop cac diéu kién va hién
tuong bén ngoai ¢6 anh hudng td1 mot vat thé hodc su kién. Bat ctr vat thé, su
kién ndo ciing ton tai va dién bién trong méi truong nhu méi trudng vat 1y, moi
truong phap 1y, méi truong kinh té, vv... Thuc ra, cac thanh phan nhu khi
quyén, thuy quyén, thach quyén, ton tai trén Trai dat da tir rat 1au nhung chi khi
c6 mat cac co thé sdng thi chung méi tré thanh cac thanh phan cta méi trudng
song [13, tr5].

Theo Luat BVMT nam 2014, duoc Qué)c ho1 nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtt 7 thong qua ngay 23 thang 6 ndm 2014,
Diéu 3, Chuong I néu rd: “M6éi truong 1a hé théng cac yéu td vat chét tu nhién
va nhan tao c6 tac dong ddi véi su ton tai va phat trién cta con nguoi va sinh
vat, cac yéu td tao thanh moi truong gém dét, nudc, khong khi, &m thanh, anh
sang, sinh vat va cac hinh thai vat chat khac ”.

Theo Tir dién giai thich thuat ngit hanh chinh: “Moi truong 1a tong thé cac
yéu td tu nhién va yéu td vat chat nhan tao quan hé mat thiét véi nhau, bao
quanh con nguoi, c6 anh huong téi doi séng, st khoe, san xuit, sy tn tai, phat
trién ctia con nguoi va thién nhién. Cac yéu t6 tao thanh méi trudng gom:
khong khi, dat, Am thanh, anh sang, long dat, nai, rung, song, hd, bién, sinh vat,
cac hé sinh thai, cac khu dan cu, khu san xuét, khu bao tdn thién nhién, danh
lam thing canh, di tich lich sir va cac hinh thai vat chat khac” [19, tr 477].

Twr cac khai niém trén, chiing ta c6 thé dua ra khai niém chung nhat vé moi
truong:

Moi truong la hé thong cac yéu to vat chat tw nhién va nhan tao co tdac

dong doi voi sy ton tai va phat trién cua con nguoi va sinh vat.



Thanh phan cia méi trwong la yéu té vdt chat tao thanh méi trieong gom
dat, nuwde, khéng khi, am thanh, dnh sdng, sinh vt va cdc hinh thai vt chdt
khéc. Méi trwong chinh la noi ton tai, sinh truéng va phdt trién ciia con nguoi
va sinh vat.

1.1.2. Khai niém quan ly nha nuéc vé moi truong

Quan 1y 1a diéu khién, chi dao chung con nguoi, phdi hop cac hoat dong
riéng 1é cta timg c4 nhan tao thanh mot hoat dong chung théng nhét cua ca tap
thé va huéng hoat dong chung d6 theo nhimg muc tiéu dinh trude.

QLNN 1a thuat ngit chi sy tic dong cua cac chu thé mang tinh quyén luc
nha nudc, bang nhiéu bién phap téi cac ddi twong quan Iy nham thuc hién
nhirg chitc ning d6i ndi va d6i ngoai ciia nha nudc trén co s cac quy luat
phat trién xa hoi, véi muc dich 6n dinh va phat trién dat nudc.

OLNN vé méi trwong la sw tac dong co t6 chire, bang phdp ludt ciia b may
nha nuée lén doi twong bi quan 1y trong linh viee méi truong bang viéc té chirc,
quy hoach, diéu hanh théng qua quan 1y cdc co quan, don vi, doanh nghiép va
cd nhdn c6 lién quan nham bdo vé chat lwong méi truong song va phdt trién
bén viing kinh té - xa héi cia ddt nuée.

1.2. Pic diém, sy can thiét quan 1y nha nwéc vé moi trwromg
1.2.1. Pic diém quan 1y nha nwéc vé mdi truong

* Pic diém moi trromg

- Méi trudong 1a khong gian sdng ciia con nguoi va toan thé sinh vat

trén trai dat

Tét ca nhirng noi nhu nha ¢, noi sinh hoat, san xuét kinh doanh hay noi vui
choi giai tri déu can dén nhitng khong gian nhit dinh. Nhitng noi nay s& ¢ yéu

cau nhét dinh vé cac yéu t6 nhu vat 1y, sinh hoc, hda hoc, canh quan... Néu

khong c6 méi truong, ching ta chang thé nao hoat ddng va phat trién duoc.
Trong cudc séng hang ngay, mdi mot ngudi déu can mot khong gian nhit dinh
dé phuc vu cho céac hoat dong séng nhu: nha &, noi nghi, noi dé san xuat... Nhu
vay chuc ndng nay doi héi moi truong phai c6 mot pham vi khong gian thich
hop cho mdi con ngudi. Khong gian nay lai doi hoi phai dat di nhing tiéu

chuan nhat dinh vé cac y€u t6 vat 1y, hoa hoc, sinh hoc, canh quan va xa hoi.



Yéu cau vé khong gian sdng cua con nguoi thay doi tuy theo trinh d6 khoa
hoc va cong nghé. Trong viéc st dung khong gian sdng va quan hé véi thé gisi
tir nhién c6 hai tinh chdt ma con ngudi can chi ¥ 1a tinh chét ty cin bang, nghia
1a kha ning cta cic hé sinh thai c6 thé ganh chiu trong diéu kién kho khan nhat
va tinh bén viing cua hé sinh thai. Tuy nhién, chinh su tién bd cta khoa hoc
cong nghé va nhu cau doi séng nang cao cua con ngudi di vo tinh tao ra hang
loat nhitng tac dong x4u, 1am moi trudng ngay cang toi té di.

- Méi trudng 13 noi chira dung cic ngudn tai nguyén cin thiét, 1 noi
chira dung va ddng héa cic chit thai do sinh vit tao ra trong qua trinh
sinh song

Thé gidi sinh vat da trai qua nhiéu giai doan phat trién, bat dau tir khi con
ngudi biét canh tac dén khi cong cude cach mang khoa hoc k¥ thuat phat trién
trong moi linh vyc thi nhu cau ciia con ngudi vé cac ngudn tai nguyén lai khong
ngung tang lén vé ca chét luong, ) luong va murc phat trién cta xa hoi. Nhu
ciu cua con ngudi vé cac ngudn tai nguyén khong nging ting 1én vé sb luong,
chat luong va mirc d6 phirc tap theo trinh d6 phét trién cua xa hoi. Chirc ning
nay cua moi trudng con goi la chirc nang san xuat ty nhién gom:

Pong, thuc vat cung cdp luong thuc, thuc phim va cic ngudn gen quy
hiém. Cac thuy luc cung cdp dinh dudng, nudc, ngudn thuy hai san va noi vui
choi gidi tri. Khong khi, nhiét d9, nudc, gi6, nang lwong mat troi co6 chic nang
duy tri cac hoat dong trao ddi chat. Dau mo, quang, kim loai cung cép nguyén
liéu cho hoat dong san xuat. Rimg ¢ chiic ning cung cap nudc, bao tén do phi
nhiéu va da dang sinh hoc cua dat, cung cép nguén cui gS, duoc liéu va cai thién
diéu kién sinh thai.

Trong hoat dong song cia minh, sinh vét can phai dong hoa cac yéu td cua
moi truong dé tao dung co thé va dao thai vao moi truong nhimg chit trao d6i
nhu hit thd khi troi, udng nudc, khai thac ngudn thirc dn sin co tir cac mudi
khoang, co thé dong thuc vat trén can va dudi nude. Con nguoi léy tir tu nhién

nhitng nguyén vat liéu dé xay dung noi ¢, may mac, ché tao cong cu lao dong,



str dung ning luong nham thay thé strc luc co bap, ting hiéu sut hitu ich, khai
thac thién nhién, mé rong tdm nhin va vuon t6i vil tru bao la ... dé khong ngimg
nang cao mirc sdng ngdy cang doi hoi cao hon ctia minh. Bang tri tué ctia minh,
trong hoat dong song, con nguoi khong chi doi hoi & thién nhién ma con cai tao
thién nhién, bién cic canh quan ty nhién hoang so thanh cic canh quan vin hoa
va tao dung dugc nhiing diéu kién mdi khac nham thoa min nhu ciu vé vat chét
va tinh thin ngdy cang cao, da dang va phong phu. Song con ngudi lai khong
thé thoat khoi anh hudng cia cac yéu to moi truong ty nhién va moi truong x4
hoi, dong thoi con ngudi ciing giy ra nhitng sy bién doi va suy thoai moi trudng
va cac h¢ sinh thai tu nhién.

Trong qua trinh sinh sdng céc sinh vat luén dio thai ra cac chat thai vao
moi trudong. Tai ddy cac chat thai dudi tac dong ctia cac vi sinh vat va cac yéu tb
moi trudng khac s& bi phan hity, bién ddi tir phire tap thanh don gian va tham gia
vao hang loat cic qué trinh sinh dia hoa phic tap. O thoi ky nguyén thuy, chit
yéu do cac qua trinh phan hiy ty nhién lam cho chat thai sau thoi gian bién d6i
nhét dinh tro lai trang thai nguyén li¢u cua tu nhién. Sy gia tang cua sinh vat
nhanh chong, qua trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa 1am sb luong chét thai tang
lén din dén chirc ning nay nhiéu noi, nhiéu chd qua tai, gy 6 nhiém moi
truong. Kha ning tiép nhan va phan huy chat thai trong mot khu vuc nhat dinh
goi la kha nang dém cua khu vuc dé. Khi lugng chét thai 1én hon kha nang dém,
hodc thanh phan chat thai c6 nhiéu chat doc, vi sinh vat gap nhiéu khé khin
trong qua trinh phan huy thi chit lwong méi truong s& giam va méi truong co
thé bi 6 nhiém. Chirc ning nay c6 thé phan loai chi tiét nhu sau:

- Chirc nang bién ddi 1y - hoa hoc: Phan hay héa hoc nho anh séng, hap
thu, tach cc vat thai va doc té.

- Chtic nang bién dbi sinh hoa: Su hép thu céac chat du thira, chu trinh
nito va cacbon, khir cac chat doc bang con duong sinh hoa.

- Chtic nang bién doi1 sinh hoc: Khoang héa cac chat hiru co, mun hoa,



amon hoa, nitrat hoa va phan nitrat hoa.



- Méi truong c6 chirec nang liru trir va

. cung cap thong tin cho con
nguwoi

Moi hoat déng ké tir khi con nguoi Xuét
hién, trai qua céc thoi ky tién hoa
tir ngan doi xua, cac nén vian minh déu duoc ghi lai rd rang bang ching, vat
chtmg cu thé, c6 dugc diéu ndy nhd cudn sach khong 16 moi trudng:

- MOi trudng cung cap su ghi chép va 1a noi liru trit lich s trai dét, lich
st tién hoa cua vat chit va sinh vat, lich st xuit hién va phat trién van hoa cia
loai nguoi.

- MOi trudng cung cap céc chi thi khong gian va tam thdi mang tinh chat
tin hiéu va bao dong sém cac hiém hoa d6i véi con nguoi va sinh vat séng trén
trai dat nhu phan ung sinh 1y cta co thé song trude khi xay ra cac tai bién ty
nhién va cac hién tuong tai bién tu nhién, dic biét nhu bao, dong dat, nui lia. ..

- MOi trudng cung cap va litu gitr cho con ngudi cac ngudn gen, cac loai
dong thyc vat, cac h¢ sinh thai ty nhién va nhan tao, cac vé dep, canh quan co
gia tri thAm my dé thuong ngoan, tén gido va vin hoa khac.

* Pic diém quan 1y nha nwée vé moi truwong

QLNN vé méi trudng c6 lién quan dén hoat dong ctia nhiéu nganh, linh vuc
khac nhau, c6 sy dan xen phirc tap gitra cac co quan quan ly nhu: BO TN&MT
v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Cong thuong, do d6 can phai
c6 su phdi hop, két hop chit ché giita co quan QLNN vé moéi trudng voi cac b
nganh khéac nhau. Trong thoi gian qua, viéc phan dinh trach nhiém cua cac co
quan QLNN vé méi trudng cu thé, rd rang nhung phirc tap. QLNN vé TN&MT
dugc hinh thanh trén co sé hop nhat nhiéu linh vuec QLNN. C6 sy chong chéo
chuc nang, nhiém vu gitta mat s6 bo, nganh Trung wong (TW) nhu gitra B9
TN&MT voi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Cong thuong, su
phan cong phan cdp quan 1y giita cic co quan TW va cac dia phuwong con
nhitng ndi dung chua duogc ché dinh that rd rang va hiéu qua, thiéu nhitng quy
dinh phap 1y vé viéc phdi hop giita cac luc luong, cac dia phuong nhat 13

nhimg khu vuc gidp danh trong viéc quan 1y va xir Iy nhimg véan dé lién quan



dén QLNN vé mdi truong.



QLNN vé méi truong va trinh d6 déan tri c6 tac dong qua lai véi nhau. Nén
van hoéa truyén thong Viét Nam néi chung va trinh d6 dan tri n6i riéng mang
tinh chat da dang ca vé trinh d6 phat trién 1an hinh thtrc biéu hién cta né. Trong
tién trinh phat trién nén van hoéa d6 dién ra theo cach hoi nhap va xép tang 1én
nhau giita cac 16p yéu td. Ngay nay, trinh d6 dén tri timg budc duoc nang cao
thi viéc pho bién, gido duc phap luit vé méi trudng ciing can dugc ddi mai vé
hinh thitc va ndi dung cho pht hop va hiéu qua véi ting dbi twong, ving mién
cu thé. Pic biét, trong bdi canh phat trién nhu vii bdo cta cach mang cong
nghiép 4.0 thi vo1 viéc ing dung va st dung cong nghé thong tin cia cac mang
xa hoi, d3 xuat hién ca nhimg thong tin tét, ¢6 tinh xay dung hudng dén nhing
diéu tét dep, co tac dung tdt trong QLNN vé moi trudng tuy nhién mit trai 1a
nhirg thong tin x4u doc hai, anh huong dén hoat dong BVMT. Vi vay cac co
quan QLNN, luc luong tuyén truyén vién phép ludt vé moi truong ciing can
chu dong tham gia, st dung khong gian mang xa hoi, internet, truyén thong
mot cach sau, rong, hudng dén cac ddi tuong cu thé, cac gi61, cac nganh, cac
linh vuc dé thyc hién nhiém vu nang cao y thirc chap hanh phéap luit vé BVMT
ctia nguodi dan, trong d6, chu y khu vuc cac nha may, xi nghiép san xuét, khu
dan cu, khu cong nghi€p, cong nhan va nguoi lao dong...

QLNN vé& méi truong 1a hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudce thé hién
& viéc nha nudce st dung hé théng phap luat va cac van ban dudi luit nhu mot
cong cu dic luc dé thuc hién vai tro quan 1y trong linh vuc moi trudng. Cac
muc ti€éu chung vé BVMT vi loi ich cua cong déng, x4 hoi can duoc thé ché
hoa, phap luat héa va moi chu thé c4 nhan, tap thé trong xa hoi phai co6 trach
nhiém thi hanh. Cac co quan QLNN vé moi trudng ¢ trach nhiém huéng dan
cac don vi san xuat, kinh doanh, cac chi thé kinh té thuc hién nhitng quy dinh
vé quan 1y méi trudng, vé cap phép lién quan dén méi truong, quy dinh vé thuc
hién cac giai phap phong chdng 6 nhiém mai trudng. Thong qua cac co quan
chtrc ning Nha nuéc thuong xuyén giam sat, kiém tra viéc chap hanh cac quy

dinh cua phap luat vé méi trudng nham kip thoi phat hién va ngin chin nhiing



biéu hién vi pham c6 thé gay anh huong xau dén loi ich chung cua cong dong,
xa hoi.

QLNN vé& moi truong doi hoi thoi gian 1au dai moi dat dugc muc ti€u: Muc
tiéu clia quan Iy méi trudng 1a phat trién bén vitng, nham dam bao gitr can bang
giita phat trién kinh té xa hoi va BVMT. Hay noi cach khac, phat trién kinh té
x4 hoi tao ra cac tiém luc kinh té & BVMT, con BVMT tao ra céc tiém nang tu
nhién va xa hdi mdi cho cong cudc phat trién kinh té xa hoi trong tuong lai, co
tinh 1au dai. Tuy thudc vao diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi, hé thong phap 1y,
muc tiéu phat trién wu tién cua ting dia phuong ma muc tiéu quan 1y moi
truong thay doi theo thoi gian va c6 nhiing uu tién riéng.

Muc tiéu co ban ciia QLNN vé moi trudng & nudce ta trong giai doan CNH,
HDH hién nay 1a: “Ngin ngira 6 nhiém méi truong, phuc hoi va cai thién moi
truong & nhitng noi, nhimg ving di bi suy thoai, ting budc ning cao chét
lvong mai truong & cac khu cong nghiép, do thi va nong thon, gop phan phat
trién kinh t& x4 hoi bén vitng, nang cao chat luong doi sdng ctia nhan dan, tién
hanh thing loi su nghiép CNH, HPH dit nudc”.

QLNN vé moéi trudng can cd su phdi hop cua nhiéu nudc, ving lanh tho:
Hién nay, moi truong la van dé néng cua toan nhan loai. Thuc té cho théy, khi
hau ngay cang khic nghiét va khé dy bao hon, mua bio i quét thit thudng,
suy thoai dat, nudc, suy giam ngudn tai nguyén rimg, 6 nhiém méi trudng xay
ra trén dién rong... Do 1a céc van dé vé moi truong ma toan nhan loai da va
dang d6i mat. Con nguoi di tac dong qua nhiéu dén méi trudng, khai thac dén
mirc can kiét cac ngudn tai nguyén, thai nhiéu chat doc lam cho mdi truong
khong con kha nang tu phan huy.

1.2.2. Sw can thiét quan Iy nha nwéc vé mdi trudong

Trong nhitng ndm vira qua, thé giéi ngay cang phat trién da gy nén nhiing
tac dong x4u dén moi trudng, 1am cho moi trudng ngady cang bién d6i sau sic,
rong 16n, bi 6 nhiém nghiém trong, de doa su séng con cua hanh tinh chung ta.
Vi vay, van dé moi truong va phat trién da trd thanh van dé hét stc cap bach

cua xa hoi ngay nay, cu thé nhu sau:



Thir nhdt la: QLNN vé moi trudong nham 1am cho mdi trudng sdng cua con
nguoi va sinh vat trong lanh theo muc ti€u, muc dich nha nudc quy dinh. Quan
Iy moi truong 1a tong hop cac bién phap, luat phap, chinh sach kinh té, k¥
thuat, x4 hoi thich hop nham bao vé chat luong méi trudng sdng va phat trién
bén viing kinh té xa hoi qubc gia. Cac muc tiéu cha yéu ciia quan 1y mai truong
bao gom khic phuc va phong chong suy thoai, 6 nhiém moéi trudong phat sinh
trong hoat dong song ctia con ngudi. Xay dung cac cong cu c6 hiéu lyc quan 1y
moi truong qudc gia va cac ving lanh thd, thich tmg véi timg nganh, timg dia
phuong va cong dong dan cu. Tinh théng nhat cua hé thdng tu nhién, con
ngudi va xa hoi doi hoi viée giai quyét vin dé méi trudng va thue hién cong tac
quan 1y moi trudong phai toan dién va hé théng. Chinh con ngudi 1a tac nhan
chu yéu pha v tit yéu khach quan, su thdng nhat giita ty nhién, con ngudi va
xa hoi.

Thir hai la: Mai trudng xudng cap thi cac thanh qua vé phat trién kinh té
khong con y nghia. Néu méi truong 0 nhiém, bénh tat tran lan, bao luc phé
bién, strc khoé giam sit, rii ro bat on thuong truc thi co nghia 1a sy phat trién
cia dat nude dang bi de doa. Vai tro nhén thuc cua Nha nudc va ngudi dan dac
biét quan trong. Khi nhan dan nghéo di, thi méi truong cang bi 1ang quén, hau
qua moi truong ngay cang xudng cap, dé lai hé luy cho phat trién bén viing sau
nay. Boi chi co sy nhin nhan khach quan, trung thuc c6 di cac giai phap quyét
tdm va tinh tdo dé khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong. Xem xét vé so
hitu tai nguyén va thanh phan méi truong ching ta déu thira nhan cac ngudn tai
nguyén va thanh phan méi trudng thudc sd hitu nha nuée, chinh vi vy nha
nuodc phai thuc hién nhiém vu quan Iy moi truong.

Thir ba la: QLNN vé mdi trudng dam bao hai hoa sy phat trién hop tac
quéc té, co mot sd dang moi truong ma viéc bado v¢ nd khong chi can tinh
théng nhit hoat dong clia ca mot qudc gia ma doi hoi can co su théng nhét
hanh dong cua c4 khu vuc hay toan cu vi du nhu viéc khai thac nguén loi va
BVMT bién, luu vuc cic con song chdy qua nhiéu qudc gia... Vi vay chi c6

nha nudc nhan danh cong dong qudc gia mdi cd thé tham gia vao hoat dong



chung cta khu vuc hay toan cau dé thuc hién cac chuong trinh chung dé. Tur
thyc trang khai thac, st dung tai nguyén, 6 nhiém va suy thoai méi trudong
nghiém trong & nudc ta cling nhu trén pham vi toan thé gii hién nay. Céc bai
hoc cua cac qudc gia trén thé gidi ciing cho thay riang cin phai c6 hoat dong
QLNN vé moi trudng.

Thir tw la: Ching ta can chong lam dung méi truong voi muc dich khong
chinh dang. Thuc té hién nay, mdi truong nudce ta van tiép tuc bi 6 nhiém va
suy thodi, c6 noi nghiém trong. Viéc thi hanh phép luat vé moi truong chua
nghiém minh. Y thirc tu gidc bao vé va giit gin moi trudng cong cong chua trd
thanh thoéi quen trong cach séng cua dai bd phan dan cu. Rung tiép tuc bi tan
pha ning né, khoang san bi khai thac bira bai. Pat dai bi x6i mon va thoai hoa;
da dang sinh hoc trén dat lién va dudi bién déu bi suy giam. Ngudn nudc mit
va nudc ngam dang ngay cang bi 6 nhiém va can kiét, ving bién di bat dau bi
6 nhiém. Nhiéu d6 thi va khu cong nghiép bi 6 nhiém do nudc thai, khi thai,
CTR... biéu kién vé sinh méi truong & nong thon qua thap kém, tiéu chuan an
toan lao dong va an toan thuc phém bi vi pham. Viéc gia tdng dan s6, viéc di
dan tu do dién ra 6 at va khong kiém soat duge, viéc khai thac co tinh chat huy
diét cac nguén loi sinh vat trén can va dudi nudc, cung cép nudc sach, xu 1y
triét dé cac co so gay 6 nhiém méi truong... dang 1 nhitng thach thuc gay gat
d6i voi nudc ta hién nay.

Cac van d& moi trudong toan cau, nhu bién doi khi hau, suy giam ting 6-
zon, muc nudc bién dang cao, 6 nhidém xuyén bién gidi, suy giam chit luong
nudc cua cac dong song lon va cac thdm rung chung bién gidi, hién twong mua
a-xit, hién twong EINino... ngdy cang anh huong x4u dén méi trudng nude ta.

Nhu vay, trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc van gift vai tro
quan 1y quan trong. Vai tro 4y dugc thé hién chi yéu ¢ viéc thuc hién cac co
ché, chinh sach, cac cong cu kinh té truc tiép va gian tiép nham khic phuc
nhimg khuyét tat ctia thi trudng. Trong linh vuee QLNN vé moi trudng, tinh tat

yéu clia quan 1y nha nude tham chi con rd rang hon. Theo d6, Nha nude ¢ thé

két hgp mdt cach linh hoat viéc cung trng dich vu moi truong véi cac cong cu



kinh té va xac 1ap cac quyén dbi vai tai san nham thuc hién tot quan 1y va BVMT.
1.3. Cac yéu to anh hwong dén hiéu lue quén 1y nha nuwéc vé mdi truong
1.3.1. Quan diém chinh tri

Quan diém chinh tri & mot sb6 noi, mot thdi diém nao dé chua thue sy coi
QLNN vé mdi truong phai gan két hitu co, khong thé tach roi v6i phat trién
kinh té - xa hoi. Vi vay viéc coi nhe tham chi bo qua lgi ich BVMT trong cac
hoat dong kinh té van con dién ra, ¢ truong hop dién ra & muc do phtrc tap,
anh huong truc tiép dén QLNN vé moi trudng tai dia phuong.

Y thure thuc thi trach nhiém cong vu QLNN vé moi truong ciia mgt bo phan
khong nho can bd cac cap ¢ trung wong va dja phuong trong chi dao, diéu hanh
va thuc thi cong vu con chua t6t dan toi tinh trang bo qua hodc khong tuan thu
day du cac quy dinh cua phap luat vé méi trudng.

1.3.2. Hé thong vin bin quy pham phap luit vé bao vé méi truong

Hién nay hé thdng vin ban quy pham phéap luit QLNN vé mdi trudng cua
mot qudc gia thuong bao gdm hé théng vin ban luat vé moi trudng nhu Luat
BVMT, Luit sir dung cac thanh phan ctia moi truong va cac vin ban dudi luat
vé mdi truong nhu cic nghi dinh, quyét dinh huéng dan thi hanh luat vé moi
truong, cac tiéu chuan moi truong.

Hé thong vin ban quy pham phap luat QLNN vé méi trudng cua quoc gia
chinh 13 khuon kho phap 1y dé diéu chinh cic quan hé phat sinh gitta cac chil
thé trong cac hoat déng phat trién 6 lién quan dén moi truong, nham BVMT
song cia con nguoi.

Néu hé théng vin ban quy pham phap luat QLNN vé moéi trudng cua qudc
gia 1o rang, cu thé, phu hop véi thuc tién, duoc ban hanh kip thoi, dong bo, day
du thi s€ di1 vao cudc sé)ng, duoc céc td chitc va ca nhan chép nhan va thuc hién
t6t, tire 14 hiéu luc QLNN vé moi truong tot.

Nguoc lai, néu cic vin ban quy pham phap luat QLNN vé moéi trudng cla
quéc gia khong sat voi thue té, khong rd rang, cu thé, khong day du, kip thoi,

chdng chéo, mau thudn nhau. Thi s& khé khan trong t6 churc trién khai thuc



hién va khong dugc cac to chic, ca nhan chip hanh hodc chip hanh qua loa,
dai khai, ttrc 1a hiéu luc QLNN vé moi truong kém.

Thuc té phat trién cua cac qudc gia trén thé gidi cho thiy rat rd diéu nay.
Thudng & cac qudc gia phat trién, hé théng vin ban phap luat QLNN vé méi
truong duge ban hanh dy du, rd rang voi nhitng cong cu quan Iy moi trudng
hitu hiéu nén kha niang diéu chinh céc quan hé phat sinh giita cac chu thé trong
hoat dong phat trién c6 lién quan dén mai trudng rat cé hiéu qua. Trong khi do,
da phan cac nudc kém phat trién, hé thong luat phap QLNN vé moi trudng con
nhiéu khiém khuyét, bat cap... nén hi¢u lyc thuc thi cling rat kém. Két qua la
moi trudng bi 6 nhiém, suy thoai.

1.3.3. Hé thong ché tai xir phat cac hanh vi vi pham phép luit vé bao vé
moi treong

H¢ théng ché tai xur phat cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT duoc
quy dinh trong cic vin ban phap luat vé viéc xir Iy vi pham phap luat trong
linh vuc QLNN vé mdi trudng néi chung va trong linh vuc sir dung cac thanh
phﬁn cua moi trudng nhu linh vuc dat dai, rung, bién, nudc, khoang san.

Hé théng nay la moét loai cong cu kinh té duoc Nha nude st dung dé
QLNN vé méi trudng. Hé thdng nay quy dinh vé:

Cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc QLNN vé méi trudong, dat
dai, khoang san, rung, bién... cac hinh thirc x(r phat, mtc phat, tham quyén,
tha tuc xtr phat va cac bién phap khic phuc hau qua.

Tham quyén, trinh tu, thu tuc &p dung hinh thic xtr 1y tam thoi dinh chi
hoat dong, budc di doi, cAm hoat dong ddi véi cac co sé san xuét, kinh doanh
dich vu giy 6 nhi®m moéi truong nghiém trong; cac bién phap cudng ché, thAm
quyén, thu tuc ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh tam thoi
dinh chi hoat dong, budc di doi, cAm hoat dong.

Bién phap cong khai thong tin vé tinh hinh 6 nhiém va vi pham phap luat
clia cac co so san xuat, kinh doanh, dich vu gay 6 nhiém méi truong hodc giy 6

nhiém moi trudng nghi€ém trong.



Néu hé thong ché tai xir phat dugc quy dinh o rang, cu thé, chi tiét, day du,
hinh thuc xtr phat phu hgp, mtc phat da stc ran de, xtr phat dung nguoi, ding
t0i... thi s€ c6 tac dung tich cyc trong viéc ngan chan cac hanh vi vi pham phép
luat QLNN vé moi truong, hiéu luc QLNN vé moi truong duoc thuc thi.
Nguoc lai, néu hé théng ché tai xir phat khong dugc quy dinh rd rang, mang
tinh chung chung, dinh tinh, hinh thirc xtt phat khong phu hop, muc phat qua
nhe nhang... thi s€ khong c6 tac dung ngan chdn cac hanh vi vi pham phap luét
vé mdi truong va sit dung cac thanh phin ctua moi trudng. Tham chi, con
khuyén khich cac hanh vi vi pham, vi muc lgi ma cac ddi tuong nay thu duoc
con 1én hon nhiéu so véi muc phat cua Nha nuéc. Thuc té, & nudce ta co khong
it hanh vi kiéu nay. Ho biét chic 1a hanh vi cia minh vi pham phap ludt QLNN
vé mdi truong va s& bi phat tién, nhung ho van vi pham vi mirc phat ma Nha
nuéce ap dung ddi voi hanh vi ctia ho qué nho bé so véi nhitng khoan loi ma ho
thu duogc tir cdc hanh vi nay.

1.3.4. B6 may, ngudn nhin lyc quan ly méi truong

Nhitng nudc khac nhau thi t6 chirc bd may quan 1y méi truong ciing co
nhitng diém khéac nhau, song nhin chung ¢ hau hét cac nudc, bd may nay déu
duge t6 chire tir cip trung wong dén cac cip dia phuong, duoc td chic két hop
theo nganh va theo 1anh tho.

Bo may QLNN vé moi trudng chiu trach nhiém thyc hién QLNN vé méi
truong. Bo may ndy co anh huong rat 1on dén hiéu luc QLNN vé mdi trudng.
Néu bo méay nay dugc thanh lap, xay dung ¢ tit ca cac cap, bao phu moi dia
ban, moi nganh va dugc phan cong, phan cdp quan 1y rd rang thi hiéu qua
QLNN vé méi truong s& tét. Nguoe lai, néu bd may nay khong dugc xay dung,
kién toan & moi khau, moi mét xich, khong dugc phan cép quyén han rd rang
thi QLNN vé mdi trudng s& khong thé thyuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua. Poi ngi
can bo chuyén trach QLNN vé méi trudng va co sd vat chat cho hoat dong cia
d6i ngii nay ciing c6 anh huong 16n dén hicu luc QLNN vé moéi trudong. Néu
d6i ngii mong, thiéu trinh d6 chuyén mon, khong duoc trang bi day du cac

phuong ti€n, may moc... thi rat kho co thé dat hiéu luc va hiéu qua quan ly



cao. Boi vi, doi ngli mong thi khong thé dap tmg duoc khoi lugng cong viée
can phai giai quyét, doi ngii yéu vé chuyén mén thi giai quyét cong viéc s&
cham, thiéu tinh chinh xac va khong c6 may moéc, phuong tién tro gitip thi hiéu
qua s& thap.

1.3.5. Yéu to nhan thirc vé méi truong

Nhan thic vé méi truong va QLNN cua cac nha hoach dinh chinh séach, cta
cac co sO san xuat, kinh doanh, cia cac cong dong, cac ca nhan c6 anh hudng
khong nhoé dén hiéu lyc QLNN vé méi trudng. Bai vi nhan thic 13 co s¢ cho
hanh dong, c6 nhan thirc ding mdi c6 hanh dong dung.

Néu cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh chinh sach quan tam dén van dé
moi trudng, cd nhan thic ding vé tim quan trong ctia van dé& QLNN vé méi
truong, nhan thirc 16 méi quan hé gitra moi trudng vai phat trién bén ving. ..
thi ho khong chi dua ra cic quyét dinh quan Iy vé méi truong ding, ma con
ddn moi thm huyét vao to chure thuc hién tdt cac quyét dinh d6. Nguoc lai, néu
cac nha lanh dao, cac nha hoach dinh chinh sach khong quan tdm ding murc
dén vin dé méi truong va QLNN vé moi trudng thi ho s& khong thé 1am tot
chuc trach QLNN vé moi truong ctia minh. Chang han, ho khong quan tim xay
dung hé théng t6 chirc QLNN vé méi trudng cho di manh, ho ciing khong
quan tdm dén xay dung hé thdng chinh sach phap lut vé méi truong cho day
du, kip thoi... tat ca nhitng diéu d6 c6 anh huong rat 16n dén hiéu luc QLNN
vé méi trudng.

Néu céc doanh nghi¢p, cac co sd san xuét, kinh doanh c6 nhan thic ding
vé moi truong va QLNN, dic biét 1a nam chac Luat BVMT va cac van ban
phéap luat vé méi truong khac thi ho s& tu giac chap hanh cac quy dinh. Hiéu
luc QLNN vé moi truong s€ dugce thuc thi. Nguoc lai, néu cac doanh nghi¢p né
tranh van dé moi trudng, cho rang van dé méi trudng 1a ctia Nha nudc, tham
chi ho chi thuc hién phap luat vé moi truong co tinh chat ddi phé thi rd rang
hiéu luc QLNN vé moi truong da khong duoc thyc thi.

Hiéu luc QLNN vé moi truong con phu thudc vao y thirc, nhan thirc vé van
dé moi trudng va BVMT cua nguoi dan, cia cong dong. Néu nguoi dan va

cong dong nhan thic dang din vé van dé moi truong, QLNN thi ho chang



nhimng s& tu gidc chp hanh phap luit méi trudng, ma con 1 luc lugng kiém
tra, giam sat, phan bién cac van dé lién quan dén méi truong. Diéu d6 chimg to
hiéu luc QLNN vé moi truong da duogc thuc hién. Nguoc lai, néu nguoi dan va
cong dong bang quan voi van dé moi trudng, thi ho vira khong chip hanh phap
luat BVMT, vura khong tham gia vao cac hoat dong BVMT, hiéu luc QLNN vé
moi truong khong duoc thuc thi.

1.3.6. Yéu t6 vin héa, xa hoi, phong tuc, tip quan, tin ngudng, trinh d

dan tri

Trén thé gidi, moi sinh vat déu ra sirc xdm hai mdi trudng xung quanh
minh, bién no thanh cai cia minh, cho minh hodc hau dué cia minh. Tién siu
hon mot bude, ngudi ta con nodi dén xu thé khong ngimg xam chiém moi
truong bao quanh cta gien. Hé thong tin di truyén nay con cé khuynh hudng 1a
khong ngimg bing moi cach 1am cho “ban sao” hoic mot phan cua “ban sao”
d6 lan rong, chiém cho minh nhiéu chd nhat trong méi trudng. Con ngudi xay
dung va phat trién cudc sdng ctia minh dya trén ngudn tai nguyén thién nhién,
va cang phat trién cang lam suy thodi, can kiét cic ngudn tai nguyén nay.

O Viét Nam, truyén thong tng xtr hoa hop véi thién nhién cling rat dam nét.
Vin héa Viét Nam khuyén khich moi nguoi séng hoa hop véi thién nhién, coi
thién nhién nhu ban hiru, 1a ngudi than thiét cia minh. Cau ca dao: “Sau cay
laa, can gieo bong. Chang wom dugc db thi trong ngd khoai” ching té nhan
dan ta rat khéo 1éo trong viéc “lua chon theo thién nhién”. Triét Iy séng hoa
hop véi thién nhién ciing duoc thé hién ndi bat trong nghé thuat hoi hoa va tho
ca, trong cach thudng ngoan vé dep von co cta thién nhién ciing dugc thé hién
ndi bat trong ngh¢ thuét, hdi hoa va tho ca, trong cach thudng ngoan vé dep
vbn c6 cua thién nhién, xem d6 1a thu vui, 1 nguén hanh phuc cua nguoi tran
thé biét séng hai hoa, gin bo voi moi trudng xung quanh. Chinh triét 1y séng
d6 da hun duc thanh cac tha choi cdy canh, cay thé va tha “dién vién trang trai”
tuong d6i pho bién ¢ cac ving nong thon nudc ta.

Trong ti€u dung, nhan dan ta luén thuc hanh cling nhu gido duc con chau
duc tinh tiét kiém va khiém ton theo phuong cham “an lay chac, mic lay bén”,

“budn tau ban bé khong bang an dé ha tién”... Piéu d6 d3 c6 tac dung khuyén



khich moi ngudi st dung tiét kiém tai nguyén va do d6, gop phan dang ké vao
viéc BVMT.

Trong san xuat mot mit phai kién tri nhan nai, ¢ ging thich nghi vé6i diéu
kién cua thién nhién, mat khac, véi truyén théng kinh té tu tuc, tu cép, nhan
dan ta di khéo 1éo sang tao ra nhiéu mo hinh kinh té vi mé “than mai truong”.
Vuon cay, ao ca, nha ngoi, cady mit, dan lon, dan ga... do la nhitng hop phﬁn
mong mudn va thuong co trong tuyét dai da sd cac ho nong dan dong bang Bic
Bo. 6 13 nguyén mau cia md hinh vudn ao chudng “VAC” ngay nay, nghia 1a
n6 duoc cac nha khoa hoc thdi thém cho ludng sinh khi Iy luan kinh té, kinh té
- sinh thai.

Do tac dong cua qua trinh CNH, HDH vin héa truyén théng ctia cac cong
dong toc ngudi, trong d6 c6 cac cong dong thiéu sé & mién ndi nude ta di va
dang dién ra mot qué trinh bién d6i nhanh chéng va manh mé. Sy bién doi do
dién ra & moi mat, moi gbc do, moi linh vuc cua cude séng, tir kinh té dén van
héa vat chat, van hoa x3 hoi va van hoa tinh than. Trong qué trinh bién d6i, cac
dan toc thiéu sd phai tu lya chon céc gia tri van héa mdi cho minh. Qua trinh
bién ddi hay thich nghi van héa dang dién ra rit da dang & céc toc ngudi. Diéu
ndy co tac dong tir sy bién doi ciia méi trudng va chinh né lai tac dong nguoc
trd lai téi sy bén virg ctia méi trudng.

Tai cac ving nong thon, viing siu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu s,
diéu kién co s& ha tﬁng con kho khan, thiéu thén va phai chiu phong tuc, tap
quan, thoi quen lac hiu 1am anh huéng xau téi moi trudng sdng. Piéu d& nhan
thay 14 nguoi dan chua c6 y thirc vé BVMT. Chinh diéu nay lam cho ho ¢
hanh dong tuy tién theo théi quen, theo phong tuc. Phong tuc, tap quan chan
nudi gia stc tha rong, nudi nhdt gia stic gan nha & va dudi gam nha san 1am 6
nhiém ning méi trudng séng cia cic thanh vién trong gia dinh. Trong khi do,
nhirng hd xi tam bo cua nguoi dan dugce lam gén nha, khi gap mua bi rua troi
lam 6 nhiém ngudn nudc hodc phat sinh rudi mudi gay bénh tat.

Theo quy luat cic yéu td thudc nhom vin hoa vat chat nhu d6 an, thic
ubng, nha ctra, trang phuyc... chiu sy chi phdi manh nhat tir nhitng bién d6i cua

moi trudng nhu rung, ngudn nude, dong thuc vat... con cac y€u to van hoa tinh



than thi it chju tac dong tac dong nén cham bién ddi hon. Thuc té ngdi nha xay
gach, lop ngoi véi nén lat d4 hoa cing véi cac trang thiét bi dat tién co nhiéu
vu thé hon so v&i ngdi nha tranh thip bé, am uwét v6i nhitng do dung bang
tranh, tre, nra 14. Khi thdm nhap vao cac cong dé)ng dan toc thiéu s can hét
stc chil ¥ lang nghe va dic biét coi trong ¥ kién ciing nhu anh hudng cia
nhirng nguoi c¢é uy tin trong cong déng. Trudng ban, thay cung, gia lang khong
chi 14 nhitng ngudi ¢6 nhidu kinh nghiém lao dong san xuat ma con 1 nhing
nguoi hiéu biét sdu sac phong tuc tdp quan, truyén thong vin hoda cua cong
déng, cd vai tro rat quan trong trong viéc lya chon céc yéu td van hoa mai
trong qué trinh bién d6i va phat trién cac dan toc hién nay. Vi vay, cong tac
QLNN néi chung, QLNN vé méi trudng ndi riéng can dic biét quan tim dén
yéu t6 van hoa xa hoi.

Dudi goc dd vé moi trudng, khu vuc cu tra truyén thong cua cic dan toc
nuoc ta (lang, ban, budn, soc...) déu 1a tiéu hé mai sinh bao gém nguoi, dat,
nudc, khong khi, cac san vat ty nhién va nhan tao. Mbi quan h¢ gitra cac yéu tb
d6 dugc ma hoa trong ngdn ngit tin ngudng thanh cic quan niém vé than linh
va cac nghi 1& nham lién két con nguoi v6i con ngudi vé6i than linh 13 nhiing
cht siéu hinh. Tin ngudng di cé tic dong nhiéu chidu dén moi truong va
QLNN vé moi truong, no tac dong nhu madt luc lugng xa hdi c6 tdm thirc moi
sinh. Nhu mét yéu t6 ¢ y thic sau sic vé ton trong méi trudng do duge didu
chinh bang tdm linh tin ngudng, tic dong toi thai do cla con ngudi voi moi
truong - quan hé truc tiép clia con ngudi tin ngudng, ton gido voi moi trudng
tu nhién.

Nudc ta dang trén da phat trién CNH, HPH do d6 nhan thic cua nguoi dan
vé BVMT nhin chung con dang trong qua trinh hoan thién. Pang va Nha nudc
ta ¢ sém nhan thirc dugc van dé QLNN vé moi trudng va da co nhiéu giai
phap kha manh m& dé han ché tac hai cia 6 nhiém moi trudng trong qué trinh
phat trién, nhung trén thuc té van con nhiéu viée phai lam & mirc manh mé va
quyét liét hon nita. Trong hang loat cic giai phap thuc thi, c¢6 viéc tuyén truyén,
van dong cong dong nhan thirc rd tic hai cua suy thodi va 6 nhiém méi trudng

de€ c6 cac hanh vi than thién véi moi truong. Ket qua dicu tra dan so toan quoc



nam 2019 cho théiy, Viét Nam c6 khoang 91,7% dan $6 trong do tudi hoc phé)
thong hién dang di hoc. Ty 1€ nay cta nit cao hon nam, twong tng 1a 92,5% va
90,8%, ca nudc co6 95,8% nguoi dan trén 15 tudi biét chi, tang 1,8 diém phﬁn
tram so vo1 ndm 2009. Ty 1€ nam gidi biét doc, biét viét dat 97%, cao hon 2,4
diém phan trim so v4i ¢ nit gidi. Ching ta can tip trung tuyén truyén nhim
nang cao ¥ thirc tu giac ctia mdi ngudi trong cong dong. Mdi thon, ban cho téi
cac nha may, cong xudng, khu céng nghiép, cac diém khai khodng... néu lam
tdt viec nang cao y thie BVMT cho mdi cong dan thi nhat dinh s& dem lai hiéu
qua thiét thuc.

Hi¢n nay, cac mo hinh phat trién kinh té - xa hoi, viéc thuc hién nhiéu
chinh sach dan tdc ctia Pang va Nha nudc duoc dua ra khong hoan toan dua
trén thuc té hét stc phong phu ctia cudc sdng ma con dimg & muc chung
chung, chua thy hét duoc tinh da dang cta toc ngudi, da dang van hoéa nén
hiéu qua chua cao, chua thuc su thiét thuc d6i véi nguoi dan.

1.4. Chi thé, ndi dung quan ly nha nwéc vé mdi trueong
1.4.1. Chii thé quan Iy nha nwéc vé mdi trudng

Theo Luat BVMT s 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014, chii thé QLNN vé

moi trudng bao gom:

- Chinh pha: Théng nhit QLNN vé BVMT trong pham vi ca nudc.

- B0 truong B TN&MT: Chiu trach nhiém trude Chinh phu trong viée
théng nhiat QLNN vé BVMT va c6 trach nhiém chu tri thyc hién 12 nhiém
dugc Chinh phu giao.

- B0 truong va Thi trudng cac co quan ngang bd: Chu tri, phdi hop véi
Bd truong BO TN&MT xay dung, ban hanh thong tu, thong tu lién tich vé
BVMT trong linh vuc bg, nganh quan 1y.

- Uy ban nhan dan (UBND) céc cip (tinh, huyén, xa): Co6 trach nhiém
chu tri thuc hién cac nhiém vu dugc giao (cp tinh c6 8 nhiém vu; cAp huyén co
9 nhiém vuy; cép xa ¢6 8 nhi¢ém vu). Ngoai ra, ddi véi céac cép UBND déu ¢6 co
quan chuyén moén tham muu gitp viéc thuc hién nhiém vu QLNN vé moi
truong tai dia phuong.

Cu thé, do 1a:



Cap tinh c6 S6 TN&MT.

Cap huyén c6 Phong TN&MT.

Cép x4 c¢6 Cong chic chuyén mon vé Pia chinh - Xay dung va Méi truong.

Co s& phap 1y cia QLNN vé moi truong 1a ludt, cac quy dinh dudi luat cta cac
nganh chirc ning va céc tiéu chuan. Pbi v4i cac nude dang phat trién nhu nudce
ta thi xay dung mot b may QLNN vé moi truong c6 hi¢u lyc 1a muc ti€u
rat quan trong.
1.4.2. Noi dung QLNN vé mdi truong

Theo nhiém vu va quyén han, Chinh phu théng nhat QLNN vé moi trudng,
B TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh phu viéc thuc hién chirc nang
QLNN vé méi truong. Cac B va co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi
theo chtrc ning, nhiém vu va quyén han ctia minh phéi hop véi B6 TN&MT
thuc hién QLNN vé mdi truong trong nganh va cac co sd thude quyén quan ly
truc tiép cua minh. UBND tinh, thanh phé truc thuoc TW thuc hién chuc nang
QLNN vé moi truong tai dia phuong. S& TN&MT chiu trdch nhi¢m trudce
UBND tinh, thanh phé tryc thudoc TW trong viec QLNN vé moi truong tai dia
phuong. Cac bo phan chirc ning ctia nganh méi trudng bao gdm: bd phan
nghién ctru, dé xuét ké hoach, chinh sach, céac quy dinh phap luat dung trong
cong tac QLNN vé moi truong, bd phan quan tric, danh gia thuong ky chat
luong moi truong, bd phan thuc hién cac cong tac ky thuat, dao tao can bo méi
truong, by phan nghién clru giam sat viéc thuc hién QLNN vé moi truong &

cac dia phuong, cic cap, cac nganh.

Theo Diéu 139, Luat BVMT nam 2014 sb 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014,
n6i dung QLNN vé mdi truong bao gdm nhiing ndi dung co ban nhu sau:

1. Xay dung, ban hanh theo thim quyén va t6 chirc thyc hién cac vin ban
quy pham phéap luat vé BVMT, ban hanh hé thng tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat moi truong:

Nha nuéc xdy dung va ban hanh mot hé théng chinh sach, phap luat dong
bd va hoan chinh, du vé sb luong, dam bao vé chat lugng, co6 tinh kha thi cao
trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia & nudce

ta hién nay. BDong thoi phai ¢6 chién lugce, sach luge va tam nhin vé hoat dong



QLNN vé& méi truong 1au dai, voi muc tiéu nhat quan phat trién phai di doi véi
BVMT. Viéc xay dung chién lugc QLNN vé méi trudng danh dau mot bude
chuyén quan trong cta Nha nudc trong ca nhan thirc 1y luin va nhan thic vé
tinh cap thiét ctia van d&¢ BVMT & nudc ta trong qua trinh ddy manh phat trién
kinh té - x4 hoi va thdy rd tAm quan trong cta hoat dong BVMT.

2. Xay dung, chi dao thyc hién chién lugce, chinh sach, chuong trinh, dé
an, quy hoach, ké hoach vé BVMT:

BVMT la yéu cau séng con cua nhan loai, xay dung, chi dao thuc hién
chién luoc, chinh sach, chuong trinh, dé an, quy hoach, ké hoach vé BVMT la
bd phan cdu thanh khong tach roi ctia phat trién bén ving kinh té - xa hoi cua
qudc gia, BVMT hudng téi muc tiéu phat trién bén vitng nhim dap tng nhu cau
ctia cac thé hé hién tai nhung van gilt dugc tiém nang va co hoi cho céac thé hé
mai sau; dau tu cho BVMT 1a dau tu cho phat trién bén ving.

3. T6 chuc, xay dung, quan 1y hé thdng quan tric, dinh ky danh gia hién
trang moi trudng, du bao dién bién méi trudng:

Quan trac moi trudong véi tan suat theo quy dinh dé c6 thé nam bat ciing
nhu han ché dugc cac nguy co xau gy de doa dé suc khoe cta con ngudi cling
nhu cac sinh vat khac. Hoat dong quan tric cung cdp nhiing thong tin vé moi
truong mdt cach dinh ky theo thang hoac nam tir d6 gilp cac co quan don vi
quan 1y hiéu qua. Kip thoi phat hién nhitng anh huéng xau tir d6 c6 thé danh gia
chinh xac duoc muc do 6 nhiém, C6 thé giy anh hudng dén stc khoe con ngudi
hay khong.

4. Xay dung, thim dinh va phé duyét quy hoach BVMT; tham dinh bao
cdo danh gid moi truong chién lugc; thim dinh, phé duyét bao cdo danh gia tac
dong moi truong va kiém tra, xac nhan cac cong trinh BVMT; t6 chirc xac nhan
ké hoach BVMT:

Xay dung, tham dinh quy hoach BVMT cap qudc gia gom nhimng ndi dung
chinh nhu: dién bién, muyc tiéu quan Iy méi trudng rimg, bao ton da dang sinh
hoc, thuc trang moi truong bién, hai dao, luu vuc song, muc ti€u va cac giai
phap bao ton, bao vé TN&MT bién, hai dao, luu vuc song, thuc trang phat thai

khi va chat luong méi truong khong khi, muc tiéu va cac giai phap quan 1y



nude thai va BVMT nudc. .. Viéc tham dinh bao cao danh gid moi truong chién
lugc duge tién hanh thong qua hoi dong tham dinh do Thu trudng hodc nguoi
dung dau co quan co trach nhiém t6 chirc thim dinh bdo cédo danh giad moi
truong chién luoc thanh 1ap.

5. Chi dao, huéng dan va t6 chure thuc hién cac hoat dong bao ton da dang
sinh hoc, quan 1y chat thai, kiém soat 6 nhiém, cai thién va phuc hdi moi
truong:

Viét Nam 13 mot trong nhitng qubc gia c6 hé sinh thai da dang sinh hoc va
quan trong nhét trén thé gidi, ca vé hé sinh thai bién va trén can vi vay can duy
tri va quan 1y hiéu qua viéc bao tén va phat trién da dang sinh hoc. Quan Iy chat
thai 12 qua trinh phong ngira, giam thiéu, giam sat, phan loai, thu gom, van
chuyén, tai sir dung, tai ché va xur 1y chét thai, kiém soat 6 nhiém moéi trudng
day 1a nhitng nhiém vu quan trong trong QLNN vé méi trudng.

6. Cap, gia han, thu hoi gidy phép, gidy ching nhan vé méi trudng.

7. Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé BVMT; thanh tra trach
nhiém QLNN vé BVMT: gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé BVMT; xur 1y vi pham
phap luat vé BVMT:

Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hi¢n phap luat vé BVMT 1a mot
trong nhitng néi dung QLNN vé méi truong. Pay 1a hoat dong nham theo ddi
viéc thyc hién phap luat vé BVMT clia céc co quan nha nudc co tham quyén,
viéc tuan thu linh vuc phap luat nay ctia moi to chic va ca nhan, qua d6 phat
hién nhitng hanh vi vi pham dé c6 nhitng bién phap ngin chin va kién nghj co
quan nha nuéc c6 thim quyén xt 1y to chirc, ca nhan vi pham. Pong thoi, thong
qua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat vé linh vuc nay, Nha nudc thiét 1ap
su On dinh trat tu x3 hoi, ddm bdo an ninh moi truong. Pé hoat dong QLNN
béng phap luat vé BVMT dat hiéu qua cao thi hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat dong vai tro rat quan trong. Néu khong co hoat dong nay s& din dén
tinh trang khong chdp hanh cic quy dinh cta phap luat vé BVMT. Cong tac
thanh tra, kiém tra va gidm sat trong QLNN vé BVMT nham dam bao thuc hién
va tuan tha nghiém cac quy dinh ctia cic co quan nha nudc, to chirc va ca nhan

trong linh vuc BVMT.



8. Pao tao nhan luc khoa hoc va quan 1y méi truong; gido duc, tuyén
truyén, phé bién kién thir, phap luat vé BVMT:

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, nudce ta budc vao thoi ky d6i méi, qua
trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoéa dat nude doi hoi phai khai thac b at ngudn tai
nguyén hoat dong nay di nay sinh hang loat cac bién dong méi trudng. Van dé
6 nhiém moi trudng 1a mot thach thirc 16n ma nude ta di va dang phai duong
dau gay git hién nay va trong nhiéu nim toi. Do d6, nhu ciu dao tao ngudn
nhan lyc vé quan Iy TN&MT phai dugc coi 1a chia khoa cta chién luoc quoc
gia. N6 khong nhitng mang tinh quy mo su rong ma con mang tinh cap thiét dé
giai quyét cac van dé btrc xic vé BVMT trong phat trién bén viing.

Hién nay, hoat dong gido duc, tuyén truyén, phé bién kién thic vé méi
truong tré thanh mot trong nhitng van dé cap bach vi sy phat trién kinh té, van
hoa va xa hoi ctia qudc gia vi cac van dé moi truong va BVMT thuong phire tap
va doi hoi tim quan trong ctia viéc BVMT sdng, van dé gido duc méi trudng trd
thanh mot trong nhimng van dé cap bach vi cac van dé méi trudong trudc hét phai
duoc xem xét trong pham vi timg dia phuong, timg qudc gia dé tao ra nhan
thie, thai d6 va hanh vi ctia mdi c4 nhan trong viéc tran trong, gilt gin va
BVMT.

9. Tb chirc nghién ctru, ap dung tién bd khoa hoc, cong nghé trong linh
vuc BVMT:

Khoa hoc va cong nghé 1a nén tang dé phét trién bén viing kinh té, xa hoi
va BVMT la quan diém xuyén sudt cia Pang va Nha nudc ta dugce thé hién
trong moi chil truong, chinh sach va dinh hudng phat trién dat nude. Khoa hoc
cong nghé trong linh vuc mdi truong giit mot vi tri quan trong trong viéc thiét
l1ap cac co s& 1y luan, khoa hoc va thuc tién dé xay dung co ché, chinh sach, céc
van ban quy pham phép luat, cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia vé méi
truong hodc cac gidi phap QLNN, giai phap cong nghé, k¥ thuat phuc vu cong
tac BVMT.

10. Chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién ngan sach nha

nude cho cac hoat dong BVMT:



O nudc ta tang truong kinh té cao kém theo d6 1a mirc do gay 6 nhiém moi
truong rat nghiém trong, do nén kinh té phat trién chii yéu dua vao khai thac tai
nguyén thién nhién ma chua dya vao phét trién ing dung cong nghé cao. Trong
khi d6, thué BVMT thu dugc khong du bu chi, vi theo thong ké cua Bo Tai
chinh s6 chi binh quan hang ndm cho BVMT lu6n vuot qua s6 thu, bén canh
cac ngudn chi ngin sach nha nudc truc tiép cho moi trudng, con co6 ngudn chi
tir cac hoat dong kinh té, chi dau tu phat trién, chi tir du phong clia ngan sach
dia phuong cho cac nhiém vu BVMT va cac khoan vay, vién trg chi truc tiép
cho du 4n vé BVMT khong dua vao ngan sach nha nudc. Vi vdy cong tac chi
dao, huéng dan, kiém tra va danh gia thuc hién chi ngan sach cho céac hoat dong
BVMT doéng vai tro quan trong.

11. Hop tac qudc té trong linh vuc BVMT:

Véan dé& moi truong ngay cang tré thanh van dé toan cu va duoc toan thé
gidi quan tam. No6 cling dat ra cho nhan loai nhiéu van dé da dang, phtic tap va
nan giai. Pay cling 1a mot thach thirc 16n cho toan nhan loai. Vi vy can trién
khai cac hoat dong hoi nhap qudc té vé méi trudng, ting cudng hop tac song
phuong va da phuong, thuc hién cac diéu uéc, thoa thuan quéc té, tham gia cac
hoi nghi khu vuc va toan cu dé phat huy su hd tro c¢6 hiéu qua cho hoat dong
QLNN vé méi trudng.

Poi véi cap huyén, UBND cap huyén cé trach nhiém thuc hién QLNN
vé méi trwong tai dia phwong nhw sau:

- Ban hanh theo tham quyén quy dinh, chuong trinh, ké hoach vé BVMT.

- T6 chire thuc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach va nhiém vu vé
BVMT; Xéac nhan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach BVMT theo thidm quyén;
hang nam, t6 chirc danh gia va lap bao céo cong tic BVMT.

- T chire bd may, ngué)n nhan luc thuc hién QLNN vé moi truong.

- Pau tu nguén luc thuc hi¢n cong tac QLNN vé moi truong.

- Tuyén truyén, gidao duc phap luat vé BVMT.

- Kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham phap luat vé BVMT; giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi vé BVMT theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai,

t6 c40 va quy dinh ctia phap luat c6 lién quan;



- Ngoai ra con phdi hop véi UBND céap huyén co lién quan giai quyét
cac van dé moi truong lién huyén; chi dao cong tac QLNN vé moi truong cia
UBND cép x4; chiu trach nhiém truéc UBND cép tinh néu dé xay ra 6 nhiém
moi truong nghi€m trong trén dia ban huyén.

Nhiém vy va quyén han ciia Phong TN&MT trong cong tac QLNN vé moi
truong: Phong TN&MT 14 co quan chuyén mon thuoc UBND cip huyén, thuc
hién chirc ning tham muu, giup UBND cip huyén QLNN vé TN&MT, bao gdbm
tai nguyén dat dai; tdi nguyén nudc; tai nguyén khoang san, dia chat; moi
truong; khi tuong thuy van; bién ddi khi hau; do dac va ban dd; quan ly téng
hop va théng nhat vé bién va hai dao (d6i voi cac huyén, thi x4, thanh phd thudc
tinh, thanh phé true thudoc TW co bién).

Nhiém vu va quyén han cua cong chitc TN&MT cép x4, phuong, thi trin
trong QLNN vé mdi truong: Cong chirc TN&MT cap x4, phuong, thi tran la
cong chirc nha nude cip co s¢ thudc UBND cip x4, phuong, thi trin thuc hién
chtrc ning tham muu, gitp UBND cép x4, phuong, thi tran QLNN vé TN&MT,
bao gom tai nguyén dat dai; tai nguyén nudc; tai nguyén khoang san; moi
truong; quan 1y tong hop va thdng nhat vé bién va hai dao (dbi véi cac xa,
phuong, thi tran co bién, dao).

1.4.3. Nguyén tic QLNN vé méi truong

Theo Diéu 4, Luat BVMT nam 2014 sb 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014 quy
dinh nguyén tic QLNN vé méi trudng bao gom nhitng ndi dung co ban nhu
sau:

- BVMT Ila trach nhiém va nghia vu cia moi co quan, td churc, ho gia
dinh va cé4 nhan:

BVMT la quyén lgi va nghia vu cua moi td chirc, moi gia dinh va cua mdi
nguoi dan, 13 biéu hién cia nép séng van hoa, dao duec, 1a tiéu chi quan trong
ctia mot x3 hoi vin minh va 1a su ndi tiép truyén thdng yéu thién nhién, sdng hai
hoa véi ty nhién cua cha 6ng ching ta. BVMT la nhiém vu vua phuc tap, vira
cép bach, co6 tinh da nganh va lién vung rat cao. Vi vay, can c6 su lanh dao, chi
dao chat ché cua cac cip uy Pang, su thong nhit quan 1y cuia Nha nudc, sy tham

gia tich cuc cua Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac doan thé va ca h¢ thong



chinh tri va nhan dan dé tir d6 lam cho madi truong & khu dan cu ngay cang
“Xanh, sach, dep” va lam cho moi nguoi dan c6 y thtrc, kién thuc, séng than
thién v&1 moi truong, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién.

- BVMT gén két hai hoa véi phat trién kinh té, bao ton da dang sinh hoc,
tmg pho véi bién doi khi hau dé bao dam quyén moi ngudi duge séng trong moi
truong trong lanh:

Hién nay, can thu hit ddu tu theo huéng wu tién nhitng nganh céng nghiép
sach, it 6 nhiém, sit dung hiéu qua tai nguyén, ning lugng, ddm bao co ciu
nganh nghé phu hop voi kha ning va thuc té giai quyét 6 nhidm cia dia
phuong, thu hut ¢ trong diém dé phat trién cac nganh kinh té chu lyc cling nhu
tao diéu kién thun loi trong bé tri nha may, xay dung phuong an BVMT.

- BVMT phai dya trén co so str dung hop
1y tai nguyén, gidm thi€u chat
thai:

Nguyén tic st dung hop li tai nguyén thién

nhién 14 hinh thic s dung vira
dap tmg nhu cau str dung tai nguyén ctia xa hoi hién tai, vira bao dam duy tri 1au
dai cac ngudn tai nguyén cho cc thé hé sau. Thuc té hién nay, nhu cau vé tai
nguyén cho phét trién ngay cang ting, trong khi kha ning cung tng 1 han ché
va dang bi suy giam, suy thodi, nhat 1a tai nguyén nudc, dat, doi hoi phai tinh
toan, quy hoach, str dung hop 1y cho cic nhu cau, gin voi nang cao hiéu qua,
bao dam trudc mat va lau dai. Viéc khai thac tai nguyén thién nhién phai dam
bao hop 1y, khoa hoc, giam thiéu tdi da chat thai ra méi truong.

- BVMT quéc gia gin lién véi BVMT khu vuc va toan cau; BVMT bao
dam khong phuong hai cha quyén, an ninh quéc gia:

BVMT quéc gia gin lién véi BVMT khu vuc va toan cau, thong qua hop
tac qudc t& dé tim kiém co hoi phat trién tiém luc, ning cao trinh d6 khoa hoc
cong nghé vé mdi truong chéng nguy co tut hau ngdy cang xa so véi cac nude
trong khu vuc va thé gidi, dong thoi c6 diéu kién hoi nhap va tham gia giai
quyét cac van dé vé moi trudong xuyén lanh thé vi loi ich da qudc gia. Can bd

khoa hoc c6 co hoi tiép thu cac thanh tuu khoa hoc cong nghé tién tién trén thé



gidi va ting cudng chuyén giao cong nghé nham phat trién kinh té dat nude va



BVMT. Hop tic qudc té trén nguyén tic bao dam loi ich qudc gia, cac bén cung
c6 loi, bang nhiéu hinh thirc khac nhau: hop tac song phuong, da phuong, chinh
phu, phi chinh chii, cac t6 chic quéc té v.v... bang nhiéu phuong thirc khac
nhau, hop tac thong qua cac du dn nghién ctru khoa hoc cong nghé¢, cac du an
dau tu phat trién, cac khoa dao tao dai han, ngén han, trao ddi thong tin khoa
hoc cong nghé.

- BVMT phai phu hop véi quy luat, dic diém tu nhién, van hoa, lich su,
trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nuée:

BVMT can xem xét mdi quan hé twong tic phirc tap cua toan bd cac quy
luat, dic diém tu nhién trong viéc ra quyét dinh thay vi chi dap ung cac van dé
va thach thire cu thé. O nuée ta, van dé van hoéa lich st cling can duoc quan tam
trong linh vuc BVMT, day 1a van dé khong chi mang tinh 1y thuyét thuan tuy,
ma nd con ¢ ¥ nghia rat quan trong trong qué trinh nhan thirc va tac dong dén
moi trudng. Thuc tién van héa & Viét Nam trong nhiéu nim qua da cho thay,
nhiéu chinh sach x4 héi trong d6 c6 chinh sich vé moi trudng nhiam thic day su
phat trién kinh té va cai thién doi song cho dong bao cac dan tdc it ngudi da
khong phét huy duoc tac dung.

- Hoat dong BVMT phai duogc tién hanh thudng xuyén va wu tién phong
ngura 0 nhiém, su ¢, suy thodi moi truong:

O nhiém méi truong khong con 1a nguy co ma né dang tro thanh van dé
béo dong trén toan cau. Hang ngdy trai dat ching ta dang phai himg chiu hang
triéu tAn chét thai do cac hoat dong cua con nguoi gdy ra. Day 1a diéu khong thé
tranh khoéi trong su phat trién vuot bac cta xa hoi. Vay lam sao dé xay dung va
phat trién moi truong sdng xanh - sach - dep hudng téi mot cude sdng an lanh,
tién nghi va bén virng thi hoat dong BVMT phai dugc duy tri hang ngay, hang
gid va van dé phong ngira 6 nhiém, sy cd, suy thoai moi trudng phai dit 1én
hang dau.

- T6 chirc, ho gia dinh, ca nhan st dung thanh phan méi trudng, dugc

hudng loi tr moi truong cd nghia vy dong gdp tai chinh cho BVMT:



Chinh sach tai chinh 13 mét trong nhiing cong cu quan trong nhat dé thuc
hién chu truong cua Pang vé BVMT nham phét trién kinh té bén vimg. T
chtrc, ca nhan hudng loi tir tai nguyén va cac gia tri ciia méi trudng phai tra tién
cho Nha nudc, néu gay 6 nhiém moi truong, suy thoai tai nguyén va da dang
sinh hoc phai tra chi phi khic phuc, cai tao, phuc hdi va boi thuong thiét hai.

- T6 chtrc, ho gia dinh, c4 nhan giy 6 nhiém, sy cd va suy thoai moi
truong phai khiac phuc, boi thudng thiét hai va trach nhiém khac theo quy dinh
cua phép luat:

Nha nuéc ap dung cac bién phap hanh chinh, timg budc ap dung cac ché tai
hinh su, déng thoi van dung linh hoat cac co ché kinh té thi truong nham nang
cao hiéu luc, hi¢u qua QLNN, bao dam cac quy dinh cia phap luat cac yéu cau,
quy chuan, tiéu chuan vé moéi truong duoc thuc hién.

1.5. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé méi trudng tai mot sé6 quin, huyén
1.5.1 Kinh nghiém quén 1y nha nwéc vé méi trweong tai huyén Thanh Tri,
thanh phé Ha Noi

Thanh Tri 12 huyén Ngoai Thanh thanh phé Ha Noi dang c6 tbc d6 d6 thi
hoa kha nhanh trong nhimg nim gan day, cac thach thic vé van dé moi truong
& Thanh Tri hau hét déu mang cac yéu t6 chung cua cac huyén ngoai thanh
khac.

Trong thoi ky didy manh CNH, HPH dit nudc, huyén Thanh Tri d3 chi dao
sat sao cac cdp, cac nganh va dia phuong ra sitc BVMT, két qua dat dugc co
nhiéu chuyén bién tich cuc nhu: chat luong méi truong cua huyén di ting
bude dugc cai thién, dic bit cac chi tiéu vé vé sinh moi truong da dat dugc két
qua vuot bac, huyén cung cép da nudce sach hop vé sinh va tirng budc nang cao
chét lugng nudce sach phuc vu sinh hoat cua nhan dan trén dia ban toan huyén.

Hoat dong quan Iy moi truong trong nhiing nam qua tai huyén Thanh Tri da
dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh br?lng nhitng nd luc cia Phong TN&MT,
ban xdy dung, dia chinh va quan 1y tai nguyén méi trudng cip x4, thi trin
thong qua cac hoat dong kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham. Xt 1y dugc mot
s6 nha may, co s& san xuit vi pham gy 6 nhiém moi truong. Dén nay, mot s6

nha may, co s¢ san xuat da khac phuc hau qua 6 nhiém moi truong gay ra va



chép hanh cac quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong. Nhan thuc cia céac
t6 chirc, ca nhan trén dia ban huyén va can bo nhan dan da nang 1én rd rét, y
thirc bao vé moi trudng co chuyén bién.

Bén canh nhitng mat da lam duogc, hoat dong QLNN vé moi truong tai
huyén Thanh Tri con mdt s6 han ché, yéu kém can khic phuc nhu: khi thai, bui
ctia da sb cac co so san xuat chua duoc xtr Iy dat quy chuan cho phép, giy 6
nhiém moi truong khong khi xung quanh. Nude thai cia cac lang nghé, nudc
thai cia da s6 co s& san xuét kinh doanh tiéu thu cong nghiép, dich vu stra
chira, giét mo gia stic gia cAm... chua duoc thu gom va xt 1y, con nhiéu doanh
nghiép chua thuc hién dang ky cam két bao vé moi trudong, 1ap dé an bao vé
moi trudng; ding ky sd chi ngudn thai chat thai nguy hai; toan bo nudc thai
sinh hoat cua cac khu dan cu chua dugc thu gom va xu 1y tap trung, gay o
nhiém moéi truong va anh huong dén my quan, tinh trang 6 nhiém dat da va
dang dién ra trén dia ban toan huyén, quy dat danh cho néng nghiép van bi thu
hep hang nam; Mang ludi cép nude sach sinh hoat cho nhan dan da bat dau
xubng cap gy anh hudng dén chat luong nude sinh hoat; Nudc phuc vu san
xudt néng nghiép khan hiém vao mua kho, phai ldy nuédc 6 nhiém tir cac dong
song. Cac dong soéng chinh nhu séng Nhugé, séng T6 Lich chua duoc dau tu cai
tao gdy 6 nhiém moi trudng ciing nhu my quan dé thi.

T thue té hién nay tdc d6 do thi hoa, cong nghi€p héa manh mé, nhiéu nha
may xi nghiép duoc dau tu xdy dyung tir hang chyc nim trude day voi quy trinh
cong nghé san xuét chua duoc cai tién; Ha téng co s& con nhiéu bat cap, chua
dap tng duoc nhu ciu phat trién kinh t& x4 hoi cia huyén; ché tai xir phat
nhirng vi pham vé moi truong con nhe, chua da suc ran de, hau hét cic doanh
nghiép, cac don vi san xuét kinh doanh déu tai pham sau khi dugc co quan nha
nude nhic nho, phat...Toan bd luong nudc thai ctia cac nha may xi nghiép,
nuéc thai sinh hoat trén dia ban thanh phd déu tap trung chay vé dia ban huyén
Thanh Tri; da va dang chiu anh hudng tir khi thai cta cac khu cong nghi¢p tur
phia Bac, phia Pong va phia Tay; Cac co sé san xuat nho 1é & cac lang nghé
hién tai c6 cong nghé lac hau chua c6 hé théng xtr 1y khi thai, nudc thai nam

xen k& v6i khu dan cu. Cong tac quy hoach phat trién kinh té x4 hoi chua dong



bd, quy hoach phat trién kinh té x4 hoi cua huyén chua tinh dén viéc bao vé
moi truong. Tap trung nhiéu ngudn 6 nhidém moi trudng. Str dung hoa chat bao
vé thuc vat trong san xuit nong nghiép chwa ding quy dinh.

1.5.2 Kinh nghiém quin ly nha nwéc vé méi trwong tai huyén Thach
Thét, thanh phd Ha Noi

Thach That nam trong ving phat trién ctia Thu d6 vé phia T4y voi nhidu du
an da va dang phat trién nhu: khu cong nghé cao Hoa Lac, Pai hoc Qubc gia
Ha Noi, khu cong nghiép Thach That - Qubc Oai, khu d6 thi Ngoc Liép - Pong
Trtc va nhiéu du 4n nho 1é trén dja ban huyén.

- Nhitng két qua dat duoc:

Trong thoi gian vira qua, nén kinh té huyén di c6 nhitng ting truéng manh,
tr mot huyén thuan nong nghiép dén nay kinh té cong nghiép - tiéu thu cong
nghiép chiém ty trong 16n, co ciu kinh té chuyén dich theo hudng giam ty
trong nong nghiép va ting ty trong cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich
VUL

Tir nam 2010 dén nim 2019, huyén Thach That xay dyng méi 03 trung tim
van hoa tai xa, 50 nha van héa thon; nang cép, cai tao hon 20 nha van hoa thon.
Nam 2019, cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh trén dia ban huyé¢n da hoan
thanh va vuot céc chi tiéu vé Dén s6 - ké hoach hoa gia dinh.

Nam 2019, téng lugng rac thai sinh hoat véan chuyén vé khu xur Iy cua
huyén dat khoang 34.000 tan, dat ty 1& van chuyén xur 1y 98%, c6 100% céc
tuyén duong truc chinh tai cac xa, thi trin dugc giao tu quan cho cac doan, hoi
nhu Hoi 1ién hi¢p phu nit, Ho1 nong dan, hodi cuu chién binh va doan thanh
nién.

Bén canh cong tac phat trién kinh té xa héi, huyén Thach That rat quan tam
dén QLNN vé méi truong trén dia ban huyén:

Toan huyén c6 41 mé hinh han ché st dung ti nilong bang lan nhua di
chg, 29 md6 hinh phan loai rac thai tai ngué)n, 23/23 x4, thi trin thuc hién hiéu
qua md hinh (sach duong lang, sach dong rudng). Ty 1& thu gom, van chuyén
rac thai dat 100%; nhiéu diém néng vé rac thai da dugc xur 1y, gop phan giam

thiéu 6 nhiém méi trudng. Toan huyén Thach That ¢6 23/23 x4, thi trin da thuc



hién thu gom bao bi thudc bao vé thuc vat; dat 369 thung chura vé bao gobi
thudc bao vé thuc vat tai cac truc chinh canh déng clia cac x4, thi tran va b tri
noi luu chira tip trung vo bao bi thudc bao vé thuc vt sau sir dung theo quy
dinh. TUr nam 2010 dén hét nam 2019 toan 64 huyén da thu gom, van chuyén
dén noi xir 1y theo quy dinh duoc 7,96 tin vo bao bi thude bao vé thuc vat.

- Ton tai, han ché:

Hoat dong kiém tra viéc chp hanh cac quy dinh ciia phap luat vé bao vé
moi trudng tai cac co sd san xudt, doanh nghiép nhét 1a trong khu lang nghé
chua thue su triét dé.

Moi truong nude trén dia ban huyén Thach Thét luén ding trude nguy co 6
nhiém nghiém trong do ganh ning tir cac khu cong nghiép va lang nghé. Viéc
xay dung hé théng xur Iy chat thai cta cac co s& con mang tinh hinh thirc, hiéu
qua xir Iy chua cao. Hau hét cac cum diém cong nghiép chua xay dung hé
théng thu gom, xtr Iy nude thai chung, chua c6 diém tap két CTR.

Hoat dong phan loai dugc rac thai sinh hoat vdi rac thai cong nghi¢p thong
thuong, phé thai xdy dung chua thuc hién dugc. Xay dung hé théng xir 1y chat
thai cta cac co sd con mang tinh hinh thtrc, hiéu qua chwa cao. Hau hét cac
cum cong nghiép chua xay dung hé thong thu gom, xr Iy nude thai chung.

Viéc phat trién lang nghé thiéu tinh bén viing, san xuit phan tan, quy mo
nho 1, chu yéu 13 quy mé gia dinh, cho nén viéc dau tu, cai tién va ap dung
khoa hoc, cong nghé bao vé méi trudng con gip nhiéu kho khin. Mot sd ton tai
vé 6 nhidm moi trudng lau nim tai cac lang nghé chua co bién phéap xir 1y nhu
t6n dong rac thai, nudc thai lang nghé, khi thai lang nghé.

Pa s6 cac hd gia dinh san xuét kinh doanh, dich vu tai cac lang nghé trong
d6 c6 lang nghé Hiru Bang chua c6 ban d& an BVMT, hodc ban cam két
BVMT. Céc lang nghé chua 1ap phuong an BVMT trinh huyén phé duyét.

Hau hét cic cum, diém coéng nghiép lang nghé va lang nghé chua c6 hé
thong xur Iy nude thai chung, méi chi thuc hién thu gom réac thai sinh hoat ma
chua thu gom, phan loai chat thai san xuit. Nudc thai, nuéc mua chdy tran
duoc thu gom chung va thai truc tiép ra moi trudng, ¢ diém cong nghiép co

kim khi Phung X4 di xay dung hé thong xir Iy nudc thai san xuat ma cho 37



ho, tuy nhién chua c6 hé théng xr Iy nude thai chung cho hon 300 ho san xuét
co kim khi khac.
1.5.3. Bai hoc kinh nghiém cho huyén Ba Vi, thanh phdé Ha Ngi

Trong QLNN vé mdi truong, huyén Ba vi can tham khao nhiing bai hoc kinh
nghiém ctia cac huyén trong thanh phé Ha Noi nhu sau:

Mot 1a, xay dung hoan hién h¢ théng chinh sach, quy hoach quan 1y moi
truong pht hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong.

Hai 13, nang cao vai tro, ¥ thic trach nhiém cua cong ddng dan cu trong
BVMT.

Ba 13, nang cao nang luc cia can bg lam cong tdc QLNN vé moi truong
trén dia ban huyén. Phat huy vai trd thuc day nhimg sang kién kinh nghiém
thiét thuc, ap dung vao thuc tién dé co 4p dung vao QLNN vé méi trudong dat
hiéu qua cao.

Bén 13, xdy dung co ché thich hop cho viéc kiém tra, giam sat hoat dong
ctia cac to chuc, doanh nghiép c4 nhan trong hoat dong lién quan dén moi
truong.

Nim 13, ting cudng hoat dong thanh kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh
vé bao vé mdi trudng ddi véi cac to chic ca nhén, kién quyét xtr 1y nhitng ddi
tugng gay 6 nhiém mai truong va budc phai dau tu khic phuc 6 nhiém.

Sau 13, tdng cuong cong tac xa hoi hod cac hoat dong BVMT, xay dung cac

dién hinh tién tién va nhan rong thanh phong trao toan dan BVMT.



Tiéu két chwong 1
Hién nay trén thé giéi va Viét Nam c6 rat nhiéu nhitng khai niém khac
nhau vé méi truong va QLNN vé mai truong, trén co so tong hop cac khai
niém duogc cac nha khoa hoc dua ra, chung ta ¢6 khai niém chung nhét nhu sau:

Moi truong 1a hé théng cac yéu t vat chat tu nhién va nhén tao co tac dong
d6i v6i sy ton tai va phat trién ctia con ngudi va sinh vat. Thanh phan ctia méi
truong la yéu td vat chat tao thanh moi truong gém dét, nudc, khong khi, am
thanh, anh sang, sinh vat va cac hinh thai vat chit khac. Moi truong chinh 1a
noi ton tai, sinh trudng va phat trién ctia con ngudi va sinh vat.

QLNN vé méi truong 1a qua trinh ma Nha nudc, b::ing churc trach, nhiém vu
va quyén han ctia minh dua ra cac bién phép, luat phap, chinh sach kinh té, k¥
thuat va xd hoi thich hop nhim bao vé chit luong moi trudong sdng va phat
trién bén viing kinh té xa hoi ciia qudc gia; hoat dong quan 1y, giam sat va diéu
chinh nham han ché tbi da tac dong co6 hai té61 mdi truong do cac hoat dong
phat trién gay nén, ddm bao can bang sinh thai nham phat trién, BVMT.

Bao vé TN&MT la su nghiép cua toan dan va lau dai, doi hdi sy tham gia
ddng bo cua nhiéu nganh, nhiéu dia phuong va nhiéu thé hé nbi tiép nhau, dé
c6 sy dong bd d6 thi chi c6 nha nudc mdi c6 kha niang to chirc, quan 1y céac
hoat dong d6. Co 5 yéu t6 anh huong dén hiéu lyc QLNN vé mdi trudng.
QLNN vé méi trudng c6 10 ndi dung.

Trén co so nghién ctru kinh nghiém QLNN vé moéi truong trén dia ban
huyén Thanh Tri va huyén Thach That, chung ta rat ra kinh nghiém quy gia cho
Ba Vi nhu: Nang cao ning luc cua cong chirc QLNN vé moi trudng trén dia
ban huyén.

Phat huy vai trd thuc ddy nhitng sang kién kinh nghiém thiét thuc, ap dung
vao thuc tién dé c¢6 ap dung vao QLNN vé méi truong dat hiéu qua cao. Tang
cuong cong tac thanh kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé BVMT d6i véi
cac to chtrc ¢4 nhan, kién quyét xtr Iy nhitng d6i tuong gy 6 nhiém méi trudng

va budc phai dau tu khac phuc 6 nhiem.



Chuong 2
THU'C TRANG MOI TRUONG, QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN HUYEN BA Vi, THANH PHO HA NOI
2.1. Ciac yéu t6 anh hwéng dén méi trwomg, quan Iy nha nuwéc vé moi
treong huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi

2.1.1. Yéu t6 tw nhién

Huyén Ba Vi la mot huyén ban son dia thuéc Thu d6 Ha Noi. La dia ban c6
dién tich 16n nhat khu vuc Thu do.

Theo Nién giam théng ké nim 2017, tong dién tich huyén Ba Vi 1a 423
km2 véi tong co cau s dung dat dat 100% voi 41,9% dién tich san xuat dat
ndéng nghiép; 24,1% dat 1am nghiép; 11,4% dat chuyén dung va 4,1% la dat 6.

Ba Vi cach trung tdm Ha Noi 53km, ndi lién cac tinh va trung tam thanh
phd Ha Noi bang céc truc duong qubc 16 32, tinh 16 89A. Dic biét 1a c6 qubc 16
32 di qua, ndi lién Ha Noi véi cac huyén (Pan Phuong, Phuc Tho, Hoai Pric)
dén cac tinh Phti Tho, Tuyén Quang, Yén Bai...Ngoai ra, cic tuyén tinh 16
88A, 89A 1a cac tuyén huyét mach dudng thuy chinh qua cic duong phia bac,
déng va doéng bac huyén tir Ha Noi di Phiic Yén dén Phu Tho, Hoa Binh qua
song Hong va song Pa vai tong chiéu dai hon 70 km. Ba Vi ndi lién véi cac
tinh phia T4y va phia Bac bang hé thong séng va bén pha ven song.

Ba Vi con tiép giap v6i cac khu cong nghiép 16n cua Viét Tri (Phi Tho),
Thuy dién Hoa Binh. Trong twong lai ciing sé& tiép can cac khu vin hoa 16n cua
ca nude: Lang Vin hoa, Pai hoc Quéc gia Ha Noi... day con 1a tuyén phong
tht phia TAy cua Thu d6 Ha Noi, c6 y nghia dic biét quan trong véi quic
phong, an ninh.

Ba Vi ndm trong ving kinh té Pong Béic b, giit vai trdo quan trong trong
van dé phat trién kinh té chung ctia ving. Dja hinh trén dia ban thap dan theo
huéng Tay Nam - Pong Béc. Pugc chia thanh nhiéu tiéu ving khac nhau.

Ving nai: ¢ dién tich khoang 19.923,11 ha (chiém khoang 46,5% dién tich
toan huyén) trong d6 c6 khoang 5.694 ha dat nong nghiép chiém 28,5% tong

dién tich dat viing nai. Ving nay c6 2 loai dia hinh thudc vuon qudc gia,



gém 7 xd mién ndi. PO cao trung binh toan ving tir 150m dén 1.227m so véi
mit nude bién.

Ving ddi go: do cao ving thap dan tir 100m dén 20m chu yéu theo hudng
Tay Béc bao gdm cac d6i go xen 1an v6i rudng cao, gdm 13 xi c6 dién tich tu
nhién 14.480,15 ha chiém 34,66% dién tich trén toan huyén, c6 7.510,17 ha dat
néng nghiép chiém 50,6%, dat 1am nghiép 1.956.4 ha chiém 13% tong dién tich
dat toan ving.

Ving dong bang song Hong: Vung c6 dia hinh twong d6i bang phang, gom
12 x3, c6 dia hinh thdp dan tir Bic xudng Nam, tir dé song Hong dén ta ngan
song Tich. Dién tich dat ty nhién cua ving 1a 8.032,11 ha chiém 18,48% dién
tich toan huyén; c6 3.634,9 ha dat nong nghiép chiém 45,25% dién tich dat
toan vung.

Vung nui va vung doi g0 chiém khoang 80% dién tich toan huyén, 1a mot
trong s6 nhitng nguyén nhan gy anh hudng truc tiép dén quy hoach, xay dung
va mé rong phat trién cac nganh cong nghiép do gy nhiéu kho khin trong viéc
xdy dung cidc nha may va khu céng nghiép. Tuy nhién, voi dic diém dia hinh
dac trung nay da va dang tao diéu kién thuan lgi cho viéc phat trién cac nganh
nong - lam nghi€p va chan nudi trén dia ban huyén. Pac biét cac khu binh
nguyén va ban binh nguyén tré thanh mot yéu t6 rat thuan loi dé phat trién du
lich trén dia ban.

Huyén Ba vi ndm trong ving dong bang song Hong nén chiu anh hudng
cht yéu cta d6i khi hau nhiét déi gié mua. Yéu té khi hau trén dia ban huyén
Ba Vi mang nhiing tinh chat dic trung ctia ving khi hau nhiét d6i gi6é mua. Véi
dd Am khong khi cao, mua dong lanh va kéo dai. Nén nhiét trung binh trén dia
ban huyén Ba Vi tuong téi mat mé. Thuén loi cho phat trién nong nghiép va du
lich.

Trén dia ban huyén Ba Vi c6 nhiéu danh lam théng canh tu nhién va nhan
tao noi tiéng, thuén loi cho viéc thu hat von dau tu va phat trién cac nganh dich

vu, du lich. Trong nhitng nim qua nhitng dia diém da thu hat luong 16n khach
du lich va cic nha dau tu tham gia dau tu nhu: nti Ba Vi, hd Subi Hai, rimg

Quoc gia Ba Vi va nhiéu cac canh quan khac.



Hang nim tir thang 6 dén thang 10, nudc hé théng song Hong 1én cao lam
ngdp cac vung ngoai dé, va cd nhitng ndm lam v dé, 1a tham hoa cho cd mdt
ving rong 10n, gdy mat mua, thiét hai 16n vé nguoi va cta. DA c6 nhitng tran
lut kinh hoang & hé théng séng Hong vao cac nam 1913, 1945 va 1971.

Véi dic diém dia hinh dién tich dat ring va ty nhién 16n nhat thanh phd Ha
Noi, vi tri thuan lgi, huyén Ba Vi dugc xem nhu mét dia diém hira hen, tao tién
dé cho su phat trién kinh té, xa hoi vuot troi, nang cao thu nhap cho nguoi dan,
tadng cuong giao luu, budn ban, trao doi hang hoa véi cac khu vuc 1an céan, thic
day sy phét trién manh mé ctia cac nganh kinh té trén dia ban huyén.

Cac thé yéu t6 tu nhién cta huyén Ba Vi chii yéu 1a cac hoat dong khai thac
tai nguyén thién nhién, phat trién nong nghiép (khai thac khoang san, thuy
nang, khai thac, ché bién 1am san, trong ciy céng nghiép, chin nudi gia stc
16n, du lich sinh thai...). Pay 1a nhitng hoat dong kinh té c6 tac dong truc tiép
dén diéu kién tu nhién va tai nguyén thién nhién cta huyén.

Trong diéu kién dia hinh déng bang két hop trung du, ddi ndii, khi hau nhiét
d6i am gié mua, néu khai thac khong chi trong viéc BVMT va tai nguyén thién
nhién s& 1am cho cac ngudn tai nguyén can kiét dan, méi truong suy thoai, lam
han ché viéc phat trién kinh té va doi sdng ctia nguoi dan trén dia ban.

Trong thuc té, viéc khai thac nhiéu loai tai nguyén khong hop li trude day
(dat trong, rimg, ngudn nudc, khoang san...) di lam cho cac tai nguyén trén bj
suy giam, cac tai bién thién nhién (1ii quét, sat 16 dat da, kho han...) gia ting,
gy nhiéu thiét anh huong dén mai truong sdng trén dja ban huyén Ba Vi.

Ba Vi c6 nhiéu khu di tich lich str, vin hoa ndi tiéng, giau tiém ning phét
trién phat trién noéng, 1am, ngu nghiép va cac loai hinh du lich sinh thai, nghi
dudng, tam linh. Tuy nhién, do nhu cau phat trién kinh té, xa hoi1, xay dung co
so ha tang ky thuat ngay cang 16n... nén loi thé nay cling nhanh chéng tao nén
ap luc véi huyén Ba Vi trong hoat dong gitr gin v¢ sinh, moi truong.

2.1.2. Yéu to6 kinh té - xa hdi huyén Ba Vi, thanh pho Ha Noi
2.1.2.1. Yéu t6 kinh té

Theo Béo cdo sd 559-BC/UBND ciia UBND huyén Ba Vi ngay 07 thang
12 nam 2018, téng gia tri san xuét dat 27.120 ti déng, dat 103% ké hoach, tang



15% so v6i ndm 2017. Trong do, nong - 1am - ngu nghiép dat 9.940 ti dong, dat
103%, tang 11% so voi nam 2017. Nganh cong nghi¢p, xay dung udc dat 6.010
ti déng, dat 101% ké hoach, tang 19% so véi nam 2017. Nhém nganh dich vu
dat 11.730 ti dong v&i 104% va ting 17,6% so v6i nam 2017. Véi co cau kinh
té: Nganh néng - 1am - ngu nghiép chiém 36,6%, nganh cong nghiép - xay
dung chiém 22,2% va dich vu chiém 41,2%.

Trong nén kinh té Ba Vi, nganh nong, 1am, ngu nghiép dong vai tro quan
trong hang dau trong co ciu cac nganh kinh té. Véi cac dic trung thuan loi vé
tu nhién kinh té - x4 hoi dic biét 1a dia thé thuan loi nam hay bén bd 2 song 16n
1a séng Hong va song Pa dugc bdi tu phu sa hang nam, dat dai mau md nén
kinh t& chu dao trén dia ban huyén Ba Vi van 1a nén kinh té néng nghiép véi
cac nganh trong tam la nong, 1am, ngu nghiép.

Theo Bado cdo s6 599/BC-UBND cua UBND huyén Ba Vi ngay
07/12/2018. Trong nam 2018 tong gia tri san xudt nong - 14am nghiép va thay
san theo gia tri hién hanh 1a 9.940 ti dong dat 103% tang 11% so v6i nam 2017.
Téng san lugng cay luong thuc co6 hat dat 114,6% ké hoach, tang 13.614 tan so
v6i nam 2017. Tong dién tich lua ca ndm dat 12.949 ha dat 98,7% ké hoach véi
san lugng 76.231 tan. Dién tich gieo trong céc loai cdy mau khac 6n dinh.

Theo Nién giam thdng ké huyén Ba Vi trong nam 2017 tong gia tri san
xuat nong - 1am - ngu nghiép theo gia tri hién hanh dat 5.360,356 ti dong.
Trong tong gid tri san xuat thu duoc nganh néng nghiép dat 5.053,229 ti chiém
94,4%; 1am nghiép dat 11,347 ti chiém 0,2% la nganh duy nhét dang c6 xu
huéng giam so voi cung ki; ngu nghiép chiém 295,780 ti chiém 5,4%.

Trong nganh néng nghiép: nganh chin nudi dang cho gia trj san xuat thu vé
vuot troi hon hon 72% va ¢ xu hudng ting 18n, nganh trong trot véi 26% ciing
c6 xu hudng tang; con lai 12 cac nganh dich vy khac v&i 2% tong gia tri san
xuét ciia nganh ndng nghiép.

Téng gia tri san xuat duoc tinh toan (gia tri so sanh nim 2010) cho thay
tong gia tri san xuat toan nganh nim 2017 ting 29,5% so v&i ndm 2016, tang

25,37% so v61 ndam 2013.



Su chuyén dich co cdu cic nganh ndng - 14m - ngu nghiép trong giai doan

2013 - 2017 dugc thé hién trong bang sau :

Bang 2.1. Gi4 tri san xuét nong, 1am, ngu nghiép phan theo nganh kinh té

(Pon vi: ti dong)

Nganh Nam
2013 2014 2015 2016 2017
Tong so 3.550.500 3.162.808 3.391.172 3.416.908 4.451.325
Nong nghiép 3.275.920 2.894.051 3.127.117 3.158.382 4.216.849
Lam nghiép 62.616 17.072 23.76 20.306 9.450
Thuy san 211.964 251.680 240.779 238.220 225.026

(Nguon: Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017)

Trong giai doan tir ndm 2013 - 2017 tong gia trj san xuat c6 xu hudng ting,
trong co cau kinh té nganh 1am nghiép dang c6 xu hudng cho gia tri san xuat
thay d6i rd rét. Nam 2013, gia tri san xudt dat 62,616 ti dong nhung giam
xudng chi con 17,072 ti d6ng vao nam 2014 sau d6 tang nhe 1én 23,306 ti dong
nam 2015 nhung dén nam 2017 gia tri san xuat chi con 9,450 ti dong (tinh toan
theo gid tri so sanh nam 2010). Viéc khai thac va phat trién bén viing l1am
nghiép phu thudc rat nhiéu vao viéc khai thac, cai tao hop li tai thoi diém hién
tai. Viéc khai thac kinh té tir cac nganh 1am nghiép ciing anh huéng ning né

dén can bang sinh thai va moi truong trén dia ban huyén.
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(Nguon: Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017)




Qua phan tich co cdu cac gid tri san xuat ndong nghiép - 1am nghiép va thuy
san, ti trong san xuat cic nganh nong nghiép chiém vai tro dic biét quan trong
vo1 toan nganh kinh té, gilr vai tro chu dao, mang lai gia tri san xuét cao nhat.
Céc hoat dong khai thac kinh té néng nghiép chi yéu vao cac nganh trong trot
va chdn nudi va day cling chinh 14 cac tac nhan chu dao anh huéng manh mé
dén moi trudng séng ctia con ngudi voi cac loai nude thai va chat thai tir chin
nudi va cac loai chat hoa hoc tir qua trinh tréng trot c6 nguy co gy ra nhiéu
loai bénh tat.

Phat trién cong nghiép trén dia ban huyén Ba Vi khong tip trung cac so s
cong nghiép hay cac cong ty c6 quy mo 16n. Pic diém cac nganh cong nghiép
trén dia ban huyén Ba Vi chu yéu 13 cc co s¢ quy m6 ho gia dinh.

Theo s6 liéu Béo cdo sb 559/BC-UBND ciia UBND huyén Ba Vi ngay
07/12/2018 trong ndm 2018, trén dia ban c6 321 doanh nghiép vira va nhé tham
gia san xuat cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, xdy dung 17 lang nghé, hon
1.100 ho kinh doanh c4 thé va khoang 9.100 lao dong. Tong gi4 tri san xuét
nam 2018 dat 6.010 ti dong, bang 104% ké hoach ting 19 % so v&i nam 2017.

Cho dén nam 2017, trén dia ban huyén Ba Vi ¢6 5.657 co s¢ nganh cong
nghiép khu vuc kinh té ngoai nha nudc véi 11.516 lao dong, trong d6 ¢6 5.613
v6i 10.566 lao dong 1a co sé ca thé quy mé nho va 44 cong ty Trach nhiém hiru
han (TNHH) tu nhan véi 950 lao dong lam viéc. Trong 5.657 co s¢ san Xuat
cong nghiép thi chi c6 4 co sé cong nghiép khai khoang va co dén 5.653 co sd
cong nghiép ché bién va ché tao tap trung 11.501 lao dong véi nhoém san xut
cht yéu 1a nhém san xudt, ché bién thyc pham.

Budc chuyén minh dang ké dén trong cac hoat dong san xuit cong nghiép
trén dia ban huyén Ba Vi duogc thé hién nhu sau: Cho dén nam 2010 - 2011
chua co bat ki doanh nghiép nao dau tu hodc cong ty nao thuc hién dau tu trén
dia ban huyén ma mé hinh hoat dong chu yéu 1a ho gia dinh vé6i khoang 4.500
co sO va quy mo hop tac xa. Nhung cho dén nam 2015 d3 c6 41 cong ty TNHH
lya chon d6 von dau tu 1én dja ban huyén va tinh dén nam 2017 di c6 44 cong

ty TNHH va 5.613 co s& cong nghiép di vao hoat dong.



Theo s6 liéu ctua Nién giam thong ké ndm 2017 trén dia ban huyén Ba Vi
c6 téng s6 105 doanh nghiép, hop tac xi x4y dung khu vuc kinh té ngoai nha
nuéc theo loai hinh kinh té voi 3854 lao dong 1am viée. Trong d6 c6 55 cong ty
TNHH tu nhan véi 2.089 lao dong, 47 cong ty cd phan voi 1.736 lao dong va 3
doanh nghiép tu nhan vai 29 lao dong. So v&i nam 2016 sé doanh nghiép, hop
tac xa xay dung da giam hon 40 don vi, dung hoat dong 1 hop tac xa.

Nhom nganh cong nghiép tap trung phét trién cic nganh chu dao 13 san
xuat, ché bién thuc pham. Céc co s ché bién nay ngoai cac khu cong nghiép
va cac cong ty da dang ki gidy phép kinh doanh, c6 qua danh gia cac tac dong
thi da phan 1a cac hd san xuat nho 1¢, khong c6 gidy phép kinh doanh, voi cac
qua trinh san xuét tho so, tht cong khong qua kiém soat, danh gia va xur 1i chat
thai tir cac khu ché bién trudc khi d6 ra ngoai méi trudng tap trung chu yéu o
cac lang nghé gy anh hudng ca moi trudng nude va khong khi.

Tuong ty tinh toan gia tri san xuét cho cac nganh xay dung (theo gia so
sanh nim 2010). Téng gia tri san xudt cho cac nganh xiy dung c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc nhung tdc do ting trudng dong déu hon, duy chi dén giai
doan nam 2017 tdc do tang trudng tang cao dot bién v&i 118,2%. Toc dd tang
truong nam 2011 dat 3,72%, cho dén nam 2016 téc do ting truong dat 5,14%
va ting cao dot bién vao nim 2017.

Dich vu dugc xem la nganh cong nghi¢p mang lai nhiéu loi nhuan nhét cho
phat trién kinh té. Viéc dau tu phat trién cac nganh dich vu dang duoc xem 13
xu thé cho su phat trién. Tuy nhién, bat ki nganh kinh té nao ciing s& c¢6 nhirng
tdn tai nhat dinh. C6 thé nhic dén nhitng tac dong ti€u cuc ma cac nganh dich
vu dé lai nhu van dé suy thoai canh quan méi truong, ngudn thai gy 6 nhiém
cac loai moi truong dat, nude, khong khi. ... Cac nganh dich vu dang ngay cang
phat trién véi da dang cac loai hinh: y té, nang luong, du lich...sy phat trién
cia cac loai hinh dich vu vira gop phan thuc day ting truong kinh té theo
huong CNH, HDH nhung cling kéo theo nhitng thach thirc cho cac nha quan li
trong van dé kiém soat chat lugng moi trudng.

Trong nam 2018, theo Béo c4o s6 559-BC/UBND ciia UBND huyén Ba Vi
ngay 07/12/2018. Gia tri nganh du lich dat 11.170 ti dong, bang 101% ké



hoach, ting 17,6% so v&i ndm 2017, chiém 41,2% co céu kinh té. Trén dia ban
c6 khoang 373 doanh nghi¢p, hon 700 hd kinh doanh hoat dong dich vu, 23
cho hoat dong trong quy hoach.

Nganh du lich tiép tuc dugc quan tam, chi dao trong ndm 2018 dat 2,67
tri¢u luot khach du lich dat 100,8%, ting 6% so v&i cung ki udc dat 336 ti
ddng dat 100% va ting 21,7% so véi cung ki.

Theo Bao céo s6 65-BC/PKT ciia UBND huyén Ba Vi ngay 9/11/2018 tong
sb hang hoa ban ra nganh thuong mai dat 3.698 ti déng dat 110,3% ké hoach
nam 2018 tang 17,5% so véi cung ki ndm 2017.

Theo Nién giam thong ké huyén Ba Vi nam 2017, c6 tong s6 7.611 co s&
kinh doanh thuong nghiép, khach san, nha hang, dich vu khu vuc kinh té ngoai
nha nude véi tong sb lao dong 14 22.358 lao dong. Phan theo cac loai hinh kinh
té cac cong ty TNHH tu nhan c6 278 co sd; cac cong ty cd phan 130 co so,
doanh nghiép tu nhan 16 co s, hop tac x3 76 co so va ca thé 7.111 co s& véi
14.758 lao dong lam viéc. Trong d6 nhém nganh thwong nghiép chiém sé
luong co s& nhiéu nhét voi 6.165 co so va 16.228 lao dong 1am viée.

Doanh thu cdc nganh thuong nghi€p, dich vu phan theo céc loai hinh kinh
té duoc thong ké theo bang sau:

Béng 2.2. Doanh thu céc nganh dich vu phan theo nganh kinh té tir nam 2010 dén nam 2017
( Pon vi: triéu dong)

i Nam
Doi twgng
2010 2011 2015 2016 2017

Tong 2.323.000 | 3.923.000 | 6.183.250 [ 6.856.560 | 7.325.010
Cong ty TNHH tu nhan 1.193.400 | 1.637.000 | 2.658.000 | 2.986.750 | 3.048.650
Cong ty c6 phan khac 3.524 14.750 19.500 20.650 20.610
Doanh nghi¢p tu nhan 312.000 | 1.134.000 | 1.515.000 975.000 978.950
Hop tac xa 75.000 87.700 103.400 118.250 116.530
Cé thé 739.076 | 1.049.550 | 2.450.350 | 2.756.000 [ 3.160.270

( Nguon: Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017).

Theo két qua tinh todn doanh thu cac nganh dich vu phéan theo cic nganh

kinh té (tinh toan theo gia so sanh nim 2010) tong doanh thu cta cac nganh

dich vu dat 16n nhat trong 3 nganh phat trién chinh véi tong doanh thu 1én dén




7.325 ti dong trong nam 2017. Téc d6 ting truong cia cac loai hinh dich vu
qua cac nam ciing c6 nhiéu bién dong. Trong d6, toc do tang trudng trong nam
2011 dat 68,87%; toc d6 ting truong nam 2016 giam xudng con 10,89% va
6,83% ddi v6i nam 2018. Trong co cau cic loai hinh dich vu, thuong nghiép
ludn doéng vai tro dan dau voi doanh thu hang nam 1én dén 3.160,270 ti dong
doanh thu cho nam 2017 chiém 43,1% ti suit, ngoai cac loai hinh dich vu
truyén thong nhu y té, gido duyc...thi cac loai hinh dich vu mang vé doanh thu
3.454,240 ti déng chiém ti suat 47,2%. Phat trién cac loai hinh dich vu doi hoi
su thay d6i vé co cdu st dung dat, cac quy hoach can duoc diéu chinh hop 1i vé
cac phuong phap cai tao va ning cao chit luong méi trudng, dam bao hé sinh
thai moi truong sdng cua nguoi dan.

- Cum cong nghiép

Trén dia ban huyén Ba Vi c6 02 ngudn gdy 6 nhiém moéi trudng tir cum
cong nghiép:

Cum cong nghi€p Cam Thugng — xa Cam Thuong khu tap trung 05 co sé
san xudt bao gdm nganh nghé san xuit giay, gia cong dd gd, san xuit gach, tap
két nguyén vat liéu xdy dung. Pic trung ngudn giy 6 nhiém 14 phat sinh nudc
thai sinh hoat, nudc thai san xuat, phat sinh CTR sinh hoat, CTR cong nghiép
thong thuong, CTR nguy hai, tiéng dn, buyi, khi thai.

Cum cong nghiép Pdng Giai — x3 Vat Lai 1a khu tap trung 01 co s& san
xudt may mic voi dic trung ngudn gy 6 nhiém 13 phat sinh nudc thai sinh
hoat, phat sinh CTR sinh hoat, CTR cong nghiép thong thuong, CTR nguy hai.

* Lang nghé

Trén dia ban huyén Ba Vi c¢6 17 ngudn gay 6 nhiém moéi truong tir lang
nghé:

Cac lang nghé truyén thong duoc cong nhan trén dia ban huyén Ba Vi
thudc loai hinh san xuat c6 tiém ning gay 6 nhiém méi trudong thap. C6 16/17
lang nghé dam bao, dap tng cac diéu kién vé vao vé mdi truong lang nghé nhu:
11 lang nghé ché bién ché bup kho, 03 lang nghé san xuat nén 1a va 01 lang
nghé so ché thudc nam dan toc Dao va 01 lang nghé ché bién kén tam Luong

Phu (hi¢n da bi mai mét).



Con lai, trén dia ban huyén Ba Vi hién c6 lang nghé ché bién tinh bot Minh
Héng, xa Minh Quang dugc cac hd san xuét theo mua vy, c6 nguy co, tiém
nang gy 6 nhiém moi trudng & mot sé cong doan; thude loai hinh san xuit co
cac thong sé 6 nhiém dic thu tbi theo thanh phin méi truong d6i véi cac loai
hinh san xuit dic thu va dugc UBND Thanh phé dua vao Danh muc du an vu
tién ra soat, xir Iy moi trudng lang nghé tai Quyét dinh sd 6136/QD-UBND
ngay 31/8/2017 ctia UBND huyén Ba Vi vé viéc phé duyét Bé an Bao vé moi
truong trén dia ban thanh phd Ha No6i dén nim 2020 va tAm nhin dén nim
2030.

- Thue trang phat sinh CTR cong nghiép, lang nghé

+ CTR cong nghiép phat sinh tai cum cong nghiép

Trén dia ban huyén Ba Vi, CTR cong nghiép chu yéu phét sinh tir hoat
dong san xuét gidy, may mic, gia cong do gd, san xuét gach...ctia cac khu, cum
cong nghiép va cac lang nghé. Theo két qua diéu tra nam 2018, udc tinh luong
phat sinh CTR cong nghiép phét sinh: khoang 3,3 tin/ngdy (Cum cong nghiép
Cam Thuong; Cum cong nghiép Pong Giai).

+ CTR cong nghiép phat sinh tir cic co s& san xuét:

Theo két qua diéu tra nam 2018, udc tinh lugng chat thai cong nghiép phat
sinh tir 33 co s& san xuét (d4 néu ¢ trén) khoang 5.913 kg/nam.

+ CTR lang nghé

Theo két qua diéu tra nam 2018, udc tinh lugng chét thai lang nghé phat
sinh CTR khoang 4.467 kg/nam.

- M6 khoang sian

Trén dia ban huyén Ba Vi c¢6 03 ngudn giy 6 nhiém méi truong tir mo
khoang san: mé cat bai noi séng Pa, mo cat thi tran Tay Pang, mo cat bai ndi
x4 Cam Thuong. Hoat dong khai thac tai cadc mo khoang san trén lam phat sinh
CTR sinh hoat, CTR nguy hai, tiéng dn, bui, khi thai.

Theo Béo cido 03/BC-UBND ngay 03/01/2019 cua UBND huyén Ba Vi,
trén dia ban huyén con c6 cac diém khai thac cat trai phép, hoat dong vao ban
dém tai khu vuc giap ranh: thon Cao Cuong - Pong Quang, xa Cam Thugng va

huyén Vinh Tudng (tinh Vinh Phuc); khu vuc giap ranh giita xa Tan Hong, Pht



Cudng, C6 D6 voi Thanh phé Viét Tri (tinh Pha Tho); khu vuc giap ranh



gitra xa Thai Hoa véi huyén Tam Nong (tinh Phtt Tho); khu vuc giap ranh gitra
xa Minh Quang va xa Khanh Thuong huyén Ba Vi v6i huyén Thanh Thuy (tinh
Pha Tho) va huyén Ky Son (tinh Hoa Binh).

- Co s6 san xuit, kinh doanh, dich vu

+ Co s¢ kinh doanh xang dau:

Trén dia ban huyén Ba Vi ¢6 31 co s¢ kinh doanh xing dau. Py ciing 1a
gudn gay 6 nhim méi trudng tir co s& kinh doanh xing dau.

Pic trung ngudn gy 6 nhiém tir cac co so kinh doanh xiang dau: Khi hoat
dong lam phat sinh mui, nudc thai sinh hoat, CTR sinh hoat, chét thai nguy hai,
rti o su ¢ chay nd.

+ Co s6 san xuat kinh doanh:

Trén dja ban huyén Ba Vi ¢6 33 ngudn gdy 6 nhiém méi trudng tir co s
san xuat kinh doanh, chi tiét dugc thé hién trong bang dudi day:

Dic trung ngudn gdy 6 nhidm tir cac cd sé san xuit kinh doanh: Khi hoat
dong lam phat sinh mui, bui, khi thai, tiéng 6n, nudc thai sinh hoat, nudc thai
san xuat, CTR sinh hoat, CTR san xuat, CTR nguy hai.

- Co sé dich vu:
Trén dia ban huyén Ba Vi c6 48 nguon gay 6 nhi€ém moi truong tir co sé

dich vu (nha nghi, nha hang), thong ké cic ngudn giy 6 nhiém tir co s dich
vy, dac trung nguén gay 0 nhiém tir cac c¢o so dich vu: Khi hoat dong lam phat
sinh mui, bui, khi thai, tiéng 6n, nudc thai sinh hoat, CTR sinh hoat.

Trong nhing ndm qua, viéc duy tri on dinh va day nhanh ting truong kinh
té da thé hién quan diém chi dao, chu truong dung dén cua lanh dao huyén vé
phat trién kinh té - x4 hoi, giai quyét duoc nhiéu van dé nhat 1a tao cong an viéc
lam cho ngudi dan trong huyén, ting thu nhdp, nang cao murc séng dan cu. Tuy
nhién viéc phat trién kinh té cling lam moi truong 6 nhiém dic biét 14 méi
truong khong khi va moi truong nude, dy 1a bai toan ddi voi co quan QLNN
dé dam bao giira phat trién kinh té va BVMT trén dia ban huyén.

O nhiém lang nghé trong ving dang & mirc bao dong. Thuc té tai cac lang
nghé cong nghé va thiét bj san xuat rat lac hau, cac chét thai hau nhu khong

dugc thu gom va xtr 1y, dién tich san xuat 1ong ghép trong cling mot khong

gian ¢ va sinh hoat cua dan, nén 6 nhi€ém nudc mat, 6 nhiem khong khi, CTR



va tiéng on nghiém trong da anh huong truc tiép dén doi séng va sirc khoe cua
nguoi dan, dic biét 1a doi véi ste khoe tré em, phu nit va nguoi gia.

Nhin chung linh vuc thuong mai, dich vu va du lich trén dia ban huyén da
day manh dau tu xay dung cac co so ha tang theo huéng hién dai hoa nén kinh
té. Tuy nhién, ciing voi su phat trién d6 1a nguy co 6 nhiém, suy thodi moi
truong nudce, lam thay dbi hé sinh thai va tiém an nhiéu nguy co rui ro, su cb
moi truong tao ra mot lugng 16n CTR, chét thai nguy hai giy nén sic ép moi
truong tu nhién va tic dong dén stc khoe con nguoi néu khong duoc quan 1y
chat ché cua co quan nha nudc. Trong thoi gian té1 moi truong s€ chiu tac dong
bdi cac nguodn gay 6 nhiém véi thai lugng 16n hon, gay git hon.
2.1.2.2. Yéu t6 viin héa - xa hdi

Theo nién giam thdng ké nam 2017. Téng dan s6 trung binh phan theo don
vi hanh chinh trén dia ban huyén Ba Vi la 280.801 nguoi tang 3.382 nguoi so
vol nam 2016. Ti 1€ gia tdng dan sb6 tu nhién trén dia ban huyén Ba Vi dat
1,26% nam 2017 tang hon so v&i nam 2010 1a 1,13%. Mot sb cac chi tiéu dan
s6 huyén Ba Vi trong cac nim qua duoc thé hién trong bang sau:

Bang 2.3. M6t s6 tiéu chi vé dan sé huyén Ba Vi tir ndam 2010 dén nam 2017

Nam
TT Chi tiéu Pon vi tinh

2010 | 2011 2015 | 2016 | 2017

1 | Dan sé trung binh Nghin nguoi | 252.59 | 259.89 | 275.06 | 277.42 | 280.80

2 | Mat do dan s6 Nguwoi/km® | 597.14 | 614.39 | 650.26 | 655.84 | 663.83
3 | Ti suét sinh % 1.62 1.71 1.99 1.63 1.82
4 | Til¢ gia tdng tu nhién % 1.13 1.24 1.49 1.12 1.26
5 | Dan s6 db thi Nghin nguoi | 1436 14.66( 1547 15.63| 15.80
6 | Til¢ do thi hoa % 5.68 5.64 5.62 5.63 5.63
7 | Dan s6 nong thon Nghin nguoi | 238.23 | 245.23 [ 259.59 | 261.79 | 265.00

(Nguon: Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017)
Theo bang 2.3 lao dong trén dia ban huyén Ba Vi la lao dong tré, nguén luc
lao dong doi dao. Nguoi dan trong d6 tudi lao dong trén dia ban huyén Ba Vi

trong d0 tudi tir 18 dén 35 thuong di 1am & cac thanh phé 16n.




Lao dong con lai chi yéu 1a nguoi lao dong co do tudi 16n hon & dia ban
tap trung phat trién cic nganh ndng nghiép, thuong nghiép... S6 luong lao
dong cac nganh cong nghiép chiém 11.516 lao dong, xay dung chiém 3.854 lao
dong va nganh dich vu véi 22.358 lao dong.

Hang nam, huyén dao tao nghé cho 3.500 lao dong nong thon. Nho thuc
hién dong bo hoa cac giai phap giai quyét van dé viéc lam, ting thu nhap binh
quan dau ngudi 1én hon 33 tridéu déng/ ngudi/nam.

Theo Béo cédo s6 559/BC-UBND cua UBND huyén Ba Vi ngay
07/12/2018, thuc hién tdt cong tac huy dong hoc sinh ra 16p va phé cap giao
duc. Duy tri 112 truong cong 1ap: Mam non véi 677 nhém 16p voi 20.813 tré
tang 28 16p so voi nam 2017. Truong tiéu hoc 750 16p véi 24.506 hoc sinh.
Truong Trung hoc co s 468 16p v61 16.214 hoc sinh. Xay dung cac truong
chuan quéc gia: v6i 7 truong chuan: 4 trudong chudn méi va 3 truong cong nhan
lai. Hét nam s truong dat chuan qudc gia dat 48/112 trudng chiém 42,85%.

Hé thong trudng, 16p hoc trén dia ban huyén Ba Vi dugc thong ké dudi

bang sau:
Béng 2.4. Hé thong truong va 16p hoc giai doan tir nim 2011 dén nam 2017
Nam
TT Bac hoc
2011 2012 2015 2016 2017
I | Sé truong hoc (Trudng) 69 70 72 73 73
1 | Tiéu hoc (truong) 34 35 37 38 38
2 Trung hoc co s& (truong) 35 35 35 35 35
I | S&16p hoc (Lép) 1.123 1.120 1.165 1.181 1.232
1 | Tiéu hoc (16p) 693 698 727 743 763
2 | Trung hoc co s6 (16p) 430 422 438 438 469

(Nguon: Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017)

Theo bang 2.4 s6 lugng hoc sinh trén dia ban huyén dang c6 xu hudng ting
lén. Tong s6 hoc sinh tang 1én theo tmg nam hoc. Trong ndm hoc 2015-2016 sb
lwong hoc sinh ting 1én 3.257 hoc sinh cho ca 2 cip tiéu hoc va trung hoc co s
trén toan huyén. Cac nam con lai luong hoc sinh tang 1én khoang hon 1000 hoc
sinh mo6i nam. Nam hoc 2016-2017, téng s6 hoc sinh tang 1.669 hoc sinh so v&i

nam hoc 2015-2016.




Theo Béo cdo s6 599/BC-UBND ciia UBND huyén Ba Vi ngay 07/12/2018
tong sO luot kham chita bénh toan huyén nam 2018 1a 492.113 luot ngudi,
trong do: tai bénh vién da khoa huyén Ba Vi 235.854 lugt tdng 5.026 luogt so
vo1 ndm 2017. Phong kham da khoa Quang Tay: 108.000 luot giam 9.208 luot
so voi nam 2017. Trung tAm y té huyén va cac tram y té cac x4, thi tran:
148.259 lugt. Ti 18 bao phul bao hiém vy té dat 85,3% dat 103% ké hoach. Hoan
thién ho so tham dinh tiéu chi Quéc gia vé y té d6i v6i 8 xi trong ndm 2018
trinh s& cong nhan.

Nhin chung, tinh hinh cic co sé y té trén dia ban huyén Ba Vi dang hoat
dong c6 hiéu qua. H¢ théng co s& vat chét phuc vu kham chira bénh va khoa
hoc k¥ thuat ciing dugc ing dung vio trong thuc tién giai quyét cac van dé
kham chita bénh cho ngudi dan. Doi ngii can bd y té ¢6 trinh do chuyén mén
dugc tap trung lam viéc trén dia ban, voi ) luong giwdng bénh, cac can by y
bac si ciing tang cao nham dap umg duogc tdi da co thé nhu cau kham chita bénh
cua nguoi dan trén dia ban.

Vé6i nhimg nén vin hoéa Viét Nam xua dugce gin gitr 1au doi, cing véi
truyén thong dau tranh anh diing, kién cudng chdng ngoai xam, trai qua hang
nghin nam lich st huyén Ba Vi ciing duoc xem nhu mdt cai ndi ciia nén vin
hoa truyén théng Viét Nam. Cung voi da dang cac dan tdc cung chung song
trén dia ban huyén Ba Vi nhu kinh, muong, dao... qua nhiéu nam lich si, nén
van héa cta huyén Ba Vi cang trd nén da dang va dic sic hon.

Trén dia ban huyén Ba Vi co nhiéu di tich lich st 1au doi, 1a noi hoi tu cta
nén vin hoa vat thé va phi vat thé c¢o kinh. Cung véi nhitng phong tuc tdp quén,
van hoa da dan tdc, tdm linh, ton gido... tao nén mdt Ba Vi voi nhitng nén van
hoa dic trung v6i nhimg du 4n hoan toan riéng biét.

- Thuén loi: V&i dic tinh van hoa lang x3 truyén théng, nguoi dan doan
két xdy dung cac chuong trinh néng thon méi, BVMT trén dia ban minh sinh
song.

- Kho khan: Tinh trang 6 nhiém moéi trudng & cic ving trung du mién
nui dang la tinh trang chung & nhiéu dia phuong. Trén dia ban huyén Ba Vi,
dic biét & khu vuc cac xi ven song Hong, song Pa c6 mat do dan cu twong ddi
dong dtc, cac khu vuc c6 nhiéu lang nghé, khu vuc phat trién manh vé chin

nudi gia suc, gia cam. O nhiém moi trudng nudc thai, khong khi, rac thai, bui ¢



néng thon dang 1a van dé bao dong, 13 nguyén nhan dan dén tinh trang 6 nhiém
moi trudng & huyén Ba Vi, thanh ph6 Ha Noi.

Ty 1é dan s6 ting nhanh qua cic ndm, nhiéu thanh phan dan toc trén dia
ban huyén Ba Vi tao nén stc ép 16n toi kinh té, doi song nhan dan va méi
truong. Dén sb ting cao, nhiéu thanh phan dan toc 1am kinh té cham phat trién,
doi séng nhan dan cham cai thién, moi truong 6 nhiém.

Céc tac dong tiéu cuc cua tinh trang gia ting dan s, nhiéu thanh phan dan
toc hién nay trén dia ban huyén biéu hién & cac khia canh: Tao suc ép tbi tai
nguyén thién nhién va méi truong dat do khai thac qua muc cac ngudn tai
nguyén phuc vu cho cac nhu ciu nha ¢, truong hoc, bénh vién, khu san XUAt,
khu thuwong mai, co so ha tang, giao thong... 1am dién tich dat bi thu hep, tai
nguyén tu nhién bi giam. Tao ra cic nguon thai tip trung vuot qua kha ning tu
phan hily ctia méi truong ty nhién, 1am 6 nhiém mai trudng nudce (gidm ngudn
nude sach), 6 nhiém moi truong khong khi do rac thai, khi thai, khoéi bui, tiéng
on. Su gia tang dan s6, nhiéu thanh phan dan toc 1am moi trudng cd nguy co bi
suy thoai nghiém trong. Ngudn cung cap nudc sach, nha &, cdy xanh khong dap
ung kip cho su phat trién dan cu. Cac té nan xa hoi va van dé quan ly xa hoi
trong huyén ngay cang kho khan.

2.2. Thue trang méi trudong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phé Ha Ni
* Thuc trang chat lwong moi Fruw‘mg khong khi huyén Ba Vi
Két qua phan tich SO2 dugc thé hién qua hinh sau:

(mg/m3) — QCVN 05:2013/BTNMT
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Hinh 2.2. Biéu d6 két qua phan tich SO2méi truong khong khi
(Nguon: Phong Tai Nguyén Méi truong Ba Vi, 2018)




Qua hinh 2.2 cho thdy, tit ca cac diém quan tric méi trudng khong khi trén
dia ban huyén Ba Vi déu c6 gia tri SO2 nam trong gi6i han cho phép so véi
quy chuin QCVN 05:2013/BTNMT- Quy chuan ky thuit quéc gia vé chat
luong khong khi xung quanh. Gié tri do duoc cia SO2 dao dong tir 0,049 dén
0,078 mg/m3. Gia tri cao nhat do duoc van con thap hon rat nhiéu so véi quy
chuén cho phép, nhu vy, méi trudng khong khi tai khu vuc chua bi 6 nhiém
d6i voi thong sd nay.

CO

Trén dia ban huyén Ba Vindng d6 CO c6 gia trj tuong ddi thap cu thé duoc
thé hién qua hinh du6i day. Qua hinh 2.3 nhén thay tai ca 14 diém quan tric
moi truong khong khi thudce huyén Ba Vi, gia tri CO déu thap hon nhiéu so véi
gidi han cho phép theo QCVN 05:2013/BTNMT- Quy chuén k¥ thuat qudc gia
vé chit lugng khong khi xung quanh. Gié tri CO do duoc déu < 2,68 mg/m3.
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Hinh 2.3. Biéu d6 két qua phan tich CO moi
truong khong khi
(Nguon: Phong
NO2 Tai Nguyén Moi
truong Ba Vi,
2018)

Ham luong NO2 trong moi truong khong khi trén dia ban huyén Ba Vi ¢c6 gia

tri tuong doi1 dong déu tai cac vi tri cu thé nhu sau:
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Hinh 2.4. Biéu d6 két qua phan tich NO2mbi truong khong khi
(Ngudn: Phong Tai Nguyén Méi trucng Ba Vi, 2018)

Qua hinh 2.4 ta thay, tai tat ca cac vi tri déu co gia tri NO2 nam trong gidi
han cho phép, diém do c6 néng d6 NO2 cao nhét 1a KK04- Mau khong khi
duong giao thong gan Cum cong nghiép Cam Thuong xa Cam Thuong voi gia
tri do dugc 1a 0,074 mg/m3. Gia tri cao nhét do duoc van thép hon khé nhiéu
so voi giéi han cho phép theo QCVN 05:2013/BTNMT- Quy chuan ky thuat
quéc gia vé chat lugng khong khi xung quanh.
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Hinh 2.5. Biéu d0 két qua phan tich TSP méi trudng khong khi
(Nguon: Phong Tai Nguyén Méi truong Ba Vi, 2018)



Theo két qua quan tric tai hinh 2.5 cho thr?iy, tai cac vi tri c6 gia tri TSP
khong dong déu, diém do c6 ndng dd TSP - cao nhat 1a KK04 - miu khong khi
duong giao thong gan Cum cong nghiép Cam Thuong x3 Cam Thuong voi gia
tri do duoc 1a 0,218 mg/m3. Gia tri cao nhét do duoc gén bﬁng v6i gidi han cho
phép theo quy chuan. Nhu vay, dbi v6i thong sb TSP trong khong khi tai tat ca
cac vi tri thi chat luong méi trudng khong khi van rat tét.

Pb

Theo két qua quan tric Pb cho thdy, tai tit ca cac vi tri déu khong phat hién
dugc. Nhu vay, moi truong khong khi trén dia ban huyén Ba Vi hoan toan chua
c6 dau hi¢u 6 nhiém Pb.

Bui PM10

Ham luong bui PM10 trong moéi truong khong khi trén dia ban huyén co
gia tri trong ddi dong déu tai cac vi tri d6i voi thong sd bui PM10 trong khong
khi tai tit ca cac vi tri thi chat luong méi truong khong khi van rét tot.

banh giad hién trang moi truong khong khi xung quanh trén dia ban huyén
Ba Vi nam 2018, nhin chung, chat lugng méi truong khong khi huyén Ba Vi
con kha dam bao. T4t ca cac thong s6 danh gia chat lwong mdi truong khong
khi vin nam trong giéi han cho phép. Bén canh d6, chit lugng mit dudng giao
thong dudng bd nhiéu noi con kém va nhiéu noi ciing c6 dau hiéu suy giam
chat lugng, xudng cip, nhiéu phuong tién giao thong ca nhan va cac phuong
tién co gidi luu thong gid cao diém ciing 12 nguyén nhan gy ra nhirng nguy co
6 nhiém cho méi truomg khong khi trén dia ban huyén.

* Thuc trang moéi trwong khi hju huyén Ba Vi

Pic diém khi tuong trén dia ban huyén Ba Vi 1a khu vuc ma cac vi sinh vat

gy bénh dé phat trién va lay lan, dic biét 13 khu vuc c¢6 chin nudi tap trung cé
thé phat sinh cac dich bénh nguy hiém néu khong duoc kiém soat. Bén canh do
v6i lwong mua tai khu vuc ciing tao diéu kién tot dé phat trién nong, 1am nghiép
va thay san.

* Cac nguon giy 6 nhiém mdi truong

- Bii rac, diém tap két trung chuyén rac thai

Bii rac: Trén dia ban huyén Ba Vi c6 01 ngudn giy 6 nhiém mdi trudng tir



bai rac d6 1a bii chon 1ap tap trung huyén Ba Vi véi dién tich 5,6 ha tai thon



Hiéu Lyc xd Tan Linh (UBND huyén d3 ban giao mit bang thi cong giai doan
01 tir ngay 29/3/2015, cic hang muyc chinh 6 chon lap dién tich 8.480 m2, thé
tich chira 110.240 m3, hd diéu hoa, hd chira nude sau xu 1y da hoan thanh va
dugc ban giao cho S Xay dung thanh phd quan ly. Hién tai thudc su quan 1y
don vi van hanh bai rac Xuan Son). Tuy nhién, hién tai bai rdc chua tiép nhan
rac thai do vudng céac thu tuc danh gia tdc dong moi truong. Khi bai rac di vao
hoat dong lam phat sinh: Mui, khi thai, nudc thai...

Piém tap két, trung chuyén rac: Hién nay, trén dia ban c6 c6 75 diém tap
két, trung chuyén ric tai cac x4, thi trin (trong do6 co 15 diém tap két di duoc
UBND thanh ph6 dau tu xay dung, cac diém con lai 1a cac diém tam thoi chua
dam bdo an toan v€ sinh moi treong). Qua trinh thu gom, van chuyén duoc tién
hanh tai cac diém tap két, trung chuyén rac.

Pic trung ngudn giy 6 nhiém: Khi hoat dong 1am phat sinh mui, khi thai,
nuéc thai, gdy mat my quan khu vuc.

- Trang trai chan nu6i

Trén dja ban huyén Ba Vi c6 370 ngudn giy 6 nhiém méi truong tir co sO
chan nudi c6 dién tich xay dung tir 50m2 tré 1€n, trong dé c6 99 co s& chan
nudi ¢6 dién tich xay dung tir 500m2 trd 1én. Thong ké cac ngudn gay 6 nhiém
tir trang trai chin nudi c6 quy md duoc thé hién trong bang dudi day:

Pic trung ngudn giy 6 nhiém tir cac trang trai chin nudi: Khi hoat dong
lam phat sinh mui, khi thai, nudc thai, chat thai ran chin nudi, chit thai ran
nguy hai.

- Cé s6 hoat dong du lich

Trén dja ban huyén Ba Vi c6 17 ngudn gdy 6 nhidm méi trudng tir co s
hoat dong du lich.

Dic trung ngudn giy 6 nhiém tir cac cho: Khi hoat dong lam phét sinh
nudc thai sinh hoat, CTR sinh hoat.

- Che

Trén dja ban huyén Ba Vi c6 23 ngudn gy 6 nhiém mai truong tir cho. Pic
trung ngudn gdy 6 nhiém tir cac cho: Khi hoat dong 1am phat sinh mui,

nudc thai sinh hoat, CTR sinh hoat.



* Thye trang phat sinh chét thai

- Thuc trang phat sinh CTR sinh hoat

CTR sinh hoat phat sinh tir cac hoat dong hang ngay ctia con nguoi. CTR
sinh hoat dugc thu gom tir nha dan, cac co quan don vi, trudng hoc, chg va cac
diém budn ban, cac nha hang kinh doanh #n udng, nha nghi, co s& san xuat. ..

Tinh tr 01/01/2018 dén ngay 31/10/2018, trén dia ban huyén Ba Vi lugng
CTR di thu gom va xtr Iy dugc 20.973 tan rac thai, chiém 90% lugng chat thai
ran phat sinh (Sé liéu cic nam trudce, khoi luong rac thai thu gom, van chuyén,
xtr ly: Nam 2014 1a 17.800 tan; nam 2015 1a 14.717 tan; nam 2016 1a 18.636
tan).

Hoat dong thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat dén noi xir ly: 40
tan/ngay (Thuc hién tan suat hang ngay).

Hoat dong duy tri vé sinh mdi trudong ngd x6m: Cong nhan ctia Cong ty Co
phan cong nghé cao Minh Quan tién hanh thu gom réc thai tai cac ngd, xom tap
trung tai cac diém tap két cua cac x4, thi trin. Sau d6 tir cac diém tap két rac s&
duoc xe ép rac van chuyén dén Khu xt 1y rac thai Xuan Son.

Thyc hién tin sudt 1 lan/tudn c¢6 6 x3 (Ba Vi, Van Hoa, Yén Bai, Cam
Linh, Son Pa, Tong Bat, Minh Chau).

Thuc hién tan suit 2 1an/tuan c6 15 xa ( Minh Quang, Khanh Thugng, Tan
Linh, Thuén MY, Phu Son, Thai Hoa, Phu Bong, Vat Lai, Tién Phong, Thuy
An, Cam Thuong, Chu Minh, Phu Phuong, Phi Cuong, Phong Van).

Thuc hién tan sudt 3 1an/tudn c6 4 xa (Thi tran Tay Pang, Pong Quang,
Chéu Son, C6 D).

Thuc hién tan suit 4 1an/tuan c6 4 xa (Ba Trai, Béng Thai, Pht Chau, Tan
Hong).

Thuc hién tan suét 5 1an/ tuan c6 1 xa (Van Thang).

- Thue trang phat sinh CTR y té

Theo két qua diéu tra naim 2018 (Ngudn: Phong TN&MT huyén Ba Vi), udc
tinh luong chat thai y té phat sinh CTR khoang 3.580.4 kg/nim.

Déi voi bénh vién da khoa huyén Ba Vi, tai mdi khu chirc ning s& c6 luong

chat thai phat sinh, dac diém, tinh chat chat thai khac nhau. Noi phat sinh chat



thai da dang va nguy hiém nhat 1a khdi k¥ thuat nghiép vu nhu: Khu phiu
thuat, phau thuat tr thi, khoa hdi stic cdp ctru, cac phong diéu tri bénh, cac
phong xét nghiém mau, xét nghiém sinh hoéa. Ngudn chét thai duoc thai ra tir
khu vuc 13 cac loai chat thai dic biét cAn qua qua trinh xir 1i ddc biét trude khi
duoc thai ra ngoai méi truong.

- Thwe trang phat sinh CTR nong nghiép

CTR ndng nghiép 1a CTR phat sinh tir cac hoat dong san xuat ndong nghiép
nhu: Tréng trot, thu hoach nong san, bao bi dung phan bon, thude bao vé thuc
vat, cic chat thai tir hoat dong chin nudi,... Ngudn phat sinh CTR ndng nghiép
trén dia ban huyén Ba Vi cha yéu tir viéc canh tac nong nghiép (v bao thude
héa chit bao vé thuc vat), phan thai vat nudi, gia suc...

Theo két qua diéu tra Tram bao vé thuc vat huyén Ba Vi nam 2018
(Nguon: Tram Bao vé thuc vat huyén Ba Vi): Khéi luong vo bao goi phat sinh
sau st dung thude bao vé thuc vat khoang 891 (kg/nam).

CTR nong nghiép phat sinh tir hoat dong chan nudi:

Luong chat thai chin nudi phat sinh tir hoat dong chin nudi khoang 2.936
tan/nam.

Trén dia ban huyén Ba Vi 6 nhiém moi trudng maot s6 khu vuc nhu xa Tan
Linh, xa Vat Lai dang c6 nguy co vuot ngudng chiu dung cua céc hé sinh thai,
anh huong dén nhiéu mat doi séng kinh té - xa hoi, diéu kién sdng va stc khoe
ctia nhan dan. Cac ngudn giy 6 nhiém moi truong gia ting nhanh vé sb luong,
quy mé va muc do tic dong xdu 1én moi trudng, 1am cho mai truong dat, nudc,
khong khi nhiéu noi bi 6 nhiém, c¢6 noi da dén mirc nghiém trong. Hién nay,
tién do xur 1y triét dé cac co sé gay 6 nhiém mai truong nghiém trong chua dat
muc tiéu dé ra. Ty 1€ cac du an dau tu duoc kiém tra, xac nhan tuan thi bao céo
danh gia tic dong moi truong trude khi cho phép van hanh con thap.

Ha t?mg ky thuat BVMT huyén Ba Vi con lac hau, yéu, khong déng bo.
Hau hét cac xi trén dia ban huyén va khoang hon 35% cac lang nghé, cum
cong nghiép chua co hé théng xur 1y nudc thai tap trung hodc c6 nhung khong
dap ung yéu cau. Hién nay, trén 60% nudc thai/ngay/dém tir cac lang nghé,

cum cong nghiép x4 thiang ra cic ngudn tiép nhan, khong qua xir 1y, giy 6



nhiém moi truong trén dién rong ¢ nhiéu noi nhu séng Tich, hd Subi Hai, hd
Cam Quy, song Pa, séng Hong...

Thuc trang hoat dong QLNN vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi
nhitng ndm viura qua tdn tai nhiéu bat cap: Khoi lugng rac thai sinh hoat phat
sinh ngay cang 16n. Viéc dau tu xdy dung cic diém tap két rac bao dam tiéu
chuin quy dinh con han ché. Nhiéu x3 quy hoach diém tap két rac thai chua
hop 1y, khé thyc hién khi dau tu xdy dung. Doanh nghiép méi trudng chua kip
thoi van chuyén rac dén cac khu xir Iy tap trung, nhat 13 thoi diém nghi 18, tét,
1€ hoi gay 6 nhiém mdi trudng.

2.3. Thue trang quan Iy nha nwéc vé modi truong trén dia ban huyén Ba
Vi, thanh phé Ha Ni
2.3.1. Thue trang ban hanh, hwéng din, trién khai vin ban quy pham phap
luat quéan ly nha nwéc vé moi truwong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh ph
Ha Noéi
Nham thyc hién tot Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 31/5/2017 ctia Thanh
Gy Ha Noi vé “Tang cuong cong taic QLNN vé méi truong trén dia ban thanh
phd Ha Noi dén nam 2020 va nhitng nim tiép theo”. Trong giai doan tir nim
2015 dén hét nam 2019, trén linh vyc moi trudng voi sy tham muu ctia phong

TN&MT, UBND huyén Ba Vi dd ban hanh nhiéu vin ban lién quan t&i moi
truong. DA gop phan nang cao cong tic quan Iy moi trudng trén dia ban huyén:
Ban chap hanh Pang b huyén Ba Vi da ban hanh Két luan s6 24-KL/HU ngay

30/3/2017 ctia huyén tiy Ba Vi cua vé diy manh lanh dao, chi dao cong
tac quan ly, st dung dat dai, BVMT trén dia ban huyén dén nam 2020.

Quyét dinh s6 6136/QD-UBND ngay 31/8/2017 ciia UBND huyén Ba Vi
vé viéc phé duyét Dé an BVMT trén dia ban thanh phd Ha Noi dén nim 2020
va tim nhin dén nam 2030.

Quyét dinh s6 2718/QD-UBND ngay 27/12/2017 cia UBND huyén Ba Vi
vé viéc phé duyét diéu chinh dy toan va gia goi thau Cong tac duy tri vé sinh

moi truong trén dia ban huyén Ba Vi tir nam 2016 dén 2020.



Cac van ban chi dao vé viéc ting cudng cong tac vé sinh méi truong phuc
vu trude va sau Tét Nguyén dan, cac ndi dung theo ¥ kién chi dao cua Thanh
phé va Ké hoach cia UBND huyén Ba Vi.

Thong bao chi dao cia UBND Thanh phd sé 832/TB-UBND ngay
29/8/2018 ctia UBND thanh phé Ha Noi vé cong tac vé sinh méi truong trong
d6 c6 nod1 dung chi dao giao cong tac duy tri vé sinh moi truong cho Ban quan
Iy dy 4n (QLDA) dau tu xay dung truc tiép thuc hién, cong tic QLNN cho
Phong Quan 1y Do thi.

Xay dung va thyc hién Ké hoach 11/KH — TNMT ngay 28/9/2018 cua
Phong TN&MT huyén Ba Vi vé tuyén truyén, gido duc kién thie BVMT trén
dia ban huyén Ba Vi nam 2018. Thyc hién tuyén truyén BVMT ddi vé6i 31 x4,
thi tran, mdi xa 100 lugt ngudi tham dy.

Ciap gidy x4c nhan ké hoach BVMT ddi véi 41 dy 4n, co s san xuit trén
dia ban huyén.

Hién nay viéc cap gidy phép xa nudc thai (sinh hoat, san xuat, nha hang,
khach san, lang nghé) vao luu vuc nguén nudc véi luu luong tir 10m3/ngay
dém do S6 TN&MT Ha Noi cap; cac don vi nay phai thuc hién xt Iy nudc thai
dam bao cac yéu cau theo quy dinh trudc khi xa vao ngudn nude.

UBND huyén di chi dao Phong TN&MT phdi hop véi UBND céc x4, thi
tran va cac don vi c¢6 lién quan kip thoi giai quyét cac kién nghi cua cong dan,
thong tin bao chi néu vé nhing diém c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong.

Qua thyc trang ban hanh hudéng dan, trién khai van ban quy pham phép luat
QLNN vé méi trudng trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi cho thay:

Hé théng mdt sd van ban do huyén ban hanh van con chua hoan thién,
thiéu déng bo, thiéu chi tiét, tinh 6n dinh khong cao, tinh trang van ban madi
dugc ban hanh chua lau da phai sua dodi, bd sung van con xéy ra, tir d6 lam han
ché hiéu qua diéu chinh hanh vi cta céc ca nhan, to chic, cic hoat dong kinh
té... trong hoat dong BVMT. Vi du: Quyét dinh s6 2944/QD-UBND ngay
13/11/2018 cua UBND huyén Ba Vi vé viéc phé duyét chu truong thuc hién du
an “Piéu tra, thu thap thong tin va xdy dung bao cdo cong tic BVMT Huyén
Ba Vi ndm 2018”.



Viéc trién khai, cu thé hoa van ban quy pham phap luat ciia huyén trong
QLNN vé tai nguyén moi truong nhiéu ndi dung chua dam bao dung quy trinh,
thu tuc theo quy dinh cua phap luat. Nhiéu vin ban dang ky ban hanh theo cac
quy trinh dat ty 1€ khong cao, con mang tinh hinh thtrc.

Mot s6 vin ban quy pham phap luat thuong sao chép lai cac quy dinh cua
Trung wong, cic co quan quan 1y cip trén hodc cua cac tinh huyén khac nén
nhin chung tinh kha thi ban hanh khoéng cao. Vi du: K& hoach sé 10/KH —
TNMT ngay 10/9/2018 ciia Phong TN&MT huyén Ba Vi vé kiém tra cac quy
dinh phép luat vé BVMT, tai nguyén nudc theo d6 di yéu ciu UBND cac x4,
thi trAn chu dong kiém tra, xir 1y vi pham theo tham quyén; Ké hoach s6
63/KH-UBND ngay 05/02/2018 ctia UBND huyén Ba Vi vé viéc ting cudng
cong tac moi truong trén dia ban huyén Ba Vi dén nim 2020 va nhirng nim
tiép theo.

Quy trinh ra soat va hé thdng hoa vin ban quy pham phap luat ¢ cip huyén
hang nim chua dugc quan tim déng mirc, chua tinh todn k§ vé pham vi diéu
chinh, d6i twong ap dung, ndi dung cac chinh sach trong dé xuit xay dyng vin
ban. Viéc giri vian ban phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra chwa kip thoi,
dﬁy da, con cd hién tuong né tranh, dun déy trach nhiém trong kiém tra ban
hanh van ban quy pham phéap luat.

UBND huy¢n Ba Vi chua xac dinh rd ndi dung, phan cong trach nhi¢ém cu
thé va co ché phéi hop chat ché gitta cac phong, ban, don vi, UBND cac xa,
cac td chirc chinh tri tai dia phuong trong viéc trién khai thuc hién Nghi quyét
dong thoi huy dong sy tham gia ddng bo ciia hé thdng chinh tri tai dia phuong
va moi tang 16p nhan dan trén dia ban trong hoat dong QLNN vé méi trudng
nhu viéc tp trung phong ngura, han ché, khic phuc 6 nhiém, suy thoai, su cd
moi trudng, ngin nglra phat sinh chét thai ra moi trudng, kiém soat, xur 1y,
giam thiéu phat sinh cac ngudn giy 6 nhidém; cai tao, phuc hdi cac khu vuc da
bi 6 nhiém; dau tu xdy dung cac cong trinh ha ting k¥ thuat vé moi truong; sir

dung hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién.



UBND huyén Ba Vi chua quan tAm xay dung, dau tu dong bd hé thong bao
v€é moi truong cac cho trén dia ban huyén. Viéc duy tri nang cép cic ao hd,
kénh muong, bd ke trong khu dan cu cling chua dugc quan tam ding mirc.

Viée st dung hiéu qua cac ngudn lyc dau tu cia TW va dja phuong chua
duoc quan tam thuc hién kip thoi, ddm bao dung thoi gian quy dinh. Chua chu
trong xay dung cac co ché, chinh sach st dung hi¢u qua nguén luc tai chinh tur
cac ngudn x hoi hoa.

Trén dia ban huyén Ba Vi cac quy dinh cta phap luat QLNN vé méi truong
tuong dbi ddy du ca ¢ luat, ndi dung va hinh thirc nhung chua c6 mot co ché
phap 1y hiru hiéu trong viéc kiém soét cac hoat dong tac dong vao tu nhién, anh
huong dén méi trudng, sinh thai, cac ché tai chua thich hop va chua du manh
dé trimg tri va rin de nhimg hanh vi vi pham phap luat vé moi trudng. Vi vy,
nghia vy danh gia tac dong moi trudng cua cac chi thé tham gia vao hoat dong
san xudt, kinh doanh hdu nhu con mang tinh hinh thtrc, chua di vao thuc té.
Céac hoat dong gdy anh huong dén moi trudng, sinh thai nhu gy 6 nhiém
ngué)n nuée, khong khi... van tiép tyc dién ra, khong duoc ngin chin triét dé.
Chua kién toan doi ngli cong chirc lam cong tac xay dung van ban quy pham
phép luat c6 chuyén mon sdu vé mdi trudng, chua thudng xuyén to chirc tap
huén, nang cao ning luc cho sb cong chirc nay.

2.3.2. Thue trang to chirc bd may, nguon nhan lue quan Iy nha nuéce vé moi
truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phd Ha Noi

Phong TN&MT la phong chuyén mon tryc thugec UBND huyén Ba Vi, chiu
su lanh dao toan dién ctia Thuong tryc huyén uy, Hoi déng nhan dan va UBND
huyén, dong thoi chiu sy hudng dan vé chuyén mon nghiép vu ciia S, Nganh
thanh ph Ha Noi.

Phong TN&MT huyén: dugc giao 11 bién ché cong chirc, bao gdm: Lanh
dao phong 3 dong chi (1 trudng phong va 2 pho phong), trong dé trudng phong
quan ly chung, 1 phé phong phu trach linh vuc moi trudong, cong chirc chuyén
mon méi trudng c6 8 dong chi.

Cong chirc mdi truong cip x4, thi tran: giao cho 31 can b cong chirc moi

truong hodc cong churc khac ki€ém nhi¢m trén 31 xa, thi tran trén dia ban huyén.



Cong chire 1am viée trong linh vuc QLNN vé moi trudng hién nay dam bao
& cap huyén, ¢ cap xa/thi trin con thiéu vé s6 luong, chua dap ung duoc yéu
cau vé chuyén mon.

Cong chirc chuyén mén vé linh vuc bio vé moi trudng thudc phong
TN&MT tig bude di dap tng du vé sd lwong va ning lwc chuyén mén.

Cong chirc chuyén moén vé linh viee QLNN vé moi trudng thuéc UBND
cap x4, thi tran déu bo tri trong bd may. S6 lugng cong chirc & co s6 x4, thi trin
la cong chirc moi trudng hodc dia chinh, xay dung kiém nhiém hodc cong chire
khac kiém nhiém. Thong thuong tai dia ban cac xa khong c¢6 cong chuc phu
trach moi truong riéng nén thuong sé duge kiém nhiém (theo két qua diéu tra
nam 2018: 11/31 x4/thi tran c6 cong chirc mdi trudng va 20/31 xa/thi tran cd
cong chic kiém nhiém vé méi truong). Poi ngli cong chire QLNN vé méi
truong trén dia ban huyén Ba Vi con thiéu vé sb luong, yéu vé chat luong,
chua theo kip céc yéu cAu méi dit ra, nhét 13 & cac x4 mién nui, vung sau, vung
xa. Thuc chat cong chuc phu trach ki€ém nhiém da phén duoc dao tao tur cac
nganh khéc, nén kién thtrc chuyén sau vé méi truong khong nhiéu. Doi ngii nay
hién chua dugc quan tam dao tao, dao tao lai dé dap tmg nhiém vy, yéu cau
duoc giao.

Trude nhimng thay d6i chuyén dich co ciu kinh té tac dong 1én thay ddi hé
sinh thai va chit luong mdi truong séng, huyén chua tich cuc dao tao ngudn
nhan luc c6 trinh d0 chuyén mon cao phan b6 nhiém vu thuc hién dén cac cép
co s& nhu & cép 14 x3, thi trAn nham tao hiéu qua trong vi¢c giam sat chét lugng
moi trudng, dé xuat giai phap va xir li cac van dé mang tinh chit chuyén mén
cao.

Phong TN&MT tham muu, giip UBND huyén thuc hién chirc nang QLNN
vé dat dai; tai nguyén nudc; tai nguyén khoang san; moi trudng; ban do va
bién; Phdi hop thuc hién thu tuc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat theo
quy dinh ctia phap luat; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién théng ké, kiém ke,
dang ky dat dai dbi véi cong chirc chuyén mon vé TN&MT & x4, thi trin; thuc
hién viéc 14p va quan 1y hd so dia chinh, xay dung hé thong thong tin dat dai

cua huyén; Tb chirc dang ky, xac nhan va kiém tra thuc hién cam két BVMT va



dé an BVMT trén dia ban; 1ap bao cdo hién trang moi truong theo dinh ky; Lap
quy hoach str dung dat, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat va to churc
thuc hién sau khi duoc phé duyét; thim dinh quy hoach, ké hoach str dung dét
cap xi; Pé xuit cac giai phap xir Iy 6 nhiém méi trudng; thu thap, quan ly dit
liéu vé tai nguyén nudc va moi truong trén dia ban; hudng dan UBND x4, thi
tran quy dinh vé hoat dong va tao diéu kién dé to chirc tu quan vé BVMT hoat
dong c6 hiéu qua; Tham dinh hod so vé giao dat, cho thué dat, thu hoi dat,
chuyén muc dich st dung dat, chuyén quyén str dung dét, cip gidy ching nhan
quyén st dung dit va quyén so hitu, sir dung tai san gan lién v6i dat cho cac
ddi tuong thudc tham quyén ctia UBND x4, thi trin; Theo ddi bién dong vé dat
dai; cap nhat, chinh 1y cac tai liéu va ban d6 vé dat dai; Giap UBND huyén
QLNN d6i véi t6 chuc kinh té tap thé, kinh té tu nhan; huéng dan, kiém tra
hoat dong cua cac hoi va cac T chire phi Chinh phu hoat dong trong linh vuc
TN&MT.

Thuc hién cai cach hanh chinh vé t6 chitc bd may, ngudén nhan luc QLNN
vé méi truong theo Pé 4n sép Xép vi tri viéc lam trén dia ban huyén Ba Vi,
thanh phé Ha Noi con kho khan trong viéc thong ké, danh gia vi tri cua timg
can b cong chirc. Thuc té cho thay hién nay cong chire 1am cong tac chuyén
mon QLNN vé moéi truong tai huyén Ba Vi con 1am kiém nhiém cung luc nhiéu
nhiém vy khac nhau. Do do, trong qua trinh xac dinh vi tri viéc lam, cac don vi
khong biét phai ghi thé nao cho ding, viéc tinh toan mot cach khoa hoc bién
ché danh cho mdi vi tri viéc 1am tai cac don vi dam bao phai phu hop vo1 thuc
té yéu cau cong viéc. Boi vi, hién nay con thiéu can ctr thuc té dé xac dinh sb
lwong nguoi lam viée can thiét dé hoan thanh khdi lwong cong viée duoc giao
hang nam. Kho khan nhét 1a viée xac dinh sb lugng nguoi lam vige, b tri viéc
lam cho cong chiic ¢6 chuyén mon va chua c¢6 chuyén mon béi vi tri viée lam
chuyén mon, nghiép vu nay thuong do nhiéu nguoi dam nhiém. Hon nira, viéc
xéac dinh vi tri viéc 1am c6 thé khién s6 bién ché cua don vi ting 1én hodc giam
di. S6 luogng bién ché c6 thé ting nhung phai bao dam phu hop véi chic ning,
nhiém vu, khdi luong cong viéc cua don vi, trén co s¢ dong vién khuyén khich

cong chirc 1am viéc. Bién ché du kién theo B¢ an xac dinh vi tri viéc 1am chinh



1a can ctr & co quan c6 tham quyén xem xét giao s6 luong bién ché cho phu
hop v6i tung don vi.

B6 may QLNN vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi du da duogc kién
toan nhung van chua déng b0 va théng nhét tur huyén dén xa, thi trdn chua
tuong xung v4i chirc ning, nhiém vu dugc giao, chua giai quyét hidu qua cac
van d& lién nganh, lién xa trong huyén, chua ngang tam véi yéu cau BVMT
trong thoi ky day manh CNH, HPH tai dia phuong trong bdi canh bién doi khi
hau. Viéc phan cong nhiém vu QLNN vé moi truong con hién tuong phén tan,
chdng chéo va chua hop 1y, nhét 14 trong quan 1y chit thai va da dang sinh hoc.
2.3.3. Thuec trang chinh sich quan 1y nha nwéc vé mdi trueong

UBND huyén Ba Vi chi dao ban Quan 1y du an xay dung xdy dung Dé an
thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat trén dia ban cac x4, thi tran véi pham vi,
khdi luong thuc hién, lich trinh, quy trinh thyuc hién, thot gian thu gom réac thai,
chat thai timg khu vuc, tuyén dudng, thon xom, dia diém dit phuong tién, dung
cu thu chira, may moc, phuong ti€n van chuyén rac, ban hanh vin ban vé mé
hinh t6 chire thu phi dich vu thu gom, van chuyén rac thai, 1ap ké hoach, giao
chi tiéu thu, don déc viéc ndp phi vé€ sinh mdi trudong dén cac truong hoc, nha
tré, co quan hanh chinh, don vi su nghiép, luc lugng vii trang, phong giao dich
cac ngan hang, cac doanh nghiép, to chirc xa hoi khéac trén dia ban huyén Ba
Vi.

UBND huy¢n Ba Vi giao Phong TN&MT 1a dai dién chu dau tu thuc hién
nghiém thu, thanh quyét toan; phdi hop UBND céc x4, thi trdn giam sat viéc
thuc hién duy tri hoat dong v¢ sinh moi truong trén dia ban huyén.

Xt 1y nude thai, chat thai, thu phi nudc thai:

Hién nay viéc cap gidy phép xa nudc thai (sinh hoat, san xuét, nha hang,
khach san, lang nghé) vao luu vuc ngudn nudc véi luu luong tir 10m3/ngay
dém do S6 TN&MT Ha Noi cap; cac don vi nay phai thuc hién xtr Iy nudc thai
dam bao cac yéu cau theo quy dinh trudce khi xa vao ngudn nude.

UBND huyén da phdi hop S& TN&MT Ha Noi tién hanh kiém tra theo ké
hoach, kiém tra dot xuat ddi voi viée xa thai vao nguén nudc; thong bao ndp

phi theo danh muc S&@ TN&MT phén loai. Hién nay, Phong TN&MT tiép tuc ra



soat cac don vi dé bo sung vao danh sach cac d6i twong chiu phi nude thai cong
nghiép.

Co ché chinh sach QLNN vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi cham
dugc cu thé hoa va dua vao thuc tién, nhan thic va trach nhiém vé méi trudng
ctia mot sd doanh nghiép, co s san xuit, kinh doanh va ngudi dan con chua
cao, con coi trong yéu tb kinh t& hon cac yéu tb moi trudng, coi trong loi ich
truéc mat hon cac lgi ich va hé qua lau dai. Tai mot s6 noi trong huyén con xay
ra tinh trang to chitc thuc hién thiéu quyét liét, mang tinh hinh thirc bo qua
hozc budng 16ng van dé vé méi trudng.

Trén dia ban huyén Ba Vi, tai cac khu dan cu chua thuc hién cac quy dinh
QLNN vé méi trudng trong huong ude, con hién tuong gay tiéng 6n, do rung
qua murc cho phép trong thoi gian budi tdi. Chwa thuc hién 16ng ghép van dé
BVMT véi cong tac x6a déi, gidm nghéo, chuwa hd trg doanh nghiép trén dia
ban x4y dung va thuc hién chinh sach vé& méi truong.

Nhiéu quy dinh vé x3 hoi hoa hoat dong BVMT mai chi dung lai & nguyén
tac, thiéu co ché phu hop dé thuc hién nén chua phat huy duoc hiéu qua, vi du
nhu viée diéu tra, cap nhat co s¢ dit liéu quan 1y moi trudng tir cp xa dén cap
huyén, hé théng thu gom réc thai, chét thai, xay dung, nhan rong mo hinh ham
bioga, tai ché, str dung chit thai tai cac lang nghé, cach nhan biét chat thai nguy
hai, ké hoach bao vé cac kho thudc bao vé thuc vat, cong trinh v¢€ sinh cong
cong, cong trinh vé sinh tai gia dinh. Trong qua trinh thuc hién QLNN vé moi
truong van dé& huy dong ngudn luc tai chinh mot sb thoi diém ciing chua kip
thoi tir cap huyén dén cap x4, thi tran.

Co ché, chinh sach vé méi truong cham d6i moi, chua déng bo véi thé ché
thi truong trong tinh hinh méi. Céc loai thué, phi vé méi trudng mai chi budc
dau tao nguodn thu cho ngan sach huyén ma chua phat huy duoc vai tro cong cu
kinh té diéu tiét han ché gay 6 nhim méi trudng, thuc day cac hoat dong kinh
té - xa hoi theo hudng hai hoa véi thién nhién, than thién vé1 moi truong va
phat trién bén vimg. Chua thyc hién thu phi triét dé nudc thai cong nghiép theo

quy dinh cta Thanh phd, S6 TN&MT. Con x4y ra tinh trang 16i tu duy coi



doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh 1a tha pham giy 6 nhiém mai truong
ma chua dwa nhom d6i tugng nay 1a chu thé BVMT.
2.3.4. Thuc trang tuyén truyén, gizo duc phap luit vé bao vé méi trudong

UBND huyén Ba Vi chi dao cic x4, thi trin ting cudng hoat dong tuyén
truyén, van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh cta nha nudc vé BVMT, dé
rac dung ngdy, dang noi quy dinh, déng phi dich vu diy du. UBND huyén da
chi dao cac phong, nganh chirc ning, UBND cac x4, thi trin t6 chirc cac hoat
dong tuyén truyén BVMT nhan cac ngay 1& vé moi trudng va ban hanh cac vin
ban chi dao nhu: ting cuong, thu gom xir Iy rac thai phuc vu dip Tét nguyén
dan, huong ung chién dich Gio trai dat, huong ung Ngay Moi trudng Thé gidi,
Tuén 1& Quéc gia vé nude sach, chién dich 1am cho thé gid1 sach hon ... Céc
hoat dong nay da thu hut duoc su quan tam, huéng rng cua cac co quan, don vi
va dong ddo nhan dan.

UBND huyén chi dao Phong TN&MT x4y dung Chuong trinh tuyén truyén
gido duc kién thite BVMT huyén Ba Vi véi cac dbi twong va ndi dung khéc
nhau, gitip nhan dan trén dia ban huyén timg budc nim dugc nhing kién thirc
co ban vé moi truong. Qua cac chuong trinh tuyén truyén giup nhan dén nhan
thirc dugc vai trd quan trong cua minh trong cong tic BVMT cling nhu vai tro
cia moi trudng ddi voi sy phét trién cua dat nudc; chu dong tham gia vao viée
phan loai rac, dao cac hd xur Iy rac hitu co tai gia dinh, tham gia vé sinh duong
phd, noi cong cong; gitr gin va bao vé ngudn nude, trong cdy xanh cai thién
moi trudng sdng, dan hinh thanh cdc mo hinh xtr 1y chét thai chin nudi bang
cong nghé vi sinh, gop phan han ché 6 nhiém méi truong trong chin nudi.

Mot sb x4, thi trin thuong xuyén t6 chire thu gon vé sinh dudng lang, ngd
x6m, khoi thong cdng rianh. Thi trAn Tay Dang di to chtc phong trao “Ngay
Chu nhat xanh” duge dong dao can bd va nhan dan tham gia tong vé sinh moi
truong tir gia dinh dén cac tru s co quan, noi cong cong gép phan nang cao
chat luong méi truong. Pay 1a mé hinh duoc khuyén khich nhan rong dén cac
dia phuong khéc trén dia ban huyén.

Hoat dong tuyén truyén phap luat vé moi trudng trén dia ban huyén Ba Vi

con han ché, mai chi dung & muc do co6 dong, phat dong, chua thyuc su lam



thay doi ¥ thirc va hanh vi ctia nhan dan trong cong tac quan Iy méi truong.
Hoat dong thong tin tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé méi truong
trén cac phuong tién thong tin dai chung va phat thanh hang tuan trén hé théng
loa truyén thanh ctia c4c x4, thi tran dan tao su chuyén bién vé mit nhan thic, y
thirc va nhitng hanh dong cu thé & céac cép, cac nganh, cac td chure chinh tri - xa
hoi va cong ddng dan cu. Chua thuc hién mé cac 16p tip hudn vé nang cao
nhan thitc BVMT cho cén bo va nguodi dan trén dia ban huyén.

Trong giai doan 2015 - 2019 trén dia ban huyén Ba Vi hoat dong tuyén
truyén, giao duc, nang cao nhan thirc va y thurc trach nhi¢m vé moi truong van
con nhimg han ché nhu chua c6 su phdi hop kip thoi va chit ché gitta cac co
quan van héa thong tin, truyén théng. Hoat dong trién khai cac hoat dong tuyén
truyén phap ludt vé méi trudng va van dong cac tang 16p nhan din nang cao
kién thirc méi truong qua cac chién dich chua thuc hién thuong xuyén, lién tuc,
chua phu hop... Nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do dac thu cia huyé¢n Ba Vi
c6 nhiéu thanh phan dan tdc, dia ban rong, y thirc BVMT cuia cong dong déan cu
chua cao, nhin thirc vé nguy co 6 nhiém moi trudng va nhiing tac dong tiéu
cuc cua tinh trang 6 nhiém moi trudng dén doi song kinh té - xa hoi va stic
khoe nguoi dan cua nhiéu co quan quan 1y, t6 chirc, ci nhan chua day du,
ngudn ngin sach dau tu cho BVMT chua dap tng dugc yéu ciu.

Phong TN&MT da tham muu UBND huyén Ba Vi thyc hién chuong trinh
mit tinh, cb dong dé BVMT nhung chua thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Viéc
nhan rong cac mod hinh, sang kién vé BVMT chua thuc hién hiéu qua, hoat
dong gido duc, 16ng ghép vao cac budi ngoai khoa cho hoc sinh cac cip hoc
trén dia ban huyén chua duogc thuc hién. Cham ddi méi cac hinh thuc tuyén
truyén, gido duc phap luat vé méi truong va BVMT. Tai cac x4, thi trin trong
huyén, chwa chuyén huong wéc, quy udc di dugc phé duyét dé lanh dao thon,
x6m, t6 dan phd, cum déan cu tuyén truyén pho bién va thuc hién.

2.3.5 Thuc trang thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luat vé bao vé
moi truong

Phong TN&MT phéi hop vo1 S6 TN&MT thuc hién nhi¢ém vu ra soat, danh

gia, phan loai 1ang nghé trén dja ban thanh phd Ha Noi va kiém tra viéc chap



hanh phap luat vé hoat dong BVMT cua cac don vi xtr Iy nudc thai trong khu
xtr 1y chat thai Xuan Son.

UBND huyén Ba Vi da chi dao cic nganh chiic nang: Phong TN&MT
huyén Ba Vi phdi hop véi luc luong canh sat méi truong - Cong an huyén Ba
Vi, UBND céc x4, thi tran trén dia ban huyén t6 chtrc kiém tra viéc chép hanh
cac quy dinh cta phap luat vé TN&MT dbi véi cac co sd san xuit kinh doanh,
dich vu.

UBND huyén Ba Vi giao Phong TN&MT lap bao cdo cong tac QLNN vé
moi trudng qua Quyét dinh s6 2944/QD-UBND ngay 13/11/2018 ctia UBND
huyén Ba Vi vé viéc phé duyét chi truong thue hién du an “Diéu tra, thu thap
thong tin va xay dung bao cao cong tic BVMT huyén Ba Vi nam 2018”. Xac
nhan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach BVMT cho 41 duy 4n, co s san xuét
méi. Kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi pham phap luat vé BVMT; giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, kién nghi vé bao vé méi trudng theo quy dinh cta phap luat vé
khiéu nai, t6 cdo va quy dinh cta phép luat c¢6 lién quan. Thyuc hi¢n ké hoach sb
10/KH-TNMT ngay 10/9/2018 ctia Phong TN&MT huyén Ba Vi vé kiém tra
cac quy dinh phap luat vé BVMT, tai nguyén nudc.

T nam 2015 dén hét nam 2019, riéng linh vuc méi trudng, cong an huyén
da xur phat vi pham hanh chinh 130 truong hop vi pham, phat tién 1.603,5 triéu
dong triéu dong. Céc trudng hop vi pham di duge phat hién, 1ap bién ban va xir
ly dtng véi hanh vi vi pham. Viée giai quyét cac hd so ding co sd phap 1y, cu
thé 1a cac van ban phap luat hién hanh quy dinh vé xtr 1y vi pham hanh chinh
trén cac linh vyc ndy. Vé co ban 4p dung xtr phat ding hanh vi, mirc xir phat,
tham quyén xir phat theo quy dinh.

UBND huyén Ba Vi chi dao hoat dong QLNN vé moi truong cia UBND
cac x4, thi tran trén dia ban huyén khi c6 cac kién nghi vé 6 nhiém moi truong
cua céa nhan, co quan, t6 chic UBND huyén tiép thu, nghién ctru, tham tra, Xac
dinh, xtr 1y, yéu cau khic phuc va tra 1oi dut diém. Khong dé ton dong gy birc
xuc trong du luén nhu:

UBND huyén Ba Vi chi dao UBND x3 Cam Linh chu tri phéi hop véi

Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong Quan 1y D6 thi va cac don vi ¢ lién



quan tién hanh kiém tra, xtr Iy tinh trang 6 nhiém méi trudng do tap két vat licu
xay dung ctia mot s Cong ty ven ho subi hai. Pén nay, tinh trang 6 nhiém moi
truong da dugc cai thién.

UBND huyén Ba Vi chi dao UBND x4 Tan linh, x4 Ba Vi, chu tri phbi hop
v6i Phong TN&MT va cac don vi lién quan t6 chtrc kiém tra theo ndi dung
phan anh cua cong dan vé tinh trang 6 nhiém moi trudng do hoat dong dich vu
cac khu du lich Ao Vua, Khoang Xanh, Sudi Tién...

Trong giai doan tir nam 2015 dén hét nam 2019 trén dia ban huyén Ba Vi
ché tai xtr phat cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT con bat cap, chua du
sttc ran de cac doi twong vi pham. Hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
phap luat vé bao vé moéi trudng hiéu qua chua cao con xay ra hién tugng 6
nhiém méi trudng tai cac lang nghé, cac khu cong nghiép, thyc tién thoi gian
qua di cho thay y thtrc chap hanh phap luat vé TN&MT ciia mot s6 to chuc, ca
nhan van chua cao, con mang tinh dbi pho, van dé 6 nhiém méi truong & mot
s6 noi van con xay ra. Hoat dong thanh tra trén dia ban huyén thuc hién chua
linh hoat, viéc danh gia hién trang moi trudong hang nam dé bao cao UBND
huyén diéu chinh, di doi cdc ho san xuat, kinh doanh chua thuc hién kip thoi.
Trén dia ban huyén Ba Vi van con xéy ra hién tuong cac xe chd vat liéu xay
dung, phé thai xay dung khong ding quy chuin, khong phu bat che chén, chd
qua tai, dé roi vii ra duong gdy mat an toan, vé sinh mdi truong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong thanh kiém tra linh vuc
TN&MT trén dia ban huyén Ba Vi trong thoi gian qua gap khong it kho khan
do luc luong 1am cong tac thanh tra con méng dan dén sd dot thanh tra, kiém
tra hang nam con han ché, chua dap uimng duogc yéu cAu nhiém vy dit ra theo xu
thé phat trién ciia huyén.

2.4. Danh gia chung
2.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

Phong TN&MT da tham muu cho UBND huyén thyc hién tot cac nhiém
vu:

Xay dung, ban hanh theo tham quyén vin ban quy pham phap luat, chinh
sach, chuong trinh, quy hoach, ké hoach vé BVMT.



Hién nay viéc cip gidy phép xa nudc thai (sinh hoat, san xuit, nha hang,
khach san, lang nghé) vao luu vuc ngudn nuédc véi luu luong tir 10m3/ngay
dém do S TN&MT Ha Noi1 cép; cac don vi nay phai thuc hién xir Iy nudce thai
dam bao cac yéu cau theo quy dinh trudc khi xa vao ngudn nude.

UBND huyén di chi dao Phong TN&MT phdi hop véi UBND céc x4, thi
tran va cac don vi c¢6 lién quan kip thoi giai quyét cac kién nghi cua cong dan,
thong tin bao chi néu vé nhitng diém c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong.

T6 chire thuc hién phap luat, chién luoc, chuong trinh, ké hoach va nhiém

vu vé BVMT.

Xay dung, quan 1y hé thdng quan tric méi truong cua dia phuong phu hop
v6i quy hoach tong thé quan tric méi truong qubc gia.

UBND huyén da phéi hgp S TN&MT Ha Noi tién hanh kiém tra theo ké
hoach, kiém tra dot xuat ddi voi viée x4 thai vao ngué)n nuoc; thong bao ndp
phi theo danh muc S6 TN&MT phan loai. Hién nay, Phong TN&MT tiép tuc ra
soat cac don vi dé bo sung vao danh sach cac d6i twong chiu phi nude thai cong
nghiép.

T6 chirc danh gia va 1ap bao cdo mdi truong. Truyén thong, phd bién, gido
duc chinh sach va phap luat vé méi trudng.

T6 chirc tham dinh, phé duyét quy hoach BVMT, bao cdo danh gia tac dong
moi truong, xac nhan hoan thanh céng trinh BVMT, hudng dan va to chirc
kiém tra xac nhan ké hoach BVMT theo tham quyén.

Cap, gia han, thu hdi gidy phép, gidy chimg nhan vé BVMT theo thim
quyén.ﬁ ‘ ,

Kiém tra, thanh tra, xr 1y vi pham phap ludt vé mdi trudong; gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo, kién nghi vé méi trudng theo quy dinh cta phap luat vé khiéu
nai, to cao va quy dinh ctia phéap luat co lién quan.

2.4.2. Nhitng han ché, yéu kém

Viéc kiém tra phat hién va xtr Iy vi pham vé méi truong & mot sd dia
phuong chua kip thoi, nhidu x3 chua trién khai viéc xtr Iy vi pham vé méi
truong thudc thim quyén, con tinh trang dun déy, v lai vao cac co quan chirc

nang cua huyén trong viéc kiém tra, xtr ly vi pham.



Hé théng van ban quy pham phép ludt, cdc chinh sach trong linh vuc
QLNN vé& méi truong ap dung huyén chua dong bd, con chong chéo, chua
phan cap, phan dinh 6 chirc ning cia timg co quan, to chirc.

Luc luong coéng chirc QLNN vé méi truong con moéng, chwa dung chuyén
médn duge dao tao, con kiém nhiém nhiéu nhiém vu khéc theo yéu ciu cla co
quan quan ly.

Viéc chi tra luong cho cong nhan thuc hién hoat dong duy tri vé€ sinh moi
truong con cham, hoat dong thu gom, van chuyén chua kip thoi, con tdn dong
rac tai nhiéu dia phuong.

Hoat dong thu phi vé sinh méi trudong gip nhiéu kho khin do chua quyét
liét, viéc trién khai thu phi v¢ sinh moi truong theo ké hoach, viéc giao ké
hoach Xuéng thon x6m con cham.

Cac hoat dong gdy anh huong dén méi trudng, sinh thai nhu gay 6 nhiém
nguén nudce, khong khi... van tiép tuc dién ra, khong duoc ngin chin triét dé.
Can kién toan doi ngil cong chirc 1am cong tac xdy dung van ban quy pham
phap luat c6 chuyén moén sau vé mdi truong, thudng xuyén to chirc tap huan,
nang cao nang luyc cho s cong chuc nay.

Mot s6 co s& chin nudi, co s& san xuat kinh doanh thuc hién chua ding
dang ky ké hoach BVMT, Bé 4n BVMT d3 duoc xac nhan theo quy dinh. Tinh
trang 6 nhiém tai cac co so chin nudi trong khu dan cu van tiép dién do hé
thng xtr Iy chat thai chua dam bao, chua phu hop v6i quy mé chin nudi.

Hoat dong tuyén truyén BVMT trén dia ban huyén Ba Vi con han ché, mai
chi dung & muac do cd dong, phat dong, chua thuc su lam thay doi y thuc va
hanh vi cua nhan dan trong hoat dong quan ly tai nguyén va méi trudong.

Hoat dong thanh tra trén dia ban huyén thuc hién chua linh hoat, vi¢c danh
gia hién trang moi truong hang nam dé bao cdo UBND huyén diéu chinh, di
doi cac hd san xuat, kinh doanh chua thue hién kip thoi. Trén dia ban huyén Ba
Vi van con xay ra hién tuong cac xe chd vat liéu xay dung, phé thai xdy dung
khong dung quy chuan, khong phu bat che chin, ché qua tai, dé roi vii ra

duong gay mat an toan, v€ sinh moi truong.



2.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, yéu kém

Nhirng han ché, yéu kém trong thuc hién hoat dong quan Iy moi truong trén
dia ban huyén Ba Vi c6 nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan nhu sau:

Hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé moéi trudng mic du da duoc
cac cép, cac nganh t6 chuc thuc hién nhung nhan thirc cia mot s6 doanh
nghiép, co quan, don vi va bd phan nhé trong nhan dan chua cao, chua gép
phan tich cuc trong hoat dong QLNN vé méi truong.

Do mot s6 nguoi dan, chinh quyén cap co s& chua nhan thire day du tam
quan trong cta hoat dong BVMT; kinh phi dau tu xdy dung diém tap két rac
thai tai cdc xa con han ché. Khu xt 1y chat thai tap trung chua xir Iy triét dé,
gy 6 nhiém, khién nhan dan tai cic x4 xung quanh khu vuc birc xuc.

Poi ngii can bo, cong chirc quan 1y moi trudng chua dam bao vé chat va
luong, nhat 13 can bo, cong chire cap xa.

Ngudn kinh phi chi cho hoat dong QLNN vé mdi trudng con thap, khong

dua dap trng cho nhu cau can dau tu bao vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi



Tiéu két chwong 2

Ba Vi 1a huyén thudc ving ban son dia, nam vé phia Tdy Bac thi d6 Ha
No6i. Bong thuc vat Ba Vi rit da dang, phong phu. Ba Vi c6 rat nhiéu cac diéu
kién thuan loi dé phat trién kinh t& xa hoi. Trong nén kinh té Ba Vi, nganh
noéng, 1am, ngu nghiép dong vai trd quan trong hang dau trong co cAu céac
nganh kinh té. Doanh thu hang nim tir cic nghanh dich vu chiém ty trong cao
nhét trong 3 nganh chinh. Véi cac dac trung thuan loi vé tu nhién kinh té - xa
hoi dic biét 1a dia thé thuin loi ndm hay bén bd 2 song 16n 13 song Hong va
song Pa. Song song v&i phat trién kinh té Ba Vi dic biét quan tim dén van dé
QLNN vé méi trudng.

Hién trang méi truong huyén Ba Vi qua céc két qua nghién ctru dai da s6 &
mirc 6n dinh. Van dé 6 nhiém méi trudong tdp chung & mot sé dia diém tiép
giap voi bai rac, cac lang nghé, cac khu du lich, cic cum cong nghiép. Tinh
trang 6 nhiém tai cdc co so chin nudi trong khu dan cu van tiép dién do hé
théng xur 1y chét thai chua dam bao, chua phi hop v6i quy mé chin nudi. Tinh
trang st dung qua muc cac phin bon, thude bao vé thuc vat trong nganh nong,
1am nghiép da timg budc gy 6 nhiém moi truong dat.

Trong thoi gian t6i Ba Vi can tap chung vao cong tac xay dung vin ban
quy pham phap luat, cac chuong trinh, ké hoach vé BVMT, quan tim dén cong
tac tuyén truyén ning cao nhan thitc BVMT cho ngudi dan dé thuc hién hiéu
qua hon cong tdc QLNN vé moi truong. DP6i méi hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat vé TN&MT, thuong xuyén quan
trac chat luong méi trudng & cac x4, khu vuc tip trung nhiéu ngudn thai, cé
nguodn thai 16n, khu vuc nhay cam vé mdi truong, dé phong ngira, giam thiéu
ngudn gay 6 nhiém.

Tir noi dung tai Chuong 2 cing véi quan diém chi dao ctia Pang ta va nha
nudc vé quan 1y moi truong lam co s& dé dua ra giai phap va kién nghi nhim
tang cuong hiéu qua QLNN vé méi truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phd
Ha Noi.



Chuong 3
QUAN PIEM CUA PANG, MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE MOI TRUONG TREN PIA BAN
HUYEN BA Vi, THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém cua DPiang vé quan ly nha nuéc vé moi truong

Nghi quyét s6 41-NQ/TW ciia B6 Chinh tri ngay 15/11/2004 vé BVMT
trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudce da khang dinh: BVMT la nhiém
vu vira phtic tap, vira cap bach, cé tinh da nganh va lién ving rat cao, vi vay
can ¢6 su lanh dao, chi dao chit ché cua céc cép uy dang, sy quan ly théng nhat
cua Nha nudc, su tham gia tich cuc ciia Mét tran t0 qué)c va cac doan thé nhan
dan.

Cu thé 1a cép uy cac cép lanh dao Mt tran T Quéc cac cép, dac biét la o
co s& day manh cong tac tuyén truyén doan vién, hoi vién tham gia BVMT va
gidm sat vi¢c thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc vé BVMT. Hoat dong néu trén cua cip Uy phai trén tinh than
quan triét quan diém, BVMT la viéc 1am thuong xuyén, lau dai; coi phong
ngira 13 chinh, két hop voi xir 1y va kiém soat 6 nhiém, khic phuc suy thoai, cai
thién chat lugng moi trudong.

Tap trung tuyén truyén dé nhan dan nhan thirc sdu sic quan diém nhat quan
cua Bang: “BVMT vura la quyén loi va nghia vu cua moi t6 churc, moi gia dinh
va clia moi ngudi, 1a biéu hién cla nép séng van hoa, dao durc, 1a ti€u chi quan
trong ctia x4 hoi van minh va 1a su ndi tiép truyén théng yéu thién nhién, song
hai hoa véi tu nhién cua cha 6ng ta” [8, tr2].

Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban chap hanh TW Pang vé
cha dong ung pho véi bién d6i khi hau ting cudng quan 1y tai nguyén va
BVMT chi rd: “Céc cdp uy, to chirc dang nghién ctru, quan triét va xay dung ké
hoach thyc hién nghi quyét phu hop véi tinh hinh ctia nganh, dia phuong, co
quan, don vi; bd sung cac chi tiéu néu trong nghi quyét vao ké hoach nam cua
nganh, dia phuong, co quan, don vi héng nam, kiém diém danh gia viéc thuc

hién” [9, tr5].



No6i dung kiém tra, giam sat, gém: kiém tra, giam sat viéc td chure, hoc tap,
quan triét nghi quyét va xay dung chuong trinh hanh dong t6 chirc thuc hién
clia cap Uy, to chtc dang cap dudi vé cong tac BVMT, kiém tra, giam sat viéc
lanh dao trién khai thyc hién Nghi quyét vé céng tac BVMT ctia cap uy dbi véi
can bo, dang vién. Po6i v6i cac cap chinh quyén: cic cap uy dang kiém tra,
giam sat cac tO chuc dang trong chinh quyén vé 1anh dao viéc cu thé hoa, thé
ché hoa nghi quyét ciia Pang thanh luat va nhitng quy dinh mang tinh phap 1y
vé BVMT, kiém tra, giam sat két qua thuc hi¢n cong tac BVMT, kiém tra, giam
sat dang vién 1a can bo, cong chirc thyc hién chi thi, nghi quyét cua bang va
phap luat ctia Nha nudc vé cong tac BVMT.

Vin kién Pai hoi XII nam 2016 cua Pang chi ro: “Hoan thién h¢ théng

phap luat, ban hanh cac ché tai ¢ manh ¢&¢ BVMT, ngan chin, xtr 1y theo phap
luat nham chdm dt tinh trang gay 6 nhiém mai truong...” [10, tr144]. Pang
can quan tdm hoan thién hé théng phap luat vé méi trudng; cac ché tai xtr phat
phai that sy nghiém khéc, du stc ran de cac hanh vi vi pham phép lut.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang Cong san Viét
Nam hop tir ngdy 25/01/2021 dén ngay 01/02/2021, tai Tha d6 Ha Noi Phan 2,
tdm nhin va dinh huéng phat trién chi r&: “Muc tiéu vé méi truong dén nim
2025, ti 1€ st dung nudc sach, nudc hop vé sinh ctia dan cu thanh thi 1a 95
- 100%, nong thon 1 93 - 95%; ti 1& thu gom va xir 1y chat thai rin sinh hoat d6
thi bao dam tiéu chuan, quy chuan dat 90%; ti 1é khu cong nghiép, khu ché xuat
dang hoat dong c6 hé thdng xtr Iy nudc thai tip trung dat tiéu chuan méi truong
12 92%; ti 1& co s& gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong duge xur Iy dat 100%;
giit ti 1& che phii rimg 6n dinh 42%".

Thuc hién ding quan diém chi dao cua Pang trong viéc kién toan va nang
cao chit lugng hoat dong cuia co quan chuyén trach BVMT, Thu tudéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 1169/QD-TTg ngay 10 thang 8 nim 2017 cia
Chinh pha “Vé phé duyét dé an kién toan to chtrc bd may va ting cudng ning
luc doi ngii can bd quan 1y mdi trudng tlr trung wong dén dia phuong giai doan

2017 - 2020, tAm nhin dén nam 2030” véi tinh than chi dao: Pam bao viéc kién



toan to chirc bd may quan 1y nha nudc vé BVMT mot cach tap trung, thong



nhat diu méi, chit ché; co su phan cong, phan cép r0 rang, cu thé, xac dinh rd
trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nudc vé BVMT céc cap tir TW dén dia
phuong, nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuéc vé BVMT trén
pham vi ca nudc. Nang cao nang luc cho do1 ngli can by quan ly moi truong tir
TW dén dja phuong, bao dam tinh hai hoa vé co cau, can d6i theo dic thu linh
vue, ving, mién va gan lién véi yéu cau cta cong viée theo tinh than cai cach
hanh chinh; dam béo céac diéu kién can thiét cho d6i ngii can bo quan 1y.

Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 31/5/2017 cta Thanh ty Ha Noi vé “Ting
cuong cong tic BVMT trén dia ban thanh phd Ha Noi dén nam 2020 va nhiing
nam tiép theo”.

Ban chip hanh Pang bo huyén Ba Vi ban hanh Két luan sé 24-KL/HU
ngay 30/3/2017 cua Huyén uy Ba Vi vé déy manh lanh dao, chi dao cong tac
quan 1y, st dung dat dai, BVMT trén dja ban huyén dén nam 2020.

UBND huyén Ba Vi ban hanh Ké hoach sé 63/KH-UBND ngay 05/02/2018
cia UBND huyén Ba Vi vé ting cuong cong tic BVMT dén nam 2020 va
nhimng nam tiép theo.

3.2. Giai phap ning cao hiéu qua quan 1y nha nwéc vé méi trueong trén
dia ban huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi
3.2.1. Ban hanh, hwéng dén, trién khai vin bian quy pham phap luit quan

1y nha nuéc vé mdi truwong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh pho Ha Noi

Thuc hién chi thi 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 ctia Thu tuéng Chinh phua vé
mot s6 nhiém vu giai phap cap bach vé BVMT; Thong tu 19/2016/TT-BTNMT
ngay 24/8/2016 cua Bo TN&MT vé béo cdo cong tac BVMT va cac van ban
chi dao cia UBND Thanh phd, S& TN&MT. Huyén Ba Vi ra soat lai chiic
ning, nhiém vu, quyén han cta timg co quan QLNN vé méi truong. Trén co s
d6 phat hién su chong chéo va nhitng khoang chdng dé tir d6 phan cong, dinh
rd chirc ning, nhiém vu, quyén han cta timg co quan QLNN vé moi trudng &
tat ca cac cdp. Piac biét quan tAm nang cao trach nhiém giai quyét cong viéc
cho co quan QLNN vé méi trudng & cip huyén, x4, cac lang nghé, khu cong

nghiép.



UBND huyén phdi hop S6 TN&MT Ha Noi tién hanh kiém tra theo ké

hoach, kiém tra dot xuét d6i véi viée xa thai vao nguén nudc, Thong bao ndp
phi theo danh muc S&@ TN&MT phén loai. Phong TN&MT tiép tuc ra soat cac
don vi dé b6 sung vao danh sach cac di twong chiu phi nuée thai cong nghiép.
UBND huyén giao phong TN&MT ra soat va xay dung hoan thién hé théng
van ban Phéap luat QLNN vé& mdi trudng cho khoa hoc va phi hop véi tinh hinh
thuc tién trong thot diém hién tai, phan tich dinh rd chirc nang, nhiém vu cua
céc co quan QLNN dé tranh chong chéo va né tranh trach nhiém khi c6

cac van dé moi truong phat sinh.

Huyén Ba Vi can quy dinh rd ché d9, trach nhiém cua ting to chirc va
nguoi dimg dau trong viée giai quyét cac van dé moi trudng thude tham quyén.
Néu van dé giai quyét mang tinh lién nganh thi phai phan dinh rd trach nhiém
clia co quan chu tri giai quyét va cac co quan phdi hop giai quyét.

Tang cuong xay dung thé ché, chinh sach quan ly méi truong va co su
tham gia cta cong dong. Phan cong, thong nhit trach nhiém quan 1y giita cac
co quan quan 1y lién quan dén moéi truong trong huyén ting cudng hiéu qua va
hi¢u lyc trong cong tac quan 1y moi truong cua dia phuong.

Xay dung, thiét 1ap hé thong co s¢ dir liéu dong bo vé mdi trudng cia
huyén nham cung cip, cip nhat toan dién cic thong tin c6 lién quan con thiéu,
tao co s& ddy du vé khoa hoc va thuc tién nham giup cac co quan quan 1y dua
ra cac giai phap giam thiéu 6 nhiém méi truong thich hop, kip thoi.

Toan bd cac chg trén dia ban huyén Ba Vi phai dugc xay dung hé théng
tiéu thoat nudc mua ciing nhu nude thai. Déi véi cac cho xdy moi phai dau tu
xdy dung dong b hé théng thu gom va hé thdng cac bé xir 1y nudc thai tap
trung cho toan bd khu chg. DPdi vai cac cho hién co dau tu nang cép, cai tao hé
théng thu gom nudc mua, nude thai va hé théng bé xir Iy nude thai tap trung.

Viéc dé xuét ban hanh van ban quy pham phap luit vé moi trudng trén dia
ban huyén Ba Vi phdi dam bao co s& phap 1y, co s& thyuc tién, phai du liéu
duge hét cac yéu td anh huong dén tién do va chét luong thuc hién van ban
dong thoi tinh toan k¥ vé pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung, ndi dung, cac
chinh sach trong dé xuat xay dung vin ban, dam bao tinh kha thi sau khi vin

ban duoc ban hanh.



Trén co s& cac quy dinh phap luat vé BVMT, huyén Ba Vi tiép tuc hoan
thién khung phap 1y vé méi truong trén dia ban, xay dung va hoan chinh cac co
ché, chinh sach, vin ban quy pham phap luat, cdc quy dinh vé BVMT trén dia
ban huyén.

Tich cuc xay dung va st dung hé théng phap luat nhu mot cong cu dic luc
dé thuc hién vai tro QLNN trong linh vuc moi truong. Cac muc ti€u chung vé
BVMT vi lg1 ich chung cua cong df’)ng, x4 hoi can duoc thé ché hoa, phap luat
hoa va moi chii thé trong xa hoi phai ¢6 trach nhiém thi hanh, tuan theo.

Phat huy co ché phan bién xi hoi, tao diéu kién thuin loi dé nhan dén,
doanh nghiép tham gia y kién gop y xdy dung vin ban quy pham phap luat caa
dia phuong. Ton trong, tiép thu nghiém tac ¥ kién cta cac cac tang 16p nhan
dan trén dia ban huyén ddi véi dy thao van ban quy pham phép luét.

Nang cao hiéu qua str dung cac ngudn luc dau tu hién c6 cho hoat dong
BVMT, trong d6 thuc hién tdt viee két hop st dung cac nguén luc cua TW va
dia phuong, ngudn luc tir ngan sach nha nudc va huy dong tir cac thanh phan
kinh té va trong xa hoi cho BVMT, thuc hién tét chinh sach khuyén khich, vu
dai, ho trg doanh nghiép va ngudi dan tham gia hoat dong BVMT.

Thuong xuyén kién toan doi ngili cong chirc lam cong tac xay dung van ban
quy pham phép luit vé mdi trudng theo hudng chuyén nghiép, dam bao vé sb
luong, c6 chat lugng vé chuyén mon, nghiép vu, nhay bén trong phan tng
chinh sach. Pong thoi, t6 chiric boi dudng chuyén siu vé nghiép vu ban hanh
van ban, ky niang xay dung, phan tich chinh sach cho ddi ngii nay, trong dé can
chu trong danh gia tac dong cua chinh sach vé méi truong trén dia ban huyén
dé co hudng diéu chinh kip thoi, dua cac quy dinh cta luat gin vé6i thyc tién
cudc sdng.

Huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh tir ngan sach nha
nuée, xa hoi hoa va cac nguon tai chinh khac nham thuc hién c6 hiéu qua cong
tac xay dung hoan thi¢n phap luat ¢ dia phuong.

Can khuyén khich 4p dung cac bién phap canh tac, st dung dat bén viing,
han ché st dung hoa chét, phan bon vo co trong san xuat néng nghiép.

Tang cudng céac bi¢n phap xu Iy nudc thai tir cac khu chan nuoi tap trung,

thudng xuyén tuyén truyén dén cac ting 16p dan cu thuc hién tot cong tac xir 1y



nuéc thai trong khu dan cu, yéu ciu céac trai chin nudi tp chung xur 1y nudc
thai dat Quy chuan QCVN 62-MT:2016/BTNMT - Quy chuin vé nudc thai
chan nuoi trude khi thai ra moéi trudong.

Tap trung bao v¢, duy tri, nang cép cac ho, ao, kénh, muong, trén dia ban
toan huyén, déy nhanh tién d6 ke bo, xac dinh ranh gi61 dién tich cac ao, ho,
kénh, muong, chim dt tinh trang 14n chiém, san l4p trai phép. Thuc hién cac
chuong trinh, du an cai tao, phuc hoi hd, ao, kénh, muong, trong cac khu dan
cu.

Ban quan 1y cho hodac UBND xa, thi tran c6 trach nhiém quan ly moi mat
vé hoat dong BVMT ciia khu chg ciing nhu duy tri hé thong xur 1y nudc thai
cua cac cho trén dia ban.

Phat huy vai tro giam sat ctia nhan dan ddi voi cac hoat dong gay 6 nhiém
moi trudng, khuyén khich ngudi dan tham gia cung cap video, hinh anh céc
phuong tién chd qua tai, khong che chan gy phat tan bui, phé thai téi cac co
quan chtrc nang dé xtr 1y vi pham theo quy dinh.

Khuyén khich nguoi din tham gia luu théng bang cac phuong tién giao
thong cong cong, han ché sir dung phuong tién ca nhan, vu tién sir dung cac
loai phuong tién giao thong chay béng nhién li€u sach, nhién li€u tai tao, dién,
giam phat thai 6 nhiém moi trudng khong khi.

Ap dung céc bién phap kinh té trong phong ngira, dau tranh chong toi pham
va vi pham phap luat vé BVMT, thuc hién nguyén tac nguoi c6 hanh vi vi
pham phép luat vé BVMT, gay thiét hai d6i véi méi trudng phai khic phuc hau
qua, boi thudng thiét hai.

3.2.2. Kién toan t6 chirc b may, ngudn nhéin lue quan Iy nha nwéce vé moi
truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phd Ha Néi
3.2.2.1. Cap huyén

Cén bg, cong chuc la yéu td quyét dinh sy thanh cong hoat dong cia mdt td
churc. Ngué)n nhan lyc duoc dao tao va dam bao chét luong 1a khau then chot
quyét dinh moi thanh cong cta timg nganh, timg dia phuong. Chinh vi 1& d6
mudn ¢ ngudn nhan lyc QLNN vé moi trudng tét dap Gmg nhu cau cua td chire
thi phai c6 chuong trinh dao tao tét, bam sat thyc tién, dé lam duoc diéu d6 t6

churc va nguoi dao tao can phai gan két voi nhau. Muon vay, huyén Ba Vi



can phai xay dung d6i ngii can bd vimg manh vé chuyén mén, co cau hop 1y,
c6 niang lyc, pham chéat dap ung duoc yéu cau dit ra. Dé xay dung doi ngil
cong chirc QLNN vé mdi trudng vitng manh, du stc dam dwong nhiém vu
QLNN vé méi trudng can tp chung vao cac ndi dung sau:

Tang cuong bién ché cong chuc chuyén mon QLNN vé méi trudng cho
phong TN&MT dam bao c6 it nhit 2 can bd chuyén trach méi trudng cé trinh
d6 vé méi trudng.

X4y dung co ché phdi hop giita cac nganh, cac dia phuong trong quan 1y
cac van dé moi truong dé trién khai cac hoat dong ndy ngay cang hiéu qua, dat
duoc cic muc tiéu dé ra. Can ting cudng ngudn lyc thuc hién lién két dia
phuong, ving trong BVMT, trng phé vé6i bién d6i khi hau vé6i cac huyén, tinh
lan can nhu: huyén Thach That, huyén Phiic Tho, thi xa Son T4y thanh phd Ha
Noi; tinh Hoa Binh, Tinh Phu Tho... Trong d6, can chi trong co ché huy dong
ngué)n luc tur hop tac quéc té, huy dong nguén luc x3 hoi hoa dé dau tu cac du
an c6 thé sinh 10i, tao ngudn lyc tai dau tu phét trién nhu xay dung khu xur 1y
chat thai ving tap trung...; nghién ctru hinh thanh co ché str dung quy phat trién
ving cho cong tac phong ngtra, img phd su ¢b méi trudng va bién ddi khi hau
lién vung; xay dung va thir nghiém co ché chia sé loi ich gitta cac dia phuong
trong st dung tai nguyén dua trén nguyén tic ngudi huong loi phai tra tién
thong qua viéc nop thué va phi.

Ban hanh nhiing co ché, chinh sach dé dao tao, nang cao trinh d§ nghiép vu
cho can bo, cong chirc trong x4, thi tran vé phuong thire QLNN vé moi trudng,
phat huy tinh chii dong, sang tao dé co thé dé xuat va giai quyét duoc nhiing
van dé moi truong quan trong.

Nang cao thu nhép, cai thién mirc séng va diéu kién lam viéc cho doi ngli
cong chirc QLNN vé méi truong.

T6 chtrc hoat dong ning cao ning lyc hang nim dé dam bao cic yéu cau
bao ton cua ving dé chic chin mdi quan hé gilta phat trién kinh té va moi
trudng khong bi mau thuin va khong tac dong tiéu cuc téi moi truong sinh

thai.



Ban hanh cac ndi quy lién quan dén viéc phat trién kinh té - xa hoi trong
pham vi huyén nhu thoi gian d6 rac cac budi trong ngiy, khong dugc xa rac
bira bii... Bén canh d6 ciing can thuc thi nhitng bién phap xir phat v6i cac vi
pham nhu x@r phat hanh chinh hay phat tién v6i nhitng hanh vi gdy 6 nhiém
moi trudng.

Diéu chinh co ciu ddi ngii cong chitc QLNN vé mdi truong theo hudng
dap ung yéu cau thyc té. Pay la viéc khong thé 1am nhanh, nhung phai lam
ngay. Trudc mit can ting cudng ddo tao, boi dudng vé nghiép vu quan 1y moi
truong dé ting nhanh sé luong doi ngii cong chirc dam dwong nhiém vu nay.
Trén co so d6 tién hanh ra soat, phan cong lai cac vi tri cong tac cho phu hop
vGi chuyén nganh dugc dao tao. Uu tién dao tao 10p tré, co chién luoc, ké
hoach xdy dung doi ngii cong chirc ké can, sin sang thay thé doi ngii cong chirc
sap nghi huu.

Tién hanh kién toan, sip xép lai d6i ngii cong chirc QLNN vé méi trudng,
khic phyc tinh trang thira nhitng nguoi khong lam duoc viée va thiéu nhitng
nguoi lam dugce viéc. Hon nira, xac dinh vi tri viéc lam kém theo dé 1a bang méo
ta cong viéc va khung nang lyc ctua tung vi tri cong vi¢c (xac dinh dugce dac
diém, dic thu, tinh phuc tap va tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu, trinh do
chuyén mén nghiép vu can thiét dé thuc hién cong viée d6) sé& 1a co so quan
trong gitp xac dinh cac tiéu chi trong yéu tuyén dung cong chirc phu hop véi
ting vi tri 1am viéc; cai thién qua trinh tuyén chon va ting kha ning chon dung
ngudi cho vi tri tuyén dung. Pong thoi, d6 ciing 1a co s& cho viée bd tri, sir
dung dung nguoi, dung viéc, ddi mdi cong tac danh gia cong chirc theo hudng
lay két qua, hiéu qua 1am viéc 13 can cir chinh dé danh gia trinh d6, nang luc
ctia cong chirc. Boi thong qua viée xdy dung ban mo ta cong viée ddi véi ting
vi tri viéc lam (gém cac nhiém vu chinh phai lam, ti€u chi danh gia hoan thanh
cong viée, két qua san pham, diéu kién lam viéc)... s& 13 can cir chu yéu dé
danh gid hiéu qua lam viéc cua cong chirc.

Danh gia thyc trang doi ngti cong chirc 1am nhiém vu quan 1y moi truong

tir cAp huyén dén cip xa dé c6 ké hoach dao tao, bdi dudng, tuyén dung bd



sung dam bao dap ung dugc vi¢c thuc hién nhiém vy tham muu cho chinh
quyén céac cip vé hoat dong QLNN vé mdi truong.

Ra so4t 1am 13 trach nhiém cua cic cdp, cac nganh nhat 13 vai trd cta nguoi
dung dau trong viéc quan ly, chap hanh, xir Iy cac vi pham trong linh vuc
BVMT theo thim quyén.

3.2.2.2. Cip x4, thi trin

UBND x4, thi trdn phai chi trong xdy dung mang luéi QLNN vé moi
truong & cap x4, thi trin, ting cudng ning luc quan 1y va t chirc thuc hién cac
quyét dinh quan Iy cta tuyén co sd va phdi hop hoat dong véi hé thdng chinh
quyén dia phuong trong cac hoat dong QLNN vé méi trudng.

DPéi voi cac UBND x4, thi trdn can phai hoan thién it nhét c¢6 1 bién ché
cong chirc mdi truong trong bd may chinh quyén dia phuong, dong thoi phai
nang cao nang luc quan 1y vé moi truong tai dia phuong.

Giir gin vé sinh duong khu phd, noi cong cong. T chirc thu gom, tip két
va xu ly rac thai, chit thai d6i véi cac khu vuc chua ¢6 dich vu thu gom rac
thai.

Xay dung, td chirc thuc hién céc quy dinh BVMT cho dan cu khu vuc; ddi
voi khu vue con ton tai cac hu tuc, thoi quen mat vé sinh, t6 chuc tuyén truyén
van dong dé loai bo cac hu tuc nay.

Pé xuit ddi voi cac to chitc nhu Mt tran td qué)c, Doan thanh nién, Ho1

phu nit, HO1 lang nghé, ... tao moi diéu kién trong hoat dong BVMT.
Béng 3.1. Hoat dong BVMT ciia cic td chirc

TT T6 chirc Dé xuit cac hoat dong

- Tham gia giam sat cac du an thong qua hinh thuc
. tham van cong dong.

1 UBMTTQ cac x4, thi tran . .
- T chire cac hoat dong tuyén truyén nang cao
kién thie trong BVMT tai dia phuong.

- Tich cyc tham gia hoat dong cac phong trao tinh
nguyén nhu: “Ngay thu 7 tinh nguyén”, “Ngay chu nhat
xanh” ra quan tong don vé sinh, x6a bd quang céo, rao vit
) D?ém thanh nién thudc xa, thi khong dung quy dinh, mét my quan.

tran
- Tuyén truyén nang cao kién thirc trong BVMT
tai dia phuong dudi cac hinh thirc khac nhau.

- Cac chi doan ding ra nhén trach nhi€ém vé quan ly v€ sinh




TT T6 chirc Pé xuit cac hoat dong

tung doan duong, con pho.

- Tich cuc tham gia hoat dong cac phong trao tinh nguyén
nhu: V¢ sinh ngay cudi tudn, thu gom CTR sinh hoat tai
ngudn, han ché sir dung tai bong khi di cho. ..

3 | Hoi phy nir thude x4, thi tran  { _ Céc chi hoi dimg ra nhan trach nhiém v& quan Iy vé

sinh ting doan duong, con phé, cum dan cu; hoi vién lam
nong cot thyc hién va to chirc ty giam sat trong thyce hién cac
quy dinh vé BVMT.

- Xay dung cac huong wdc lang nghé, trong d6 dé cao c6 nodi
. dung BVMT.

4 Hoi lang nghé .
- Quan ly truc tiép cac hoat dong BVMT trong
lang nghé. Pdng thoi, tuyén truyén nang cao kién thirc
trong BVMT.

Xay dung cac mé hinh trong cong tac BVMT c¢6 sy tham gia cong dong.

Xay dung va nhan rong cac mo hinh nhu: M6 hinh “Khu dan cu tu quan
BVMT”; “Nha sach, vuon dep”.

3.2.3. Chinh siach quan Iy nha nwéc vé moi truong

Vén dé tai chinh cho cac du an vé BVMT gip rat nhiéu cac kho khin ciing
nhu da sé cic quan, huyén khac ¢ cac tinh, thanh khac trén ca nudc trong qua
trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, cong nghiép hoa va do thi hoa.

Phat huy vai tro, 1am 1 trach nhiém cta cc nganh, cic cp ty dang, chinh
quyén vé xdy dung ning luc quan 1y, giai quyét cac van dé moi truong, khic
phuc tinh trang t6 chtrc thuc hién thiéu quyét liét, mang tinh hinh thirc, tu duy
coi ning ting trudng kinh té, bé qua hodc budng 1ong QLNN v& méi trudng,
dua BVMT vao ndi dung sinh hoat thuong xuyén.

Diéu tra, cap nhat co sé dir liéu quan 1y méi trudng tir cAp x3, dén cap
huyén dé nang cao hiéu qua hoat dong QLNN vé méi trudng tai dia phuong.
Khuyén khich cac to chitc, co quan, don vi phat trién tdi da dién tich cdy xanh.

Tang cuong huy dong ngudn luc tai chinh cho hoat dong QLNN vé moi
truong. Tang du tu va chi thuong xuyén tir ngan sach nha nude cho hoat dong
QLNN vé moéi trudng.

Viéc cung cap cac dich vu vé moi trudng nhu cap thoat nudce, quan Iy CTR
cling nhu cac dich vy khac nhu cép dién, van luon nam duéi hinh thic quan ly

cong cong. Tiéu chuan lya chon hinh thirc dau tu tai chinh 1a phai dam bao céc




yéu cau k¥ thuat vé kinh té, chi phi hiéu qua, cling nhu tinh kha thi vé mat x3a



hoi va hanh chinh. Phuong thitc ménh I¢nh va kiém soat véi céac cong cu dua
trén co s& kinh té thi truong s& dam bao mot co ché phap 1y ddi véi cac thiét
hai méi trudng vé luong va chat. Céc tiéu chi trén 1am cin ctr cho phat trién
chién luoc tai chinh danh cho cac nha cung cip dich vu méi truong va 6 nhiém
nuéc thai cong nghiép. Thanh phé Ha Noi va huyén Ba Vi can tiép tuc xay

dung du &n va tim ngudn von.

Can thay doi, loai bo 16 tu duy coi cac doanh nghiép, co sé san xuét - kinh
doanh chi c6 thé 1a thu pham gay 6 nhiém mai truong, phai dwa nhom ddi
turong nay 1a chil thé BVMT. Trudc day cach quan 1y ctia Nha nudce dbi voi cac
doanh nghiép va co s¢ nay chap hanh mot cach thu dong. Nhiéu co s&, doanh
nghiép con chap hanh kiéu dbi pho gy nhiéu can tré trong khic phuc 6 nhiém
moi trudng. Can tich cuc tuyén truyén dé nang cao nhan thic trong nhom doi
tugng nay, phai 1am cho ho nhan thay thuc té ring BVMT séng ciing chinh 1a
BVMT kinh doanh. Cé nhu vay thi viéc chip hanh cac quy dinh cua nhimg
doanh nghiép hay co so san xuat kinh doanh méi mang tinh ti nguyén, tu giéc.
Thyc hién thu phi nudc thai cong nghié¢p theo quy dinh cia UBND Thanh
phd, S&6 TN&MT.

Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh ning cao nhén thirc trong cong dong
dan cu sinh séng ¢ nong thon, xdy dung lang vin hoa ldy tiéu chi BVMT, thi
diém mo hinh lang van hoa 16ng ghép v6i xay dung néng thon mai lay tiéu chi
BVMT lam chuin muyc.

Hoan chinh hé théng thu gom rac thai, bai rac thai, bio dam tan suét thu
gom 1 ngay/2 lan dap tng nhu ciu ctia nguoi dan trong toan huyén. Pho bién,
xay dung va nhan rong mo6 hinh ham biogas, bép dun cai tién tiét kiém ning
luong, lam giam luwong chat thai tir chan nudi ra moi truong.

Pbi véi CTR khac phai to chirc thu gom va bd tri khu dé rac thai tap trung
va cong dong thon xom tham gia quan 1y. Tang cudng hd tro, dau tu, van dong
cac ho gia dinh xay dung hé théng ham biogas hodc hé u phan, bé tu hoai. HO 4

phan phai duoc day kin va duoc chong tham.



Quy hoach tai ché, tai st dung cac chét thai tai cac lang nghé, tiéu thu cong
nghiép; huéng dan nguoi dan cac phuong phap thu gom, tai st dung va xir Iy
chat thai theo don vi hanh chinh x4, thon, cic nganh nghé riéng.

Huéng dan cac chi co s, ngudi dan nhan biét va phan loai chit thai nguy
hai v6i chat thai théng thudng, phd bién quy trinh thu gom chét thai nguy hai
bang cac hinh thirc tuyén truyén, t chtc tip huin.

Xac dinh téng luong thudc bao vé thuc vat st dung, phan bén hod hoc, chét
thai tir cac co s& san xuit nong nghiép; théng ké khbi luong, chung loai céac
loai thube bao vé thuc vat, phan boén hoa hoc sir dung, cac ngu(‘A)n thai tir qua
trinh nudi trong trong san xuat nong nghiép.

K& hoach bao vé cac kho thude bao vé thuc vat, cac nguén cung cép thude
bao vé thuc vat, phan bén hoa hoc cung cdp cho san xuit nong nghiép. Ké
hoach BVMT céc co s& san xuét dich vu nong nghi¢p; thanh tra, kiém tra hé
théng phan phéi, cung cép, dich vu, bdo quan, st dung céc nguén thude bao vé
thuc vat trén dia ban huyén.

B tri dii cong trinh vé sinh cong cong; phuong tién, thiét bi thu gom chat
thai dap tmg nhu cau giir gin vé sinh méi truong. C6 du luc lwong thu gom chit
thai, lam v¢ sinh mdi truong trong pham vi quan 1y. Thyc hién thu gom hodc
hop df‘mg voi céc td chire, ca nhan khac dé thu gom rac kip thot tai cac khu vuc
cong cong va chuyén dén noi xir Iy dam bao khong gay 6 nhiém méi truong.
B& tri can bo, cong chirc (chuyén trach hodc kiém nhiém) theo ddi tinh hinh
QLNN vé mdi truong va viéc thuc hién cac yéu cdu BVMT khu vuc cong
cong.

Khuyén khich viéc tai st dung, tai ché cac loai rac thai d& phan huy thanh
cac loai phan bon cho cay trong; cc loai chat thai vo co khong thé tai ché, tai
str dung can dung vao thung chira hodc d6 vao ho rac ¢ dinh trong khuén vién
hoac dinh ky dua dén khu tap két rac thai. Thude bao vé thue vat, thude tha N
da hét han st dung, dung cuy, bao bi dung hoa chit can cho vao hd chira, thung

chtra dé thu gom, xir 1y chat thai nguy hai theo quy dinh.



Xay dung nép song hop vé sinh, khuyén khich cic ho gia dinh dau tu xay
dung cac cong trinh: giéng nude, nha tim, nha vé sinh. Trong do6, nha vé sinh
phai dugc xay dung dam bao theo quy cach quy dinh, cach giéng nudc it nhat
10m. Nuéec thai sinh hoat phai duoc thu gom vao cac hd ga khong dé chay tran,
gdy 6 nhiém moi trudng.

Yéu ciu tai cac hd gia dinh c6 trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé
BVMT sau day:

Thu gom va véan chuyén chét thai sinh hoat dén dting noi do t6 chtrc giir gin
v¢ sinh moi trudng tai dia ban quy dinh.

Pbi v6i nudc thai tir nha vé sinh cia cac ho gia dinh phai duge xir Iy bang
bé tu hoai 3 ngin. Tham gia hoat dong vé sinh méi truong khu phd, dudng
lang, ngd xOm, noi cong cong va hoat dong tu quan vé BVMT cua cong dong
dan cu. Co cong trinh v¢ sinh, chué)ng trai chan nudi gia suc, gia cAm bao dam
vé sinh, an toan di voi khu vuc sinh hoat ctia con ngudi.

Thuc hi¢n cac hoat dong BVMT trong huong udc lang, xa, cua khu dan cu
va céc quy dinh cta phap luat vé BVMT.

DPéi voi cac khu vuc duoc to chic phan loai réc tai nguén, cac ho gia dinh,
ca nhan c6 trach nhiém thuc hién phan loai rac thai tai hg gia dinh: Rac duoc
phan loai thanh rac hitu co dé phan huy va cic loai rac thai khac. Rac sau khi
phan loai dugc dung vao cac loai bao bi chira khac nhau va do bé rac vao thung
chtra theo quy dinh.

Nuée thai tir khu vuc vé sinh cua cac to chire, ca nhan, ho gia dinh phai qua
hé théng xtr Iy bang bé ty hoai trudc khi xa vao hé thong thoat nude chung.
Nghiém cim viéc xa truc tiép nude thai chua qua xir 1y vao moi trudng tiép
nhan.

Khéng giy tiéng On, d6 rung qua mic cho phép gy anh hudng dén sinh
hoat cta cong dong dan cu xung quanh, dic biét trong khoang thoi gian tir 22h
dém dén 6h sang. Khong phat thai cac chat thai gdy mui hoi théi, mui kho chiu
tryc tiép vao méi trudong; khong phat tan khi thai vuot qua tiéu chuan, quy
chuan cho phép gay anh hudng dén sirc khoe, sinh hoat ciia cong dong dan cu

xung quanh. Khong xay dung cac co s¢ chan nuoi, giét mo gia sdc, gia cam tap



trung trong cac khu dan cu khi chua duoc co quan Nha nuéc co thAm quyén
cho phép.

Céc co s& san xuat, kinh doanh hodc kho tang c6 chura chat d& chay, nd, hoa
chat doc hai khi xdy dung trong cac khu din cu phai dam béo tiéu chuin
khoang cach. Ap dung cong nghé san xuét sach thay thé dan cong nghé lac hau,
gdy 6 nhiém moi trudng va lang phi tai nguyén. Ho tro tai chinh cho cac co s&

san xuat ap dung cac chuong trinh san xuat sach hon.

Xay dung co ché giam sat ctia ngudi dan, cia cong dong ddi véi doanh
nghiép trong viéc thuc thi cac cam két vé méi trudng va duy tri thudng xuyén
cac bién phap giam thiéu 6 nhiém. Hinh thanh céc kénh thong tin giita ngudi
dan va chinh quyén dia phuong dé kip thoi thong bao vé cac truong hop vi
pham phap luat vé méi trudng.

Nha nuéc can tao nhiing diéu kién vat chat dé ngudi dan, nhat 1a nhiing
ngudi nghéo c6 thé thay do6i cach séng, cling nhu cac phuong thirc canh tac lac
hau, c6 hai dén méi truong. Phai 10ng ghép van dé moi truong véi cong tac xoa
d6i giam ngheo, gan két lgi ich cia BVMT véi loi ich va muu sinh hang ngay
ctia ngudi dan, dic biét 1a dan nghéo. Khong thé co lap va tach roi viec BVMT
v6i cac hoat dong san xuat kinh doanh va cong tac x6a doi giam nghéo. Piéu
can luu y 1a cac cong cu tai chinh phai dugc st dung mém déo, hop ly nham
han ché thap nhat mat trai ciia ching dan dén kim ham phat trién kinh té, lam
gia ting d6i nghéo hodc budc nguoi dan phai vi pham ching do nhiing nhu cau
btic bach ciia cudc song.

Khuyén khich va hd trg doanh nghiép xdy dung va thuc hién cac chinh
sach vé moi trudong, cong bd cac cam két BVMT va tinh hinh thuc hién céc
cam két BVMT cuia doanh nghiép cho dan cu & dia ban noi doanh nghiép dang
hoat dong. Phat hién nhimg doanh nghiép dién hinh dé tuyén duong, khen
thudng va phd bién nhan rong cho cac doanh nghiép khéac hoc tap, noi theo.

Khéng ngimg nang cao trinh d6 hoc vén, trinh d6 dan tri, nhat 1a cho dong
bao ving siu, ving xa, ving nghéo, ving dan tdc, mién nui. Nang cao tinh tich

cuc cia cong dong trong hoat dong BVMT.



Huy dong tdi da cac nguén luc vé von, thiét bi, nhan luc cua cic doanh
nghiép, don vi, t6 chtc doan thé trong thuc hién cac nhiém vu BVMT dia
phuong dic biét huy dong trong cac dot ra quan hudng tng vé méi trudng.

X2 hoi hoa hoat dong BVMT, nham huy dong tdi da cac nguén luc trong xa
hoi thuc hién cac hoat dong BVMT. Phat trién céc phong trao quan chung tham
gia BVMT. Phéat hién cac mo hinh, dién hinh tién tién trong hoat dong BVMT
dé khen thuong, phd bién, nhan rong; duy tri va phat trién giai thudng moi
truong hang nim. Pua ndi dung BVMT vao cudc van dong toan dan doan két
xay dung doi song vin hoa va vio tiéu chuan xét khen thuong. Noi dung cua
viéc x4 hoi hoa cong tic BVMT 1a huy dong & muc cao nhat su tham gia cua
xa hoi vao hoat dong BVMT, xac 1ap cac co ché khuyén khich, cac ché tai hanh
chinh, hinh sy va thuc hién mot cach cong bang, hop 1y ddi véi tit ca cac co so
nha nudc va tu nhan khi tham gia hoat dong BVMT.

3.2.4. Tuyén truyén, gido duc phap luit vé biao vé mdi truwong

Phong TN&MT huyén phéi hop v6i cac nganh, dia phuong, don vi trén dia
ban déy manh cong tac phé bién, giao duc phap luat vé BVMT dén can bd va
nhan dan. Tap huan, tuyén truyén dé nang cao y thirc nguoi dan 1a mot trong
nhimg giai phap t6i wu nham gép phan BVMT. Khi ngudi dan c¢6 duoc ¥ thirc,
thiy duogc trach nhiém, loi ich cta chinh ban than minh. Niém yét quy dinh vé
gilr gin v¢ sinh ¢ noi cong cong.

Cap 1y, chinh quyén, Mit tran t6 qudc, cac doan thé, t6 chirc chinh trj - xa
hoi xdy dung cac ndi dung tuyén truyén, ddi tugng tuyén truyén, liwa chon hinh
thirc tuyén truyén phi hop nham tao su chuyén bién manh mé tir nhan thic dén
hanh dong cta can co quan, to chirc, doanh nghiép va cac tang 16p nhan dan
trong viéc BVMT va stic khoe toan dan.

Ting cudng cong tac tuyén truyén phd bién kién thirc phap luat vé BVMT
cho Hoi dong nhan dan cép huyén va cip xa. Pdi tuong nay khong chi trang bi
nhiing kién thirc vé hoat dong giam sat cia minh trong linh vuc BVMT, ma con
phai duogc trang bi nhitng kién thirc phap luat vé BVMT nhu Luat BVMT niam
2014 va cac van ban phép luat khac vé BVMT.



T chur, quan triét, hoc tadp cac mod hinh, sang kién vé BVMT hiéu qua dé
nhan rdng tai cac xa, thi trAn nhu mé hinh cac tuyén duong tu quan do cac to
chtirc hoi quan 1y, mo hinh thu gom chét thai bao vé thuc vat trén déng ruong;
mo hinh phan loai rac tai nguén, i phan hitu co tai chd; kip thoi tuyén duong,
khen thudng céc t6 chirc, ca nhan 1am tét cong tac BVMT.

Tang cudng td chirc cac cude mit tinh, cac chwong trinh: Tuan 1& quéc gia
nuédc sach va vé sinh moi truong, ngdy Moi truong thé gii, Chién dich lam
cho thé gi6i sach hon, ngay da dang sinh hoc... dugc to chirc tao ra phong trao
sau rong, co hi€u Ung lan toéa, ndng cao nhan thirc, hanh vi va tinh than trach
nhiém cda nguodi dan vé viée sur dung va bao vé¢ ngué)n nudc sach, BVMT séng
chung cong dong.

Nang cao nhan thirc vé thm quan trong cuia hoat dong BVMT va nhi¢m vu
gido duc moi trudng. Trude mit 1dng ghép cac ndi dung gido duc moi trudng
vao cac budi ngoai khéa ctia hoc sinh tir cap tiéu hoc dén trung hoc phd thong
trén dia ban huyén qua d6 giup hoc sinh khong chi nam ving, hiéu biét sau sic
vé cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé BVMT, ma con co kién
thirc vé moi truong dé tu giac thuc hién cac quy dinh vé BVMT.

Do6i méi ndi dung hoat dong tuyén truyén pho bién phap luat, huéng din, t6
chtitc hanh dong thiét thuc, nang cao nhan thac, y thirc trach nhiém cua ca
nhan, t6 chirc, nham thay d6i hanh vi tham gia tich cuc, hiéu qua trong thuc
hién va thuc thi phép luat vé BVMT.

Duy tri, dam bao vé sinh méi truong trén cac tuyén duong, tuyén phd, khu
dan cu; hang ngay thu don, van chuyén hét rac thai trong do thi; khong dé rac
thai ton dong, luu citu tai cac diém trung chuyén. Thuc hién, duy tri phong trao
tong vé sinh toan huyén vao chiéu thr Sau, sang tha Bay hang tudn; tip trung
vao khéi cac co quan, don vi, doanh nghi¢p, truong hoc; cac khu tap thé, to dan
phd, khu din cu tap trung. B6 tri va cong bd cong khai cac diém tap két dé
trung chuyén dat thai, phé thai xay dung trén dia ban huyén.

Tuyén truyén ning cao nhan thirc phan loai thu gom rac thai, d6i voi khu

vuc trung tdm, ndi thi tap chung dong dan cu (khu vuc da c¢6 cac don vi thuc



hién cong tac thu gom CTR). Thuc hién hoat dong vé sinh moi trudng tai cac
khu vuc cong cong, doc cac tuyén dudng giao thong, khu vuc cac chg huyén.
Phat to roi dén cac ho gia dinh; T chirc hoi nghi, hoi thao, hoi thi, tap huan.

Dan pano, ap phich, bing ron trén cac truc duong chinh, cac diém tap trung
dan cu tuyén truyén thuc hién qui dinh vé quan ly rac thai, tac hai ctua vi¢c vut
bira béi rac thai. Pho bién cic qui dinh vé quan 1y rac thai thuong xuyén trén
dai phat thanh dén timg lang, ban, thén x6m, khu dan cu.

Tuyén truyén dén cac to chirc, c4 nhan, ho gia dinh phai thuc hién nghiém
tac quy dinh thu gom, xt 1y rac thai, d6 rac dung thoi gian va dia diém quy
dinh ctua don vi thu gom rac. Khong dé vat dung rac thai sinh hoat ctia cac ho
gia dinh ra long duong, via h¢ khong dung noi quy dinh.

UBND x4, thi tran c6 trach nhiém chuyén huong uéc, quy uéc da duoc phé
duyét dé 13nh dao lang, ban, thon, xom, td dan phé, cum dan cu niém yét, tuyén
truyén, phd bién dén timg thanh vién trong cong ddng dan cu va té chirc thuc
hién huong udc, quy udc. Hang nam, can to chirc kiém diém viée thuc hién
huong udc, quy udc.

Khuyén khich cong dong tham gia giam sat hoat dong BVMT khu vuc dan
cu tap trung. Tuyén truyén, dé ra quy dinh va thuc hién tiét kiém dién, nudc,
van phong pham trong cac hoat dong cia co quan, don vi. Phat dong cac hoat
dong BVMT tai co quan, don vi, tham gia, huéong img cac phong trao BVMT
tai dia phuong.

Nang cao nhan thic vé méi trudng va BVMT cho ngudi déin trén dia ban
huyén Ba Vi. Day 1a nén tang can thiét cho viéc hinh thanh nhitng hanh vi méi,
than thién v6i moi truong. Cung véi nd phai cung cp nhiing tri thirc cy thé chi
dan cach thuc hién hanh vi than thién véi méi truong cho nguoi dan.

M& cac 16p tap hudn nang cao nhan thic vé moi truong va bdi dudng
nghiép vu tuyén truyén, van dong, giam sat thuc hién BVMT cho can bg chu
chdt ciia Mt tran cac cép trén dia ban huyén Ba Vi.

Tuyén truyén dén cac ho chin nudi gia suc, gia cAm phai thudng xuyén don

vé sinh chudng trai, khong dé mui hoi, thi anh hudng dén khu vuc xung



quanh. Chudng trai dugc xdy dung xa nha &, xa ngudn nudc sinh hoat it nhit
10m va cudi hudng gid.

Tiép tuc day manh viéc phdi hop tuyén truyén vé BVMT trén cac phuong
tién thong tin dai chung. Trong thoi gian tdi huyén Ba Vi can tiép tuc pho bién,
tuyén truyén cac chil truong, chinh sach ctua Pang va Nha nudc trong linh vuc
moi trudng, phan anh kip thoi va toan dién cic van dé mai truong birc xuc
dang duoc xa hoi quan tdm. Bén canh viéc tiép tuc duy tri cac hinh thirc tuyén
truyén ndi trén, cAn mo rong thém cac hinh thire tuyén truyén khac nhu viét but
ky, sang tac cac tac pham vé BVMT.

3.2.5 Giai phap thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham phap luit vé bio vé
moi truong

Hang niam, Phong TN&MT phdi hop v6i cac ban nganh can c6 ké hoach
thanh, kiém tra hoat dong BVMT tai cac co s¢ san xuét kinh doanh dich vu trén
dia ban.

Phong TN&MT thuong xuyén kiém tra viéc chap hanh phap luat vé BVMT
dinh ky va dot xudt dé danh gia, canh bao va du doan nguy co phat sinh cac co
sO gdy 0 nhiém moi truong, sy c¢d moi truong tai cac doanh nghiép, nha may,
don vi san xuat kinh doanh. Kip thoi xir 1y céc vi pham phap luat vé BVMT.

Phong TN&MT chu dong, linh hoat bé tri, sap xép con ngudi va nguon luc
cho hoat dong thanh tra vé TN&MT tuong xtmg khdi lugng nhiém vu. Trong
d6, tap trung boi dudng ning cao trinh d6 chuyén mén, dao dtrc cho cong chirc
1am cong tac thanh tra, kiém tra. Thanh tra dén dau phai c6 két luan dén do va
phai xac dinh rd dbi twong vi pham, mirc d6 vi pham, bién phap xt 1y trach
nhiém, giai phap khic phuc va giao trach nhiém cho nguoi ding dau co quan
dia phuong kiém tra, don déc thuc hién két luan thanh tra.

Ra soat, phan loai, xay dung ké hoach kiém tra, xu ly ddi véi cac truong
hop vi pham phép luat trong linh viec méi trudng theo tham quyén.

Panh gia hién trang méi trudng huyén hang nim, dé xuit bao cdo UBND
thanh phd dé di doi cac ho san xuét, cac doanh nghiép c6 nguy co 6 nhiém moi
truong ra khoi du dan cu, giam thiéu 6 nhiém moi trudng trong khu dan cu,

lang nghé.



Chu dong kiém tra, giam sat viéc chdp hanh phap luat vé BVMT d6i véi
cac co soO trén dia ban quan ly, kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham phap luat
vé BVMT & ngan chin, xir Iy theo tham quyén hodc bao céo co quan c6 thim
quyén xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Trén co so kién toan bd may QLNN vé mdi trudng tir cAp huyén dén cap
x4, thi tran, can tdng cuong kiém tra, giam sat thuc hién vi¢c dam bao vé sinh
moi truong & cac khu dan cu thong qua viéc trao cho céac lyc luong can bg,
cong chirc moi truong xa, thi tran, dan phong, cong an xa, thi tran, co su tham
gia phdi hop ctia T6 dan phd, cac Td chuc chinh tri - x3 hoi... thim quyén
kiém tra, giam sat va xir 1y vi pham vé BVMT va vé sinh méi trudng.

Trong mét sb trudng hop, ca nhin hoic cac doanh nghiép trong c6 nhimng
vi pham hanh chinh va luat phap BVMT thi viéc 4p dung cong cu kinh té nhu
xur phat dé ran de. Viéc xir phat vi pham trong linh vec BVMT phai cin ctr vao
tinh chat, mrc do vi pham, nhan than ngudi vi pham va nhiing tinh tiét giam
nhe, tinh tiét ting niang dé quyét dinh hinh thirc, bién phap xir 1y thich hop. Tap
trung giai quyét dut diém nhitng vy tranh chép, khiéu nai, t6 cdo cta céng dan.

Cong an huyén va thanh tra chuyén nganh ting cuong kiém tra, xir Iy
nghiém tat ca xe chd vat liéu xay dung, phé thai xay dung khong ding quy
chuén, khong phu bat che chin, cho qua tai, dé roi vii ra duong gay mét an
toan, v€ sinh moi trudng; xi phat hanh chinh, tam gitr phuong tién theo quy
dinh; tang cuong kiém tra, phat hién dé xur 1y nghiém cac du an, co s& san XUAt,
cong trinh xay dyng khong che chin, gdy vuwong vai vat lidu, bui ban, giy 0
nhiém moi truong trén dia ban huyén.

DPay manh thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luat vé BVMT va céc
quy dinh cia UBND thanh phé Ha Noi, kién quyét dinh chi cic co s& gdy 6
nhiém moi truong nghiém trong kéo dai khong dau tu xir 1y dat quy chuan moi
truong cho phép theo tién d6 quy dinh cuia UBND thanh phd Ha Noi. Tang
ngué)n nhan luc va kinh phi cho hoat dong thanh tra, kiém tra dic biét 1a kiém
tra viéc thuc hién két luan sau thanh tra. Tang cudng su phdi hop giira cac don
vi phong chéng t6i pham vé BVMT thudc luc lugng cong an véi cac co quan

QLNN vé moi trudng.



Kip thoi phat hién cac hién tugng suy thoai, 6 nhiém, sy c6 moi truong tai
khu vuc cong cong, thong bao ngay cho co quan c6 trach nhiém, dong thoi ap
dung cac bién phap ngin ngira va khic phuc hau qua trong pham vi quyén han
quan ly.

Pay manh hoat dong thanh tra, kiém tra méi trudng cé trong tdm, trong
diém, phdi hop giai quyét dit diém nhitng ndi dung, vin dé ndng, buc xuc vé
moi truong dic biét tai cac lang nghé, khu vuc gan bii rac Xuan Son — Son
Tay, nghia trang Yén Ky..., thong qua d6 cap nhat nhitng quy dinh maoi trong
QLNN vé méi truong, huéng din cho cac dia phuong, doanh nghiép hoan thién
hd so, tha tuc vé moi truong, xur 1y nghiém cac vi pham gdy 6 nhiém moi
truong. Kién quyét xir phat ddi voi nhitg co sé, ca nhan gay 6 nhiém moi
trudng, budc cac co sé giy 6 nhiém phai thuc hién cac bién phap xir 1y 6
nhiém. Hudéng dan cac chu co sd, nguoi dan nhan biét va phan loai chat thai
nguy hai v6i cht thai thong thudng, phd bién quy trinh thu gom chét thai nguy
hai bang céc hinh thirc tuyén truyén, t6 chuc tap huan.

3.3. Pé xuat, kién nghij
3.3.1. P6i v6i Qudc hdi, Chinh phii

Xay dung phéap luat vé mdi truong ¢ nudc ta can xuit phat va ndm trong
tong thé cac chinh sach, dinh huéng mang tinh qudc gia vé phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nude. Quéc hoi can sta d6i, bd sung cac van ban hién hanh dé
khic phuc tinh thiéu nhat quan, khong cu thé, khong 1d rang trong viéc diéu
chinh cac quan hé xd hoi trong linh vuc QLNN vé moi trudng. Ban hanh vin
ban moi dé diéu chinh cac quan hé xa hoi trong linh vuc BVMT cho dén nay
chua diéu chinh. Stra d6i co ban Luat BVMT va cac quy dinh lién quan dén
moi truong trong cac nganh luat, cha trong cac yéu té moi truong trong céc
nganh luat, dong thoi giai quyét mdi quan hé gitta Luat BVMT va céc vin ban
luat chuyén nganh diéu chinh vé moi trudng, phat huy dong bo sirc manh cua
cac bién phap dugc quy dinh trong luat hanh chinh, hinh su, dan sy, kinh té
trong viéc xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé moi truong, dic biét 1a cac
bién phép kinh té dé bao dam sy hai hoa giita phat trién kinh té va yéu cau

BVMT.



Hoan thién va thyc thi c¢6 hiéu qua giai phap luat phap, chinh sach. Céan luat
hoéa cac van ban quy pham phép luat trong quan 1y méi trudng & nudc ta va can
c6 10 trinh luat héa phu hop véi trinh do quan 1y va nhan thirc ctia nguoi dan.

Tiép tuc ra soat mot cach toan dién hé théng chinh sach, phap luat trén cac
linh vuc kinh té - x4 hoi, bd sung, hoan thién theo huéng hinh thanh méi
truong chinh sach, phap luat dong bo thuc day phat trién kinh té - xa hoi hai
hoa véi thién nhién, than thién véi moi truong, ting trudng xanh va phat trién
bén viing.

Ra so4t, stra doi, bd sung Luat BVMT va cac ludt ¢ lién quan theo hudng
quy dinh rd vé nguyén tic, chinh sach cua Nha nudc, ndi dung, cong cu, co
ché, quy chuan k¥ thuat, tiéu chi danh gia, trach nhiém BVMT phu hop vé6i bdi
canh bién doi khi hau, chu truong tai co ciu nén kinh té, chuyén d6i mé hinh
tang truong. Nghién ctru xdy dung Bo Luat moi trudng theo hudng thong nhat
cong tac bao vé cac thanh phan moi trudng va Gng phd véi bién dbi khi hau.
Nghién ctru xdy dung Luat Giam thiéu, tai ché va tai sir dung chat thai, Luat
Khong khi sach, Luat Phuc hoi va Cai thién chét luong moi trudong, cac hé sinh
thai tw nhién, xdy dung hé thong phap luat, quy trinh, quy chuan, huéng dan
thuc hién phan vung chirc nang sinh thai.

X4y dyung, bd sung va hoan thién khung chinh sach, phap lut vé phat trién
dich vu méi1 truong ¢ Viét Nam trong do tap trung vao 3 nhom noi dung 1om,
bao gém: Nhoém cac chinh sach vu dai, hd trg phat trién dich vu moi truong,
nhém cac quy dinh cta phap luit vé quan 1y chat luong dich vu méi trudng va
nhém chinh sach thanh 1ap mot sb t6 chirc, doanh nghiép c6 von dau tu cua
Nha nuéc di manh dé giai quyét nhitng van dé 16n, birc xtic vé méi trudng cia
dat nudc.

Chinh phu can cam két trong viéc bao vé quyén con ngudi vé mdi truong,
cam két manh m& tir TW dén dia phuong véi viée thuc hién quyén con ngudi
vé moi truong theo cach tiép can hé thdng va tong hop, qudc gia hda muc tiéu
BVMT va long ghép vao chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac chuong trinh

phat trién ctia qudc gia. Chinh phu can dwa ra cac giai phap téng hop, d6 1a



tuyén truyén, giao duc, ning cao nhén thirc vé quyén moéi truong, ting cudng
nang lyc quan 1y va thuc hi¢n cac chinh sich BVMT.

Ul tién cac chuong trinh trong diém va phat trién cong nghé than thién vai
moi trudng va chu trong cac giai phap k¥ thuat quan 1y khac. Pau tu, hd trg
cho nghién ctru phat trién cong nghé than thién méi trudng theo hudng wu tién
ung dung thuc té.

Chinh phu, B§ TN&MT, B0 Y té, BO Xay dung can ¢6 van ban huéng dan
quy dinh khoang céch an toan vé méi truong cho riéng nganh méi truong. Hién
nay, khi thim dinh hd so hodc giai quyét khiéu kién vé méi trudng, dia phuong
chi 4p dung quy dinh khoang cich an toan ctia Bo Y té& (Quyét dinh sd
3733/2002 ngay 10/10/2002) va cia Bo Xay dung (Quyét dinh sb 04/2008
ngay 3/4/2008). Tuy viy, ca hai quyét dinh nay van con thiéu nhiéu loai hinh
san xuat nén kho khin cho cc dia phuong trong qua trinh thyc hién.

3.3.2. P6i v6i Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi

Pé nghi UBND Thanh phd quan tim day nhanh tién cong tac giai phong
mat béng tai khu vuc ban kinh 500m, khu xtr 1y rac thai Xuan Son, tranh tai
dién viéc ngan can xe chd rac dan dén un @ rac thai tai mot sb huyén trén dia
ban Thanh phd.

Pé nghi UBND thanh phd Ha Noi ting cudng dau tu cho hoat dong
BVMT, cu thé 1a dau tu xdy dung cac diém tap két, khu xur 1y rac thai bang
cong nghé hién dai, ting mirc ho tro kinh phi dé thuc hién vé sinh, thu gom, XU
1y nudc thai, hd trg dé can bo mdi truong cp xa duoc hudng luong theo ngach
bac va bo sung bién ché chuyén trach 1am cong tac moi truong tai cp xa/thi
tran.

Pé nghi UBND Thanh phé va cac sé nganh xem xét, chap thuan Gng dung
cong nghé xtr 1y rac thai ran sinh hoat bang cong nghé vi sinh hiém khi toc do
cao tai khu xtr Iy rac thai 5,6 ha tai xa Téan Linh, huyén Ba Vi dé giam dan sy 6
nhiém méi trudng do cong nghé dét rac cii gay ra.

Pé nghi UBND Thanh phd chi dao s¢ Xay dung ting cuong quan 1y, giam

sat cac don vi xur ly rac tai khu xtr Iy rdc Xuan Son thyc hién dung quy trinh,



chén 1ap va d6t rac giam gdy 6 nhiém moi trudng dén khu vuc xung quanh anh
hudng dén doi song ctia nhan dan.

Xay dung co ché khuyén khich 4p dung cac giai phap cong nghé giam thiéu
6 nhiém, dau tu cong nghé, thiét bi mai, thuc hién cac giai phap san xuét sach
hon.

Duy tri tinh da dang sinh hoc va khoi phuc tai nguyén sinh hoc trén can va
dudi nude. Quy hoach phat trién dong bo, st dung bén viing méi truong dat,
nuac.

Tang cuong lién két voi cac dia phuong, cac huyén lan can, tranh thu sy hd
trg huyén Ba Vi dao tao ngudn nhan luc quan 1y moi trudng, dau tu nang cao
co s& vat cht, trang thiét bi quan tric, phan tich méi1 trudng phuc vu hoat dong
quan ly moi truong.

C6 co ché chinh sach hd trg dia phuong xtr Iy méi trudng tai cac lang nghé
truyén théng, méi trudng ving cham 1i, tranh 1di, moi truong cic ving ¢ nhiéu
hoat dong vin ho4 1& hoi 16n truyén théng.

Huéng dan va hd tro UBND huyén Ba Vi thuc hién mot s6 mo hinh xwr ly
moi trudng lang nghé hiéu qua dé han ché 6 nhiém méi trudng lang nghé;
huéng dan thuc hién chuong trinh phan loai rac tai nguon, xu 1y rac thai tai chd
trén dia ban huyén Ba Vi, dac biét 1a mot s6 x3 khu vuc mién nui va xa gifra
song nham giam thiéu 6 nhiém moi trudng va ap luc vé rac thai d6i véi cac khu
xur 1y chét thai ctia Thanh phd Ha Noi.

3.3.3. P6i véi huyén Ba Vi

Pé nghi Huyén uy, Hoi dong nhan dan, UBND huyén Ba Vi tiép tuc quan
tam, chi dao cac ban nganh cua huyén, UBND cac xa, thi tran tang cuong quan
1y thuc hién tdt cong tac thu gom, xtr 1y rac thai trén dia ban huy¢n, dam bao
moi trudng xanh, sach, dep.

Quy hoach, xdy dung du cac diém tap két rac thai tai cac x3, thi trin. Tang
cuong kiém soat vé sinh mdi truong trong trong trot, chin nudi; tuyén truyén
va quan ly chat ch€ viéc str dung thudc bao vé thuc vat, ung dung rong rai ham

bioga xir 1y chét thai chin nudi, BVMT.



Thuc hi¢n chinh sach thudng phat, mién, giam phi hoac hd tro k¥ thuat cho
cac don vi san xut nham ting cudng hiéu qua cong tic QLNN vé mai truong.
Tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra, 4p dung cac bién phap manh dé
ngin chin cac hanh vi huy hoai hodc gay 6 nhiém moéi trudng; ting budc khic
phuc tinh trang xuéng cép, cai thién chat luong moi trueong, dac biét tap trung
xt 1y cac diém nong vé 6 nhim mai truong, 6 nhiém moi trudng & cac cum
cong nghiép, lang nghé, khu d6 thi va nhiéu hoat dong san xuat, kinh doanh.

Quan ly TN&MT nghiém ngat bdo dam khai théac tai nguyén hop 1y; xay
dung va thuc hién nghiém céc quy dinh vé phuc hdi méi trudng cac khu khai
thac khoang san va cac vung sinh thai da bj xdm pham, bao dam can bang sinh
thai.

Ting cudng tuyén truyén dén cong dong dan cu vé ké hoach va giai phap
thuc hién, cu thé hoa vé noi dung thuc hién cho ting cép, ban, nganh, doan thé
va nhan dan.

St dung ngudén vén BVMT hop 1y, th tuy wu tién theo dinh hudng quy
hoach moi trudng cua huyén, dap tng nhu cau cai thién chit lugng khong khi,
nuéc, chat thai ran va vé sinh méi truong, bam sat nhu cau giai quyét thuc té
clia tirmg x3/thi tran.

DPé thuc hién mét cach co hiéu qua cong tac BVMT, h¢ théng xu i cac
nguén 6 nhiém trén dia ban huyén phai duogc déy manh thuc hién, can thuc
hién mot cach dong thoi va co hiéu qua cac chuong trinh va du an da duge dé
ra.

Nham cai thién tinh hinh méi trudng, cac chuong trinh ké hoach thuc hién
duoc 16ng ghép véi cac chuong trinh khac trén dia ban thuc hién nham nang
cao hiéu qua, chét luong cua cac chuwong trinh BVMT, giam thiéu chi phi, tan
dung hi¢u qua nham dat muc tiéu bao vé tbi da chat lugng moi truong. Mot sb
chuong trinh dugc dé xuét nhu sau:

- Chuong trinh thuc hién xay dung hé théng co sO ha téng BVMT trén
dia ban huyén.

- Chuong trinh BVMT khu vuc d6 thi trén dia ban huyén.

- Chuong trinh BVMT khu vuc nong thon trén dia ban huyén.



- Chuong trinh BVMT céc khu, cum cong nghi¢p trén dia ban huyén.
- Chuong trinh BVMT céc khu vuc y té va truong hoc va cac khu vuc
cong cong trén dia ban huyén.

- Chuong trinh nong thon mai.

- Chuong trinh gi4o dyc, tuyén truyén nang cao y thic BVMT cho ngudi
dan trong toan khu vuc.
- Chuong trinh quan tric mdi trudng, kiém soat 6 nhiém mai truong,

danh gid hién trang trén moi truong huyén.



Tiéu két chwong 3

Trén co so cac 1y luan khoa hoc vé QLNN vé mdi trudng, quan diém cia
Pang va nha nudc vé QLNN vé méi trudng. Qua ndi dung phan tich thyc trang
QLNN vé& moi truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phé Ha Noi tac gia dua
ra cac giai phap va kién nghi dé thuc hién t6t cong tic QLNN vé moi trudng
trén dia ban huyén Ba Vi néi riéng va cong tic QLNN vé mdi trudng cap quan
huyén no6i chung nhu:

- Xay dung co ché phdi hop giita cac nganh va cac dja phuong trong
quan 1y cac van d& moi truong dé trién khai cac hoat dong nay ngay cang hiéu
qua, dat dugc cac muc tiéu dé ra.

- Dbi vai cac UBND x4, thi tran can phai hoan thién it nhét ¢ 1 bién ché
can bd méi trudng trong bd may chinh quyén dia phuong.

- Thyc hién thu phi nudc thai cong nghi€p theo quy dinh cia UBND
Thanh phd, S& TN&MT.

- Tuyén truyén nang cao nhan thirc phan loai thu gom réc thai, Pbi khu
vuc trung tam, ndi thi (khu vuc da c6 cac don vi thuc hi¢n cong tac thu gom
CTR): Viéc tuyén truyén ning cao nhan thirc phan loai thu gom rac thai sinh
hoat tién hanh cac khu dan cu db thi.

- DPé nghi UBND thanh phé Ha Ndi ting cudng dau tu cho cong tic bao
vé moi truong, cu thé 13 dau tu xdy dung cac diém tap két, khu xtr 1y rac thai
bang cong nghé hién dai.

- St dung ngudn vén BVMT hop 1y, the tu wu tién theo dinh hudéng quy
hoach moi trudng cua huyén, dép Gng nhu cau cai thién chat lugng khong khi,
nudc, chat thai ran va vé sinh méi trudng, bam sat nhu cau giai quyét thuc té

clia ting x4/thi tran.



KET LUAN

CNH, HPH 1a con dudng tat yéu dua nudc ta di 1én chil nghia x4 hoi. Bén
canh nhitng thanh tyu da dat dugc vé phat trién kinh té - xa hoi, ching ta cling
dang phai d6i mat voi nhitng stc ép rat 16n vé mdi truong nhu: tai nguyén
thién nhién bi can kiét, bién ddi khi hau, 6 nhiém moéi truong... didu d6 di va
dang anh huong truc tiép hodc gian tiép dén sirc khoe va cudc sdng cia con
nguoi. O nhiém moi truong tai cac luu vuc song, khu d6 thi, khu cong nghiép,
lang nghé, cac ving nong thon gia ting di tré thanh nhitng van dé nong va la
moi quan tdm cta toan x3 hoi. Pa dang sinh hoc suy giam, nguy co mat can
bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh hudng tiéu cuc dén phat trién
kinh té - x3 hoi, strc khoe va doi song nhan dan. Qua két quan nghién ctru quan
Iy nha nudc vé moi truong trén dia ban huyén Ba Vi, thanh phd Ha Noi tac gia
da rat ra dugc nhiing két luan chinh nhu sau:

1. Luan van da dua ra duogc tinh cép thiét, 1y do dé tac gid chon dé tai
nghién ctru vé bao vé méi truong trén dia ban huyén Ba Vi, Thanh phé Ha Noi.

2. Thac gia trinh bay co s& khoa hoc QLNN vé mdi trudng nhu: khai niém
vé moi trudng, QLNN vé mdi trudng dic diém, su can thiét quan 1y nha nudce
vé moi truong, cac yéu td anh hudng dén hiéu luc QLNN vé moi truong. C6 10
ndi dung QLNN vé moi truong duoc liét ké cu thé, tac gia di sau vao phan tich
cac ndi dung vé nguyén tic, vai tro, phan cap QLNN vé mdi truong.

Hoc tap kinh nghiém cong tic QLNN vé méi truong trén dia ban cac quin
huyén thudc thanh phé Ha Noi rat ra bai hoc kinh nghiém ddi vai huyén Ba Vi:

Xay dung hoan hién hé thdng chinh sach, quy hoach quan 1y méi truong
pht hop véi tinh hinh thyc té tai dia phuong.

Néng cao nang luc cta can bd lam cong tic QLNN vé moi trudng trén dia
ban huyén. Phat huy vai trd thiic day nhiing sang kién kinh nghiém thiét thuc,
ap dung vao thuc tién dé co ap dung vao QLNN vé moi truong dat hiéu qua
cao.

3. Phan thuc trang mdi truong va QLNN vé méi truong trén dia ban
huyén Ba Vi tac gida da dua ra khai quat tinh hinh ty nhién, kinh té, xa hoi

huyén Ba



Vi, lam co s& danh gia thuc trang va dua ra gidi phap hi¢u qua trong cong tac
quan 1y nha nudc vé moi trudng trén dia ban huyén.

Hién trang moi trudong trén dia ban huyén Ba Vi c6 nhitng thuan loi va kho
khin duoc dua ra sau qua trinh phan tich trén co sé cac so liéu phan tich thong
k&, quan tric moi truong tai cac khu vuc trén dia ban huyén, tac gia da dua ra
cac vén dé moi trudng chinh cta huyén nhu: Tinh trang 6 nhiém tai cic co sO
chan nubi trong khu dan cu van tiép dién do hé thong xur 1y chat thai chwa dam
bao, chua pht hop véi quy mé chin nuoi; Ha ting BVTM khu vuc d6 thi, nong
thon chua dong bo: Chua co hé théng xir Iy nude thai sinh hoat tip trung; Tinh
trang anh hudng moi truong (Mui, khi thai, nudc thai) tir bai rac Xuan Son téi
moi trudong hai xa Thuy An va Téan Linh.

T6 chirc bd may QLNN vé méi truong trén dia ban huyén Ba Vi di duoc
kién toan tir cap huyén dén cip x4, tuy nhién can bd phy trach moi truong cap
xd con kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac nén hiéu qua cong tic chuyén mén
chua cao anh huong dén cong tac quan 1y, BVMT tai dia phuong.

4. Trén co so nghién ctru thuc trang céng tic QLNN vé& méi trudng trén
dia ban huyén Ba Vi tac gia dua ra mot sd giai phap co ban nhu sau:

- Tiang cuong xdy dung thé ché, chinh sach quan 1y mdi trudng va co su
tham gia cua cong dong. Phan cong, théng nhat trach nhiém quan 1y giita cac
co quan quan 1y lién quan dén méi trudng trong huyén nham tranh chong chéo,
tang cuong hi€u qua va hi¢u lyc trong cong tdc quan ly mdi trudong cua dia
phuong.

- Ludn luon gén két chit ché phat trién kinh té véi hoat dong bao v¢ moi
truong nham han ché tai lugng chat thai vao méi trudng nudc.

- Tang cuong chi tiéu bién ché cong chitc BVMT vé BVMT cho phong
TN&MT dam bao c6 it nhit 2 can bd chuyén trach méi trudng cé trinh do
chuyén mén vé mdi trudng.

- T6 chuc hoat dong nang cao nang luc hang nim dé dam bao cac yéu
cau bao ton cia ving dé chic chan mdi quan hé giita phat trién kinh té va moi
truong khong bi mau thuin va khong tac dong tiéu cuc téi moi truong sinh

thai.



- Ddi v6i cac UBND x4, thi tran can phai hoan thién it nhét c6 1 bién ché
can bd méi trudng trong bd may chinh quyén dia phuong. Pong thoi phai nang
cao nang luc quan 1y vé méi trudng tai dia phuong.

- K& hoach BVMT céc co sé san xuét dich vu nong nghiép; thanh tra,
kiém tra hé théng phan phdi, cung cap, dich vy, bao quan, st dung cic ngudn
thude bao vé thue vat trén dia ban Huyén.

- Xay dung cac huong udc, quy ude, quy dinh chung cta to dan phd, khu
dan cu tap trung, trong do6 c6 nd1 dung cong tac BVMT.

Qua nghién ctru vé 1y luan va thuc tién cong tac QLNN vé méi trudng trén
dia ban huyén Ba Vi cho théy dé khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, bén
canh cac giai phap vé k¥ thuat nhu: tiép cin cac ngudn nguyén liéu sach, ngudn
nang luong tai tao tu nhién, cai tién cong ngh¢ k¥ thuat dé san xudt sach hon,...
thi yéu ciu nang cao vai trd QLNN vé moi trudng 1a hét sirc quan trong va can
thiét. Qua trinh hoan thién hé théng vin ban phap quy vé méi trudng, kinh
nghiém hoc tp tir cic mo6 hinh tién tién, dién hinh va kinh nghiém tich Iy tr
hoat dong thyc tién, hoat dong kiém tra, thanh tra v& moi truong da tirng budc

g6p phan vao cong cudc xay dung dat nude phat trién bén ving.



TAI LIEU THAM KHAO

. Lé Huy Ba (2016), Quan Iy méi trwong — Phan chuyén dé, Nxb Dai hoc qudc
gia Thanh phé H6 Chi Minh nam.

. TS. Hoang Hiru Binh (2006), Nhitng tic dong ciia yéu té van héa - xa héi trong
quan 1y nha miede doi véi tai nguyén, méi truong trong qud trinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa. Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Noi.

. PGS. TS Nguyén Thé Chinh, Gido trinh Kinh té va Qudn Iy méi triong (2003),
Nxb. Thong ké, Ha Noi.

. Chinh pht (2015), Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 04 thang 02 nam 2015
ciia Chinh phii quy dinh vé danh gid méi trwong chién lwoc, danh gia tic dong
méi trwong, ké hoach bdo vé méi truong, Ha Noi.

. Chinh pht (2015), Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé Diéu cia Ludt Bdo vé moi
truong, Ha Noi.

. Chinh pht (2016), Chi thi s6 25/CT/TTg ngay 31 thang 8 nam 2016 vé mét sé
nhiém vu, gidi phdp cdp bdch vé Bdo vé méi trurong, Ha Noi.

. Chinh phu (2016), Nghi dinh s6 155/2016/NB-CP ngay 18 thing 11 nam 2016
ciia Chinh phii quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viec bdo vé
moi truong, Ha Noi.

. Pang Cong san Viét Nam (2008), Nghi quyét s6 41-NQ/TW bdo vé méi truong
trong thoi ky day manh c¢éng nghiép héa, hién dai héa dat meée, Ha Noi.

. Pang Cong san Viét Nam (2011), Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013, Vé
chu dong wng pho voi bién doi khi hdu va bao vé méi truong, Ha NQi.

10.Pang Cong san Viét Nam (2016), Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir
XII, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

11.Nguyén Thi Van Ha (2007), Qudn Iy chdt lwong méi truong, Nxb. Pai hoc qubc
gia Thanh phé H6 Chi Minh.

12.Luu Puc Hai va Nguyén Ngoc Sinh (2001), Qudn [y méi truong cho sw phdt
trién bén vitng, Nxb. Dai hoc qubc gia Ha Noi.

13.Luu DPic Hai (2009), Co so khoa hoc moi truong, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha
Noi.



14. Luu Dtrc Hai (2013), Cam nang Qudn 1y méi triong, Nxb. Gido duc Viét Nam.
15.Nguyén Hang (2017), “Tdng cwong cong tic qudn Iy nha nwéc vé méi truong”,

http://tapchimoitruong.vn

16.Nguyén Thi Hoi (2005), Tw twong phén chia quyén lwc nha miede véi viéc to
chirc b mdy & mot s6 nuwée, Nxb. Tu phap.

17.Nguyén Viét Hung (2015), Gido trinh quan Iy nha niede vé tai nguyén va méi
truong, Hoc vién Hanh chinh qué)c gia, Ha Noi.

18.Nguyén Truong Giang (1996), Méi truong va ludt quic té vé méi truong, Nxb.
Thdng ké, Ha Noi.

19.Mai Hiru Khué, Nguyén Hoang Hanh (2002), T dién gidi thich thudt ngit hanh
chinh, Nxb. Lao dong, Ha Noi.

20.Tran Thanh Lam (2012), Gido trinh Qudn Iy nha niée vé Khoa hoc — Cong
nghé va Tai nguyén — Moi Truong, Nxb. Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Noi.

21.Pham Vin Loi (cht bién 2013), M4t s6 vén dé vé mé hinh co quan quan 1y méi
truong khu cong nghiép, Nxb. Tu phap, Ha Noi.

22. Nién gidm thong ké huyén Ba Vi nam 2017.

23.Nguyén Ngoc Nong, Pang Thi Hong Phuong (2006), Bai gidng qudn 1y moi
truong, Pai hoc Nong, Lam Thai Nguyén.

24.Qubc hoi (2010), Ludt thué bdo vé méi trwong, Ludt sé 57/2010/QHI12 ngay 15
thang 11 nam 2010 cua Qudc hoi khoa 12, Ha Noi.

25.Qubc hoi (2012), Ludt tai nguyén nude, Ludt so 17/2012/QH13 ngay 21 thing 6
nam 2012 ciia Quéc héi khéa 12, Ha Noi.

26.Qubc hoi (2014), Ludt Bdo vé mdi truong, Ludt s6 55/2014/QHI3 ngay 23
thang 6 nam 2014 ciia Quoc héi khéa 13, Ha Noi.

27.Thanh ty Ha Noi, Nghi quyét sé6 11-NQ/TU ngay 31/5/2017 ciia Thanh iy Ha
Ngi vé “Tdang cuong cong tac bdo vé méi truong trén dia ban thanh pho Ha Nji
dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo”, Ha Noi.

28.Nguyén Thi Thom, An Nhu Hai (2011), Gido trinh Néng cao hiéu luc qudn Iy
nha nuwde vé moi truong, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HO Chi

Minh, Nxb. Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi.


http://tapchimoitruong.vn/

29.Phan Nhu Thuc (2002), Gido trinh quan ly moi truwong, Truong Pai hoc Pa
Ning.

30.L4m Minh Triét va Huynh Thi Thu Héang (2008), Gido trinh Con nguoi va méi
trirong, Nxb. Pai hoc qudc gia Thanh phd HO Chi Minh.

31.UBND hu}ién Ba Vi (2017), Bdo cdo s6 5‘9/1’9C—UBND ngay 28 thang 11 ndzn
2017 cua Uy ban nhan dan huyén Ba Vi vé két qua thuc hién nhiém vu kinh té -

xd héi, an ninh quéc phong nam 2017, phirong hidng nhiém vu ndm 2018, Ba
Vi.

32.UBND huyén Ba Vi (2018), Bdo s6 559/BC-UBND huyén Ba Vi ngay 07 thing
12 nam 2018 trong nam 2018, Ba Vi.

33.UBND huyén Ba Vi (2019), Bao cdo 03/BC-UBND ngay 03 thang 01 nam 2019
cua UBND huyén Ba Vi, Ba Vi.

34.UBND huyén Ba Vi (2019), Bdo cdo sé 292/BC-UBND ngady 09 thing 7 ndm
2019 ciia Uy ban nhdn dédn huyén Ba Vi vé két qud 02 nam trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 11-NO/TU ngay 31/5/2017 cia Thanh iy vé “Tang cuong cong
tac bao vé méi truong trén dia ban thanh phé Ha Ngi dén nam 2020 va nhitng
nam tié}) theo” trén dia ban huyén Ba Vi, Ba Vi.

35.Uy ban thuong vu Qudc hoi - Ban cong tac dai biéu, Trung tim bdi dudng dai
biéu dan cu:

http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?postalid=52&tabid=108 &catid=515&disti

d=3875.



http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?postalid=52&tabid=108&catid=515&disti

	HỌC VIỆN HÀNH CHÍNH QUỐC GIA 
	LUẬN VĂN THẠC SĨ QUẢN LÝ CÔNG 
	HỌC VIỆN HÀNH CHÍNH QUỐC GIA 
	LUẬN VĂN THẠC SĨ QUẢN LÝ CÔNG 
	NGƯỜI HƯỚNG DẪN KHOA HỌC: TS. TRỊNH ĐỨC HƯNG 
	Tác giả luận văn 
	LỜI CẢM ƠN 
	Tác giả 
	MỤC LỤC 
	DANH MỤC CHỮ VIẾT TẮT 
	Trang 
	DANH MỤC CÁC BIỂU ĐỒ, HÌNH VẼ, ĐỒ THỊ 
	1.​Tính cấp thiết của đề tài 
	2.​Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận văn 
	3.​Mục đích và nhiệm vụ của luận văn 
	3.1.​Mục đích của luận văn 
	3.2.​Nhiệm vụ của luận văn 

	4.​Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 
	4.1.​Đối tượng nghiên cứu 
	4.2.​Phạm vi nghiên cứu 

	5.​Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu của luận văn 
	5.1.​Phương pháp luận 
	5.2.​Phương pháp nghiên cứu 

	6.​Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn 
	6.1.​Ý nghĩa lý luận 
	6.2.​Ý nghĩa thực tiễn 

	7.​Kết cấu của luận văn 
	NỘI DUNG 
	CƠ SỞ KHOA HỌC VỀ MÔI TRƯỜNG VÀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ MÔI TRƯỜNG 
	1.1.​Một số khái niệm liên quan đến đề tài 
	1.1.1.​Khái niệm về môi trường 
	1.1.2.​Khái niệm quản lý nhà nước về môi trường 
	1.2.​Đặc điểm, sự cần thiết quản lý nhà nước về môi trường 
	1.2.1.​Đặc điểm quản lý nhà nước về môi trường 
	* Đặc điểm môi trường 
	- Môi trường là nơi chứa đựng các nguồn tài nguyên cần thiết, là nơi chứa đựng và đồng hóa các chất thải do sinh vật tạo ra trong quá trình sinh sống 
	người 
	* Đặc điểm quản lý nhà nước về môi trường 
	1.2.2.​Sự cần thiết quản lý nhà nước về môi trường 
	1.3.​Các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu lực quản lý nhà nước về môi trường 
	1.3.1.​Quan điểm chính trị 
	1.3.2.​Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 
	1.3.3.​Hệ thống chế tài xử phạt các hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 
	1.3.4.​Bộ máy, nguồn nhân lực quản lý môi trường 
	1.3.5.​Yếu tố nhận thức về môi trường 
	1.3.6.​​Yếu tố văn hóa, xã hội, phong tục, tập quán, tín ngưỡng, trình độ dân trí 
	1.4.​Chủ thể, nội dung quản lý nhà nước về môi trường 
	1.4.1.​Chủ thể quản lý nhà nước về môi trường 
	1.4.2.​Nội dung QLNN về môi trường 
	Đối với cấp huyện, UBND cấp huyện có trách nhiệm thực hiện QLNN về môi trường tại địa phương như sau: 
	1.4.3.​Nguyên tắc QLNN về môi trường 
	1.5.​Kinh nghiệm quản lý nhà nước về môi trường tại một số quận, huyện 
	1.5.1​Kinh nghiệm quản lý nhà nước về môi trường tại huyện Thanh Trì, thành phố Hà Nội 
	1.5.2​Kinh nghiệm quản lý nhà nước về môi trường tại huyện Thạch Thất, thành phố Hà Nội 
	1.5.3. Bài  học kinh nghiệm cho huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	Tiểu kết chương 1 
	Chương 2 
	2.1.​Các yếu tố ảnh hưởng đến môi trường, quản lý nhà nước về môi trường huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	2.1.1.​Yếu tố tự nhiên 
	2.1.2.​Yếu tố kinh tế - xã hội huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	2.1.2.1.​Yếu tố kinh tế 
	- Cụm công nghiệp 
	* Làng nghề 
	- Thực trạng phát sinh CTR công nghiệp, làng nghề 
	- Mỏ khoáng sản 
	- Cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ 
	2.1.2.2.​Yếu tố văn hóa - xã hội 
	2.2.​Thực trạng môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	*​Thực trạng môi trường khí hậu huyện Ba Vì 
	*​Các nguồn gây ô nhiễm môi trường 
	-​Trang trại chăn nuôi 
	-​Cở sở hoạt động du lịch 
	-​Chợ 
	*​Thực trạng phát sinh chất thải 
	-​Thực trạng phát sinh CTR y tế 
	-​Thực trạng phát sinh CTR nông nghiệp 
	2.3.​Thực trạng quản lý nhà nước về môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	2.3.1.​Thực trạng ban hành, hướng dẫn, triển khai văn bản quy phạm pháp luật quản lý nhà nước về môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	2.3.2.​Thực trạng tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực quản lý nhà nước về môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	2.3.3.​Thực trạng chính sách quản lý nhà nước về môi trường 
	2.3.4.​Thực trạng tuyên truyền, giáo dục pháp luật về bảo vệ môi trường 
	2.3.5 Thực trạng thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 
	2.4.​Đánh giá chung 
	2.4.1.​Những kết quả đạt được 
	2.4.2.​Những hạn chế, yếu kém 
	2.4.3.​Nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém 
	Tiểu kết chương 2 
	Chương 3 
	HUYỆN BA VÌ, THÀNH PHỐ HÀ NỘI 
	3.1.​Quan điểm của Đảng về quản lý nhà nước về môi trường 
	3.2.​Giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	3.2.1.​Ban hành, hướng dẫn, triển khai văn bản quy phạm pháp luật quản lý nhà nước về môi trường trên địa bàn huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội 
	3.2.2.​Kiện toàn tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực quản lý nhà nước về môi 
	3.2.2.1.​Cấp huyện 
	3.2.2.2.​Cấp xã, thị trấn 
	3.2.3.​Chính sách quản lý nhà nước về môi trường 
	Yêu cầu tại các hộ gia đình có trách nhiệm thực hiện các quy định về 
	3.2.4.​Tuyên truyền, giáo dục pháp luật về bảo vệ môi trường 
	3.2.5 Giải pháp thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 
	3.3.​Đề xuất, kiến nghị 
	3.3.1.​Đối với Quốc hội, Chính phủ 
	3.3.2.​Đối với Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 
	3.3.3.​Đối với huyện Ba Vì 
	Tiểu kết chương 3 
	KẾT LUẬN 
	TÀI LIỆU THAM KHẢO 

