LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan day 1 cong trinh nghién ctru cta ban than tac gia. Cac két qua
nghién ctru va cac két luan trong luan vin 13 trung thuc, khong sao chép tir bt ky mot
nguén nao va dudi bat ky hinh thirc ndo. Viéc tham khao cac ngudn tai liéu (néu co) da

dugc thyc hién trich din va ghi ngudn tai liéu tham khao dung quy dinh.

Tac gia luan van

Tran Vin Pinh



LOI CAM ON

Tac gia xin tran trong cam on cac Thay, Co gido Truong Pai hoc Thuy loi, nhat 13 cac
can bo, giang vién Khoa Kinh té va Quan ly, Phong Pao tao dai hoc va sau dai hoc da
gitp do, tao diéu kién cho tac gia hoan thanh luan van nay. Pac biét tdc gid xin tran
trong cam on thiy gido huéng dan — TS Lé Van Chinh di hét long hudng dén, chi bao

tan tinh dé tac gid hoan thanh luan van.

Tac giad cling xin tran trong cam on phong nong nghi¢p huyén Nam Truc va phong
kinh t¢ TP Nam Pinh da quan tam tao diéu kién thuan loi hd trg, gitp do tac gia trong

viéc thu thap thong tin, tai liéu trong qua trinh thyc hién luan van.

Va cudi cung, Tac gia xin cam on chin thanh dén gia dinh, nhitng ngudi than, ban bé
cung cac dong nghiép trong phong, co quan di chia sé¢ khé khin, quan tim va ing ho
tac gia trong sudt qua trinh hoc tip va nghién ctru dé hoan thanh duoc luan vin tot

nghiép nay.

Qua qua trinh thyc hién dé tai t6i da c6 gang va nd lyc rat nhiéu nhung con nhiéu han
ché vé kién thirc, thoi gian, kinh nghiém va tai liéu tham khao nén khong thé tranh
duoc nhitng sai so6t. Tac gia xin tran trong va mong duoc tiép thu cac y kién déng gop,

chi bao ctia cac Thay, Co, ban bé va dong nghiép.

Xin tran trong cam on!

Téc gia luian van

Tran Vin Dinh
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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Piat dai 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia ma thién nhién da ban ting cho con
ngudi. Dat dai 13 nén tang dé con ngudi dinh cu va t6 chirc cac hoat dong kinh té xa
hoi, n6 khong chi la dbi tuong lao dong ma con la tu liéu san Xuét khong thé thay thé
duoc, dic biét 1a ddi v6i nganh san xuat nong nghiép, dat 1a yéu té dau vao co tac dong
manh mé& dén hiéu qua san xuit dit nong nghiép, dong thoi ciing 13 méi trudng duy
nhat san xuét ra nhiing lwong thyc thyc pham nudi séng con nguoi. Viée sir dung dat
c6 hiéu qua va bén vimng dang trd thanh van dé cap thiét véi mdi qudc gia, nhim duy

tri suc san xuat cua dat dai cho hién tai va cho tuong lai.

Pbi v6i mdi qudc gia, viée sir dung dat ndng nghiép c6 tac dong rd rét dén phat trién
bén virng nén can phai c6 sy quan 1y ctia nha nude. Vi vy, van dé quan 1y vé dit nong
nghiép nham dam bao hiéu qua ddi véi viée str dung dat va duy tri cac myc tiéu chung
ctia xa hoi dugc moi qudc gia quan tim. Quan Iy nha nudc vé dat nong nghiép co tot
thi sy phat trién kinh té, xa hoi méi bén viing, nhat 1a d6i voi mot nude dién tich nho,
dan sb lai rat dong, dién tich dit nong nghiép dang dan bi thu hep nhu nudc ta hién
nay, dic biét 1 trong giai doan phat trién nén kinh té thi truong. Vi vdy lam tdt cong

tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép cé y nghia hét sirc quan trong.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam c6 nhiéu thay doi trong quan 1y nha nudc vé dat dai
cu thé 1a dat nong nghiép. Luit dit dai ban hanh 1an ddu nim 1987, dén nay qua nhiéu
lan sira d6i, 3 1an ban hanh ma&i (Nam 1993, 2003, 2013), Nghi dinh 64/ND-CP ngay
27 thang 3 ndm 1993 cta thu tuéng chinh phu vé viée giao dat ndng nghiép cho ho gia
dinh, c4 nhan su dung on dinh 1au dai vao muc dich san xuét nong nghiép. Tuy nhién
trong qua trinh thyc hién Luat dat dai cling nhu cac quy dinh khac vaAn con nhiéu han
ché trong khau to chirc thyc hién. Nhiéu vin ban tinh chat phap 1y con chdng chéo va
mau thudn, tinh trang ty ¥ chuyén muc dich st dung dat ctia ngudi dan dién ra con
nhiéu. Viéc cip gidy ching nhin quyén st dung dat cho cac ho gia dinh c4 nhan con
cham dic biét dbi v6i dat 6. Viée tranh chap dat dai dién ra dudi nhiéu hinh thirc, viéc

phat trién cac khu dan cu méi ven do thi, xay dung cac cum nghiép, nha may cong



nghiép tir dat lia con dién ra ¢ nhiéu noi. Chu truong don dién, doi thira nham co gidi
hoa véi muc dich nang cao ndng suat lao dong 1a viéc lam can thiét, song cach thuc
hién ctia nhiéu dia phuong lau nay dang khién nong dan khéng ddng tinh va c6 nhiing
phan tmg manh mé&. Pung trudc thyc trang d6, dé dua quan 1y va sir dung dit nong
nghiép ngay cang c6 hiéu qua, gop phan xdy dung x3 hoi chu nghia, can phai rat kinh
nghiém tir thyc té trong qua trinh quan 1y va sir dung dat néng nghiép hiéu qua hon,

bén virng hon.

Huyén Nam Truc 1a mot huyén ngoai thanh ctia tinh Nam Dinh va c6 nhiéu tiém nang
phat trién kinh té xi hoi trong tuong lai. Ptng trudc xu thé cong nghiép hoa - hién dai
hoa, d6 thi hoa dién ra ngay cang nhanh, ngay cang manh dat nong nghiép dang dimg
truéc nguy co thu hep dan dién tich, do d6 dé c6 dugc hiéu suit sir dung dat nong
nghiép ngay cang cao va hop 1y, doi hoi cong tac quan 1y nha nude vé dat ndng nghiép
ngay cang phai hoan thién, chit ché hon nita. Theo sb liéu thong ké dat dai nam 2016,
toan huyén Nam Truc c6 11.450 ha dat nong nghiép, chiém 70,7%, trong do, dat tréng
laa chiém 8.411 ha; dat phi néng nghiép chiém 4.747 ha, chiém 28,97%: con lai la dat
danh cho phat trién ha ting giao thong thily lgi, cong trinh ning lwong, qubc phong an
ninh, tru s& co quan, ton gido, tin ngudng. Cong tac quan ly vé dit nong nghiép trong
thoi gian qua da dugc chinh quyén huyén dic biét quan tdm va dat dugc nhing két qua
khong nhé nhu: thuc hién diy du céc van ban phap luat dat dai cua nha nudc va
UBND tinh Nam Dinh, khao sat, do dac 1ap ban do dia chinh dwogc thuc hién day du,
trong cong tic quy hoach — ké hoach sir dung dat ty 1é dién tich dat nong nghiép da
duoc quy hoach 16n, huyén dd co ban hoan thanh cong tac giao dit téi cac ddi tuong
sit dung, cong tac cap GCN quyén str dung dat nong nghiép dugc huyén dic biét chu
trong quan tam va ty 1é cAp GCN sir dung dat nong nghiép di duogc cap 13 kha cao. Tuy
nhién sau khi phan tich cdc ndi dung nghién ctru, vé quan 1y nha nudc tai dia ban
nghién ciru em di rat ra mot s nhan xét sau: Quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép
chua theo chuong trinh, ké hoach cu thé; Thu nhap cua can bo cong chirc con han ché,
it ¢c6 co hdi thang tién, khéng dinh minh hon nita trong cong viéc; Cac thu tuc hanh
chinh hién nay van con hét strc ruom ra, phire tap giy can tré cac quan hé dat dai trong
xa hoi, can tr& nguoi sir dung dat khai thac st dung dat c6 hiéu qua dé phat trién kinh
té; Viéc cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat va xdy dung hd so dia chinh con

cham, anh hudng dén



quyén ctia nguoi sir dung dat va cong tic quan 1y dat dai; Co ché quan 1y tai chinh vé
dat van con mang tinh hanh chinh, bao cip, chua tao ra mot khudn khé phap 1y can
thiét dé cac quan hé vé dat dai van hanh theo co ché thi truong, chua tao dong luc
trong viéc khai thac tiém ning dét dai ciing nhu chua dam bao sy binh dang gitta cac
chu thé sir dung dat thudc cac thanh phan kinh té; Cong tac bdi thudng, hd trg GPMB
va tai dinh cu thoi gian qua boc 16 nhiéu han ché; Cong tac giai quyét khiéu nai, tb céo,
trong thoi gian qua, cac cip do c6 nhidu cd ging trong khau giai quyét. Tuy nhién, vé
sO luong c6 giam nhung muc do phirc tap lai ¢6 xu huéng ting. Nhan thirc dugc tim
quan trong cua cong tac quan 1y nha nudc vé dat néng nghiép em da lwa chon dé tai
“Ting cwdong cdng tac quan Iy nha nwéc vé dat nong nghiép trén dia ban huyén

Nam Truc, tinh Nam Dinh”.
2. MUC PiCH NGHIEN CUU CUA PE TAI

Trén co s& phan tich cic van dé Iy luan vé quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép, danh
gia thyc tién cong tac quan 1y nha nudc tai dia phuong, tir d6 dé xuit cac giai phap chu
yéu nham nang cao cong tic quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép trong nhitng nim

toi.
3.  PHUONG PHAP NGHIEN CUU
a. Phwong phap chon diém nghién ctru

Huyén Nam Tryc dugc chia lam 17 xa va 1 thi tran v6i nhitng diéu kién kinh té xa hoi
khac nhau va mirc do trién khai cong tac quan 1y nha nudc vé dat néng nghiép ciing
khac nhau. Véi dé tai nghién ciru ciia luan van 1a: “Tang cudng cong tac quan 1y nha
nude vé dat nong nghi¢p trén dia ban huyén Nam Truc, tinh Nam Dinh” nén t61 lya
chon 4 xa dai dién lam diém nghién cuu la: xa Nam Tién, xa Nam Thai, xa Hé)ng

Quang, xd Nam Théng
+ X3 Nam Loi: Cong tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép chua thuc sy tot.

+ Xa Nam Tién: l1a xa ¢6 cong tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghi€p & muc trung

binh.



+ X3 Nam Thai: 13 xd ¢6 cong tac quan Iy nha nudc vé dit nong nghiép & mic kha.

+ X4 Hong Quang: 13 xi c¢6 cong tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép & mirc tot.

b. Phwong phap thu thap sé liéu

e Théng tin thir cdp

bé nghién curu deé tai, tac gia tién hanh thu thap tai liéu va s6 liu da cong bo, cac so

lidu bao cao lay tir phong thong ké, cac ban nganh ciia huyén. Puoc tong hop qua bang

Sau:
Béng 1. Thu thap thong tin thir cap
Thong tin/s6 Ngudn thong tin , N
TT 2 P Ph hap thu th
S ligu cin thu /s ligu wrong phap thu thap
thap
Thong tin vé co s 1y luan, co so6 thuc tién, | Sach chuyén nganh, bao, Tim doc cac van ban,
1 yéu t6 anh huong, giai phap vé& quan Iy | website c6 lién quan. Sach sach, bao, website, tu
nha nude vé dat ndng nghiép tham khao téng hop thong tin
S liéu vé dic diém dia ban nghién ctru tinh | UBND huyén Nam Truyc, Tim hiéu, thu thap va
2 hinh dat dai; dan sb va lao dong; co s ha phong TNMT huyén Nam tong hop qua cac bao cao

tang; tinh hinh phat trién kinh té.

Truc

hang nam.

o Théng tin so cdp

Qua khao sat tinh hinh thuc té tai dia phuong, tac gia tién hanh diéu tra, thu thap thong

tin tu can b huyén, xa va nguoi st dung dat nong nghiép voi so lugng dugce thé hién

trong bang sau:

Bang 2. Loai miu diéu tra

S6 lwong
. R Miu -
STT Doi twgng diéu tra ; Xi Nam Xi Xi X4i Hong
di€u tra
Loi Nam Nam Quang
Thai Tién

1 Céan bg dia chinh huyén 45
2 Can bo dia chinh xa 30 7 7 7 9
3 Ngudi str dung dat nong nghiép 120 30 30 30 30

* Mdu khdo sdt va phwong phdp khdo sdt

D061 véi can b cap huyén, xa va thon: Dé tai tham van va lay y kién thong qua

bang cau hoi vdi cac quan chue thudc cadc phong ban nhu Phong Nong nghi€p; Phong







nguyén va Moi truong; Toa an nhan dan huyén Nam Truc; Phong Thong ké va cac can
bd cap x3 v6i tong sb 45 can bd (trong d6 c6 15 phiéu danh cho can b cip huyén va
30 phiéu danh cho cap x4, thon), 1a nguoi ding dau, nguoi lanh dao cac t6 chirc doan

thé cap thon, xa cua 4 xa la Nam Lgi, Nam Thai, Nam Tién, Hong Quang
- D61 véi céc ho nong dan

Cong tac thu thap thong tin tir cac hd nong dan trén dia ban huyén dugc tién hanh mot
cac ngiu nhién thong qua bang cau hoi danh riéng cho ho nong dan. Du kién dé tai s&
khao sat chi tiét & timg ho. Tong s6 ho noéng dan duge khao sat trong dé tai nghién ciru

nay 1a 120 ho (mdi xa 30 ho).

Téng cong sb phiéu diéu tra phuc vu cong tac thu thap thong tin cho dé tai 1a 165
phiéu. Trong do: Phiéu danh cho can bo cép huyén, xa, thon 1a 45 (phiéu); Phiéu
phong van ho nong dan: 120 (phiéu)

- Khéo st cac mau dai dién cho khu dan cu, dit nong nghiép, dét khu cong

nghiép theo mau diéu tra.

- Phong van sau, phong van ban cau truc, thda ludn nhoém véi cae nhom tiéu bicu

lién quan to1 céac loai hinh str dung dat dai.

- Phong van KIP céc can bo 1anh dao dia phuong, can bg lanh dao so, can bo

quan ly du an,...

* Noi dung khdao sat.

- Cac thong tin chung vé ngudi va nhom ddi tuong phong van.

- Tinh hinh dét dai: s luong, dién tich, cac nhom dat, chat luong dat,...
- Tinh hinh quan Iy nha nuéc vé dit dai theo cac ndi dung quan 1y.

- Cac thuan lgi trong quan 1y nha nudc tai dia phuong

- Céc kho khan trong quan ly nha nudce tai dia phuong

- Céc trién vong, cic nguyén vong, dé xuat trong cong tac quan 1y dat nong nghiép.



c. Phwong phap xir Iy s6 liéu

S6 lidu duoc sir dung bang excel va cac phan mém mdy vi tinh, may tinh tay dam bao tinh

chinh xac khéach quan.
d. Phwong phap phén tich so liéu

- Phuong phéap thong ké mé ta nham phan tich két qua thuc hién quan Iy Nha

nudc vé dat nong nghi¢p cuia huyén Nam Truyc.

- Phuong phap théng ké so sanh duoc két qua thuc hién Quan 1y Nha nudc vé dat
nong nghiép cua huyén Nam Tryc so vdi ké hoach dit ra, so sanh sb lugng céc hd thuc
hién vé& quan 1y dat néng nghiép giita cac niam, tir d6 cho thiy duoc téc do giam vé vi

pham Quan Iy Nha nudc vé dat ndng nghiép ctiia huyén Nam Truc

e. Hé thong chi tiéu nghién ciru

* Nhoém chi ti€u phan anh sb luong dat, mau dat, co ciu dat:

- Dién tich co cdu dat ndng nghiép nam 2020 (m?)

* Nhom chi tiéu thé hién két qua cac cong tac vé quan 1y dat nong nghiép
- K& hoach sir dung dat nong nghiép tir nim 2013 dén nim 2017.

- Tinh hinh giao d4t néng nghiép t&i ho gia dinh, ca nhan va cac dbi tuong khéc

ctia huyén Nam Tryc tinh dén 2015
- Tinh hinh thu hdi dat cia huyén Nam Tryc qua 3 nim 2015-2017
- Hién trang sir dung dit nong nghiép so véi quy hoach ctia Huyén qua cic nam.

- Két qua cap gidy chimg nhan quyén sir dung dt nong nghiép huyén Nam Tryc tinh
hét nim 2017

- Théng ké, kiém ké dat nong nghiép ciia huyén Nam Truc
- Tong hop vi pham dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Truc

- Tinh hinh giao d4t nong nghiép cho céc to chirc, c4 nhéan.



- S6 liéu vé cac vu vi pham va xtr Iy vi pham trong sir dung dat nong nghiép.
- S6 luong, trinh d6 can bo trong bd may quan 1y vé dat nong nghiép.

4. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

a. Poi twong nghién ciu

Pé tai tap trung nghién ctru ndi dung quan 1y nha nudce vé dat ndng nghiép trén dia ban
cip huyén, cong cu quan 1y nha nudc vé dat néng nghiép (Luat Pat dai nim 2013),
danh gia tinh hinh st dung dt nong nghiép trén dia ban nghién ctru dé 1am rd hon vé

cong tac quan ly
b. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung va khong gian: Nghién ctru tap trung cong tic quan 1y nha nudc vé
dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Tryc. Thyc hién khao sat & cac xa Nam Thai,

Nam Tién, xa Nam Loi, xa Héng Quang, huyén Nam Tryc, tinh Nam Dinh.
- Vé thoi gian:

+ Panh gia thuc trang tir 2014-2017

+ Giai phap dé xuat cho giai doan tir 2018 - 2023

5. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA DPE TAI

a. Y nghia khoa hoc

Hé théng hoa co s¢ 1y ludn co ban vé quan 1y dat nong nghiép, nhiing yéu t6 anh
huong dén viéc str dung dat nong nghiép va vai tro ciia dat nong nghiép d6i vai phat
trién kinh té - x3 hoi, day 1a nhitng nghién ctru c6 gia tri tham khao trong hoc tap,
giang day.

b. Y nghia thue tién

Nhitng két qua nghién ctru, d& xudt giai phap cua luan van 13 tai liéu tham khao hiru
ich khong chi ddi v6i cong tac quan 1y vé dat nong nghiép ciia cac cap quan 1y noi

chung va cac don vi khai thac dat nong nghiép noéi riéng ma con 1a nhirng tai liéu tham



khdo can thiét cho nhitng ngudi quan tam dén viéc hoc tap, nghién clru vé cong tac

quan 1y vé dat nong nghiép.
6. KET QUA DU KIEN PAT PUQC
Két qua nghién ctru luan van dat dugc gém:

- Hé thdng hoa céc co s6 1y luan va thyc tién vé cong tic quan 1y nha nudc vé dat
nong nghié¢p.

- Nghién ctru phén tich thuc trang céng tac quan 1y nha nude vé dat nong nghiép
trén dia ban huyén Nam Tryc va tinh Nam Dinh, ttir d6 chi ra nhiing két qua dat duoc,
nhiing ton tai can khic phuc va nguyén nhan cua nhiing ton tai.

- Pé xuat mot sé giai phap chu yéu nham tang cuong cong tac quan 1y nha nudc

vé dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Truyc.
7. NOI DUNG CUA LUAN VAN

Ngoai ph?m mé dau, két luan kién nghi, danh muc tai liéu tham khao, néi dung cua

luan van dugc cau trac véi 3 chuong ndi dung chinh sau:

- Chuwong 1: Co s6 1y luan va thyc tién vé cong tac quan ly nha nudc vé dat nong
nghiép
- Chuong 2: Thyc trang cong tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép trén dia

ban huyén Nam Tryc — Tinh Nam Dinh.

- Chuwong 3: Giai phap ting cudng cong tac quan Iy nha nude vé dat nong nghiép

trén dia ban huyén Nam Truc



CHUONG 1 CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA
NUOC VE DAT NONG NGHIEP

1.1 Co s& 1y ludn vé cong tac quan 1y nha nuwéce vé dat ndong nghiép
1.1.1 Mét sé khdi niém lién quan dén dé tai

1.1.1.1 Khdi niém dit néng nghiép

o  Khdiniém dat dai

Hoi nghi quéc té vé Méi truong & Rio de Janerio, Brazil, (1993) d3 dua ra khai niém
vé dat dai nhu sau: Dat dai vé mit thuat ngir khoa hoc duoc hiéu theo nghia rong “la
mot dién tich cu thé ctia bé mat trai dat, bao gém tAt ca cac cAu thanh ciia moi truong
sinh thai ngay trén vo dudi bé mit d6 bao gom: khi hau, bé mit, thd nhudng, dang dia
hinh, mat nudc (hé, song, subi, dam léy,...). Cac lop trAm tich sat bé mat cung voi
nude ngdm va khoang san trong 1ong dét, tip doan thuc vat va dong vat, trang thai
dinh cu ctia con ngudi, nhitng két qua ctia con ngudi trong qua khtr va hién tai dé lai

(san nén, ho chtra nudc hay hé thong ti€u thoat nudc, duong xa, nha ctra. ..)".

Nhu vay, dit dai 13 khoang khong gian co gidi han, theo chiéu thang dimg (gém khi
hau ctia bau khi quyén, 16p dat phu bé mat, tham thuc vat, dong vat, dién tich nudc, tai
nguyén nudc ngam va khoang san trong 1ong dat), theo chidu nam ngang trén mat dat
(12 su két hop giita thd nhudng, dia hinh, thuy vin, tham thyc vat ciing cac thanh phan
khac) giir vai tro quan trong va c6 y nghia to 1on dbi véi hoat dong san xut cling nhu

cudc song cua xa hoi loai nguoi.
e Khdi niém dat nong nghiép

Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Dat dai 2013: D4t néng nghiép bao gdm Dit trong cay
lau nam; Dat rimg san xuat; Dat ring phong ho; Dat rimg dic dung; Pat nudi trong
thiy san; Dat 1am mudi; Dat nong nghiép khac gdm dat sir dung dé xay dung nha kinh
va cac loai nha khac phuc vu muc dich tréng trot, ké ca cac hinh thuc tréng trot khong
truc tiép trén dat; xay dung chuéng trai chan nuoi gia stc, gia cam va cac loai dong vat
khac dugc phap ludt cho phép; dat trong trot, chin nudi, nudi trong thuy san cho muc

dich hoc tap, nghién ctru



thi nghiém; dat wom tao ciy giéng, con giéng va dat trong hoa, ciy canh
1.1.1.2 Khdai niém quan ly nha nuoc

Quan 1y 1a sy tdc dong 1én mot hé théng nao do vo1 muc tiéu dua hé théng d6 dén trang
thai can dat dugc. “Bat ky lao dong xi hoi truc tiép hay lao dong chung nao d6 ma
duoc tién hanh trén quy mé twong ddi 16n déu can c6 sy quan Iy & mirc d nhiéu hay it
nham phdi hop nhitng hoat dong ca nhan va thyc hién nhimg chtrc ning chung... Mot
nhac cong tu diéu khién minh nhung mdt dan nhac can phai c6 nhac trudéng”. Theo
cach hiéu nay thi quan 1y 1a viéc td chirc, chi dao cac hoat dong cua xa hoi nham dat

duoc mot muyc dich ctia nguodi quan 1y.

Quan ly nha nudc 1a sy tdc dong co t6 chuc va diéu chinh bang quyén luc Nha nudc
doi véi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi dé duy tri va phat trién
cac moi quan hé xa hoi va trat ty phap luat nham thuc hi¢n nhiing chirc nang va nhiém

vu ctia Nha nude trong cong cudc xdy dung CNXH va bao vé t6 quéc XHCN [14].

Nhu vay, quan 1y nha nuédc 1 hoat dong mang tinh chat quyén luc nha nudce, dugce st
dung quyén lyc nha nuéc dé diéu chinh cic quan hé xa hoi. Quan 1y nha nudc duoc
xem 12 mot hoat dong chirc ning ctia nha nudc trong quan 1y xa hoi va co thé xem 1a
hoat dong churc ndng dac bi€t quan ly nha nudc duogc hiéu theo hai nghia. Theo nghia
hep: quan 1y nha nuéc chi bao gdm hoat dong hanh phéap. Theo nghia rong: quan ly
nha nudc 1a toan bo hoat dong ctiia bo may nha nudc, tir hoat dong 1ap phéap, hoat dong

hanh phap, dén hoat dong tu phap
1.1.1.3 Khdi niém Quan 1y nha nuée vé dat nong nghiép

Cac quan hé dat néng nghiép 13 cac quan hé xi hdi trong linh vuc kinh té, bao gdm:
quan hé vé s hitu dat nong nghiép, quan hé vé str dung dat nong nghiép, quan hé vé
phan phbi cac san pham do sir dung dat ma cé. Tir khi Luat dat dai thira nhan quyén sir
dung dit 13 mot loai tai san dan su dic biét (1993) thi quyén so hitu dat nong nghiép
thuc chat cling 1a quyén sO hiru mot loai tai san dan sy dac bi¢t. Vi vay khi nghién cuu
vé quan hé dat nong nghiép, ta thiy co cac quyén ning cta s& hiru nha nudc vé dat
ndéng nghiép bao gébm: quyén chiém hitu dat nong nghiép, quyén sir dung dat nong

nghiép, quyén dinh doat dat nong nghiép. Cac quyén ning nay duoc Nha nudc thuc



hién tryc tiép bang viéc xac 1ap cac ché do phap 1y vé quan 1y va sir dung dat nong
nghiép. Nha nudc khong truc tiép thuc hién cac quyén ning ndy ma thong qua hé
thdng cac co quan nha nuéc do Nha nude thanh I4p ra va théng qua cac to chuc, ca

nhan st dung dit theo nhitng quy dinh va theo su giam sat caa Nha nudc.

Nhu vdy, QLNN vé dat nong nghiép 1a tong hop cac hoat dong clia cc co quan nha
nude ¢b thAm quyén dé thyc hién va béao vé quyén s& hiru cua Nha nudce, do 1a cac hoat
dong nham nim chic tinh hinh sir dung dat nong nghiép; phan phdi lai quy dit nong
nghiép hop 1y theo dic diém tinh chit dat timg vung; kiém tra giam st qua trinh quan
1y va str dung dét nong nghiép; diéu tiét cac ngudn loi tir dit néng nghiép theo dia ly

[14].

QLNN vé& dit néng nghiép tai Viét Nam chinh 13 quan 1y quy dat nong nghiép va
nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh quan ly va sir dung. Qua trinh quan ly
dat nong nghiép tai Viét Nam 1a qua trinh tac dong mot cach c6 t6 chic va dinh hudng
bang quyén lyc nha nudc dén dat nong nghiép va str dung phap luat nha nuéc dé diéu
chinh hanh vi hoat dong cia cac chu thé quan 1y dat va cac ddi tuong sir dung dat
nham duy tri tinh 6n dinh va phat trién cta x4 hoi.

1.1.2 Sw can thiét ciia cong tic qudn Iy nha nwéc vé dit néng nghiép

X4 hoi ngay cang phat trién nhu cau dat dai thay doi theo huéng chuyén dich cua co
cdu nén kinh té. Vi vay, trong tong quy dat khong doi thi dat néng nghiép co chiéu
huéng giam dan dién tich do phai chuyén muc dich st dung sang cac loai dat khac (dat
ding cho cong nghiép, dat dung vao muyc dich thwong mai, dat ¢...). N6i nhu vay
nhung khong thé phu nhan hoan toan dit nong nghiép trong doi song cua con nguoi
ngdy nay. Dé ton tai con nguoi ludn can dén thirc in, rau qua, cil, san pham cia nén
ndéng nghiép - nhig ngudn cung cip nay chi co thé thoéa méin duoc dya vao sitc manh
canh tac dat nong nghiép. Du gi di nita trong tong quy dat cia mdi dat nuéc phai ludn
c6 mot quy dat nong nghiép can thiét voi muc dich cia sy dam bao mot quy dat nong

nghiép hop 1y 14 bao dam quy lwong thuc, an ninh lwong thyc cua quic gia.

Pung trude sire ép cia sy phat trién kinh té, dat nong nghiép phai c6 dugc sy quan 1y

va str dung hop 1y dé khong con viéc st dung tran lan néu khong c6 thé dan dén nhiing



hau qua khon luong, khong nhitng anh hudng dén thé hé ndy ma con anh huong dén

thé hé sau, dan t6i nguy co pha huy su phat trién bén viing ctia thé gioi.

Theo thdng ké cta Lién Hop Qudc hang nam c6 hang van ha dat nong nghiép bi hoang
hoa, bi sa mac hod, mét tinh canh tac, bj bo khong khong ai canh tac. Mdi gidy dong
ho troi qua co gﬁn 20 ha bi hoang ho4, sa mac hoa, Pay la mot mdi de doa 16n d6i véi

quy dat nong nghiép trén thé gioi.

Ngay & nuéc ta, sau dai hoi Pang 1an thir VI (1986) Pang va Nha nudc ta da dé ra
nhiéu tu duy, phuong hudng phat trién va doi méi cho dat nude. Nudc ta xac dinh phat
trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia, xdy dung nén kinh té thi truong c¢6 su quan ly
ctia Nha nude. Sau hon 20 nam d6i méi dit nude bude dau da thu dugc rt nhiéu thing
loi nhu: GDP dau ngudi khong ngimg ting 18n, thu nhap binh quan dau ngudi tang, toc
d6 tang trudng kinh té tir 7% trd 1én, thoat khoi doi nghéo, d6i an...Tir mot dat nude
doi ngheo, séng nho vao vién trg ciia nudc ngoai tr¢ thanh mot dat nudc xuat khau gao
dtng nhat nhi thé gidi, lvong thuc khéng nhitng du dé cung cip trong nudc ma con
thod man nhu cau xuat khau nong pham. D4t nong nghiép 1a mot tiém Iyc to 16n mang
lai cho toan dan tdc ta nhiéu loi thé phu hop voi truyén théng lao dong, phong tuc tip
quan, trinh d6 phat trién... néu biét cach khai thac va str dung s& 1a mot tai nguyén vo

gia cho su phat trién cua dat nudc.

Dét nudc mo cira phat trién, trong xu thé giao luu hop tac véi cac nude khac trén thé
gidi, nude ta di gia nhap vao to chirc thuong mai thé gidi WTO co hoi va thach thirc
dang chd don. Van dé 16n ciia nudc ta trén con dudng phat trién 1a ngudn von, 1am sao
dé thu hat dugc nhiéu ngudn vén dau tu tir nude ngoai. Ngudn vén ddi tmg dé chung
ta dwa ra thu hat dau tu chinh 1a d4t dai, Ban than dat da mang lai mot nguén von 16n
cac doanh nghiép, cong ty, t6 chirc ngay trén sin nha, tao nhiéu thuan loi cho cong

cudc hdi nhap, hop tac quoc té cua nudc.

Céac moi quan h¢ lién quan dén dat dai vi vay ma cling tré nén da dang va phuc tap
hon, khong chi 1a méi quan hé trong nudc nhu trudc kia nira ma phat trién hon lién
quan dén ca y€u td nudc ngoai. Nha nudce chu thé quan 1y cua xa hoi, phai quan 1y dat

dai n61 chung va dat nong nghi¢p néi rieng mdt cach hop ly, c6 cac ché tai méi phu



hop véi xu thé hoi nhap dé c6 dugce hiéu qua su dung tdi wu, 1au dai, bén virng...dam
bao dugc nén doc 1ap dan toc, phat trién kinh té. Trong cac ché tai quan Iy Nha nudc da
c¢6 va dang dan hoan thién nhiing quy dinh lién quan dén yéu té nudc ngoai giup cho

qua trinh ho1 nhép cua nudc ta.

Thuc té cho thay, cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai noi chung va dat nong nghiép
noi riéng da dat dugc nhiéu bude tién dang ké trong subt thoi gian qua. D6 13 nhimg
tién dé thuan loi cho cong cudc cai cach hanh chinh, nang cao chat lugng cua cong tac
quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép phuc vu nhan dan ngdy cang tt hon nita. Mong
rang trong thoi gian téi Pang va Chinh phu s& c6 phuong hudéng, bién phap va hoan

thanh tot cong tac quan 1y cia minh.
1.1.3 Vai tro ciia quén Iy nha nwéc vé dit nong nghiép
« Giip stk dung hop Iy tiét kiém va cé hiéu qua:

Trong xa hoi c6 giai cap boc 16t, dat nong nghiép chi yéu nam trong tay giai cap thong
tri va giai cAp dia chu. Do d6, quan hé rudng dit chu yéu trong cac ché do xa hoi nay 1a
mdi quan hé giita cc ruong dat va ndng dan lam thué, giita giai cap boc 16t va ngudi bi
boc 16t. Trong XHCN méi quan hé cha yéu vé Dat nong nghiép 1a mdi quan hé gitra
Nha nude (chu sé hiru) va cac cha sir dung dat (cc t6 chire kinh té, ho gia dinh, cac co
quan Nha nudc, td chirc x3 hoi, tu nhan). Nha nudc tao moi diéu kién moi truong
thuan loi cho cac dbi twong sir dung dat phat huy kha ning cua minh dé ting gia tri
canh tac trén 1 don vi dién tich. Do vay, su quan 1y cia Nha nuéc ddi voi dat nong
nghiép c6 vai trd dam bao cho qua trinh st dung loai dat nay c6 hiéu qua dya trén co

s& khai thac tiém ning, lgi thé ctia n6 trong qua trinh phat trién san xuat nong nghiép.

. Giup nha nudc nam duoc tong thé va co cau tung loai dat tw do xay dung chién

lirge ldu dai vé sir dung dat nong nghiép:

Dét néng nghiép duoc sir dung dudi nhiéu hinh thirc t6 chire khac nhau (néng ho, trang
trai, nong trudong) san xuit nhiéu loai nong san khac nhau. Trong khi d6 dé dam bao
phat trién mot nén ndng nghiép hang hoa theo hudng bén viing doi hoi phai c6 mot
quy mo san xuat véi mot dién tich dat phu hop. Thuc té cho thdy khong thé mdi mot

chu st dung dat c6 thé giai quyét duoc van dé co tinh chién lugc, dai han, tinh



téng hop, tinh lich si-xa hoi trong qua trinh sir dung dat nong nghiép. Pong thoi 1a co
s dé nha nuéc ban hanh cac chinh sach nham thuc day viéc quy hoach sir dung dét co
hiéu qua nhu: ting cuong xay dung co sd ha tang, phat trién cong nghiép ché bién
nong san, thic déy thuong mai, phan b lai luc lugng lao dong, dan cu. San Xuat nong
nghiép gén lién voi dic diém cua dat néng nghiép do 1a tinh gidi han, tinh c¢b dinh, tinh
khong thé thay thé trong khi d6 lich str sir dung dét cho thay su chuyén d6i ngay cang
nhiéu dién tich dit néng nghiép sang cac muc dich st dung khac nhu muyc dich dat ¢
dan cu, dat xay dung d6 thi, KCN, dit an ninh quéc phong, dat giao thong thuy loi...
Ap luc sir dung dat ngay cang gia ting. Tuy nhién, dé duy tri an ninh lwong thyuc cho
toan qudc gia thi dit ndng nghiép phai dugc quy hoach trong mét dién tich phu hop. O
nudc ta, ngay sau dai hoi Pang 1an thir VI (1986) Pang va Nha nudc ta d3 dé ra nhiéu
chu trwong chinh sach, phuong hudéng va giai phap phat trién cho dat nudce. Do do, cu
thé sir dung dat néng nghiép c6 sy gia ting vé hiéu qua dam bao thu nhap trén mot don
vi dién tich ngay cang cao hon. Xét trén goc do nay cho thdy su quan 1y ctia nha nudce
dbi véi cong tac quy hoach sir dung dat nong nghiép nham dam bao dugc tinh chién
luge vé& xu hudng sir dung dat, xu hudng chuyén do6i muc dich dé tir d6 c6 bién phap
giai quyét nhitng van dé nay sinh trong qué trinh phan b sir dung loai dt nay mot
cach ¢6 hiéu hon. San xuit nong nghiép c6 dia ban phan bd rong va trén nhiéu loai dia
hinh khéc nhau, do vay qué trinh SXNN chiu sy chi phéi rt 16n ciia hé thong cac cong
trinh ha ting cong cong nhu giao thong, thuy loi,... Hon nita timg chii thé co lién hé
mat thiét v4i nhau trong qua trinh canh tac nhu van dé x4c dinh mua vu, tudi, tiéu,
BVTV, nhiéu loai nong san dugc ché bién khong nhiing theo mdi lién hé ranh gidi
hanh chinh dia phuong ma con la mdi lién hé vung, khu vuc, tham chi mang tinh qué)c
gia, néng nghiép c6 vai trd v6i cong tac quy hoach sir dung dit nong nghiép nham dam
bao giai quyét nhitng vin dé vé hé thong ha tang kinh t& mbi lién hé giira vung, khu

vue va quéc gia.
» Tao ra mot hanh lang phap ly cho viéc sir dung dat nong nghiép:

Dat noéng nghiép 13 tai san quy gia cta bat ky mot qudc gia nao. Khi gia trj cua dat
nong nghiép ngay cang 16n trén thi trudng canh tranh thi mbi quan hé dat néng nghiép
ngay cang phirc tap hon. Con ngudi dd nhin nhan thdy dugc tam quan trong cua dat dai

doi



voi doi séng cua minh. Chinh vi vdy, céc tranh chép, mau thuan, khiéu kién... trong
cac quan hé dat nong nghiép thuong nd ra manh mé. Trong cong tac quan Iy nha nudc
vé dat nong nghiép, can bg, cong nhan vién chirc c¢6 thé loi dung quyén han va trach
nhiém, cong cu nha nudc dé vu lgi cho céa nhan, loi ich cta nguoi nay lam xam hai
quyén loi, loi ich ctia nguoi khac. Ché tai Nha nude ban hanh ra dé diéu chinh, tac
dong vao mdi quan hé dat nong nghiép, dam bao cong bang. Cong tac thanh tra, kiém
tra, phat hién, xtr Iy vi pham trong linh vuc dat nong nghiép 1a rat can thiét dé phat

hién, xtr ly sém cac vi pham.

. Gitip nha mede phat hién ra nhitng mdt tich cuc dé phat huy, diéu chinh va gidi

quyét nhitng sai pham.

D4t nong nghiép 13 tai nguyén hitu han nén can sir dung hop 1y, tiét kiém. Théng qua
viéc giam sat, kiém tra quan 1y va st dung dat dai, co quan quan Iy s& nim bét tinh
hinh bién dong vé st dung tirng loai dat, d6i twong str dung dat. Tir d6 phat hién nhitng
mat tich cuc dé phat huy, diéu chinh va giai quyét nhitng sai pham, kip thoi sira chua

nhiing sai s6t gdy ach tic trong qua trinh thyc hién.

Do vay, quan ly Nha nudc doi véi dat nong nghiép dong vai tro rat quan trong ddi voi
su phat trién néng nghiép nodi riéng va nén kinh té néi chung. Mic du chinh sach dat
dai noi chung va dat nong nghiép néi riéng nhimg nim qua da dat dwoc nhiéu thanh
tiru, song van can tiép tuc nghién ciru dé ngay cang dap ung tot nhimg yéu cau méi dit
ra.

1.1.4 Cdc nguyén tic trong quan Iy nha nwdc vé dit néng nghiép

1.1.4.1 Pdm bdo sw qudn 1y tdp trung va thong nhdt ciia Nha miede

Pit dai 1a tai nguyén cia qudc gia, 13 tai san chung ctia toan dan. Vi vay, khong thé co
bat ky mot c4 nhan hay mot nhém ngudi nao chiém doat tai san chung thanh tai san
riéng ciia minh duoc. Chi c6 Nha nudc 1a chi thé duy nhat dai dién hop phép cho toan
dan méi c6 quyén trong viée quyét dinh s phan phap 1y cta dat dai, thé hién su tap
trung quyén luc va thdng nhat ciia nha nude trong quan 1y néi chung va trong linh vuc
dat dai néi riéng. Van dé nay duoc quy dinh tai diéu 18, Hién phap 1992 “Nha nuéc
théng nhat quan 1y toan bo dit dai theo quy hoach va phap luat, bao dam sir dung dung



muc dich va c6 hiéu qua” va dugc cu thé hon tai diéu 4, luat Pat dai 2013 “Pat dai
thudc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chil s& hitu va thong nhat quan 1y. Nha
nude trao quyén sir dung dat cho ngudi str dung dit theo quy dinh cta Luat nay.”
1.1.4.2Pdm bdo su két hop hai hoa giita quyén s¢ hitu dat dai va quyén sir dung dat
dai, gitra loi ich cua Nha nudc va loi ich cua nguoi truc tiép sur dung.

Theo Luat dan su thi quyén s hitu déat dai bao gdm quyén chiém hiru dit dai, quyén st
dung dat dai, quyén dinh doat dat dai ctia chu s& hiru dat dai. Quyén sir dung dat dai 13
quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi, loi tirc tir dat dai cta chi s hiru dat dai

hozc chu sir dung dat dai khi duoc chu s hitu chuyén giao quyén sir dung.

Nhu vay, ¢ nudc ta trong giai doan hi¢n nay, quyén s& hitu dit dai chi nAm trong tay
Nha nuéc théng nhit quan 1y con quyén st dung dat dai vira c6 & Nha nuée, vira ¢6 &
trong ting chu str dung cu thé. Nha nudc khong truc tiép st dung dat dai ma thuc hién
quyén st dung dit thong qua viéc thu thué, thu tién st dung...tir nhitng chu thé truc
tiép sir dung dat dai. Vi vdy, dé st dung dét dai c6 hiéu qua Nha nudc phai giao dat
cho cac chu thé truc tiép sir dung dat va phai quy dinh mot hanh lang phap 1y cho phu
hop dé vira dam bao 1oi ich cho nguoi truc tiép str dung vira dam bao loi ich cho Nha

nudc.

Van dé nay dugc thé hién ¢ Diéu 5, Luat Pat dai 2003 “Nha nudc trao quyén st dung
dat cho nguoi st dung thong qua hinh thirc giao dat, cho thué dit, cong nhan quyén sir
dung dat ddi voi nguoi dang st dung 6n dinh; quy dinh quyén va nghia vu ctia nguoi
st dung dat” va duoc quy dinh cu thé hon tai Piéu 60 Luat Dat dai 2013.

1.1.4.3 Tiét kiém va hiéu qud.

Tiét kiém va hiéu qua 13 nguyén tic cta quan ly kinh té. Luat dat dai 2013 bat dau quy
dinh dét dai 1a cong cu lao dong, 1a tu li¢u san xuat dic biét, ngay cang c6 gia tri cao
vé kinh té. Thuc chit quan 1y dit dai cling 1a mot dang cua quan 1y kinh t& nén ciing

phai tuan theo nguyén tic nay.

Tiét kiém 1a co s6, 12 ngudn gdc cua hiéu qua. Nguyén tic nay doi hoi cong tac quan 1y
nha nudc vé dat dai phai 1am tot cong tac xay dung tot viéc lap quy hoach, ké hoach str

dung dét, quan 1y va giam sat viéc thuc hién cac phuong an quy hoach, ké hoach st



dung dat da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Cé nhu vay, quan 1y nha
nude vé dat dai mai phuc vu tdt cho chién luoc phat trién kinh té-xa hoi, dam bao su

dung tiét kiém dat dai nhat ma van dat duoc muyc dich dé ra.

Nha nudce khuyén khich moi t6 chirc, ca nhan khai thac, stir dung dat c6 hi¢u qua, tan
dung dat trong doi nui troc, dat trong ven bién dé st dung vao muyc dich san xuat nong

lam nghi¢p.
1.1.5 Néi dung quén Iy nha nwéc vé dit nong nghiép

1.1.5.1Ban hanh van ban phdp ludt vé qudn 1y, sir dung ddt ndng nghiép va té chire
thuc hién van ban do.

Pé dam bao dugc vai trd quan 1y ciia minh, bat ky mot nha nude nao ciing tao ra va
thue thi mot ché tai phu hop. Nhiing ché tai nay 1a tién dé, hang lang cho linh virc ap
dung. Khong c6 mot qudc gia ndo 6 thé cé duge hidu qua quan Iy ma khong can dén
ché tai. Ngay ca & nudc ta, hé théng vin ban diéu chinh cac mdi quan hé dat dai noi
chung va dat nong nghiép néi riéng rat da dang. D6 1a nhitng cong cu dé nha nudc thyuc

hién dugc quyén quan ly cia minh

Trén co s& hién phap nam 1992, Luat Dat dai 1993 dugc ban hanh nham muc dich thé
ché hoa cac chinh sach dit dai gop phan hoan thién chinh sach dit dai, tirng budc dap
mg yéu cu quan ly cia nha nudc. Luat Dat dai ciing da duoc ban hanh va sira d6i, bo
sung vao cac ndm 2003, 2013 sao cho hoan thién hon véi tinh hinh str dung dét, ché do

s hiru cua dat nudec.

Luat Pat dai nam 2013 ra doi da khic phuc, giai quyét nhitng ton tai, han ché phat sinh
trong qué trinh thi hanh Luat DAt dai nim 2003. Dy 1a dao luit quan trong, cd tac
dong sau rong dén chinh tri, kinh té, xa hdi cua dat nude, thu hat duoc su quan tam
rong ri ciia Nhan dan. Luit mé rong thoi han giao dit nong nghiép cho ho gia dinh, ca
nhan san xuit nong nghi¢p; quy dinh cu thé diéu kién duoc Nha nude giao dét, cho
thué dat dé thuc hién du an dau tu; quy dinh vé cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat; thu hoi dat, bdi thudng, hd trg

tai dinh cus;. ..



1.1.5.2Khao sat, do dac, danh gid, phdn hang dat néng nghiép, ldp ban dé hién trang
va ban d6 quy hoach sir dung ddt néng nghiép

DAt dai trén bé mit trai dat c6 nhiéu loai, nhiéu tinh chat, nhiéu ving, nhiéu tinh chat
khac nhau ching duoc st dung vao nhiéu muc dich khac nhau. Dé c6 mét co ché quan
1y phu hop, c6 duoc dinh hudng, quy hoach va ké hoach phu hop voi dia phuong, tinh,
thanh phd, ca nudc. Viée dau tién bit budc nha nudc phai nim duoc cac thong tin vé
dat dai nhu: Dién tich, loai dat, tinh hinh st dung, phan bd, muc dich st dung,...
Nhitng thong tin ndy s& dong gop rat 16n cho cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai ndi

chung va dat nong nghiép noi riéng.

Doi v4i dat nong nghiép dé quan 1y dugc dat nong nghiép mot cach co hé thong nha
nuoc cling can nhirng thong tin vé dat nong nghiép: dién tich, tinh trang sir dung, muc
dich sir dung (trong cdy ngan ngay, dai ngay...). TU nhiing thong tin vé dat nong
nghiép ngudi quan 1y co duoc ké hoach st dung hop 1y va cho ra nhitng quyét dinh sir
dung démg din, giup cho nén néng nghiép cua dat nudc phat trién dong gop cho su
phat trién xa hoi...Trong qua trinh quan 1y, sau khi tim hiéu dua ra quyét dinh, song
song thyc hién quyét dinh ngudi quan 1y phai thu thip tiép nhitng thong tin vé dat
nong nghiép dé biét dugc tinh hinh dat nong nghiép dang dién bién nhu thé nao tir d6
c6 nhiing diéu chinh, stra d6i ké hoach, quy hoach, phap luat dat dai ...Nhu vay nhiing
dic diém cua dat nong nghiép 1a rat quan trong trong cong tac quan 1y nha nude vé dat
noéng nghiép. Chinh vi vy, nha nudc phai tién hanh khao sat, do dac, danh gid, phan
hang dit nong nghiép, 1ap ban dd hién trang va ban d6 quy hoach st dung dit nong
nghiép.

Viée do dac, khao sat, phan hang dat nong nghiép 1a mot cong viéc hét strc kho khin,
doi hoi nhiéu thoi gian, ki thuat, chi phi, phai tién hanh trén thuc dia rat vat va, cong
phu, phu thudc vao thoi tiét, dia hinh...Nha nuéc ta d3 nhan théy dugc vai trd quan
trong cila cong tac do dac, danh gid , phan hang dat dai ...nén tir rit sém da tién hanh
do dac ban dd, danh gia, phan hang dat. Tuy c6 nhiéu trd ngai 16n do kinh phi, cong
nghé, k¥ thuat, nguén Iuc, con yéu nhung nha nudc ta van ludn coi trong va cd géng

1am tot cong tac trén.

Nho vao su phat trién cua khoa hoc ky thuat, nudc ta da ap dung nhiéu tién bo khoa

hoc k¥ thuat cua thé giéi nhu: hé théng dinh vi GPS, hé thng thong tin dia 1y GIS,



vién tham cong nghé ky thuat sd, cong nghé anh s ...chinh vi vay cong tac do dac,
phan hang, danh gia... di co6 rit nhiéu budc phat trién trong thoi gian qua. Trén co s&
ban d6 dia chinh, ban db hién trang st dung dat va cac thong tin thu thap duoc trong
qua trinh diéu tra, khao st (dién tich, muc dich st dung, hién trang sir dung...) cac cép
c6 thAm quyén thiét 1ap ban dd quy hoach, ké hoach cho ting loai dat (dat nong
nghiép, dat cong nghiép, dat &) trén ting pham vi va trén toan lanh thd, phi hop véi

quy hoach, ké hoach chung.

- Viéc danh gia, phan hang dat nong nghiép phai dua vao co s khoa hoc, Tuan thu
cac can clr dé phéan hang dat néng nghiép nhu: chat dat, vi tri, dia hinh, diéu kién khi

hau, thanh phén co gidi cua dat...

Cong tac danh gia, diéu tra, do dac, 14p ban do hién trang, phan hang dat nong nghiép
1a mot cong tac rat quan trong. PO 14 co sd tién quyét du tién dap tng cho cong tac
quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép, cho cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
dat...can cir dé xac dinh tién thué dét, tién st dung dat, thué chuyén quyén sir dung

dét... Thuc hién nghia vu tai chinh ddi v6i nha nude, tao nguén thu cho ngén séach.
1.1.5.3 Qudan 1y va thiee hién quy hoach, ké hoach sir dung dat néng nghiép

Bit ké qubc gia ndo cling can c¢6 quy hoach, ké hoach sir dung dat noi chung va dat

nong nghi¢p noi riéng.

Pung trén cuong vi 1 co quan quan 1y nha nude vé dat dai néi chung va dat nong
nghiép noi riéng. Nha nudc 1a nguoi tién hanh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat
cho cac ving, 1anh thd, nganh... Xét trén pham vi quy hoach thi quy hoach, ké hoach
su dung dat néng nghi¢p co thé duoc 1ap cho mdt huyén, thanh phé, vung, ca nudc.
Cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc quy dinh rt 16 va cu thé trong luat dat
dai nam 2013 tir diéu 35 dén diéu 51. Didu 35 quy dinh vé nguyén tic 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung dat, diéu 23 quy dinh vé nodi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat.
Diéu 38, 39, 40 va 41 quy dinh vé cin cr 14p quy hoach, ké hoach sir dung dat, noi
dung quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Piéu 37 quy dinh vé ky quy hoach, ké hoach sir dung dat, Piéu 45 quy dinh thim
quyén 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.



Thong thudng quy hoach str dung dat dugc lap cho thoi gian dai (ky quy hoach sir
dung dit 12 10 ndm). Quy hoach sir dung dit mang tinh kha bién (c6 thé thay doi,
khong ¢b dinh). Trong xu thé xa hoi ludn ludn bién d6i, trong xa hoi ludn ludn van
dong theo quy luat phat trién, cac hoat dong dién ra khong nging chinh vi vAy ma nhu
cau sir dung dét cho cac nganh, cac linh vuc, cac dia phuong co6 su thay doi thuong
xuyén, Déi v6i dit nong nghiép ciing vay. Chinh vi 1y do d6 ma quy hoach sir dung dat
mang tinh kha bién, nd phai dugc diéu chinh, stra doi phu hop véi nhu cau dat nudc, su

phat trién ctia xa hoi.

Ké hoach st dung dat nong nghiép duoc 1ap theo ky ké hoach, va phai dua trén quy
hoach str dung dit d3 dugc ban hanh, phu hop voi su phat trién khoa hoc cong
nghé... Trong qua trinh thuc hién ké hoach st dung dat néu can phai danh gia va diéu
chinh cho pht hop voi phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong thi
phai tién hanh chinh stra sao cho phu hop.

Quy hoach, ké hoach st dung dat noi chung va quy hoach, ké hoach sir dung dit nong
nghiép noi riéng cé vai trd quan trong trong cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai.
Thong qua quy hoach, ké hoach nha nuéc s& diéu chinh, phan bd, x4c dinh, thay ddi
muc dich st dung ngén han hay dai han, xac dinh co cAu céc loai dat cho cac vung dat,
vung lanh thd, quyét dinh phan b, thu hdi cac loai dét ...Quy hoach, ké hoach phai
duoc 1ap mot cach cé khoa hoc, hé théng, phai sat vdi thuc té. Viéc diéu chinh quy

hoach, ké hoach str dung dat phai tuan theo quy dinh cta luat phap.

1.1.5.4 Céng tdc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung ddat néng nghiép

- Cong tac giao dat, cho thué dat

“ Giao dt 14 viéc nha nudc trao quyén sir dung dat bang quyét dinh hanh chinh cho ddi
tugng c6 nhu cau sir dung dat”

“Cho thué dt 13 viéc nha nudc trao quyén str dung dit bang hop dong cho dbi tuong

c6 nhu cau st dung dat”

Viéc giao dat, cho thué dat la mgt cong viéc cu thé hoa ctia nha nude vé trao quyén sur

dung dat cho ngudi dan, ngudi dan 13 nguoi st dung truc tiép, ho 13 ngudi khai thac



dat dai. Nhiém vu cla nguodi dan dugc giao dat, cho thué dat trude hét 1a su dung dat
ding muyc dich, dung thoi han st dung va thyc hi¢n déy du cac nhiém vu tai chinh voi

cac co quan churc nang.
Viéc giao dat, cho thué dat phai can ctr vao:

- Ké hoach st dung dat hang nam cua cap huyén da dugc co quan nha nude co

thAm quyén phé duyét.

- Nhu ciu sir dung dét thé hién trong du an dau tu, don xin giao dat, thué dat,

chuyén muc dich sir dung dat. (theo diéu 52 luat Dat dai nam 2013).

Theo diéu 54 luat Dat dai nim 2013 nhiing truong hop sau duge giao dat khong thu

tién str dung dat:

- Ho6 gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuit nong nghiép, 14m nghiép, nudi trong
thity san, lam mudi dugc giao dat nong nghiép trong han mic quy dinh tai Diéu 129

cua Luat nay;

- Nguoi sit dung dit rimg phong ho, dat ring dic dung, dit ring san xut 1a rimg
tu nhién, dat xay dyng tru sé co quan, dat sur dung vao muc dich quéc phong, an ninh;
dat sir dung vao muc dich cong cong khong nham muc dich kinh doanh; dat lam nghia

trang, nghia dia khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 4 Piéu 55 ctia Luat nay;

- T6 chtrc su nghiép cong 1ap chua ty chu tai chinh sir dung dit xay dung cong

trinh sy nghi¢p;

- T6 chirc sir dung dat dé xdy dung nha & phuc vu tai dinh cu theo dy an ctia Nha

nudc;

- Cong dong dan cu sir dung dat nong nghiép; co s& ton gido st dung dat phi

néng nghiép quy dinh tai Didu 159 ctia Luat nay.
Dt duoc giao c6 thu tién sir dung dét cho trudng hop:

- HQ gia dinh, ca nhan dugc giao dat ¢;



- T6 chire kinh té dugc giao dat dé thyc hién du 4n du tu xay dung nha & dé ban

hodc dé ban két hop cho thué;

- Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
dugc giao dat dé thuc hién dy an dau tu xay dung nha & dé ban hodc dé ban két hop

cho thug;

- T6 chire kinh té duoc giao dit thuc hién du 4n du tu ha ting nghia trang, nghia

dja dé chuyén nhuong quyén st dung dat gin vé6i ha tang.

Ngoai hinh thtrc giao dit cho cac déi twong, nha nudc con quy dinh vé hinh thirc cho
thué dat. C6 hai hinh thirc cho thué dat d6 1a: cho thué tra tién hang nim va cho thué

thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.

Ngoai ra, khi ¢6 nhu cau chuyén dbi giira hinh thirc giao dat hay cho thué dat, ngudi str
dung dat c6 thé xin phép chuyén d6i hinh thirc. Thoi han str dung dét con lai duoc tinh
theo quy dinh ctia phap luat (Luat dat dai nam 2013 va cac van ban huéng dan co lién
quan). Pay 12 mot diém linh hoat trong quy dinh cta phap ludt cho ngudi sir dung dat
lga chon hinh thtrc giao, cho thué sao cho phu hgp véi tinh hinh kinh doanh, st dung,
diéu kién tai chinh, kinh té ...Cac quy dinh cu thé khac duogc trinh bay trong diéu 57,
58, 59, 60 ctia bo Luat DAt dai nam 2013.

Véi quy dinh ctia Luat DAt dai nim 2013 nguoi st dung dat c6 thé chi dong hon trong
viéc chuyén ddi muc dich st dung sao cho phu hop mang lai hiéu qua kinh té thuc su
cho doi song. Pong thoi, nha nude ciing nam duoc nhitng bién dong ctia dat nong
nghiép, nim bt dugc tinh hinh dat néng nghiép trong ca nudc, chinh vi viy cong tac

quan 1y nha nudc ve dat nong nghiép sé& thuan lgi, hi€u qua hon rat nhiéu.

Ngoai ra luat Dat dai nim 2013 con quy dinh cy thé vé tham quyén cho chuyén muc

dich sir dung dit (diéu 59)

- Thu hoi d4t nong nghiép



Theo luat Dat dai nam 2013 “Nha nudc thu hdi dat 13 viéc Nha nudce quyét dinh thu lai
quyén st dung dat ctiia ngudi duoc Nha nudc trao quyén st dung dat hodc thu lai dat

ctia nguoi str dung dat vi pham phép lut vé dat dai.”

Luat Dat dai nam 2013 quy dinh rat rd vé cac truong hop phai thu hoi dat, van dé boi
thuong, tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat.... Viéc thu hoi dat 1a mot van dé rat phirc
tap anh hudng truc tiép t6i doi séng cua dan cu, ho gia dinh, c4 nhéan ,t6 chirc... Vi vay
cong tac nay can duoc lam triét dé, khoa hoc va chinh xac dam bao tinh cong bing

tranh that thoat nguon von cia nha nudce, cac don vi tai tro.

Viéc thu hoi dat 1a mot viéc 1am can thiét dé tan dung ngudn luc cua dat dai noi chung
va dat nong nghiép ndi riéng, dong thoi dua viée stir dung dét dai (dat nong nghiép) vao
quy dinh. Muc dich trude hét cua viée thu hdi dat 1a phuc vu cho loi ich quéc gia, cong
dong.

1.1.5.5 Ddng ky dat dai va cap Gidy chirng nhdn quyén sir dung ddt néng nghiép
“Gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hivu nha & va tai san khdc gén lién véi
ddt 1 chimg thu phap 1y dé Nha nude xac nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha
&, tai san khac gan lién v&i dat hop phap cua ngudi co quyén st dung dét, quyén so

hiru nha & va quyén sé hitu tai san khac gan lién véi dat.”

Theo diéu 98 cua luat dat dai 2013 thi nguyén tic cap Gidy chimg nhan quyén sir dung

dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gan lién vdi dat nhu sau:

- Gidy chting nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gin
lién vé6i dat duoc cp theo ting thira dat. Truong hop ngudi st dung dat dang st dung
nhiéu thira dat néng nghiép tai cung mdt xa, phuong, thi trAn ma co yéu cau thi duoc
cAp mot Gidy chimg nhan quyén sir dung dit, quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gin

lién voi dat chung cho cac thira dat do.

- Thira dat c6 nhiéu nguoi chung quyén st dung dat, nhiéu nguoi so hitu chung
nha &, tai san khac gin lién véi dat thi Gidy ching nhin quyén st dung dat, quyén s
hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi déat phai ghi ddy du tén ctia nhitng nguoi co
chung quyén sir dung dat, ngudi so hitu chung nha &, tai san khac gan lién voi dat va

cap cho moi



ngudi 01 Gidy chimg nhén; truong hop cac chi sir dung, chu so hitu ¢6 yéu cau thi cap

chung mat Giéy chirng nhén va trao cho nguoi dai dién.

- Nguoi st dung dat, chu sé hitu nha ¢, tai san khac gan lién véi dat duge nhan
Giay chiing nhan quyén stir dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi

dat sau khi d3 hoan thanh nghia vu tai chinh theo quy dinh ctia phap luét.

Trudng hop ngudi sir dung dat, chii so hiru nha o, tai san khac gin lién voi dat khong
thudc ddi tuong phai thuc hién nghia vu tai chinh hodc duoc mién, duoc ghi no nghia
vu tai chinh va trudng hop thué dét tra tién thué dat hang nam thi duoc nhan Gidy
chtng nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat

ngay sau khi co quan c6 thim quyén cap.

- Trudng hop quyén st dung dat hodc quyén sir dung dét, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san khac gin lién véi dit hodc quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat
1a tai san chung ciia v va chong thi phai ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong vao Gidy
chtng nhan quyén st dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat, trir

truong hop vo va chong co thoa thudn ghi tén mot nguoi.

Trudng hop quyén st dung dat hodc quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san
khac gin lién voi dat hodc quyén sé hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat 1a tai
san chung cua vg va ch6ng ma Giéy ching nhan da cép chi ghi ho, tén cua vo hodc
chdng thi duoc cap d6i sang Gidy ching nhin quyén st dung dat, quyén s hitu nha &

va tai san khac gan lién véi dat dé ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong néu c6 yéu cau.

- Truong hop co6 su chénh I¢ch dién tich gitra s6 liéu do dac thuc té véi sd lidu ghi
trén gidy to quy dinh tai Piéu 100 ctia Luat nay hoic Gidy chimg nhan di cdp ma ranh
gidi thira dat dang st dung khong thay doi so v6i ranh gi6i thira dét tai thoi diém co
gidy to vé quyén st dung dat, khong c6 tranh chap véi nhitng nguoi sir dung dat lién
ké thi khi c4p hodc cAp ddi Gidy ching nhin quyén str dung dét, quyén s& hitu nha &
va tai san khac gan lién véi dét dién tich dat duoc xac dinh theo s liéu do dac thyc té.
Nguoi st dung dat khong phai ndp tién st dung dat ddi voi phan dién tich chénh 1éch

nhiéu hon néu co.



Trudng hop do dac lai ma ranh giéi thira dat c6 thay doi so v6i ranh gi6i thira dét tai
thoi diém c6 gidy to vé quyén sir dung dat va dién tich dat do dac thuc té nhiéu hon
dién tich ghi trén gidy to vé quyén sir dung dét thi phan dién tich chénh 1éch nhiéu hon
(néu co) dugc xem xét cip Gidy chirng nhan quyén sir dung dit, quyén s& hitu nha & va

tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh tai DPiéu 99 ctia Luat nay.

Ngay nay, viéc ding ky quyén sir dung dat d thuan loi hon rat nhiéu so véi trudc day
nho vao nhitng quy dinh chét ché caa luat Dt dai ndm 2013 va cac vin ban huéng dan
thi hanh khac. C6 thé noi 1am tot cong tac dang ky cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién thanh cong cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai noi chung va vé dat nong nghiép ndi riéng. Pang ky cap gidy chirng nhan quyén sir
dung dat 1 co s& quan trong va can thiét, boi nd xac 14p mbi quan hé giita nha nudc va
ngudi str dung dat hop phap. Mat khac ngudi sir dung dat phai dang ky stir dung dét dai
vi ¢6 nhu thé ho méi co thé c6 du gidy to, ching thu phap 1y can thiét khi ho tham gia
vao thi truong mua ban, chuyén nhuong, chuyén muc dich st dung ...Dua trén viéc
dang ky cap gidy ching nhan quyén sir dung dét, co quan quan 1y nha nudc sé thiét lap
hd so dia chinh phuc vu cho cong tac quan 1y dat dai. D4i v6i dt nong nghiép trinh tr
xin cép gidy ching nhan quyén sir dung dat néng nghiép ciing dugc quy dinh cu thé,
cac gidy to chimg nhan hd so can phai dugc hoan thién dé cip gidy ching nhan, nguoi
sir dung dat duoc quyén ké khai, dang ky véi co quan c6 tham quyén dé xin cap gidy
chtng nhin quyén str dung dat. C6 duoc gidy ching nhin quyén st dung dat nguoi sir
dung dat d6 mai 1a chu thue su cua dién tich dat dang ky, ho dugc quyén tham gia vao
thi truong khi thiy can thiét...Gidy ching nhin quyén st dung dat nong nghiép 1a
chtng thu bao dam, ching minh ngudi chi duy nhat dugc phap lut cong nhan, bao
vé. Vi thé, nguoi st dung dat hop phap nén ké khai, dang ky voi cac co quan, ban
nganh chirc ning xin cip gidy ching nhan quyén so hiru dat néng nghiép vi loi ich caa

ban than.

V& thdm quyén cip gidy ching nhan quyén sir dung dat theo luat Dat dai nim 2013
duoc quy dinh o ¢ diéu 105 luat DAt dai nam 2013.

N6i chung nhitng quy dinh vé viéc ding ky cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
néng nghiép dugc quy dinh rat chi tiét va day du trong luat Dat dai nim 2013.



Viéc dang ky cdp gidy ching nhan quyén st dung dat néng nghiép 1a mot cong tac
dugc Nha nudce ta cha y va duoc trién khai kha sém & nuée ta, két qua mang lai da

duogc cong nhan.
1.1.5.6 Thong ké, kiém ké dat néng nghiép

Diéu 34 luat Dt dai nam 2013 quy dinh trach nhiém vé thyc hién thong ké, kiém ké
dat dai:

- Uy ban nhan dan cac cép t6 chuc thuc hién viéc théng ké, kiém ké dat dai, lap

ban dd hién trang st dung dét cua dia phuong;

- Uy ban nhén dan cép x4, cip huyén bao cdo Uy ban nhan dan cp trén truc tiép;
Uy ban nhan dén cap tinh bao cao Bo Tai nguyén va Moi truong vé két qua thong keé,

kiém ké dat dai, 1ap ban dd hién trang st dung dét cua dia phuong;

- Bo Qudc phong, B Cong an cé trach nhiém chi tri, phdi hop véi Uy ban nhan
dan cép tinh thyc hién thong ké, kiém ké dat qudc phong, an ninh va giri bao céo két

qua vé Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Bo Tai nguyén va Moi trudng tong hop bao cao Thi tuéng Chinh pha va cong

bd két qua thdng ké dat dai hang nim, két qua kiém ké dat dai 05 nim cua ca nude.

Viéc kiém ké 1a mot cong viée phuc tap, doi hoi nhiéu thoi gian, kinh nghiém, kinh phi
phan bo 16n...va duogc thuc hién 5 ndm mot 1an, c6 thé xem cong tac kiém ké nhu 1a
mot bude kiém tra lai cong tac thong ké dat dai. SO liéu cua théng ké, kiém ké 1a

ngudn cung quy gia cho co quan nha nudc cd tham quyén ra quyét dinh.
Luat Pat dai 2013 quy dinh rat k§ cang vé cong tac kiém ké, thong ké dat dai tir co
quan thyc hién, qué trinh thyc hién, thoi gian thuc hién... (diéu 32,33, 34)

1.1.5.7Thanh tra dét dai, kiém tra viéc chp hanh cdc quy dinh phép luét vé dat dai
va xt¢ Iy vi pham vé dat dai

Pay 1a nd1 dung thé hién chirc nang kiém tra, giam sat cia Nha nudc do1 véoi quan 1y

str dung dat.

Thanh tra dat dai nhim dam bao cho viéc quan 1y, sir dung dat dugc tuan thi theo ding



phap luat. Qua trinh thanh tra, kiém tra ngoai viéc phat hién cac sai pham dé xir Iy con
c¢6 tac dung chan chinh léch lac, ngin ngira nhiing sai pham c6 thé xay ra. Ngoai ra,
ciing c6 thé phat hién nhiing diéu bt hop 1y trong chii trrong chinh séch, phap luat dé
c¢6 kién nghi b6 sung chinh stra kip thoi. Thanh tra, kiém tra c¢6 thé thuc hién thuong

xuyén hodc dot xuét, co thé khi c6 hodc khong co déu hiéu vi pham.

Xt 1y vi pham 1a bién phéap giai quyét cia co quan nha nuédc khi c6 hanh vi vi pham
trong quan 1y va s dung dat. Xu Iy vi pham co thé bang bién phap hanh chinh hoic

truy ctu trach nhiém hinh sy.

Tir Diéu 201 dén Pidu 209 Luit Dat dai 2013 quy dinh cu thé vé cong tac thanh tra,
giai quyét tranh chéap, khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham trong quan 1y va st dung dat.

1.1.5.8Gidi quyét tranh chdp, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo cdc vi pham trong quadn Iy va
s dung dat

Khoan 21, Piéu 3, Luat Pat dai 2013 quy dinh " Tranh chdp dat dai 1a tranh chap vé

quyén, nghia vu ctia ngudi st dung dat giira hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai."

Thuc chat cta tranh chap vé dit dai 1a tranh chip vé tai san dan sy nén giai quyét tranh
chép vé dat dai phai theo nguyén tac cua BO luat TO tung dan sy, trong d6 néu cao vi¢c
hoa giai. Chinh vi vay, phap luit dat dai quy dinh Nha nudc khuyén khich cac bén
tranh chap dat dai ty hoa giai hodc giai quyét tranh chip dat dai thong qua hoa giai ¢

co 6, cac bén tranh chap dét dai phai chi dong gap g& dé tu hoa giai.

Piéu 2, Luat Khiéu nai, TS cdo ngay 2 thang 12 nam 1998, di stra ddi, bd sung nam
2004 quy dinh: “Khiéu nai la viéc cong dan, co quan, t6 chirc hodc cdn bg, cong chirc
theo thii tuc do Ludt nay quy dinh dé nghi co quan, té chirc, cd nhdn c¢é tham quyén
xem xet lai quyél dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoac quyét dinh ky ludt can bg,
cong chire khi c6 can cir cho rang quyét dinh hodc hanh vi dé la trdi phdp ludt, xdm

pham quyén, loi ich hop phdp ciia minh."

Piéu 2, Luat Khiéu nai, Té céo ngay 2 thang 12 nam 1998, da stra déi, bd sung nam
2004 quy dinh: "T6 cdo la viéc cong dén theo thi tuc do Ludt nay quy dinh bdo cho co
quan, té chire, cd nhdn cé tham quyén biét vé hanh vi vi pham phdp ludt cia bat cir co

quan, to



chure, ca nhan nao gay thiét hai hodc de dog gdy thiét hai loi ich cua Nha nuorc, quyén,

loi ich hop phdp ciia céng dén, co quan, t6 chirc"

Phép luat dat dai quy dinh, ca nhin c6 quyén té cdo cc vi pham vé quan 1y va st dung
dat dai. Viéc giai quyét té cao vi pham phap luat vé déat dai dugc thuc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé khiéu nai, to cdo, tir 46 cho thdy tham quyén giai quyét t6 cdo vé
dat dai nhu sau: Hanh vi vi pham phap luat dat dai bi t6 céo thudc thim quyén quan ly
clia co quan, tO chirc nao thi co quan, t6 chtrc d6 c6 trach nhiém giai quyét. Ngudi bi to
c4o vé hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém vu, cong vu trong linh vuc dat dai thuoc
tham quyén quan 1y cta co quan, to chirc ndo thi nguoi dimg dau co quan, to chic do
c6 trach nhiém giai quyét. Ngudi bi t6 cdo vé hanh vi vi pham quy dinh vé nhiém vu,
cong vu trong linh vuc dit dai 1a ngudi dung dau co quan, to chirc thi ngudi dimg dau
co quan, t6 chtic cap trén truc tiép co trach nhiém giai quyét. Ngudi dimg dau co quan,
t6 chtrc c6 trach nhiém giai quyét cac td cdo vé linh vyuc dat dai thudc thim quyén cia
1.1.6 Cdc cong cu trong qudn Iy nha nwéc vé dit néng nghiép

1.1.6.1 Cong cu ludt phap

Luit phap vé dit dai 13 phuong tién diéu chinh cac quan hé xi hoi dé dam bao viée st
dung dat ding muc dich, ké hoach sir dung dat, quy hoach str dung dat mot cach khoa
hoc mang lai hiéu qua cao nhit. Phap luat 1a cong cu ma qua d6 Nha nuée bao dam sy
binh déng, cong b@ing gitra nhitng nguodi st dung dat, duy tri trat ty an toan xa hdi
trong linh vuc dat dai. Cac cong cu phap luat lién quan truc tiép, gian tiép dén quan Iy
Nha nude vé dat dai cia nudce ta cu thé nhu: Hién phap, Luat dét dai, Luat dan su, cac
phap 1€nh, cac nghi dinh, cac quyét dinh, cac thong tu, céc chi thi, cac nghi quyét. ..
1.1.6.2 Cong cu quy hoach, ké hoach

Trong cong tac quan 1y Nha nuédc vé dat dai, cong cu ki thuét cu thé 1a quy hoach, ké
hoach str dung dét 13 céng cu quan 1y quan trong va khong thé thiéu duoc trong cong
tac quan ly Nha nudc vé dat dai. Thong qua quy hoach, ké hoach di duoc phé duyét,
viéc su dung dat duogc bd tri, sép xép mot cach hop 1y, Nha nudce kiém soat dugc moi
dién bién tinh hinh dat dai. Ttr d6, ngin chin duoc viée st dung dat sai muc dich, lang

phi. Dong thoi, thong qua quy hoach, ké hoach budc cac ddi twong sir dung dét chi



duoc phép sir dung trong pham vi ranh giéi ciia minh. Quy hoach str dung dét dai theo

vung lanh thd. Quy hoach str dung dét dai theo nganh.

1.1.6.3 Cong cu tai chinh

Cong cu kinh té 1a cong cu dé cac ddi tuong sir dung dat thuc hién nghia vu va trach
nhiém cta ho, giup Nha nuéc thong qua d6 dé tac dong dén cac dbi tuong str dung dat.
Cong cu quan 1y quan trong cho phép thuc hién quyén binh déng giita cac d6i tugng sir
dung dat va két hop hai hoa giira cac loi ich. Cac cong cu kinh té hién nay trong quan
1y Nha nuée d6i véi dat dai 1a: Thué va 16 phi, gia ca, ngan hang.

1.2 Céc yéu t6 anh hwdng dén cong tac quan 1y nha nwée vé dit ndng nghiép

QLNN vé dat nong nghiép chiu anh hudéng bsi nhidu nhan t6 khach quan, chu quan
trong nhiing thoi ky nhét dinh, trong d6 nhan t6 chu yéu tac dong truc tiép dén quan ly

duoc thé hién nhu sau:

1.2.1 Nhém nhén t6 chii quan

Té chirc bd may quan 1y nha nwée vé dit ndng nghiép

M&i ché do chinh tri dugc thiét 1ap thi c6 mot bd may quan 1y khac nhau. Co ciu to
chtrc, phan cong chirc ning, quyén han ciia bd may quan Iy d6 ciing khac nhau phu
hop voi tung diéu kién cu thé cua dit nudc sé tai. Ddi v6i nude ta ché do so hiru dat
dai dugc cong nhan la ché d6 s& hitu cua toan dan (Luat Dit dai nim 2013), Nha nudc
thdng nhat quan 1y dat dai trén pham vi ca nudc. Nha nudc 1a ngudi cb quyén tdi cao
dbi v6i dat dai trén pham vi ca nude. Chinh vi vay co ciu bo mdy quan 1y nha nudc vé
dat dai & nudc ta cling khac véi cac nudc cong nhan ché @6 so hiru tu nhan., Su sai
khac vé co cdu, to chirc, phan quyén... khong nhitng phu thudc vao ché do sé hitu cua
nudc sO tai ma con phu thudc nhiéu vao cac yéu t6 khac nhu: yéu t6 dan toc, yéu td tu
nhién, yéu t6 lich sir, yéu t truyén thong...Nha nudc ta 1a co quan quyén lyc 16n nhat
nude, nha nude ta o quyén dinh doat tdi cao d6i v6i dét dai trén toan ving, 1anh thd

quoc gia.

Hé thdng co quan quan 1y duoc to chirc, thiét 1ap, phan cap, phan quyén tir trung wong
dén dia phuong. Co quan cao nhat, c6 quyén han 16n nhat trong bd may quan 1y Nha

nuéc vé dat dai va moi truong 1a Bo tai nguyén va Méi truong (duge thanh 1ap theo



nghi dinh 91/CP, ngay 11/11/2002) 1a co quan truc thudc ctuia chinh phu thuc hién chirc
ning quan 1y nha nudc vé dat dai, tai nguyén, moi truong, do dac ban dd, quan 1y hanh
chinh, dich vu cong... Ngoai ra ¢ céc tinh, thanh phé truc thuQc trung wong c6 cac S&
Tai nguyén va Moi truong. O cac huyén, thanh phé quan, thi xa, xa, phuong co6 cac
phong tai nguyén méi truong. Cac s, phong ndy chiu trach nhiém quan 1y vé céac linh
vuc ¢6 lién quan trén dia ban dugc giao, thuc hién cac nhi€ém vu dugc phan cép va bao
c4o 1én cép trén truc tiép tinh hinh sir dung dat dai dé ndm bat duogc tinh hinh st dung

dat mot cach nhanh nhat, day di nhét.

*  Ndng lwc trinh dé ciia by mdy qudn Iy nha nwéc vé dit néng nghiép

T6 chirc bd may nha nudc quan 1y vé dit dai cta chinh quyén dia phuong c6 tac dong
truc tiép to1 viéc quan ly dét dai trén dia ban. Viéc bd may duoc td chirc mot cach khoa
hoc theo huéng tinh gian, c6 sy phin cong rd rang vé chirc ning, nhiém vu, quyén han
s& tao hidu qua trong quan ly, giai quyét van dé cang nhanh choéng, thuan loi. Tuy
nhién, coéng tac quan Iy ctia bdo may s& gip kho khin 16n néu mot khiu, mot cap quan
ly trong hé théng khong dam bao dugc yéu cau cong viée duge giao. Vi vay, mudn
quan 1y hiéu qua, t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé dat dai phai duoc to chuc that
phu hop vé co cdu, c6 su phan chia trach nhiém, quyén han cu thé, ddng thoi phai c6

huéng dan, bam sat ciia cac ban nganh chirc ning.

*  Nguén liwe cho cong tic quin Iy dit nong nghiép ciia nha nwde

Trong cong tac quan 1y dat nong nghiép c6 rat nhiéu cong viéc khac nhau va tinh chat
cac cong viée phirc tap do vAy ngudn luc quan Iy vé con nguoi phai dam bao, phan
chia cong viéc chuyén mén rd rang dé tranh duoc sai sot. Vi du trong cong tac cap gidy
chtng nhan quyén st dung dat di kém v6i bo phan do dac, thong ké, ban v&, gidy to
lién quan thi mdi cong doan s& phai c6 ngudi phu trach riéng; va trong cong tac do dac
thi yéu cau vé thiét bi do dac c6 d6 chinh xac cao thi cong viéc tién hanh thuan loi hon;
hay cong doan cip gidy chimg nhén, sao luu hd so cling can c6 thiét bi hd trg. Dic biét
cong tac dén bu, giai phong mit bang 13 van dé nhay cam lién quan dén quyén loi ctia
ho dan thi ngudi phu trach phai ndm bat t6t vé gia dat, dinh gia va cac k¥ ning mém
kém theo méi c6 thé nhanh chéng hoan thanh. Hién nay, cac thiét bi cong nghé cao

dang dugc ap dung rong rai trong



cong tadc quan ly giup con nguodi giam tai dugc khoi lugng 16n cong viéc ma lai hi¢u
qua hon trong quan ly. Vi vay, cac nha quan 1y can tim hiéu dé dua vao ap dung cho

cong tac quan ly trong nudce
Hiéu biét va ¥ thic cia nguoi dan va céc to chire trong qua trinh sir dung dat nong nghiép:

- Viéc quan ly nha nudc vé st dung dat muon thuédn lgi va dat hi€éu qua cao phu
thudc rat nhiéu vao y thuc, trinh do cua ngudi dan va cac té chuc trong qua trinh su

dung dat.

- Thuc tién cho thiy, nhan thirc ciia ngudi dan va cac to chuc ciing timg budc
dugc phat trién theo tién trinh phat trién kinh té xa hoi. Hién tai da sb nguoi dan chi
nhin théy loi ich truéc mat, loi ich cho riéng minh, chtr chua ¢6 sy nhin nhan vé loi ich
lau dai, loi ich cong dong. Do vay, qué trinh khai thac sir dung dat nong nghiép bat hop
1y xay ra kha phd bién nhu: van dé d6t nwong lam ray, canh tac trén dat doc, nan chit
pha rimg, chuyén d6i muyc dich sir dung dat mot cach tuy tién tir san xuat néong nghiép
sang dat o, dit xdy dung,... pha v tién trinh st dung dat khoa hoc va bén viing, anh
huéng ning né dén viéc bao vé dat chéng x6i mon va méi truong sinh thai ddu ngudn

cling nhu canh quan thién nhién, cau tric do thi.

- D4t nong nghiép duoc st dung vao muc dich nong nghiép (trdng trot, chin
nudi, cay ciy thi nghiém vé nong nghiép). San xuat néng nghiép 1a nganh chiu nhiéu
anh huong cta diéu kién tu nhién: thoi tiét, khi hau, ché d6 gi6 mua....Doi séng nong
nghiép ludn gan lién voi diéu kién ty nhién, nhiing bién phap ap dung chi cé thé han
ché mot phan cac tac dong c6 hai ctia ctia thién nhién dén qué trinh san xuét. Viéc san
xuét nong nghiép khong thé tach roi hoan toan voi thién nhién. Thién nhién, diéu kién
tu nhién van 1a mot yéu té anh hudng khong nhé dén san xuat nong nghiép. Quan 1y
nha nude vé dat nong nghiép phai chu y dén diéu kién tu nhién, thoi tiét, khi hau. Bé
lam tét cong tac quan 1y ngudi quan 1y phai ¢6 chinh sach linh hoat , pht hgp véi timg

diéu kién cu thé.

- Ngoai ra dat dai néi chung, dat nong nghiép néi riéng c6 ché d6 dinh dudng,
thanh phén co gioi, dia hinh, dia mao ...khac nhau, cay tréng, vat nudi khong thé sinh
séng trong moi trudng ma ché do dinh dudng, dat, nuéc, .. .khong tuong thich. Do vay

quan ly nha nudc vé dat néng ndng nghip phai 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat



cho dung, khong thé dua cdy trong vat nudi vao nhitng noi diéu kién tu nhién khong

thich hop.



Xay dung mot nén ndng nghi¢p cd hi¢u qua gan lién véi cude song con nguoi.
* Sw phoi hop giiva cdc té chive chinh tri xa hgi

- D4t nong nghiép 1a mot loai tai san quy va khong thé thay thé, vi viy cong tac
quan 1y ciia nha nudc phai hiéu qua thi nén kinh té cia nudc nha méi phat trién dugc
thuan lgi. Qua trinh td chtrc thuc hién bao gém: nhan dinh, dua ra chinh sach dé céac
dia phuong thuc hién quy hoach. Viéc t6 chirc dya trén quan diém quan 1y nha nuée vé
dat nong nghiép 13 phai quan tdm dén loi ich cua ngudi ndéng dan, dua trén co sé kinh
té nong ho néng trai 1a con dudng co ban va lau dai nhim khuyén khich cac néng ho
khai thac va str dung t6i da tiém nang dat nong nghiép, lao dong va von cia chinh ho.
Quan 1y va sir dung dit nong nghiép phai dat dugc hiéu qua kinh té, x3 hoi, moi
truong, st dung tdi da dién tich dat hién co. Quan ly nha nudc gén lién véi chuyén
dich co cdu kinh té ndéng nghiép, nong thon theo hudng tap trung dau tu vao tham
canh, ting cudng ap dung khoa hoc k¥ thuat méi vao san xuat dam bao an toan va an
ninh luong thyc. Do d6, cac chinh sach dua ra yéu cau c6 tinh chinh xéc cao, hop 1y dé
khong phai stra d6i tranh lang phi. Cong tac t6 chuc thyc hién can c6 sy twong tac

thudng xuyén gitta cac cap dé cé nhimng diéu chinh hop 1y trong chinh sach.
1.2.2 Nhém nhén t6 khdch quan

* Co ché chinh sdach ciia Nha nuwée

- Sau khi dat nude duoc giai phong Dang va Nha nudc ta di c6 nhiéu budc thay
d6i vé co ché chinh sach diéu chinh dé phu hop véi co ché XHCN dong thoi dua dat
nudc phat trién. Voi néng nghiép 13 nganh chu dao, dugc nhiéu vu ai dau tu nén di co
nhiéu sira doi cai cach trong cong cudc phat trién nhu: tir chd x4y dung cac hop tac xa
kiéu cii, cac nong trudng dén viéc khoan ho gia dinh va timg budc hinh thanh cac hop
tac xa kiéu méi, cac trang trai; C6 nhiéu cac hinh thtc s¢ hitu dat néng nghiép ddi voi
cad nhan, tap thé nén cac chinh sach ciia Nha nudc dua ra can co sy can trong tranh
chdng chéo, khong 1 rang giy kho khin trong thyc hién quan ly. Luét dit dai cling
ting budc hoan thién, tir Luat dat dai 1993 dén luat dat dai 2003 va méi day 1a luat dat
dai stra doi 2013. Dic biét, sau khi co luat dat dai va luat dat dai sira ddi viée giao
quyén sir dung dat 6n dinh va lau dai cho ngudi san xuat dan téi ndi dung phuong

huéng quy hoach



sir dung dat nong nghiép va t6 chirc chi dao thuc hién ciing thay d6i theo. Do vay, cac
chinh sach dua ra kip thoi, hop 1y thi cong tac quan 1y dat nong nghiép s& hiéu qua va

nguoc lai.

- Do vy, cac chinh sach dua ra kip thoi, hop 1y thi cong tac quan 1y dat nong

nghi¢p s€ hi¢u qua va nguoc lai
1.3 Co sé thuc tién vé cong tic quan Iy nha nwéc vé dat ndng nghiép
1.3.1 Kinh nghiém qudn Iy dit néng nghiép ciia mét so6 nwéc trén thé gidi

- Kinh nghiém cta Trung Quéc

Bao vé loi ich ctia ndng dan mét dat. Trong qua trinh chuyén d6i muc dich sir dung dit
noéng nghiép, bao vé loi ich ctia ndong dan khong chi dé dam bao cong bang xa hoi ma
con 1a xay dung yéu cau hai hoa xd hoi. Néu trong qué trinh chuyén d6i muc dich sir
dung dat nong nghiép, loi ich nong dan khong duoc bao vé tat sé dan dén xay ra tranh

chap, khiéu kién.

Pé giam bot mau thudn va tranh chép trong thu hoi dat, giai quyét cong an viéc lam lau
dai cho néng dan mat dét, phai ting cudng bao vé loi ich ctia nong dan mat dat. Trudce
tién thiét 1ap hé théng bao hiém x3 hoi cua nong dan mat dat. Diéu nay vé co ban s&
gat bo duoc mdi lo lang ctia ngudi nong dan, giam bét lyc can cia ngudi nong dan,
giam bét luc can cua cong nghiép hoa va do thi hoa. Bé dat duge muc dich nay, nganh
bao hiém xa hoi Nha nuéde phai xay dung hé théng bao hiém x3 hoi nhiéu loai theo cac
Ira tudi khac nhau, thiét 14p nha dudng 3o, bao hiém that nghiép, bao hiém y té, bao
hiém ngudi ngheo.... Tir kinh nghiém thyc té ciia Trung Qudc cho thay chuyén d6i
muc dich st dung dat nong nghiép duoc ap dung cac phuong thirc nhu dua néng dan
vao cb phan, bé tri viéc 1am, sip xép diéu chinh dét va ty lua chon nghé nghiép... Dé
bao vé loi ich nong dan va giam thap gia thanh phat trién kinh té x4 hoi, ngan cdm dau

co dat thi bdi thuong thu hdi dat phai 1y gia thi truong 1am co sé.
Boi thudng va giao dat: Ap dung cac mo hinh khac nhau cho céc loai hinh khac nhau.

Giao dat cho cong trinh cong cong nhu cong trinh chira nudc, cong trinh thuy dién,

thity 1oi. ...



Mic dau dung dit cho cong trinh cong cong khong thé mang dén hiéu qua loi ich kinh
té truc tiép, nhung loai cong trinh nay do von ngin sach cia Nha nude chi ra, nén gia
thanh x4y dung cong trinh phai dua vao lap du toan toan bo. Tién bdi thudng thu hdi

dat phai tir ngudn thu nhap tai chinh cha yéu cta chinh quyén dja phuong.

Trudc hét co quan thu hdi dat phai can ctr vao yéu cau thiét ké cong trinh, quyét dinh
pham vi thu hoi dat, ddng thoi thong bao cho moi ngudi biét bang phuong thirc thich
hop.

Thi hai, can ctr vao quy dinh ciia cac vin ban phéap luat co lién quan, co quan thu hoi
dat quyét dinh pham vi bdi thudng chuyén muc dich sir dung dat nong nghiép, déng
thoi tién hanh boi thudng theo gid thi trudng. Vi tién boi thuong ma gay ra tranh cai sé
duoc toa an xét xir. Toa 4n giao cho co quan danh gia dét tién hanh danh gia, trén co so
dam bao mirc séng hién c6 cua nong dan khong giam xudng ma phan quyét. Khong
chap nhan d6i voi phan quyét cta toa an ndng dan duoc chdng an. Nhung phan quyét
ctia Toa 4an Nhan dan Téi cao 13 phan quyét cudi cung, hai bén déu phai chip nhan vo
diéu kién. Mbi gidi cua hé thong tro giup phap 1y khong nhing gitp giai quyét duoc
van dé kho nay sinh trong thu hdi dat ma ciing bao vé duoc loi ich cua néng dan. Thir
ba, hiép thuong phuong thiic sap xép nong dan mat dat. Déi voi nong dan mat dat vui
1ong chdp nhan phuong thirc giao dit "ddi dat lay bao hiém", chuyén ho tir nong
nghiép sang phi nong nghiép, sau d6 1dy mot phan tién boi thuong dat chuyén vao tai
khoan bao hiém xa hoi c4 nhan. Tham khéo tudi vé huu caa phap luat Nha nudc quy
dinh, phat tién bao hiém dudng ldo cho noéng din mét dit dat duoc tiéu chuan vé huu.
V61 nong dan mét dit con trong do tudi lao dong, Nha nudc s¢ dao tao viéc lam, trong
tho1 gian chua c6 viéc lam dua ho vao bao hiém mirc thép cia dan d6 thi. Pdi voi
nhitng hd nong dan khong chap nhan phuong thirc "doi dat ldy bao hiém" ma co
nguyén vong tiép tuc lam nghé néng, néu ho nong dan mua duogc dit trong thoi gian
quy dinh thi théng qua ngan hang s& lay tién bdi thuong dét chi tra cho ngudi chuyén
nhuong. Néu khong thé mua duoc dit thi budc phai theo phuong thirc "ddi dat 1y bao
hiém". Phai sip xép ho 1ap nghiép & ngoai thanh hay ving lan cin d6 thi 16n hoic vira,

lam cho ho triét dé chuyén d6i nong nghiép sang phi nong nghiép. Mot phan trong tién



boi thuong lam quy bao hiém xa hoi, do co quan bao hiém xa hoi tir thanh phd tré 1én

phu trach bao hiém dudng 3o, that nghiép, y té va ngudi nghéo. ..

Tht tu, ting cudng quan 1y gidm sat cho chinh quyén. Trong diéu kién kinh té thi
truong, xay dung stra chita cong trinh chtra nude hay nha may thuy dién c6 mot s6 da
duoc thi trudng hod, chinh quyén tir chu thé dau tu d6i sang chu thé giam sat, chinh
quyén phai ting cudng quan 1y giam sat phuong thirc sip xép bd tri nong dan mat dat
trong chuyén d6i myc dich sir dung dat nong nghiép déi véi loai niy, dé phong vi mat

dat ma nong dan nghéo tro lai.

Giao dat xay dung cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao: Xdy dung
khu kinh té, khu céng nghé cao, khu ché xuat va khu cong nghiép véi muyc dich 1a cai
thién moi truong dau tu dé moi cac doanh nghiép vao dau tu. Khi thu hoi dat phai boi
thuong cho ho theo gia thi truong chuyén quyén sir dung dat. Sau dé cin cir vao
nguyén tic "wu tién bao hiém", sau khi 13y tién bao hiém xa hoi khau trir chi tra cho
néng dan. Nong dan mat dat s& huéng muc bao hiém xa hoi cung loai tiéu chuin véi
dan d6 thi. Cach lam cy thé dugc ap dung do ban quan 1y khu kinh té, khu cong nghiép
hay chinh quyén d6 thi b von ra thanh 14p cong ty phat trién dat khu kinh té, khu cong
nghiép, khu cong nghiép phu trach giao bao hiém tién dudng ldo mot lan cho nhiing
noéng dan mat dit da du tudi vé huu. Tién bao hiém thit nghiép va bao hiém y té do
cong ty d6 giao hang nam. Boi thudng dit ciia ndng dan va chiu tién bao hiém x3 hoi
do cong ty phat trién dat phu trach vira dam bao duoc hop 1y bdi thuong dat va tiéu
chuén bao hiém xi hoi, dé phong chinh quyén lam dung céng quyén, ciing théng qua
ngan hang giai quyét duoc van dé mic vén 16n ma chinh quyén mét luc khé ma co
dugc. Phuong thirc nay vira dam bao duogc loi ich ndng dan, cling phu hop véi tinh
hinh thyc té clia cac dia phuong, dong thoi co thé dap tmg thoa man cac dicu kién co

ban chuyén muc dich sir dung dit nong nghiép.
- Kinh nghiém cua Phap

Phéap 12 mot qudc gia phat trién trong hé thdng qudc gia tu ban chu nghia, tuy thé ché
chinh tri khac nhau nhung phuong phép to chirc quan Iy Nha nudc trong linh vuc dat

dai ctia Cong hoa Phap di anh huéng kha rd d6i véi nude ta. Hién nay, Viét Nam van



dang khai thac kha hiéu qua nhiing tai liéu quan 1y Nha nuéc vé dat dai do ché do thuc

dan dé lai.

Dat dai & Phap phan 16n thudc sé hiru tu nhan nhung Nha nudc quan 1y dat dai rat
chit ché thong qua viéc xdy dung hé thong dia chinh. Cong tac dia chinh rat phat trién,
quy cii, chit ché 1a mé hinh miu cho mdt s6 nude dang phat trién hoc tap. O Phap “Pia
chinh 1a mot hé thdng chinh quy, thdi sy hoa dé quan 1y nhiing tai nguyén dit dai va
thong tin 1anh thd”. Pon vi co so clia dia chinh 14 thira dat duoc mo ta day du vi tri dia
Iy, kich thudc hinh hoc v6i nhitng tu liéu vé tai nguyén va loi ich lién quan dén thua
dat”. Heé théng dia chinh cua Phap bao g@)m: mot bd ban d6 mo ta thuc trang cua thtra
dat va BDS, mot s dia ba va ban ké khai cac quyén va thuc trang phap 1y cta chu so
hiru; mot hé thdng nghiép vu hanh chinh dé quan Iy va luu trir thong tin dat dai; dia
chinh x4c dinh diy du co sé phap 1y khi ghi 18 cac quyén cu thé. Muyc dich cua hé
thng dia chinh nhdm dam bao quyén sé hiru; dam bao quyén chuyén nhuong dit dai
v6i day du cac gidy to vé nguodn gdc, hién trang sir dung dat; phuc vy nhiém vu quy
hoach, quan 1y va st dung dat c6 hiéu qua dap Gmg nhu cdu cong dong; dam bao thuin
tién cho hoat dong ngan hang thong qua viéc thé chap dat dai va tao co so xay dung
mot hé thong thué dat va BPS cong bang.

1.3.2 Qudn Iy nha nuwéc vé dit nong nghiép 6 Viét Nam
Pat nong nghiép dang 1a van dé hé trong clia qudc gia, 13 tai nguyén vo cling quy gia,
1a tu liéu san xuét dic biét khong thé thay thé, 1 ngudn ndi lyc va ngudn von to 16n
cia dat nuée. Quan 1y nha nudce vé dat nong nghiép phai xem xét mdt cach toan dién,
déy du & cac mit kinh té, chinh tri, x3 hdi; bao dam hai hoa lgi ich ctia Nha nuée, nha
dau tu va ngudi st dung dat. Hoi nghi Trung wong 6 Khoa XI da ra Nghi quyét vé tiép
tuc d6i moi chinh sach, phap luat vé dat nong nghiép trong thoi ky day manh toan dién
cong cudc doi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudce ta co ban trd thanh nudc cong

nghiép theo hudng hién dai.

Pang va Nha nudc ta da nhiéu 1an d6i méi chinh sach, phap luat dat nong nghiép cho
phtt hop vé6i yéu cau cua phat trién kinh té. Chinh sach dat nong nghiép déi v6i nong
nghiép, nong dan, nong thon di duoc cac nghi quyét Pai hoi VI va cac nghi quyét Bo

Chinh tri khoa VI (nam 1998) nhan manh theo hudng coi trong vi tri dac biét cua nong



nghiép, chu truong doi méi co ché quan 1y trong cac hop tac xa ndng nghiép, phat huy
triét dé vai tro chu dong cua ho nong dan. Bac biét, Nghi quyét bai hoi VII va Nghi
quyét Trung wong 2 khoa VII (nam 1992) di dé ra chu trwong: rudng dat thudc quyén
s& hitu toan dan, giao cho néng dan quyén sir dung ldu dai; Nghi quyét Trung wong 5
khoa VII (nim 1993) khang dinh: kién tri va nhdt qudn thuc hién chinh sdch phdt trién
kinh té nhiéu thanh phdn vin déng theo co ché thi truong c¢é sw qudn Iy ciia nha nuwde.
Nghi quyét s 26-NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 7 khoa X vé& nong nghiép, nong
dan, néng thon xac dinh: “Sira d6i Luat Dat nong nghiép theo hudng: tiép tuc khang
dinh dat nong nghiép 14 so hiru toan dan, Nha nude théng nhét quan 1y theo quy hoach,
ké hoach dé su dung co6 hiéu qua; giao dat cho ho gia dinh st dung lau dai; mé rong
han murc sir dung dat; thiic day qua trinh tich tu dat nong nghiép; cong nhan quyén sir
dung dat duoc van dong theo co ché thi truong, trd thanh mat nguff)n von trong san

xuét, kinh doanh”.

Cung v6i d6, quan 1y nha nude vé dat ndng nghiép da co nhiing tién bo rd rét gép phan
thac dﬁy tang trudng kinh té, tao viéc lam va thu nhap cho dan cu, cai thi€én moi truong
song chung, giit viig 6n dinh chinh tri - xa hoi. Hé thong bd may quan 1y nha nudc vé
dat nong nghiép duogc ting cuong, quyén quan 1y dat duoc phan cdp nhiéu hon cho
chinh quyén dia phuong. Cac co so dit liéu vé dit ndng nghiép ngay cang phong pht
hon, déy dt hon, chinh xac hon va dugc chuan hoa, luu gilr khoa hoc hon. Quyén sur
dung dat di budc dau trd thanh tai san d& Nha nude va nhan dan von hoa dua vao dau

tu phat trién san xuat, kinh doanh, xay dung ha ting kinh té - xa hoi.

Nhitng két qua trén day da gop phan tao diéu kién cho viée sir dung dat nong nghiép
hiéu qua hon, gép phan vao qua trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc ma van dam bao an ninh luong
thuc cho qudc gia. Dién tich dit danh cho do thi ting nhanh, gép phan hinh thanh
mang ludi d6 thi phan b twong ddi hop 1y trén ca nudc. Kéo theo d6 1a dién tich dat
néng nghiép c6 sy giam xubng nhung gia tri san xut néng nghiép trén mot don vi dién
tich khéng ngimg ting (Néu nhu nim 2004, gia tri san xudt trong trot binh quin ca

nude 1a 21 triéu déng/ha thi dén nam 2012 13 72,2 triéu dong/ha) (Téng cuc thong ké).

Ngan sach cac dia phuong thu tir dat nong nghiép ting nhanh, dién mao néng thén



duge cai thién. Quyén va loi ich hop phép cia ngudi dan lién quan dén dat nong
nghiép co ban dugc bao dam. Tuy nhién, thuc tién nhitng ndm qua cho thiy con nhiéu
bat cap, han ché trong quan ly dat nong nghi¢p, nhu: mot s6 chu truong, chinh sach 16n
cham duoc trién khai trong thuc tién nhu tién do cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat qua cham, gia dat do Nha nuéc quy dinh chua sat gia thi truong, van dé han dién,
van dé quan 1y va sir dung dat theo quy hoach con nhiéu vudng mic... Do con nhitng
bat cip nay nén dat nong nghiép chua duoc quan 1y chit ché, hiéu qua sir dung dit con
thép, dat san xuét néng nghi€p con manh mun, dién tich dat tréng, ddi nui troc, dat bi
x61 mon con 16n, viée sir dung dit con lang phi. Tinh trang vi pham nghiém trong phap
luat dat nong nghiép van dién ra va chua c6 hudng khéc phuc triét dé. Nhirng han ché,
yéu kém trén, mot phan 1a do ngudn gde lich sir dat ndng nghiép va phap 1y rat phirc
tap do chinh sach dat néng nghiép bién d6i qua nhiéu thoi ky lich st véi cac ché do s
hitu va co ché quan 1y dat nong nghiép khac nhau, nhét 1a do chuyén tir mé hinh quan
1y hanh chinh, quan liéu, bao cap sang co ché quan 1y thich hop voi thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap quéc té. Phan khac, nguyén nhan ciia yéu kém ké
trén 12 do mot sb chu truong, chinh sach dat nong nghiép ciia Pang ta cham duoc dbi
moi, co ché quan 1y cta Nha nudc ddi voi dat nong nghiép chua that sy hop 1y, nhat 1a
hé thdng chinh sach, phap luat vé dat nong nghiép hién hanh vira phirc tap, vira chong
chéo, vira lac hau so véi thuc tién nén kho thuc hién, dé)ng thoi tao nhiéu k& hé cho ké
xau lgi dung. Do vay, can c6 su danh gia ding vé thuc trang cong tac quan ly dat néng

nghiép cua nha nudc dé tir d6 dua ra cac chinh sach kip thoi khic phuc.
1.3.3 Quan Iy nha nwéc vé dit néng nghi¢p 6 mét so tinh thanh trong nwéc

* Tinh Phu Tho

Thyuc hién nhi€ém vy quan ly dat dai nam 2014 trén dia ban tinh Phu Tho, S¢ Tai
nguyén va Méi trudng da td chirc trién khai ké hoach ngay dau nim, két qua da dat
duge toan dién trén cac linh vuc. V& td churc, trién khai thi hanh phap luat dat dai:
cong tac tuyén truyén, phd bién Luat dat dai luon duoc quan tdm théng qua cic
phuong tién thong tin dai ching, nhu: mé cac chuyén muc trén dai phat thanh truyén

hinh, mdi thang phat 1 1an; ding tai vé nhiing thay ddi cua Luat dat dai va cac Nghi



dinh huéng dan thi hanh Luat dét dai trén Bao Phu Tho, Trang thong tin cua S¢ Tai
nguyén va Moi truong; treo Pa n6 va Bang zo6n dat tai trung tdm hanh chinh thudc 13
huyén, thanh, thi.T6 chuc hoi nghi trién khai cho can bo 1anh dao céc So, nganh, cac to
chtic doan thé cp tinh va UBND cac huyén thanh, thi; phdi hop v6i Cong doan vién
chtrc tinh Pht Tho t6 chuc hoi nghi tuyén truyén cho can by Cong doan co so thudc
khéi cac co quan tinh; phdi hop cung cip huyén to chirc hdi nghi trién khai, tap huan &
cép huyén, xa cho 13/13 huyén, thanh, thi trén dia ban tinh; cac huyén, thanh, thi trién
khai, quan tri¢t Luat Dat dai cho 277/277 xa, phuong, thi tran trén dia ban tinh. Tich
cuc va kip thoi viée ban hanh van ban quy pham, van ban chi dao Ve cong tac quan ly
dét dai tai dia phuong, Tinh Gy ban hanh chi thi, UBND tinh ban hanh 02 Quy dinh cu

thé va 03 vian ban chi dao.

Pay manh Cong tac do dac, 1ap ho so dia chinh va cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat (hoan thanh dat 92,1%); xdy dung co s& dit liéu dat dai: Nam 2014, trién khai do
dac lap ban dd dia chinh 05 x3 v&i dién tich da 1ap ban dd dia chinh dé phuc vu cép va
cap d6i GCNQSDPD. Chon huyén Yén Lap 1am diém vé xay dung co s dit liéu dat dai,
hién nay di co ban xong khau cap GCN cho 16/17 xa, dang chuan bi trién khai viéc
nhap dir liéu, du an ndy sé& tdp trung thuc hién trong nim 2015.. Téng hop cac danh
muc cac du an phai thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung dit trong lua, dit ring phong
hg, ring dac dung bdo cdo UBND tinh, trinh HDND tinh thong qua va trinh Thu tuéng
Chinh phu theo quy dinh.

Kinh phi dau tu cho linh vuc dat dai ¢ dwoc UBND tinh quan tim: UBND tinh da
cap kinh phi cho S& Tai nguyén va Mbi truong dé to chirc trién khai, tuyén truyén
phap luat vé& dat dai; bd tri trong du toan chi 10% ngudn thu tién sir dung dat cho cong
tac do dac, lap ban d6 dia chinh va xay dung co sé dir liéu dat dai dam bao dang chi
tiéu ké hoach. Bén canh dé cong tac ki¢n toan td chire, bd may vé dat dai cling dugc
thuc hién dang chi dao. S& Tai nguyén va Mai trudng dang hoan chinh Dé an thanh

lap Vian phong ding ky dat dai hoan thanh va di vao hoat dong trudc 31/12/2014.

Nhin chung, cong tac quan Iy nha nuéc vé dat dai trén dia ban tinh Phii Tho trong nim
2014 d3 td chirc thye hién va dat duoc nhiing két qua kha tich cuc va toan dién trén cac

linh vuce, dap ung yéu cau nhi¢m vu theo chi dao cua B9 tai nguyén va Moi truong,



co ban hoan thanh cac nhiém vu dugc Tinh ty, UBND tinh giao.
* Tinh Thai Nguyén

Cian cr cac quy dinh cia Luat Dat dai nam 2003, tinh d4 x4y dung va ban hanh theo
thAm quyén cac vin ban quy pham phap luit vé dit nong nghiép phu hop voi yéu cau
thuc tién cua dia phuong, trong d6 c6 cac Nghi quyét vé Quy hoach, ké hoach sir dung
dat (QH, KHSDD), cap GCN, bdi thuong giai phong mit bang, gia dat; cac quy dinh
vé co ché tai chinh, vé chinh sach boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi nha nudc thu

hoi dat.

Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vyc dat nong nghiép da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, duoc du luan danh gia cao, nhat 1a cong tac giao dat, thu hoi dat,
boi thuong, hd trg, tai dinh cu. Thong qua QH, KHSDD, tai nguyén dat bude dau da
dugc dam bao su dung dung muc dich, tiét kiém, hiéu qua, bao v¢ dugc moi truong
sinh thai; phat huy duoc ngudn lyc dat nong nghiép dap tng yéu cau phat trién dat
nudc; chuyén dich co céu kinh té, va cac muc tiéu kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh; xay dung nong thon méi, quy dat san xuit ndong nghiép da duoc khoanh dinh mot
cach hop 1y theo nguyén tic bao vé nghiém ngat quy dat chuyén trong lta nuéc, dat c6
rung dac dung, rung phong hd, bao ddm an ninh luong thuc; dong goép tich cuc va hi¢u
qua trong viéc khoi phuc, phat trién va bao vé rimg, nang do che phu ring cua tinh 1én
47% nam 2011; dién tich dat chua st dung tirng budc dugc khai thac dua vao str dung
mot cach hop 1y, tir ndm 2005 tré lai ddy tinh Thai Nguyén di dua hon 14.000 ha dét
chua st dung vao muc dich san xuét nong, 14m nghiép va cac muc dich phi nong
nghiép khac. Ha tang noéng nghiép, nong thon dugc cai thién dang ké, nang cao doi
song nhan dan, rat ngan khoang cach giita cic ving mién, dia phuong trong tinh. Cong
tac do dac lap ban do dia chinh, dang ky dat nong nghiép, 1ap hd so dia chinh, cap
GCN, xay dung co so dit liéu dat nong nghiép duoc chu trong. Pén nay, toan tinh di
hoan thanh do dac va lap ban dd dia chinh ¢ 162/181 phuong, xa véi dién tich trén

338.00ha dat 95,82% dién tich tu nhién. Hé théng ban dd dja chinh duoc lap béng
cong nghé sb, c6 do chinh xac cao va chi tiét dén ting thira dat dap ing yéu cau vé ca
s6 lugng va chit luong. Toan tinh da cdp trén 437.000 GCN céc loai dat véi dién tich

trén 163.000 ha dat gﬁn 60% dién tich can cép, trong do6 c6 4 don vi cép huyén dat dién



tich cap gidy trén 80%. Cong tac kiém ké dat nong nghiép theo chi thi 31/CT-TTg ciia
tht tuéng Chinh phu va thong ké dat nong nghiép hang nim déu dam bao chat luong
va thoi gian theo quy dinh. Cong tac thong tin, luu trit dit nong nghiép dang ting budc
duoc hién dai hoa dap tng yéu cu quan ly, nhu ciu cta cac nganh, cic cap va cua
nguoi dan.

1.4 Két luan chwong 1

T thuc té vé nhirng thanh tyu cua cac tinh Phu Tho, Thai Nguyén. Ta c6 thé rt ra mot
s6 kinh nghiém cho Nam Tryc trong qua trinh thyc hién cong tdc quan ly nha nudce vé

dat néng nghiép:

Thir nhat, chinh sach quan 1y sir dung dat canh tac phai chit ché dé dam bao san xuat

nong nghi¢p bén virng va tuan tha viéc phan vung san xuat.

Tht hai, ddc biét quan tim dén cong tac quan Iy quy hoach st dung dat nong nghiép.
Quy hoach sir dung dat nong nghiép hop li 14 tién dé cho viéc sir dung dat ndong nghiép

mot cach c6 hiéu qua.

Tht ba, cong nhan quyén s& hiru tu nhan vé dat nong nghi€p dudi su quan 1y giam sat
chdt ché cua nha nudc. Bén canh viéc cong nhan quyén sé hitu tu nhan vé dat nong
nghiép van can khiang dinh vai trd quyét dinh ctia nha nude trong quan 1y nha nude veé

dat nong nghiép.

Thur tu, thuc hién chinh sach chu truong cua Pang va nha nudc mot cach kién tri, nhét

quan dé€ nang cao cong tac quan ly nha nudc vé dat nong nghiép.

Tht nam, chu trong nang cao nang lyc trinh d§ hoach dinh déy manh cong tac tham
muu, tong hop bao cdo, xay dung co ché chinh sich trong linh vuc quan 1y dat nong

nghiép.

Thr sau, ddy manh cong tic cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dit nong

nghiép dam bao dat néng nghi¢p duogc st dung ding muyc dich, tiét kiém, hiéu qua.

O nudc ta, trong nhirng ndm d6i mai, do hau qua cta co ché quan liéu bao cap, su

budng long trong quan 1y ctia nhi€u cap chinh quyén nén van dé quan ly va sir dung



dat dai van con nhiéu yéu kém ma cu thé 1a tinh trang l4n chiém dét dai van xay ra
thudng xuyén, mua ban dat dai dién ra dudi hinh thic trao tay 1a cha yéu. Tuy nhién,
trude xu thé chung ciia ca thé giGi, xa hoi ngdy cang phat trién thi tinh canh tranh cang
ngay git, ¢ dam bao thé manh trong canh tranh thi cong tac quan Iy Nha nudc phai
manh va cé hi€u qua cao. Vi vay, viéc nha nudc chti y hoan thién hé théng phap luat

dat dai, ting cuong quan 1y da 1am cho viéc str dung dat co nhiéu chuyén bién tich cuc



CHUONG 2 THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC_VE
PAT NONG NGHIEP TREN PIA BAN HUYEN NAM TRUC - TINH
NAM PINH

2.1  Khai quat vé diéu kién tu nhién va tinh hinh phat trién kinh té, xa hdi tai
huyén Nam Truc

2.1.1 Diéu kién tw nhién

2.1.1.1 Vitri dia ly

Nam Tryc 13 cira ngd phia Nam thanh phé Nam Dinh, c6 vi tri nhu sau:

- Phia Bic giap voi thanh phé Nam Dinh;

- Phia Pong giap voi huyén Vil Thu (tinh Thai Binh). Liy song Hong 1am ranh gi6i;
- Phia Tay giap voi huyén Vu Ban, huyén Nghia Hung va huyén Y Yén;

- Phia Nam gidp vo6i huyén Tryc Ninh;

Huyén Nam Truc c6 dién tich tu nhién 161,7km?. Dan ) (ndm 2013) 1a 193,18 nghin

ngudi, mat dd dan sb binh quan 1.195 nguoi/km® gébm 18 x va 01 thi tran.

Huyén Nam Tryc hoi du cic nhan to can thiét cho nganh nong nghiép phat trién mot
cach toan dién theo hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hdéa. Bén canh d6 Nam Truc co
tiém nang dé phat trién cac linh vuc kinh té khac nhau nhu: Céng nghiép - Tiéu tha
cong nghiép, lang nghé va du lich sinh thai. Huyén con 13 dia ban thuén loi thu hat vn

dau tu trong nudc va nude ngoai.
2.1.1.2 Dic diém dia hinh

Dia hinh Nam Tryc rat thuan lgi cho su phat trién cta nganh néng nghiép. Phia bic va
phia nam 13 ving triing, thuan loi cho viéc tréng lia nudc, ving giita huyén tir tdy sang
déng, doc theo con dudong Vang thuin loi cho viée phét trién cac loai hoa mau va ciy
cong nghiép. Ving dong bai chay doc theo dé song Pao dai 15 km phia tdy huyén va
theo dé song Héng 14 km phia dong huyén thuan loi cho vi¢c phat trién rau mau va
nghé trong dau nudi tim. Chay doc tir bic xudng nam la séng Chau Thanh cing voi
cac nhanh song khac, thuan loi cho hoat dong san xuit néng nghiép va phat trién giao

thong duong thuy;



Nhin chung diéu kién dja hinh cua Nam Tryc thuin loi cho viéc xay dung co sé ha
tang vé giao thong, thity loi, xay dung cac cong trinh phuc vu phat trién kinh té x3 hoi

va tao ra hé sinh thai dong, thyc vat ty nhién va cay tréng kha da dang.
2.1.1.3 DBac diém khi hdu, thuy van
a. Vé thoi tiét, khi hu

- Huyén Nam Truc mang dy du nhiing dic diém cta khi hau ving dong bang
song Hong: Nhiét d6i gié mua, néong 4m, mua nhiéu. Nhiét do trung binh hang nim 1a

23 —24*C.

Va nho nhét khong chénh 1éch nhiéu, thang c6 d6 am cao nhét 1a 90%, c6 thang d6 4m

nho hon 30%.

- Luong mua phan bd khong déu trong nim. Luwong mua trung binh hang nim 13
1.700 mm. Lugng mua 16n nhat trong nim 12 1.800mm. Mua mua tir thang 5 dén
thang 10 chiém 75% lwong mua ca nim, cic thing mua nhiéu 1 thang 7, 8, 9. Do

luong mua nhiéu, tap trung nén gay ngap ung, lam thiét hai cho san xuat néng nghiép.
b. Mang luwéi séng ngoi va ché dj thiy vin nguon nwde mdt

- Séng Hong qua Nam Truc dai 15,1km, chay theo huéng Tay Bic - Pong Nam
13 phan ha luu c6 d6 rong 16n khi co i quét két hop véi triéu cudng nudc tap trung vé

nhanh.

- Séng Pao duoc tach ra tir song Hong, doan qua Nam Truc dai 14,3km. Song
chay quanh co uén khic, c6 nhiéu bii bdi ven song. Hang nim song Dao chuyén

khoang 25 ty m3, 67 triéu tan phu sa tir song Hong.

- Cac song chay theo huéng nghiéng cua dia hinh Tay Bic - Pong Nam bt
ngudn tir cac céng & cac dé song; Cac song chit yéu 1a séng Chau Thanh c6 chiéu dai
khoang 13,5km, rong trung binh 50m; mét sb song nho: Séng CT4, song Ngoc Giang,
song Quyt, song An L4, song Kinh Liing. Ngoai ra trén dia ban huyén con c6 cac tuyén
khéac phan bd theo hinh xuong c4, thuan lgi cho viéc chu dong tudi, ti€u sinh hoat cua

nhan dan.



- Song ngoi di mang lai ngudn loi kinh té dang ké cho huyén, thuan loi vé ngudn nudc
tudi cho san xuat nong nghiép, boi dap phu sa cho ving dat ngoai dé va mot sd ving
trong dé, ting thém do phi cho dat. Ngoai ra song ngoi con 13 duong giao thong thuy

thuén loi, chi phi thap va 1a noi san xudt, cung cap ngudn thity san doi dao phong phu.
c. Tinh hinh ddt dai

Nam Truc co téng dién tich dét tu nhién la 16.170 ha, vé thd nhudng dat dai gém cac
nhom dat ¢ dién tich 16n nhat 1a nhom dat phu sa tré (Fluvisols) chiém 62,5% dién
tich ty nhién, tiép dén 1a nhém dat cat chiém 5 % va dat phén 2,5%. Nhin chung dét
dai cuia Nam Truc chil yéu 1a dat phu sa song boi lang, c6 nhiéu tinh chat tét thich hop

cho nhiéu loai thuc vat phat trién;

2.1.2 Tinh hinh phdt trién kinh té xa hi

TINH NAM DINH - HUYEN NAM TRYC 1
BAN D6 QUY HOACH TONG THE PHAT TRIEN 1aNH TE XA HOI DEN NAM 2020 *
DINH HUGNG DEN NAM 2030
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Hinh 2. 1: Ban dd quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi dén nam 2020 huyén
Nam Truc



2.1.2.1 Tinh hinh phat trién vé kinh té

Bang 2. 1: Co ciu kinh té cac nganh ctia huyén (2015 - 2017)

Dvt: %
STT Chi tiéu 2015 2016 2017
1 Gia trj san xudt nong nghiép, 1am nghiép va thity san 21,5 20,2 18,2
2 Cong nghiép - Tiéu thu CN 56,4 55,9 56,1
3 Thuong mai dich vy 22,1 23,9 25,7

Nguén: Chi Cyc Théng ké huyén Nam Truc (2017)

- Nganh nong nghiép, 1am nghiép, thay san: Co ciu san xuit nong nghiép, 1am

nghiép, thily san giam dan qua cic nam, huyén dang phan dau day nhanh qué trinh

CNH-HDH theo hudng tang ty trong cac nganh cong nghi¢p, dich vu. Trong nong

nghiép cac gidng ciy trong mdi co ning suit chat lugng cao di co ban thay thé cac

gidng cii ¢6 nang suat chat luong thap, timg budc chon tao dugce nhitng bd giéng phu

hop véi thoi tiét, khi hau va timg loai d4t cua huyén.

Bang 2. 2: Két qua san xut kinh doanh ctia huyén (2015 - 2017)

2015 2016 2017
Chi tiéu dvt S6 Co cau < Co cau S6 Co ciu
wong | @) | M| ) | weng | @)

Tdng gia tri san xuat ty d 8.751 9.903 11.184

1. Gia tri san xuit nong nghiép 1.883 21,5 1.999 20,2 2.039 18,2
- Trdng trot 927 980 954

- Chan nudi, NTTS 956 1.019 1.085

2. Tiéu thu cong nghiép, xay dung 4.953 56,4 5.539 55,9 6.271 56,1
3. Thuwong mai, du lich 1.933 22,1 2.365 23,9 2.874 25,7
Chi tiéu binh quén triéu d

- Gia tri SX/ha dat nong nghiép 91 100 100

- Thu nhédp binh quan/nguoi 20 25 30

Ngudn: Chi Cyc Théng ké huyén Nam Truc (2017)

- Cong nghiép - Tiéu thu cong nghiép: Gom c6 nghé co khi, giay da, may mic,

san xudt vat liéu xay dung, d6 g thi cong my nghé, lang trong hoa cdy canh.. phat

trién nhanh, déng vai tro 13 nén tang ctia nén kinh té, gop phan thiic ddy phat trién kinh

teé xa hoi, chuyén dich co cau kinh t€ cua huy¢n, tao vi thé méi cho huyén .




- Cac nganh thuong mai, dich vu va du lich: Co cAu tdng qua cac nam, h¢ théng két
ciu ha tang thuong mai cta huyén dang trong giai doan dinh hinh va phat trién dan

xen gitta cac mo hinh thuong mai truyén thong va hién dai.

Theo s6 liéu thong ké nam 2016 gia tri san xuat kinh doanh ctia huyén dat 11.184 ty
ddng. Thu nhap binh quan dat 30 triéu dong/ ngudi/nim, qua sd liéu ndy cho thiy doi
sdng nhan dan trong Huyén ngdy cang dugc nang cao, khong nhitng dam bao an ninh
lwong thyc ma mot phan ngudi dan d3 co cua tich lily gop phan ting trudng kinh té

tinh Nam Dinh no61 chung va huyén Nam Truc néi riéng.

Bén canh sy phat trién kinh té ctia huyén c6 su dong gop khong nho cua cc cong trinh
thity 1oi phuc vu cho san xuit néng nghiép ciing nhu phuc vu san xuit cua cac nganh
khéc.

2.1.2.2 Tinh hinh nhén khau va lao déng

- Dan cu: Qua Bang 2.3 dan sd toan Huyén nim 2017 1a 193,919 ngudi. Xu

hudng nhan khau ciing nhu sé ho phi nong nghiép ting dan qua cac nam.

- Nguén nhan lyc: Trong nhitng nim qua, huyén ciing da phdi hop véi cac co
quan, doanh nghiép mé cac 16p dao tao, tip hudn day nghé cho ngudi lao dong, ting
cuong tu van gidi thiéu viée lam, xuét khau lao dong,... S6 lao dong da qua dao tao 1a

tién dé dé phat trién kinh té huyén dén nam 2020.

Bang 2. 3: Tinh hinh nhan khau va lao déng cta huyén (2015 - 2017)

Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017

Chi tiéu PVT - - -

S6 lrong CC (%) | Sélwong | CC(%) | S6lwong [ CC(%)

1. Tong s6 ho Ho 58.901 60.688 60.882
- Ho néng nghiép Ho 41.230 70 42.481 70 42.617 70
- Ho phi néng nghiép Ho 17.671 30 18.207 30 18.265 30
2. Téng s6 nhan khau Ngudi 193.180 193.691 193.919
- Nam Nguoi 95.988 49,7 96.323 49,7 96.453 49,7
- Nit Ngudi 97.192 50,3 97.368 50,3 97.466 50,3
3. Tong s6 lao dong Nguoi 111.922 112.168 113.086
- LD nong nghiép Nguoi 75.554 67,5 74.793 66,7 74.021 65,5
- LD phi néng nghiép Ngudi 36.368 32,2 37.375 33,3 39.065 34,5

Nguon: Chi Cyc thong ké huyén Nam Truc (2017)




2.1.3 Tinh hinh phdt trién co sé ha ting
2.1.3.1 Giao thong

* Puong GTNT:

Puong GTNT bao gébm Pudng huyén, Puong xi va Pudng thon x6m. Tinh dén thang
1/2017 tong chiéu dai Puong GTNT la 914 km, trong d6 Pudng huyén 58,3 km,
Puong xa - lién xa 183 km va Puong thon xom 672 km dugc phan theo loai mat

Puong nhu sau:

Bang 2. 4: Bang tong hop giao thong nong thon trén dia ban

huyén Nam Truc

Loai mat Duwdng
) Chiéu P4 dim, .
STT Hién trang Duong So xa Nhuwa, BTXM , , Gach, dat
dai cap phoi
(km) (km)
(km) (km)
| Puong huyén 20 58,36 58,36
2 Puong xa - lién xa 20 182,83 157 19,9 5,6
3 Puong thon x6m 20 672 410 79,8 182,2
Téng cong 913,19 625,36 99,7 187,8

Nguon: Quy hoach giao théng tinh Nam Pinh dén nim 2020
2.1.3.2 Thuy lgi

Huyén Nam Truc c6 hai song chinh chay qua voi tong chiéu dai 29,7 km, trong do:
Séng Hong 15,2 km, séng Dao 14,5 km. Day 1a hai ngudn cung cip nudc quan trong
cho san xuat nong nghiép, cong nghiép va dan sinh.

2.1.3.3 Gido duc va dao tao

- Mang ludi cac co s¢ gido duc va dao tao cia Nam Truc da va dang phat trién
ngay cang rong va phan bd déu khip cac x4, thi trin, v6i hé théng co sé trudng, 16p va

co s& vat chat k¥ thuat timg budc dugc cai thién.

- Hoat dong dao tao duoc déy manh nham dap ung nhu cau lao dong qua dao tao
cho phat trién kinh té - x4 hoi va nhu cu dao tao ctia nhan dan. Hoat dong day nghé

phat trién nhanh trong thoi gian gay day ca ve so co s¢ va so nguoi duge dao tao;



2.1.3.4 Y1é

Toan huyén hién c6 235 cén bd trong dinh bién dang cong tac tai bénh vién cac tram y
té x3, thi trin, trong d6 c6 37 bac sy, 66 y sy, ki thuat vién, 64 y ta va nit ho sinh, 40
trinh do khac va 28 can bo nganh dugc. Céac tram y té co ban da bd tri du sb luong can

bd theo quy dinh. Nam 2010 toan huyén dat Chuan Qudc gia vé y té;
2.1.3.5 Van hod xda hoi - thé duc thé thao

Nhitng nim qua phong trao "Toan dan doan két xdy dung doi séng van hoa" cia huyén
Nam Truc d3 duogc trién khai siu rong, gop phan tao su khéi sic & cac lang qué, nang
cao doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan. Pén nay toan huyén da c6 164 lang
(thon) van hoa, 80% lang, thon c6 nha van héa; 77% sb gia dinh dat tiéu chuan "Gia
dinh vin hoa". Pay 13 nén tang quan trong dé huyén Nam Truc thyc hién thanh cong

chuong trinh xay dung nong thon méi (NTM);

2.2 Thuec trang sir dung dit nong nghiép trén dia ban huyén Nam Truc

Theo s6 liéu théng ké dat dai nam 2017, toan huyén Nam Tryc c6 11.450 ha dat nong
nghiép, chiém 70,7%, trong d6, dat trong lta chiém 8.411 ha; dat phi nong nghiép
chiém 4.747 ha, chiém 28,97%; con lai la dat danh cho phat trién ha tang giao thong
thiy loi, cong trinh niang luong, quc phong an ninh, tru s co quan, ton gido, tin
ngudng...

2.3  Thuc trang quén 1y nha nwéc vé dit ndng nghiép trén dia ban huyén Nam
Truc

2.3.1 Tinh_hinh thuc thi cdc vin bin phdp lut vé quén Iy, sic dung dit nong
nghiép va to chiwrc thuwe hién van ban do

2.3.1.1 Vé ban hanh van ban phap ludt va 16 chikc thue hién van ban dé

Day 12 mot coéng tac ma chinh quyén huyén luén quan tdm chu ¥, dua trén luat dat dai
2013 va nghi dinh huéng din cia UBND rinh Nam Dinh, UBND huyén Nam Truc,
phong Tai nguyén va Mbi truong da ban hanh nhiéu vin ban thuc hién mot cach chu
dong, sang tao, tich cuc vé moi mit. Thuc thi Nghi dinh 64/CP(1993) cua thu tuéng
chinh pht huyén ban hanh cac vin ban hudng dan viéc giao dat nong nghiép on dinh,
lau dai cho cac ho gia dinh, c4 nhan, t6 chirc, Quyét dinh 3550/QP — UB va chi thi
33/CT — UB cua UBND tinh Nam DPinh huyén Nam Truc da td chtrc lam thanh hai dot
theo céc thong bao 149/TT-UB (14/11/1994), theo chi thi 09/TT-UB va 4171/Qb-UB



- Ban hanh cac van ban huéng dan thuc thi nghi dinh 64/CP cta chinh phu.

+ Huéng dan 33/HD-UB ngay 10/01/2001 cia UBND Huyén Nam Tryc vé gidi quyét
mot s& vudng méc trong qua trinh thyc hién giao dét, cip gidy chimg nhan quyén sir

dung dat nong nghiép theo nghi dinh 64/CP

+ Béo c4o s6 26/BC-DCND&DT vé két qua thuc hién giao dét va cap gidy chimg nhan
quyén sir dung dat nong nghiép theo nghi dinh 64/CP.

+ Pé thuc hién cip gidychimg nhan quyén st dung dat nong nghiép cho cac ho gia
dinh, c4 nhan UBND huyén d4 ban hanh hang loat cac quyét dinh cap gidy chting nhan

quyén sir dung dét.

+ Hudng dan 56/HD-DCND ngay 18/06/2001 cta phong dia chinh nha dat hudéng dan
cac xa giai quyét giao dat cho cac d6i twong chua dugc giao phi hop véi véi tinh hinh
thue té cua dia phuong dam bao nguyén tic ngudi san xuat néng nghiép cé dat dé san

xuat.

+ Thong bao sé 32/TB-UB ngay 13/12/2006 vé viéc thanh tra, kiém tra giai quyét

khiéu nai, t6 cao mot so truong hop

+ Thong bao s6 45/TB-UB ngay 12/4/2005: Thong bio vé cong tic cap gidy chimng

nhan quyén st dung dat nong nghiép.

+ Thong béo s6 55/TB-UB ngay 03/03/2005: Két luan tai hoi nghi trién khai ké hoach

kiém ké dat dai, cap gidy chirng nhan va cong tac quan ly dat dai trén dia ban huyén.

+ Coéng van sb 123/CV-TTr ngay 07/10/2005 va thong bao sb 2111/TB — DCND ngay

21/8/2005 vé viéc ting cuong cong tac tiép, giai quyét, tra 101 don thu cta cong déan.

+ Coéng van s6 02/QLNS-PTC ngay 03/02/2006 ctia phong tai chinh huyén vé sir dung
kinh phi cap gidy chimg nhan quyén str dung dat

+ Cong van s6 116/CV-UB ngay 12/02/2006 cia UBND huyén ban hanh ké hoach xay

dung van ban quy pham phap luat cia UBND tinh Nam Dinh



+ Bao céo s6 94/BC-UB ctua UBND huyén béo cio két qua thuc hién chinh sach phap
luat va cac vin ban quy dinh cia UBND thanh phé trong giai quyét thu tuc hanh chinh.
B6 may chinh quyén tir huyén dén co sé timg budc duge hoan thién, cung cb nang cao
chét luong hi¢u qua. Thuc hién nghi dinh 172/2004/ND — CP ngay 29/04/2004 cta
chinh phu vé viéc t6 chirc cc co quan chuyén mén thuéc UBND huyén, thi xa va quy
dinh cia UBND thanh phd, huyén di thanh 1ap Phong Tu phéap, Phong Tai nguyén va
Moi truong va phong xay dung do thi nhitng phong nay s€ chiu trach nhiém trong cong
tac quan 1y dugc phan céng dap tng cho nhu cau quan Iy cta huyén, c6 nhiém vu bao
céo 1én cip trén nhitng ndi dung ctia cong tac quan 1y dé nim dugce tinh hinh st dung,

quan ly dat dai noi chung.

+ B4o céo s6 156/BC-UB cua UBND huyén bdo céo két qua thuc thi chinh sach phap
luat, thu tuc hanh chinh.

(Trich Ban luu Céng vin dén va Cong van di cua Huyén Nam Truc)

Pay 12 mot sd vin ban phap luat ma phong Tai nguyén va Moi truong di ban hanh va
thuc thi. Nho hé théng vin ban nady ma cong tac quan ly Nha nuéc vé dat dai noi
chung va dat nong nghiép noi riéng da thu duoc rat nhiéu két qua. Cong tac ban hanh
van ban phai dugc tién hanh tich cuc bo sung dy di cac vin ban con thiéu, hudng dan
cu thé cho cac c4 nhan, t6 chuc, hd gia dinh, cling nhu co quan nha nudc cé trach
nhiém

2.3.1.2 Vé t6 chirc thuc hién vin ban dé

Theo Chi thi sé 32-CT/TW ngay 09/12/2013 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé
“Tang cuong sy lanh dao cta Pang trong cong tac Pho bién gido duc phap luat, ning
cao ¥ thirc chip hanh phap luit cho can bo va nhan dan” ra doi, va sau khi c6 luat dat
dai 2013 thi cong tac tuyén truyén phd bién phap luat noi chung va phap luat dit dai

noi riéng dé dugc td churc co hé théng, duoc tinh Nam Dinh rat quan tam, chu trong.



Bang 2. 5: Két qua pho bién phap luat vé quan 1y dat nong nghiép cho ngiroi dan dén
nam 2017

Hinh thic phé bién

Két qua

- Tuyén truyén trén bao Nam Pinh, dai phat thanh
truyén hinh tinh

Moi tuan 1 lan UBND huyén déu c6 tap chi pho
bién nhitng diéu luat méi, chi thi hodc nghi dinh dé
ngtroi dan hiéu biét va ndm rd. Bén canh do sang
som, hang tuan tuyén truyén trén dai phat thanh cua

huyén, xa

- In va phat to roi vé nhimg ndi dung co ban cia luat

In va phat to roi moi thang 1 lan phat deén tung hd

dan & moi xa.

- T6 chirc tap huan cho can bo chuyén moén trong nganh
dén timg x6m, xa va lanh dao chu chdt cac cap, cac
nganh

Mot ndm 2 dot to chirc cho can b huyén mon trong
nganh (tir 10-15 nguroi) dén timg x6m, x4 va lanh
dao chu chdt cac cdp, cac nganh,

- Cung cap cac so dién thoai nong

S dién thoai nong dén tryc tiép & phong tiép dan
cua huyén, trung tdm giao dich mét ctra va cac
phong TNMT cuia huyén, xi dé giai dap kho khan
vuong mac

cua nguoi dan

- Giai dap phap luat tai co quan chuyén mon hoac tai

co quan tiép dan

Hang thang Lanh dao huyén t6 churc ti€p dan dé giai
dép thic méc cia ngiroi dan va s& co thong bao két
ludn vé viéc tiép dan giri dén UBND tinh ND, S& Tai
nguyén

Moi truong

- Long ghép vao chuong trinh hoat dong ciia cac to chirc

doan hoi.

MBoi thang 1 14n, cac can b chuyén mén tuyén
truyén phap luat vé dat dai bang cac hinh thtr nhu
trinh chiéu power point, tham gia trd choi, giai dap
cau hoi ¢ hoi truong cua mdi xi dé ngiroi dan dé

tiép thu..

- Két hop giira tap huan phd bién van ban phap quy véi
viéc thao luan, thao g& nhitng van dé con vudng méc
trong qua trinh trién khai thuc hién cac VBQPPL tai

cac xom, lang, xa

- Mdi thang 1 1an cac can b chuyén mén & cac xa
ctia huyén s& hop lai voi nhau dé tong két két qua dat
dugc & mdi xa va thao lan v6i nhau thao g& nhiing
kho khan &

moi X4a.

- Giai dap vuéng méc kho khan véi cac don vi con
vuéng mac vé chinh sach trong quy trinh thi hanh luat

dAt dai

Viéc giai quyét don cua déan thi hang thang UBND
huyén s€ téng két lai & cac x3 va soan thao vin ban

xin ¥ kién cia S6 TNMT Nam Dinh.

Ngudn: Tong hop sb lidu didu tra (2017)




2.3.2 Khao sat, do dac, dinh gid, phan hang dit néng nghiép, lip bin dé hién trang
- Tu nam 1985 Téng cuc Pia chinh d3 dau tu xay dung ludi toa d§ Dia chinh va
thanh 1ap Ban d6 Dia chinh theo phuong phap ban dac gidy trang. Nam Truc di co
18/18 x4 thi trAn dugc do dac ban d6 dja chinh chinh quy, trong do:

+ Cac xa dugc do ¢ ty 1€ 1/2000 gém 8 xa: Nam Hoa, Nam Toan, Nam My, Nam
Héng, Héng Quang, Tan Thinh, Pién X4 va Nghia An;

+ Cac x4 duoc do & ty 18 1/1000 gdm 10 x3, thi trin gdm: Thi train Nam Giang, Nam
Duong, Nam Thai, Nam Cuong, Nam Loi Nam Hai, Nam Thanh, Nam Hung, Nam
Tién, Binh Minh va Pong Son;

- Tur két qua kiém ké huyén Nam Truc da dugc xay dung ban dd hién trang s

dung dat & cip huyén va 18 x4, thi tran ty 1& 1/5000;

- Xay dung quy hoach sir dung dat dén nam 2010 va ké hoach str dung dat 5 nam
(2001 - 2005) cap huyén, x4, thi trAn d3 x4y dung ban d6 quy hoach 2 cip huyén, xi

Bang 2. 6: Téng hop s6 luong ban do dia chinh cac xa

STT Tén cac xi S6 tor Ty 1é ban do Nim do dac Hé toa dd
1 Thi tran Nam Giang 27 1/1000 1992 HN-72
2 | XaNam Loi 32 1/1000 1993 HN-72
3 | Xa Binh Minh 31 1/1000 1993 HN-72
4 | Xa Nam Hai 20 1/1000 1993 HN-72
5 | Xa Nam Thai 29 1/1000 1993 HN-72
6 | XaDong Son 54 1/1000 1992 HN-72
7 | Xa Nghia An 10 1/2000 1991 HN-72
8 | Xa Nam Thanh 32 1/1000 1992 HN-72
9 | Xa Hong Quang 13 1/2000 1991 HN-72
10 | Xabién X4 12 1/2000 1991 HN-72
11 | Xa Nam Duong 38 1/1000 1992 HN-72
12 | Xa Nam Hung 22 1/1000 1993 HN-72
13 | Xa Nam Hoa 5 1/2000 1989 HN-72
14 | X& Téan Thinh 11 1/2000 1990 HN-72
15 | X4 Nam Toan 4 1/2000 1992 HN-72
16 | Xa Nam Tién 35 1/1000 1993 HN-72
17 | Xa Nam Hong 10 1/2000 1989 HN-72
18 | Xa Nam My 4 1/2000 1990 HN-72

Téng 389

Nguén: Vin phong dang ky it dai huyén Nam Truc (2016)



Tuy nhién, cong tac do dac 1ap ban dd dia chinh trién khai con cham, thoi gian thyc
hién kéo dai, ban dd dia chinh duoc lap chua dong b nén chua dap tng kip thoi nhu
cau quan 1y va st dung. Tinh 6n dinh ctia hd so chua cao do cic chu st dung tu
chuyén d6i, chuyén nhuong, chuyén muc dich st dung dat. Cong tic ndy van dang

dugc tién hanh va cai thién dé dat do chinh xac cao nhét cho té)ng quan.

Céng tac danh gid, phdn hang ddt: cong tac ndy duogc tién hanh tir khi Luét dat dai
nam 1993 c6 hiéu lyc. Bi voi huyén Nam Truc hién nay, 18/18 xa, thi tran c6 dién
tich dat néng nghiép da dugc phan hang theo ting loai dat cu thé. Hang 1 duoc ap ddi
v6i dién tich dat chuyén trong lta, mau ving trong dé; hang 2, hang 3 dugc ap dbi voi

dién tich dat chi canh tac dugc 1 dén 2 vu mau ving ngoai de.

Hién nay, trén dia ban huyén Nam Truc dang ap dung chinh sach mién thué sir dung

dat nong nghiép doi voi ngudi ndng dan truc tiép san xuat nong nghiép.

Ldp bdn do hién trang, ban do quy hoach sir dung dat: Thuc hién kiém ké dat dai nam
2000 huy¢én Nam Truc da xay dung duoc hé¢ théng Ban do hién trang st dung dat cua
cac xi thude huyén. Pong thoi 1ap Ban dd quy hoach sir dung dat giai doan 2000 -
2010. Pén nay huyén di tién hanh xay dung 18 bo Ban dd hién trang st dung dat ty 16
1/1000 ctia 17 x3 va 1 thi tran, déng thot xay dung 01 by Ban dd hién trang st dung
dat toan huyén Nam Truc ty 1& 1/2000.

Bang 2. 7: Panh gia vé cong tac 1ap BP quy hoach sir dung dit nong nghiép

. Can bd cap huyén Can bd cip xa
Dién giai . - - -
S6 ¥ kién Ty 18 (%) S6 ¥ kién Ty 18 (%)
- Khéng tt 8 53,33 18 60,00
- Binh thuong 4 26,67 6 23,33
- Tht 3 20,00 6 23,33
- Rt tdt 0 0,00 0 0,00
Téng sb 15 100,00 30 100,00

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra (2016)

Tuy nhién hién nay cong tac 1ap quy hoach sir dung dit ¢ dia phuong van con nhiéu
van dé bat cap. Két qua khao sat y kién can bo vé cong tac 1ap quy hoach sir dung dat

tai dja phuong & bang 4.3 cho thiy, gin 60% can bd khao sat danh gia hién nay cong



tac 1ap quy hoach sir dung dat & cac dia phuong noi chung va & cap huyén néi riéng
chua tdt, hién viéc quy hoach con dua trén chi ti€u phan khai d4t cua tinh cho huyén va
huyén cho x4, nén chua thé hién ding nhu cau str dung dit cta timg dia phuong. Bén
canh d6, cong tac 1ap quy hoach con mang ning tinh hinh thtrc, chua c6 tim nhin va

dinh hudng phat trién 1au dai cho timg dia phuong.

Bang 2. 8: Panh gia vé cong tac 1ap BP quy hoach sir dung dit nong nghiép

Nam Lgi Nam Thai Nam Tién Hong Quang Tinh chung
Dicn giai Soy | Tyl | séy | Ty | Séy | Tyl | Sy | Tyl | Sby | Tyl
kién (%) kién (%) kién (%) kién (%) kién (%)
- Rat tot 3 10,00 4 13,33 6,67 2 6,67 13 10,83
- Tht 8 26,67 20,00 8 53,33 8 26,67 30 25,00
-Binh thuong 10 33,33 5 16,67 20,00 8 26,67 29 24,17
- Khéng tot 9 30,00 15 50,00 14 46,67 12 40,00 48 40,00
Tong sb 30 100,00 30 100,00 30 100,00 | 30 100,00 | 120 | 100,00

Ngudn: Tong hop tir két qua diéu tra (2017)

Mait khac, trong viéc 1ap quy hoach & dia phuong hién nay, tuy quy hoach dugc cong
khai nhung trong cong tac lap quy hoach con thiéu sy tham gia ctia ngudi dan, do d6
hi€éu qua cua viéc lap quy hoach chua cao. Két qua khao sat & 4 Xa Nam Lgi, Xa Nam
Thai, Xa Nam Tién, Xa Hong Quang cho thdy chi 11% nguoi dan tham gia khao st
danh gia cong tac 1ap quy hoach sir dung dat ¢ dia phuong 1a rat tét, trong khi do ty 1é
ngudi dan danh gia khong tét chiém 16n nhat 40%, cu thé dugc thé hién trong bang

2.8.
2.3.3 Qudn Iy va thwe hién quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép

Theo luat dat dai ndm 2013 thi “UBND cip huyén 1ap quy hoach, ké hoach str dung
dét cua dia phuong minh va céc thi tran trén dia ban”. Huyén Nam Truc tién hanh lap
quy hoach st dung dét cua dia phuong trinh co quan chirc ning c6 thim quyén xét
duyét, day 1a mot trong nhitng nhi¢m vu trong tam cua cong tac quan ly Nha nudc cua

huyén.

Dén hét nim 2003, huyén di xay dung xong quy hoach str dung dét cip huyén va duoc
Uy ban nhén dan tinh phé duyét, quy hoach st dung dat da phuc vu thiét thuc cho phat

trién kinh té - xa hoi ctia huy¢n;



Dé dap tng kip thoi yéu cau khach quan trong sir dung dat ciia cac thanh phan trén dia
ban huyén, nhat thiét phai tién hanh diéu chinh lai quy hoach sir dung dat di duoc
duyét, dam bao chu dong duoc quy dat dai phuc vu yéu ciu cong nghiép héa, hién dai
hoa trong tinh hinh méi. Huyén Nam Tryc 1ap diéu chinh bb sung quy hoach, ké hoach

su dung dat giai doan 2006 - 2010 da dugc UBND tinh phé duyét nam 2007;

K¢ hoach sur dung dat hang nam cap huyén déu c6 bdo cdo dé S¢ Tai nguyén va Moi

truong tong hop trinh UBND tinh phé duyét.

Cong tac quy hoach duogc tap trung chi dao quyét liét, to chirc thuc hién theo ding
trinh ty quy dinh, lam co s, can ctr dé trién khai cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi clia huyén va céac xa, thi tran. UBND huyén giao phong Tai nguyén moi truong 1a
co quan thudng truc, phdi hop voi don vi tu vin- Trung tim Nghién ctru chinh sach,
phap luat dat dai thudc Vién nghién ctru quan 1y dat dai-Tong cuc quan 1y dat dai - Bo
Tai nguyén va Méi truong 1ap quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir
dung dat giai doan 2010-2015 ctia Huyén Nam Truc. Quy hoach sir dung dat va ha
tang thiét yéu cho phat trién san xuat néng nghiép, tiéu thi cong nghiép, dich vu cua
18 xd. Pén nay don vi tu van di 1ap xong d6 an quy hoach str dung dat nong nghiép
thong qua Thuong vu huyén uy, UBND huyé¢n, cdc phong, ban chirc ndng ctia Huyén
dé tham gia ¥ kién gop ¥ dé don vi tu van hoan thién; Cong tac 1ap quy hoach cta 18
xa dang trinh UBND huyén phé duyét va tién hanh thyc hién.

Bang 2. 9: Dién tich co cdu dat néng nghiép nam 2020

. Hién trang < c

So . DT quy hoach dén Co cau
Chi tiéu nam 2010 Co cau (%)
TT niim 2020 (ha) (%)
(ha)
DAt nong nghiép 11.588,83 100 10.906,88 100
Trong dé:

1 Pit trong lta 8.737,64 75,4 8.530,41 78,21

2 Dit trong cdy 1au ndm 540,93 4,67 517,07 4,74

3 Dét nudi trong thuy san 703,91 6,07 614,31 5,63

Ngudn: Bao cdo quy hoach str dung dat (2016)




Nhu vay dién tich dat nong nghiép giam dan theo cac nim dén nam 2010 dién tich dat
néng nghiép giam di 681,95 ha, nim 2010 DAt nudi trong thuy san giam nhanh theo
thoi gian, tir chiém ty trong 6,07% nam 2005 dén nim 2010 giam dén 5,63%. Trong
khi d6, dién tich dit trong cay lau nidm lai ting 1én tir 540,93 ha ndm 2010 dén 517,07
ha nam 2020

Xu huéng thay doi co cAu dat dai 1a rat phu hop véi xu thé phat trién nén kinh té, Theo
du kién tdc d6 ting truong va phat trién ciia nganh nong nghiép nim 2010 dat 182,3 ty
ddng, toc d6 tang trudng trung binh 2,5% nim trong giai doan 2006 — 2010.

Hién trang nim 2010 dién tich dt nong nghiép 1a 11.588,83 ha, trong giai doan 2012 -
2017 ha dat néng nghiép giam 282,78 ha dé chuyén sang cac loai dat:

- Dat & nong thon 47,18 ha

- Dat ¢ do thi 5,04 ha

- Tru s6 co quan 3,28 ha

- Pat quéc phong 1,51 ha

- Pat khu cong nghiép 25,63 ha

- DAt co s& san xuét xuét kinh doanh 21,13 ha
- Dit san xuit vat liéu xay dung 24,48 ha
- Dt phat trién ha tang 141,85 ha

- Pat di tich danh thing 1,68 ha

- Pat bai thai, xtr Iy chit thai 4,58 ha

- Dat nghia trang nghia dia 6,42 ha

Chuyén dbi co cau trong dat néng nghiép 762,23 ha, trong do: chuyén ddi trong dat
trong laa (tir dat laa con lai thanh 2 vu) 13 138,06 ha;

Nhu vay c6 11.306,05 ha dit ndng nghiép trong giai doan nay khong thay doi muc



dich st dung chiém 97,56% so vé6i hién trang;

Pong thoi trong giai doan nay dat nong nghiép ting 2,72 ha do khai hoang phuc ho4
(d4t chua sir dung) 0,13 ha, do dit phi néng nghiép chuyén sang 2,59 ha;

Dén nam 2017 dat nong nghiép 1a 11.308,77 ha, chiém 69,93% dién tich tu nhién, thyuc
giam 280,06 ha so voi nam 2010.

Béng 2. 10: K& hoach sir dung dat nong nghiép tir nim 2013 dén nam 2017

(Pon vi tinh: ha)

, Dién tich Dién tich ting giam phan dén cic nim Ny
Thw S n en T Dién tich
t Chi tiéu hlf.‘—n trang Nim Nim Nim Nim Nim nﬁn.l 2017
: nim 2010 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dét néng nghiép 11.588,83 -2,42 -1,19 -83,12 -76,05 -117,28 11.308,77
Trong du
1.1 Dat trong lua 8.737,64 -2,15 -4,08 -31,66 52,58 108,75 8.861,08
Trong d¢: Dit
chuyén trong luan- | 839574 2,01 | -4,08 -0,30 99,53 180,30 8.669,18
udce (2 vu tré 1én)
Pat trong cay lau
1.2 b 540,93 -0,07 -2,40 -1,45 -5,78 531,23
nam
bat nudi trong thuy
1.3 san 703,91 -3,11 -16,65 -27,96 656,19

Ngudn: Phong TNMT huyén Nam Tryc (2017)

2.3.4 Céng tdc giao dit, cho thué dit, thu héi dit, chuyén muc dich siv dung dit
nong nghiép.

- Giao ddt néng nghiép theo Nghi dinh 64/CP:

Viéc giao dat nong nghiép 6n dinh, 1au dai cho cac dbi twong str dung 1a mot chu
truong 16n cua Pang va Nha nudc vé quan ly dat dai, ndi dung nay da duoc quy dinh
cu thé trong Nghi dinh 64-CP ngay 27/9/1993 vé viéc giao dat néng nghiép cho ho gia

dinh, c4 nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc dich san xuat nong nghiép.

Noi dung nay tac dong truc tiép dén quan 1y st dung dat nong nghiép nhat 13 trong
diéu kién Db thi hoa- Cong nghi¢p hoa, viéc giao dat nong ngi¢p on dinh, 1au dai cho
cac d6i twong sir dung 1a mot chi truong 16n cua Pang va Nha nude vé Quan 1y nha

nudc veé dat nong nghi¢p.




Can cu trén nhiing van ban cua Nha nudc va cac van ban chi dao cua Tinh, trong
nhitng nam qua Uy ban nhan dan huy¢én Nam Truc da chi dao, trién khai thuc hién viéc
giao dat nong nghiép 6n dinh lau dai cho ho nong dan va mot sd dia phuong trong
huyén cac ho dan di dugc cip gidy ching nhan quyén sir dung dat, tuy nhién sé ho

duoc cap gidy chimg nhan str dung dat con twong ddi thap.

Bang 2. 11: Tinh hinh giao dat néng nghiép t6i ho gia dinh, ca nhan va cac d6i tuong

khac cta huyén Nam Truc tinh dén 2017

o Dién tich nong | Giao h¢ gia dinh, | UBND xa | 10 M9 |78 chite khac
TT X4, thi tran " oo kinh
nghiép (ha) c4 nhan (ha) (ha) té st dung (ha)
(ha)
1 |Toan huyén 11.308,77 9.566,71 988,66 160,18 104,29
2 [biém nghién ctru
3 |Nam Thai 254,12 243,34 30,61 4,51 24,78
4 [Nam Tién 341,33 322,26 6,44 5,63 33,50
5 |Hdng Quang 318,26 356,76 52,35 7,12 1,22
6 [Nam Loi 462,34 323,78 33,44 425 1,35

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu diéu tra (2017)

Trong nhiing ndm qua bén canh viéc giao dét cho nguoi dan ¢6 nhu cau sur dung dat,
huyén con thyc hién cac cong tac vé giao dat, phuc vu kip thoi cho viéc phat trién kinh
té- xa hoi nhu viéc giao dat dé xay dung tru sd co quan hanh chinh sy nghiép, xay
dung két cAu ha tang (giao thong, thuy loi, dién, cac cong trinh gido duc, van hoa, thé
duc thé thao...); cho céc to chic kinh té trong va ngoai nudc thué dat dé san xuét va

kinh doanh trén dia ban huyén.

Nhin chung hién quy dat ctia Nam Truc duoc giao hét tir nhitng nam trude day, do vay
trén thuc té viéc giao dat va cho thué dat cua chinh quyén gin nhu khong con. Mubn
c6 dat giao can phai xem xét diéu chinh tir cac ddi twong dang quan 1y, nhung sir dung
kém hi¢u qué hodc lang phi. Nhiém vu nay, trén thyuc té chi con tap trung vao viéc
chuyén muyc dich st dung dat, thu hoi dat giai phong mit bang theo quyét dinh cua Uy

ban nhan dan huyén va giao dat khi c6 nguon.

Thuc té trong hoat dong giao dat cho ngudi dan & huyén Nam Tryc con nhimng kho

khan, vuédng mac chu yéu:



- Chinh sach phép luat dat dai chua déy du, chua déng bd, con mot sd diém chua

thdng nhat, thay di lién tuc.

- Lé phi trudc ba 0,5% khi cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién voi dat 1an dau dbi v6i dat va tai san 1a rat 16n dbi
v6i ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat & noéng thon. Ho gia dinh, c4 nhan khong dén ké

khai dang ky theo quy dinh va chua ndp 1€ phi trude ba 0,5%.

- Quy dinh han mirc cong nhan dién tich dat & theo nhan khau chua pht hop voi

thuc té.

- Xac dinh ngudn gdc st dung dét, thoi diém st dung dat (dic biét trude thoi

diém ngay 18/12/1980) chua c6 quy dinh cu thé vé cin ctr xac dinh.
- Cép Gidy chung nhan sau khi nguoi sir dung dat hoan thanh nghia vy tai chinh.

Dbi v6i dat nong nghiép, hién trang sit dung dat da thay doi nhiéu so véi thoi diém
giao dit (15/10/1993), do cac chu sir dung dt ty ¥ chuyén déi, chuyén nhuong, chuyén
muc dich st dung dat; dat cong ich khong xac dinh duoc vi tri, dién tich, nguoi su
dung; tu y tach thua dat, tach ho,... khong hoan tat thi tuc hanh chinh va chua thuc
hién nghia vu tai chinh theo quy dinh.

- Thu héi ddt, chuyén muc dich sir dung dat

Thu hoi dat 1a mot trong nhitng chic ning quan 1y ctia Nha nuéc di voi dat dai, 1a
bién phép phap 1y quan trong nhim bao vé quyén s& hitu Nha nuédc ddi voi dat dai.
Luat Dét dai quy dinh cac truong hop bi thu hdi dat, co quan Nha nudc c¢6 thim quyén
thu hoi dat va nguyén tic chung khi thu hdi dat, trung dung dét trong nhiing truong
hop can thiét va viéc dén bu thiét hai khi thu hoi dat. Cu thé hoa, Nghi dinh sb
181/2004/NP-CP va Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP quy dinh cac trudng hop Nha nudc
thu hoi dat dé sir dung vao muc dich quc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong
cong va phat trién kinh té. Nham ban dam quyén loi cia nguoi sir dung dat ctia Nha
nuée, dong thoi bao dam sy quan 1y théng nhét cia Nha nudce dbi voi dat dai, Luat Dat
dai nam 2013 quy dinh hét thoi han trung dung dat va boi thuong thiét hai cho ngudi

bi trung dung dét do viéc



trung dung dét hodc da thuc hién xong muc dich trung dung dat, Nha nudc tra lai dat

va bdi thuong thiét hai cho nguoi bi trung dung dat do viée trung dung gay ra.

Dbi voi huyén Nam Truc, trong nhimg nim qua dién tich dat nong nghiép dang co
chiéu huéng thu hep do mét sé du an quy hoach khu cong nghiép. Két qua kiém ké
cho thdy trong 3 nam 2015-2017 téng dién tich thu hoi dat nong nghiép cua huyén
329,84 ha, tap trung thu hdi 16n nhét 13 vao nam 2015, 2017 do ¢ day c6 2 khu cong
nghiép duoc quy hoach (cu thé dugc thé hién qua bang 2.12)



Bang 2. 12: Tinh hinh thu hdi dat cia huyén Nam Truc qua 3 nim 2015-2017

(Pon vi tinh: ha)

. So Sanh
Chi tiéu PVT Tong Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
2016/2015 2017/2016 BQ

1. Tong dién tich dat thu hdi Ha 329,84 184,82 82.8 62,22 44,80 75,14 58,02
1.1 Dat Nong nghiép

- Dién tich thu hoi « 310 175,54 76,92 57,54 43,81 74,81 57,25
- S6 ho bi thu hdi “ 4101 2125 1013 963 47,67 95,06 67,32
1.2 Pat phi nong nghiép « 19,94 9,28 5,88 4,78 63,36 81,29 71,77
2. Chuyén muc dich sang < 329,84 184,82 82,8 62,22

2.1 Quy hoach dit & « 26,1 10,6 8,1 7,4 76,41 91,35 69,81
2.2 Quy hoach cum CN « 303,74 174,22 74,7 54,82 42,87 73,38 56,09
3. Dién tich thu hdi BQ cua 01 h - 804,29 869,7 817,3 646,1 93,97 79,05 86,19

Ngudn: Phong Tai nguyén va Mai trudng huyén Nam Truc (2017)




Thuc té dat dugc quy hoach tai cac khu cong nghiép chu yéu iy tir quy dat néng
nghiép cua dia phuong véi tong dién tich thu hoi 1a 310 ha. Binh quan mot ho bi thu
hdi dét 1a 804,29 m* dat nong nghiép (nim 2015 1a 869,7; ndm 2016 1a: 817,3; nim
2017 1a: 646,1); dién tich thu hoi dit phi nong nghiép chiém ty 18 nhé véi dién tich
ciia 3 nim 13 19,9 ha chu yéu la duong giao thong, kénh muong ndi ddng gin véi
khu vuc c6 dit néng nghiép. Piéu nay cho thiy thuc trang hién nay qily dit & huyén
Nam Truc dang c6 xu hudng ting manh quy dat phi nong nghiép (chu yéu 1a viéc
quy hoach cac khu cong nghiép va cum tiéu thi cong nghiép ché bién tap trung),
theo xu thé nguoc lai quy dat cho san xuat néng nghiép ngay mot giam. Diéu déng
lo ngai cta tinh trang nay la dién tich dat néng nghiép bi mat cha yéu 1a ¢ nhimg
khu dét thuan tién cho giao thong va canh tac, con nhirng khu vuc dat san xuét néng
nghiép kém hiéu qua va xa cac truc dudng 16n thi hau nhu khong duge quy hoach
phat trién cong nghiép hay chuyén ddi muc dich st dung sang cac hinh thic san
xuat hiéu qua hon.

2.3.5 Dang ky dit dai va cdp Gidy chitng nhin quyén sie dung dit néng nghiép
Song song véi viéc giao dit , cho thué dat nong nghiép huyén Nam Truc con day
manh cong tac cap gidy chimg nhan quyén st dung dit nong nghiép cho ngudi sir
dung theo tinh than cua nghi dinh 64/CP cua chinh phu da dugc ban hanh. Tuy
nhién dat nong nghiép thudng xuyén bién dong lam cho thong tin trong quan ly
khong duge dam bao vé tinh chinh x4c va day du. Do vay viéc cap GCN quyén st
dung dat nong nghiép c6 phan han ché. Tuy nhién véi su nd luc cua huyén, tinh dén
nam 2017 viéc cép GCN cua huyén Nam Truc da dat dugc nhirng két qua kha tdt cu
thé nhu sau:

Bang 2. 13: Két qua cap gidy ching nhan quyén st dung dat néng nghiép
huyén Nam Tryc tinh hét nam 2017

TT XA, thj trin Giao ho gla‘(f;;‘h’ canhan | o5 hg duge giao Dg‘élﬁ}c(';lg"’ S"é‘&”
Toan huyén 9.566,71 40562 5549,53 38234
Diém nghién ctru

2.1 [Nam Thai 24334 1770 347,74 1645

2.2 |Nam Tién 322,26 2880 266,20 2012

2.3 |[Hong Quang 356,76 1174 239,71 1540

2.4 |[Nam Loi 323,78 1989 333,51 1743

Nguodn: Phong Tai nguyén & Moi truong huyén Nam Tryc (2017)




Két qua cap gidy chimg nhan cham tién d6 c6 nhiéu nguyén nhan, song phai ké t6i
la do hién nay cong tac do dac dia chinh, xac dinh méc va dién tich dat canh tac cua
h¢ dan con kho khin do viée thiéu kinh phi thué do dac. Déi vé6i hai x3 Nam Tién
va Nam Loi d3 thuc hién duogc 1a do ddy 13 hai dia phuong ndm trong tp dau vé

xay dung ndng thon mdi cua huyén nén dugce uvu tién kinh phi do dac va cap so.

Bén canh do, viéc xay dung co s& dir liu dia chinh & cac dia phuong cling khong
thong nhit va chua mang tinh lién théng. Hé thong Van phong Pang ky quyén sir
dung dat & dja phuong chua dugc kién toan va han ché vé nang lyc. Tai licu vé ky
thuat, phap 1y vé thira dat, hd so phuc vu viéc cip Gidy ching nhin khong day du,
khong théng nhét, khong dugc luu trir, cap nhat thiéu quy dinh...

Vén dé 13 can stra d6i dé viéc diang ky dit dai 1a nghia vu bét budc ctia nguoi sir
dung dat véi cac diéu kién thyc hién ding ky cu thé. Gidy chimg nhan s& chi cip
theo dé nghi ctia ngudi st dung dat va nguoi sit dung dat chi dugc thuc hién giao
dich cac quyén khi dugc co quan c6 tham quyén cap gidy chimg nhan . Do d6, trong
thoi gian toi dia phuwong can t6 chirc Vin phong Pang ky quyén sir dung dat mot
cép cO cac chi nhanh hoat dong dé thuan tién cho nguodi dan thuc hién thu tuc dang
ky dat dai, cip gidy ching nhan, dam bao théng nhét hon trong viéc cap nhat, chinh

1y, luu trit ho so dia chinh, xdy dung co s& dit liéu dit dai.

Quan trong la can léy muc ti€éu do dac lap ban dd dja chinh dbi voi tat ca cac thua
dat dé xay dung co s¢ dit liéu dia chinh va sém hoan thanh viéc cap Gidy chimg

nhan lan dau voi tat ¢ ho so con ton dong.

Khao sat ¥ kién cua ngudi dan vé cong tac cip gidy ching nhan quyén sir dung dat
trén dia ban huyén & bang 2.13 cho thay, phan 16n ngudi dan danh gia viéc cip gidy
ching nhan quyén st dung dat 13 rat phurc tap chiém 45,56%, trong khi d6 22,22%
ngudi dan danh gia quy trinh va thu tuc cip gidy ching nhan quyén str dung dat 13
don gian. Pay chi yéu 1a cac ho nam trong dién duogc cip gidy ching nhan dit san

xuat nong nghiép do niam trong chwrong trinh hd trg ctia nha nuée.

Theo danh gia ctua ngudi dan, hau hét cong tac cap gidy chirng nhan quyén sir dung

dat ¢ dia phuong chua cong khai, minh bach. Theo 60% ¥ kién ho khao sat cho



thdy, hién nay tuy da c6 chu truong chung ciia nha nuéc vé viéc cip gidy ching
nhan quyén st dung dat nhung & mot sé dja phuwong can bd dia chinh hodc do yéu
vé trinh d6 chuyén mén hodc cb tinh giy kho khin cho ngudi dan trong viée cap
gidy chimg nhan quyén sir dung dat nén viéc cip gidy chimg nhan dién ra hét strc

cham chap.

Bang 2. 14: Y kién ctia nguoi dan vé cong tac cap GCN quyén str dung dat

Nhém 1 Nhém 1T Nhém 111 Nhém IV Téng
Chi tiéu
SL | cC (%) SL CC(%) | SL | CC(%) | SL | CC(%) | SL | CC (%)
Phuc tap 12 40,00 14 46,67 | 15 50,00 11 36,67 52 45,56
Don gian 8 26,67 7 23,33 5 16,67 6 20| 26 22,22
Binh Thuong 10 33,33 9 30,00 | 10 33,33 13 43,33 42 32,22
Tong so 30 100,00 30| 100,00 [ 30| 100,00 30 100,00 | 120 [ 100,00
Cong khai minh
12 40,00 13 4333 11 36,67 14 46,67 | 50 40,00
bach
Chua cong khai
1ura cong xhat 18| 60,00 17| see7| 19| 6333 16 5333 70| 60,00
minh bach
Tong so 30| 100,00 30| 100,00 30| 100,00 30 100,00 | 120 | 100,00

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu diéu tra (2017)

Theo danh gia cua can bd dia phuong, ma truc tiép 1a can b lam cong tac dia chinh
& cac x4, huyén thi hién nay viéc cip gidy chimg nhan quyén s dung dat & dia
phuong con gip kho khin 1a do nhiéu nguyén nhén khéc nhau trong d6 phai ké dén
cac nguyén nhan nhu sy thiéu nhit giita cac van ban lién nganh vé cap gidy chung
nhan quyén st dung dat cho nguoi dan, va trong d6 kho khin nhét phai ké dén viéc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat va tai san trén dat. Viéc thiéu ban trich lyc,
trich do thira dat dugc 100% can bo khao sat cho rang hién nay con thiéu gy rat
nhiéu khé khin cho viéc x4c dinh ranh gidi, va do dac dién tich cip gidy chung
nhan theo yéu cau ciia ngudi dan. Pé khic phuc tinh trang trén, nhiéu dia phuong
phai 1ap hoi dong tham dinh cip gidy ching nhan quyén str dung dat, tuy nhién viéc
1ap hoi dong tham dinh cip gidy ching nhan ciing gip khéng it kho khin do tinh

trang thi€u can b, hodc can bo khong c6 chuyén mon.

Két qua khao sat & bang 2.15 ciing chi ra rang khoang 95% can b khao sat cho rang

cong tac cap gidy ching nhan quyén sir dung dat & dja phuong con cham 1a do




ngudi dan khong nam dugc quy trinh, thil tuc cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, dan dén nhiéu ho so con thiéu cac gidy to can thiét, nhiéu ho ké khai con thiéu,

hodc tay xoa...

Bang 2. 15: Y kién cua can bo 1anh dao vé nhitng khé khin trong cong tac cip

gidy chimg nhan quyén st dung dat

Can bo Lanh dao Tinh chung
Chi tiéu Huyén Xi Soy | Tylé
SL CC % SL CC % kién (%)
Su khong théng nhét giita cac van | Co 12 80,0 13 90 25 83,3
ban lién nganh Khong 3 20,0 2 10 5 16,7
Téng s6 15 100 15 100 30 100
Thong béo thu tuc trén phuong Co 13 86,7 13 90 26 88,3
tién thong tin dai chung Khoéng 2 13,3 2 10 4 11,7
Tong so 15 100 15 100 30 100
Ban trich luc, trich do thira dét El?@ng 105 180 105 180 300 180
Tong so 15 100 15 100 30 100
Lap hoi déng tham dinh cap GCN [ Co 15 100 15 100 30 100
quyén st dung dit khong 0 0 0
Tong 15 100 15 100 30 100
Nguoi dan khong nam duge quy | Co 14 93,3 15 96,7 29 95
trinh thu tuc khong 1 6,7 0 3,3 1 5
Tong so 15 100 15 100 30 100

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu diéu tra (2017)
2.3.6 Thong ké, kiém ké dit néng nghigp
Théng ke, kiém ké dugc thuc hién theo dinh ky trén dia ban huyén hang ndm Huyén
Nam Tryc cling t6 chirc théng ké dat dai, 5 nim mot lan thuc hién kiém ké dat dai.
Cong tac thong ké, kiém ké dat dai 1a mot cong tac bat budc va tdi can thiét cho
ngudi quan 1y no cung cip cac thong tin quan trong cua dit dai nhu: dién tich dat
cac loai, hién trang st dung dét céc loai, tinh hinh bién dong dat dai ... Nhan thirc
duoc tAm quan trong cia cong tac thong ké, kiém ké dat dai néi chung va dat nong
nghiép noi riéng. Huyén da to chirc thyc hién cong tac kiém ké dat dai nam 2005.
Trong co cau to chirc bo may cua huyén. Huyén ludn c6 mot ban can bo thuc hién
cong tac thong ké, kiém ké dat dai, ban can b nay la nhiing dong chi dong vai tro
nong cbt trong cong tac thong ké kiém ké, khi can thuc hién cong tac kiém ké, thong
ké huyén ludn c6 duoc su chi dan, hoat dong kip thoi nhét. Bu théy Huyén Nam
Truc rat coi trong cong tac thong ké, kiém ké dat dai néi chung va dat nong nghiép

noi riéng.



Khi can thyc hién cong tac thong ké, kiém ké dat dai noi chung va dat nong nghiép
noi riéng. Cac can bd huyén dua trén s6 sach, hé théng hd so dija chinh, dugc bao
céo 1én trén dé tong hop tinh hinh st dung dat cua cac xi, phuong, huyén...Qua
viéc thdng ké sb sach tir cac cap dudi huyén s& co duoc sb lidu thong ké timg loai
dat, nhu cau st dung dat ...Khong chi ¢6 vay, Huyén Nam Tryc con cu ddi ngii can
bo vé dia ban tung xa, phuong xem xét, do dac thuc té ddi chiéu vai sb liéu s0 sach
da bao cao 1én cap trén. Cong tac kiém ké dat nong nghiép da cung cip cho huyén
s6 liéu dé xac dinh muc tiéu, phuong huong sir dung, chuyén doi st dung dét cu thé,

phu hop hon.

Bang 2. 16: Théng ké kiém ké dit nong nghiép nam 2005-2015

cua huyén Nam Truc

Nam 2005 so voi Nam 2010 so véi
Dién tich nam 2010 _ nam 2015
STT Chi tiéu niim Dién tich dBfe“ Dién tich | Bién dong
2005 (ha) | nim tﬁn‘;“(i) nim 2010 | ting (+),
2005 (ha) gidm (_)’ (ha) giam (-)
1 2 3 4 5 6 7
Tong dién tich 16166,25 | 16166,25 16170,90 4,65
1 | Pét nong nghiép 11818,02 | 11719,61 -98,41 11588,83 -130,78
Trong do:
1.1 | Dat trdng lua 10210,95 | 10106,75 -104,20 8737,64 -1369,11
1.2 | Dat trong cay hang nim 445,15 502,76 57,61 1605,12 1102,36
1.3 | Dat trdng cay lau nam 569,37 541,46 27,91 540,93 0,53
1.4 | Dat nudi trong thuy san 592,55 560,44 -32,11 703,91 143,47
1.5 | it nong nghiép khac 8,20 8,20 1,23 6,97

Ngudn: Béo cdo quy hoach sir dung dat (2017)
2.3.7 Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phdp lugt cia nguoi dan sir dung dat
nong nghiép va cua co quan qudn ly nha nwoc vé dat dai.
bay 1a cong viéc rat phtic tap va nhay cdm, Huyén uy, UBND huyén Nam Truc da
chi dao trién khai ké hoach ning cao hiéu qua, ting cuong cong tac tiép dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va d3 té chirc quan triét cho can bd chu chdt cac x4, thi tran,
lanh dao cac phong ban chuyén mon cua Huyén. Huyén uy, UBND huyén, thuong
truc Huyén iy luon coi nhi¢ém vu nay la trong tdm cia viéc dam bao on dinh vé dat
dai va chinh tri xa hgi. Do vay UBND huyén luon chi dao thuc hién triét dé nhirng

quyét dinh cta cap trén



Bang 2. 17: Tong hop vi pham dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Tryuc tir nam 2013-2017

Chuyén nhwong trai

St dung sai muc dich

Lan chiém Téng s6 vi pham

TT X, thi trin phap luat Chuyén déi co cAu XD trén dt NN
S6hé | DT (m? S6 ho DT (m?) S6 ho DT (m?) S6 ho DT (m?) S6 hd DT(m?)

1 | Toan huyén 30 886 162 26267,560 302 325536,4 2548 5244653 3042 877155,26
2 | Piém nghién ctru
2.1 | Nam Thai 5 1012 5 1012,0
2.2 | Nam Tién 4 991,1 33 6607,6 37 7598,7
2.3 | Hong Quang 15 2649,8 5 5299,6 53 105992 73 18548.,6
2.4 | Nam Loi 11 2365,5 4 5347,16 44 3245,6 59 1780,66
Nguén: Phong Tai nguyén & Méi trudng huyén Nam Truc (2017)




Trén tinh than trién khai thuc hién tot quyét dinh sb 273/QD-TTg cta thu tuéng chinh
phu vé kiém tra cong tac quan 1y su dung dat; nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu luat cua luat dat dai trong d6 c6 giai quyét khiéu nai t6 céo
vé dat; ké hoach sb 193/KH-UBND cia UBND huyén Nam Truc vé tiép tuc xtr 1i vi

pham vé quan ly dat nong nghi¢p, trat ty xay dung trén dia ban huyén.

UBND huyén d tién hanh kiém tra, thanh tra tinh hinh str dung d4t nong nghiép trén
dia ban huy¢n va da kip thoi phét hién va xur Iy nhiing truong hop vi pham.

Qua bang 2.17 ta théy trén dia ban huyén Nam Truc tor ndm 2013-2017 c6 téng 3042
hd vi pham st dung véi dién tich dat néng nghiép 1a 877155,26 ha. Cac hinh thuc vi
pham str dung d4t nong nghiép 1a chuyén nhuong trai phap ludt, 14n chiém va sir dung
sai muc dich. Trong d6 ty 1& vi pham do chuyén nhuong trai phap luat 1a khong dang
ké v6i 10 ho va 886 ha dit nong nghiép. Trudng hop vi pham chuyén nhwong trai phap
luat 1a do chuyén nhugng bang gidy viét tay khong c6 cong cong ching clia co quan
phap luat. Ty 1¢ vi pham do st dung sai muc dich la cao nhat 1a 2850 ho véi 850001,7
ha dét néng nghiép.

Tai 4 xa chon lam diém nghién ciru tinh trang vi pham sir dung dat nong nghiép ciing
phan dnh ¢ cac muc do khac nhau. Tai xa Nam Lo, téng sb truong hop vi pham 59 ho
v6i tong dién tich néng nghiép 1a 10958,26 ha véi hinh thire chu yéu st dung sai muc
dich v&i 58 ho con lai 1a do 14n chiém dat, tuong tu cac xa Héng Quang va Nam Tién.
Céc vi pham vé xdy dung trai phép & day chu yéu 1 xay lan, xuéng moc phuc vu cho
nhu cu san xut lang nghé moc, vé vi pham 14n chiém 1a 1an chiém dét trong qua trinh
str dung dé nguyén liéu gd. Tai xa Nam Thai s6 trudng hop vi pham st dung dat néng

nghiép it hon.

Qua bang tong hop phét hién vi pham sir dung dat nong nghiép ta thiy cong tac thanh
tra, kiém tra dd c6 duoc két qua nhit dinh. Ngoai nhitng dot thanh tra thuong xuyén
theo ké hoach d3 duoc phé duyét thi khi nhan thiy co nhiing khiéu nai t6 cdo, phat
hién d4u hiéu, bién cb vi pham luat ban thanh tra m¢ cac cudc thanh tra dot Xuét kip

thoi phat hién cac vi pham va tién hanh xu 1y.



Sau khi tién hanh thanh tra kiém tra phat hién vi pham thi nhiing trudng hop vi pham

hau hét déu da duogc xir 1y.

Trén dia ban toan huyén Nam Tryc c6 tat ca 3118 ho vi pham st dung dat nong nghiép
trong d6 s truong hop vi pham di xir li xong 14 2840 ho chiém ty 1& 93,36%. S&
truong hop chua xir 1y 14 202 ho chiém ti 1& 6,64%. Qua ddy cho ta thiy chinh quyén
huyén da phat hién, chi dao kip thoi, nhanh chong va giai quyét kha triét dé nhiing vi

pham vé st dung dat nong nghiép trén dia ban.

Bang 2. 18: Bang tong hop két qua xtr Iy vi pham chung vé sir dung dat nong nghiép

trén dia ban huyén Nam Truc

Chuwra xir 1y, xir Iy chwa
] Pi xir Iy )
, So ho vi dirt diem
TT Xa, thi tran _ _
pham So ho Ty 1€ So ho Ty 1€
(ho) (%) (h9) (%)
1 Toan huyén 3042 2840 93,36 202 6,64
2 Diém nghién ctru
2.1 Nam Thai 5 5 100,00 0 0,00
22 Nam Tién 37 33 89,19 4 10,81
2.3 Hong Quang 73 43 58,90 30 41,10
2.4 Nam Loi 59 35 59,33 24 40,67

Ngudn: Phong Tai nguyén & Moi truong huyén Nam Truc (2017)
2.3.8 Gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, té cdo vé dit néng nghiép
Khiéu nai, t§ cdo, tranh chip dat dai 1a mot hién twong xay ra phd bién trong xa hoi;
dac biét khi nudc ta chuyén doi sang nén kinh té thi truong. béi véi huyén Nam Truec,
mot dia phuong dang c6 qua trinh do thi hoa, cong nghiép hdéa ngay cang nhanh thi
viéc tranh chap dit dai phat sinh c6 xu hudéng ngay cang ting ca vé s6 luong ciing nhu
tinh chat phirc tap vé mit ndi dung. Trong vai nam trd lai ddy, tranh chip dat dai kéo
dai v6i sb lugng ngdy cang dong ngudi dan tham gia c6 chidu huéng ngay cang gia
ting ma nguyén nhan chu yéu dén tir viéc quy hoach cac khu cong nghiép trén dién
tich dat néng nghiép, trong khi d6 cong tac dén bu dit chua thoa dang voi mong mudn

cua nguoi dan.

Doi v6i can b 1anh dao déu thong nhat cao véi cac chu truong cua Bang, chinh sach



ctia Nha nudc vé cong tac giai quyét tranh chap dat dai nhanh tranh tinh trang kién
tung kéo dai. Tuy nhién, theo ¥ kién khao sat cho thdy, tuy chu truong chung 13 vay
nhung thyc té trong cong tac giai quyét khiéu kién can bd dia chinh va chinh quyén dia
phuong gip khong it kho khan. D¢ 14 tinh trang gia bdi thuong ctia nha nude duoc quy
dinh trong phuong 4n bdi thuong, hd tro dan mét dat thap hon so véi gia thi trudng va
thiéu sy minh bach. Nhiéu quy hoach chua dugc dua ra ban luan cong khai trude nhan
dan, gay lan séng phan d6i cua du luan. Cong tac chun bi cho giai phong mit bang va
1ap hoi dong thu hoi dat trude khi chuan bi giai phong mit bang, ¢6 ban trich luc, trich

do thira dét bi thu hoi, Iy do thu héi, thoi gian thu hdi con han ché.

Bang 2. 19: Y kién cua can bd vé nhitng khé khin trong cong tac giai quyét tranh

chap dét dai
Can by Lanh dao Tinh chung
Chi tiéu Huyén Xa S6 Ty 18
SL CC % SL CC % y (%)
kién
Niém yét cong khai phuong 4n Khong 14 93,33 14 93,33 28 93,33
bdi thuong, hd tro va tai dinh cu Co 1 6,67 1 6,67 2 6,67
Tong s 15 100,00 15 100,00 30 100,00
quy hoach Co 1 6,67 0 0,00 1 3,33
Téng sb 15 100,00 15 100,00 30 100,00
N . Khong 14 93,33 15 100,00 29 96,67
Thoi gian niém yet it nhat 20 ngay Co I 6.67 0 0.00 1 3.33
Téng sb 15 100,00 15 100,00 30 100,00
Hodn chinh phuong n bdi thuong, h3 Khong 15 100,00 15 100.00 30 100,00
trg va tdi dinh cu Co 0 0,00 0 0,00 0.00
Téng sb 15 100,00 15 100,00 30 100,00
Thém dinh phuong én bdi thuong hd ~ |—one | 14 23,33 14 23,33 28 93,33
tro va tai dinh cur Co 1 6,67 1 6,67 2 6,67
Téng 15 100,00 15 100,00 30 100,00

Nguédn

: Tong hop tir s6 lidu diéu tra (2017)

Tir két qua ¢ bang 2.19 cho thdy, trong s6 30 can b, lanh dao cta cac phong ban thudc
Uy ban nhan dan huyén Nam Tryc va mot s6 can bd Lanh dao cac x3 diéu tra ¢ 28 v
kién (chiém ty 1& 93,33 %) cho rang dia phwong di khong thyc hién viéc niém yét
cong khai phuong 4n bdi thudng, hd tro va tai dinh cu cho ngudi dan trude khi chuan

bi cho cong tac giai phong mit bang lay y kién ciia cac nganh c6 lién quan cia UBND



huyén dé xem xét tinh kha thi cua du an. C6 96,67% v kién can bo cho rﬁng hoat dong
ldy ¥ kién ctia ngudi dan vé phuong an quy hoach ¢ dia phuong di bi bo qua, ciing
nhu mot sd hoat dong can thiét cho viéc cong khai quy hoach dat dai, gia dat dén bu...
d3 bi bé qua & dia phuong giy nén tinh trang hiéu 1am, hodc khong phu hop véi mong
mudn cta ho dan mat dit va hé qua tit yéu 1a viéc kién cdo, tranh chip dit dai xay ra
nhiéu trén dja ban trong thoi gian qua. Trong thoi gian qua can phong Tai nguyén va
Moi trudng huyén Nam Tryc cling 13 mot noi c6 nhiéu cudc tranh chap, khiéu kién xay
ra, thuc hién cong tdc quan ly Nha nudc UBND huyén va Phong Tai nguyén Moi

truong ludn phan dau giai quyét tét cong tac nay.

Cac don thu khiéu kién xay ra trén dia ban toan huyén, hau hét 1 van dé tranh chip

gitra cac ho gia dinh, va khiéu kién vé dén bu gai phong mat bang.

Nhimng nam 2015, 2016 1a thoi ky ma huyén c6 gang hoan thanh that nhanh cong tac
giao dat néng nghiép cho nguoi str dung dat dé ngudi st dung dat yén tim san xuat.
Trong qua trinh thyc hién c6 mot sb sai pham nhu: giao dat khong ding tham quyén,
phan ranh dia giéi chua 16 rang nén nhiéu khiéu kién lién quan dén dat nong nghiép.

Bang 2. 20: Thyc trang giai quyét don thu khiéu nai vé dat nong nghiép cta huyén

Nam Truc
(Pon vi: Chiéc)
STT Noi dung 2013 2014 2015
1 Tong so lugng don thu 120 115 131
Két qua giai quyét 100 112 121
Rut don 0 0 0
2 S6 don khiéu nai ding 30 52 43
S6 don khiéu nai c6 ding va c6 sai 22 33 29
Sb don khiéu nai sai 45 27 49
3 S6 don ton dong 20 3 10

Ngudn: Phong TNMT huyén Nam Truc (2017)

C6 thé nodi rang giai quyét duoc khdi luong don thu vé stir dung dat nong nghiép. Hiéu
qua ctia cong tac giai quyét don thu, khiéu nai t6 cao 13 rit to 16n d6i véi cong tac quan

1y Nha nuéc voi dat nong nghiép.



2.4  Cac yéu td anh hwéng va danh gia thuc trang cong tac quan Iy nha nwéc vé
dat nong nghi€p trén dia ban huyén Nam Truc

2.4.1 Nhém nhén té chii quan

* T6 chtic bd may quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép

Phong Tai nguyén & Mai truong huyén Nam Truc duoc chia 1am céc t6 nhé mbi t6

quan 1y mdt chuyén mon riéng gom:

- T6 Tong hop — Phap ché c6 nhiém vu tiép nhdn, luan chuyén hod so lién quan
deén cong tac cua cac td chuyén mon. Quan 1y tai chinh, tai san cia co quan. Giai quyét
cac tranh chap, khi€u nai, t6 cdo vé dat nong nghi¢p va céc thu tuc hanh chinh c6 lién

quan.

- T6 giai quyét cac thu tuc hanh chinh c¢6 nhiém vu giai quyét cac hd so vé linh
vuc dat nong nghiép: cip gidy chimg nhin quyén sir dung dat; giao dét; cho thué dat,
thu hoi dét, chuyén muc dich str dung dat ; ding ky cap nhat bién dong, chinh 1y céc tai

li¢u vé dat nong nghiép va ban do.

- T6 moi trudng c6 nhiém vu giai quyét cac van dé vé moi trudng, giai quyét cac
hd so ¢o lién quan dén linh vuc tai nguyén nude, phong chdng, khic phuc suy thoai; 6
nhiém, su c¢6 moi trudng, hdu qua thién tai; giai quyét kip thoi cac khiéu nai phan anh
cac van dé& “néng” vé 6 nhim moi trudng trén dia ban; 6 nhiém (do cic hoat dong
cong nghiép va tiéu thu cong nghiép gy ra). Giai quyét khiéu nai td cdo vé& méi
truong, tai nguyén nudc; phdi hop véi cac co quan lién quan trong viéc thanh tra, kiém
tra thi hanh phap luit vé moi truong. Thu phi méi trudng; tuyén truyén gido duc,
huéng dan thi hanh phép luat va cic qui dinh vé bao vé méi trudng; quan 1y vé sinh do
thi (quan 1y vé sinh duong phd, cong tac thu gom van chuyén rac (rac sinh hoat, rac y

té, rac cong nghiép), dich vu mai tang.

- T Quan 1y nha nudc dat néng nghi¢p c6 nhiém vu thuc hién viéc théng ke,
kiém ké dit nong nghiép, 1ap va quan 1y hd so dia chinh; 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat; quan ly hoat dong do dac ban do. Phoi hop véi cac co quan lién quan trong

viéc thanh tra, kiém tra thi hanh phap luat vé dat nong nghiép.



Cac to chuyén mon trong phong lién két v6i nhau trao d6i théng tin tao nén tinh thong
nhét trong $6 liéu, quy hoach. Song bén canh d6, nhan lyc trong viéc luu trit tai li¢u
con thiéu nén viéc bao quan hd so ddi khi con xay ra sai x6t. Nhin chung nhéan luc
trong phong tai nguyén mdi truong van con thiéu chua dap tmg du luong trong cong
tac quan ly dat nong nghiép. Céc cong tac trién khai xudng cap x4, thi trin chua duogc
huéng dan cu thé chi tiét, thiéu sy kiém tra giam sat trong qua trinh thuc hién nén két
qua trong cong tac quan 1y con mot s6 han ché. Luc lwong can b huyén tuy con thiéu
nhung mdi nguoi déu co trach hiém véi cong vi¢c cua minh .Tom lai, nguén Iuc con

nguoi co anh hudng rat 16n dén cong tdc quan ly .

Dé bb tro cho cong tic quan Iy cta con nguoi thi cac thiét bi hd trg 1a mot phan khong
thé thiéu nhu cong cu do dac, phan tich s6 liéu, in sao luu s6 liéu cling anh huong lon

dén qua trinh quan 1y.

Véi mot s6 lidu khong 16 va phtic tap nhu dién tich dat va phan chia tong dién tich thi
con ngudi khong thé chi thao tac bang tay ma duoc nhanh chong va chinh xac. Ngay
nay, cong ngh¢ tién tién hién dai da co mat trong hau hét cac cong viéc va la trg thu
ddc luc cho ngudi quan 1y. Tuy nhién chi phi ciia cic may moc cong cu dung cu kha
dét d6 nén can co sy dau tu tir ngan sach. Cac thiét bi do dac va tinh toan c6 d6 chinh
X4c cao gitip cong tac quan ly duge tron tru. Cong tac do dac cua huyén duoc hd tro
thiét bi do dac tién tién giup cho viéc do dac duogc tién hanh dé dang, thuan loi hon, tén
it cong suc hon. My tinh la cong cu phé bién hién nay duoc str dung cho viéc luu tri,
xtr 1y thong tin. Cong cu nay hd trg cho viée tra ciru khi ¢6 khiéu kién khiéu nai cia
ngudi dan duoc giai quyét nhanh chéng dé dang hon so véi viée tim thong tin qua dau
s6 trude day. Tat ca khéi luong 16n thong tin vé dat dai hay quy hoach déu duoc phan
mém mady tinh xtr Iy nhanh chéng va dé dang, giup giam cong lao dong hon trude day

rat nhiéu.

Bit kip voi khoa hoc cong nghé tién tién, huyén Nam Truc cling di ¢ trang bi cac
thiét bi can thiét dé hd tro cho cong tac quan Iy ciia minh tuy nhién sb trang thiét bi
duoc trang bi van chua dam bao. Cu thé tai phong Tai nguyén & Mbi trudng huyén
Nam Tryec, theo yéu cau mdi can bo 01 may tinh xach tay, 01 may in A4 va may in A3
nhung hién tai da sd can bd phong déu st dung may tinh ban va c6 04 mdy in A4

khong c6 may in A3 va 01 may do dac dién tir dat tai van phong dang ky quyén sir



dung dat. Pay chinh 1a yéu t6 giy anh huong 16n dén chat lugng cong viéc clia phong.
May tinh c4 nhan khi di cong tac 13 mot dung cu hd tro luu trit va xtr Iy thong tin rat
thuan loi va nhanh chéng gitip giai quyét cong viéc dugc giai quyét nhanh gon. Quan
ly dat dai lién quan nhiéu dén viéc str dung ban d6 va may tinh A3 duoc sir dung dé
1am cong viéc d6. Tuy nhién viéc in an d6 da phan van dugc mang ra ngoai quan thué
lam gay mat thoi gian, cham tré trog giai quyét cong viéc. May do dac dién tir 1a thiét
bi tién tién nhat dugc st dung phuc vu cho cong tac khao sat, do dac. Tuy nhién thiét
bi nay gi4 thanh rat cao phu thudc vao ngudn chi ngan sach do d6 ca huyén chi trang bi
01 chiéc con cac xa chua dugc trang bi thiét bi nay nén cong tac do dac duoc thuc hién
hién tha cong hodc thué cac don vi do dac. Diéu nay lam cho cong tac nay bi cham tré

va do chinh x4c khong cao anh hudng dén két qua cong tac quan 1y chung.

l

Pho Truomg phong

| |

Truong phong

| r
To Tong *U "oy
hop giai mai T6 Quan
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Hinh 2. 2: Co céu t6 chirc phong Tai nguyén va Méi trudng

Niing lwe trinh dp ciia bé mdy quan Iy nha nwdée vé dit néng nghiép

Chét luong can bd dia chinh huyén Nam Tryc nhin chung da dap ung dugc yéu cau vé
trinh do (chuyén mon, dao tao), ¢ cﬁp huyén 8/10 can bd c6 trinh do dai hoc, trén dai
hoc chiém ty 1& 80%, cap xa 17/25 can bd c6 trinh d6 dai hoc chiém ty 1¢ 68% (cu thé

trong bang 2.21)

Nhu vy trinh d6 can b quan 1y dat nong nghiép ctua huyén Nam Truc tuong ddi cao

ve co ban da dap ung yéu cau cong tac, nhung ciing con bdc 16 han ché nhu: Do tuoi



chua dong déu giita cac cép, giita cac dia phuong trong huyén; ki nang nghiép vu t6

chtrc thuc hién cong viéc cua can bd con thap... day la nhitng y€u to6 cd anh huong

khong nho tdi hoat dong quan 1y dét dai cua cac dia phuong trong huyén

Bang 2. 21: Chét luong ddi ngii can bd quan 1y dat dai ciia huyén Nam Truc

(Pon vi tinh: Nguoi)

. Trinh d chuyén mon
Tiéu chuan z A o Rs

TT So Do tuoi c Pai Tré
lwon binh z a0 ai rén
Chirc vu ons mA Trung cap dang hoc bH

quan :

1 | Cip huyén 10 35,6 0 1 8 1

2 | Capxa 25 38,7 3 5 17 0

3 | Tongsd 35 37,8 3 6 25 1

Nguédn: Theo béo cdo s6 liéu caa phong TN& MT huyén Nam Truc (2017)
* Nguén luc cho cong tic quan ly dit néng nghiép ciia nha nwée

Trong cac yéu tb anh hudng dén cong tac quan 1y nha nudc vé dat ndng nghiép thi yéu

t6 ngudn luc 1 yéu t6 quan trong nhét.

Nguén lyc cho cong tac quan 1y trudce tién phai néi dén 1a con ngudi. Luc luong vién
chuc chuyén mon trong phong tai nguyén moi trudng co vai tro to 16n trong viéc quan
Iy dat dai ndi chung va dat nong nghiép néi riéng thong qua cac cong viée cu thé: do
dac dia chinh phan dinh ranh gioi dat gitra cac ho gia dinh, t6 chire, co quan dat cong.
Dé dap tng dugc yéu cau cua cong viée quan 1y ctia minh thi trude hét co quan quan Iy

phai c6 nhan luc dap ing dugc s lugng cong viéc can phai lam.

Bang 2. 22: So lugng can bo QLD huyén Nam Truc

L S6 lwgng (ngudi)
Dién giai
2015 2016 2017

Tong sb can bo 29 33 35
Trong dé:

1. Can bd huyén 9 9 10
- Bién ché 7 8 9
- Hop dong 2 1 1
2. Céan bd xa 21 24 25
- Bién ché 16 17 19
- Hop dong 5 7 6

Ngudn: Theo bao cdo s liéu ctia phong TN& MT huyén Nam Truc (2017)



Vé sb luong d6i ngil can bd quan 1y dat dai ciia huyén cho thay tinh hinh sb lugng can
bd quan 1y dat dai cua huyén nhin chung khong c6 nhiéu bién dong. Hién nay mdi xa
c6 mot can bd dia chinh phu trdch mang quan ly dat dai, & cép huyén bién ché 9 can
bd, ngoai Trudng phong Tai nguyén va moi truong quan 1y chung, con lai mdi can bo
phong c6 trach nhi€ém quan ly cac xa theo tirng cum tir 3-4 x4, tuy dia gidi hanh chinh

cua tung khu vuc.

Ddi vai can bo x4, hién nay & huyén Nam Truc van co c4u 1 can b dia chinh xi. Hién
nay toan bd can bd dia chinh cac xa da dugc vao bién ché chinh thtc va duoc huong
lwong theo bang cip. Viéc duge vao bién ché chinh thirc va dugc hudng luong ciing
nhu cic khoan tro cap, bao hiém ctia Nha nudc gitp giam bét phan nao nhing kho

khin ma can bo dia chinh phai d4i mat ciing nhu gitp ho yén tdm hon trong cong tac.

* Hiéu biét va y thurc cuia nguwoi dan va cdc to chirc trong quda trinh su dung dat

nong nghiép

Trong thoi dai kinh té thi truong mo ctra hi¢n nay thi trinh d ctia nguoi dan da duoc
nang cao, dic biét voi hé thong mang internet phi rong réi thi s ngudi tiép can véi
phap luat ngay cang nhiéu nén viéc quan 1y c6 nhiéu thuan loi. Nam Tryc tuy 13 mot
huyén ngoai thanh Ha Noi nhung c6 nén kinh té phat trién, trinh d6 dan tri cao ngudi
dan duoc tiép can nhiéu véi cic phuong tién thong tin dai ching nén hiéu biét rong.
Diéu nay la mot diéu kién thuan 1gi cho cong tac quan ly trén moi linh vuc ndi chung
va linh vuc dat nong nghiép noi riéng. Khi ngudi dan c6 hiéu biét va y thire tdt s& biét
duoc quyén loi va nghia vu cia minh trong viée sir dung dat nong nghiép giam ty 16 vi
pham phép luat trong sir dung dat nong nghiép. Trong vi pham sir dung dat nong
nghiép c6 2 dang: 1a ¢6 tinh vi pham va vo tinh vi pham. Mdt 1a ¢4 tinh vi pham: ngudi
sir dung dat biét 14 vi pham phap luat nhung van lam phan anh y thirc chap hanh phap
luat kém tir mgt by phan nguoi st dung. Hai 1a vo tinh vi pham: nguoi st dung khong
hiéu biét vé luat khong biét hanh vi minh lam 13 trai phap luat phan anh sy thiéu hiéu
biét ctia mot bod phan ngudi st dung. Trinh do hiéu biét va y thirc cua nguoi st dung

cao thi cong tac tuyén truyén van dong trong quan 1y s& dat két qua tot va nguoc lai.

* Sw phoi hop giia cdc t6 chikc chinh tri xi hji



Trong qua trinh d6 thi hoa cong nghiép hoa hién nay thi quy dit ngay cang duogc khai
thac triét dé. Do vy dé viéc t6 chirc thuc hién khong gip tric tré hay dé tranh truong
hop xdy 1én 1am lai thi cong tac d4u tién 13 nhan dinh lap ké hoach phai chinh xac va
co tinh lau dai. Viéc 1ap quy hoach cua nha nudc phai theo trinh tu dé dat dia diém cac
cong trinh co s& ha tang dung chd. Cong tac quy hoach dugc xem xét can trong tir tinh
chat dit cua mdi ving twong thich véi phat trién cay trong vat nudi gi, sau d6 xét dén
su phat trién cia kinh té x hoi ca nudc va dia ban huyén dé bé tri cac khu cong
nghiép, do thi, dudng giao thong , cong trinh céng cong hop 1y 1au dai. Dat nong
nghiép 1a mot loai tai san quy va khong thé thay thé, vi viy cong tac quan 1y ciia nha
nudc phai hi¢u qua thi nén kinh té ctia nuéc nha méi phat trién dugc thuan loi. Cong
tac quy hoach dugc tién hanh theo ding trinh ty: nhan céc chi tiéu quy hoach tir cip
trén sau d6 diéu chinh phu hop véi tiém luc kinh t& ving va dua cho cac xa 1ap quy
hoach cu thé. Cong tic nay vira dam bao duogc chi tiéu trén dua ra vira phu hop voi
diéu kién dia hinh kinh té clia ving nén c6 anh hudng tich cuc dén cong tac quan ly
sau ndy. Cong tac to chirc thuc hién cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat duoc tdi
thiéu hoa cac cong doan thu tuc gidy to hd trg ngudi dan nhanh chéng ¢ sé dé 6n dinh
san xuat. Viéc t6 chuc dya trén quan diém quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép 1a phai
quan tam dén 1oi ich cua nguoi nong dan nén rat duoc long dan va nhan duoc sy hd tro
nguoc lai. Pdy manh cac chinh sach hd trg kinh té néng ho nong trai dé khuyén khich
cac noéng ho khai thac va sir dung t6i da tiém ning dat nong nghiép, lao dong va von
cua chinh ho. Quan ly va su dung dat nong nghiép dat duoc hiéu qua kinh té, xa hoi,
moi trudng, st dung t6i da dién tich dat hién c6. Trong nhitng nim gan day trén dia
ban huyén di c6 rat nhiéu cong trinh vé dudng giao thong, khu cong nghiép hay do thi
nén dién tich dat nong nghiép bi thu hdi kha 16n. Dé khong bi giam nang suét tir nong
nghiép thi dja phuong day manh ap dung khoa hoc cong nghé trong san xuét tip trung
dau tu vao tham canh dam bdo an toan va an ninh luwong thyc. Cac ho dan co trong
danh sach thu hdi dat cho muc dich cong ciing duoc 1én danh sach xem xét dén bu
thich ddng. Cong tac dén bu dé gip phai kho khan do gia tri dat chénh léch giita gia

nha nudc va gia thi truong nén t6 chirc thyc hién trong cong tac nay rat dugc luu tim

Véi kinh té canh tranh thi c6 mét s6 bo phan ngudi dan chi nhin thiy céi loi trude mat
ctia ban than ma chuyén d6i myc dich st dung dat mot cach tiy tién tir san xuit nong

nghiép sang dat o, dat xay dung,... pha v& tién trinh sir dung dat khoa hoc va bén



virng, anh hudng nang né dén viéc bao v¢ dat chong x61 mon va mdi truong sinh thai

dau ngudn ciing nhu canh quan thién nhién, cau trac do thi.
2.4.2 Nhém nhén té khdch quan

* Co ché chinh sach cua Nha nuwoc

Trong nhitng ndm qua co ché chinh sach ctia nha nudc vé dat dai da cé nhiéu lan sta
d6i bd sung theo ting giai doan, nén c6 anh huong tich cuc dén cong tic quan Iy cho
phu hop vé6i yéu cau cua phat trién kinh té cua huyén. Chinh sach dat dai d6i véi néng
nghiép theo huéng khang dinh dét dai 1a so hitu ctia toan dan dé ngudi dan ty do khai
thac va tim ra hudng phat trién cho ning suit dat dat loi ich cao nhat dong thoi dudi sy
quan 1y quy hoach ving ciia Nha nudc; giao dat cho ho gia dinh sir dung lau dai thé
hién qua céc chinh sach hd tro ddy nhanh thi tuc cip gidy ching nhan ching nhan
quyén st dung dt dé ngudi dan yén tAm san xuét va coi dit néng nghiép nhu ngudn
vbn hd trg phat trién. Chinh sach nay co tic dong tich cuc dén y thic ctia nong dan
trong viéc giit gin va cai tao dat dé dat néng nghiép c6 thé tai tao va st dung mai mai.
Thuc hién chi truong chinh sach ndy cua nha nudc chinh quyén huyén Nam Truc da
trién khai thuc hién cong tac cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat nong nghiép cho
cac ca nhan, ho gia dinh. Két qua cip GCN tinh dén hét nam 2013 dat 73,31% theo

dién tich dat nong nghiép can cap va 75,58% theo chi tiéu s6 ho can cap.

Bang 2. 23: Panh gia ctia can bd quan 1y, ngudi st dung dat vé co ché

chinh sach dat dai

A S6 Ty

Chi tiéu danh gia phiéu | g

(phiéu) (%)
Téng 120 100
RAt tot 30 25
Tét 32 26,67
Trung binh 14 11,67
Kém 20 16,67
R4t kém 24 20

Nguon: Tong hop sé liu diéu tra (2017)

Diéu tra vé danh gia cua nguoi dan vé co ché chinh sach dit dai duoc tong hop tai
bang 2.23. Co ché chinh sach dit dai dugc nguoi dan danh gia kha tdt trong do: rat tot
chiém 25%; t6t chiém 26,67%; trung binh chiém 11,67%; kém chiém 16,67% con lai



14 rat kém chiém 20%.

Chinh sach m¢ rong han muc st dung dat, thac drfly qua trinh tich tu dat, cong nhan
quyén st dung dat duoc van dong theo co ché thi truong, tré thanh mot nguén von
trong san xuét kinh doanh khai thong thi truong bat dong san mo ra hudng kinh té
moi tao viéc lam cho lao dong. Céac chinh sach stra doi khi trong thuc té thuc hién gap
van dé& vuéng mic do vay, chinh sach méi dua ra giup giai quyét van dé dé cong tac
quan 1y duogc tién hanh thuén loi. Tuy nhién, viéc dua ra qua nhiéu chinh sach ciing co
mit trai cta nd tao anh huoéng tiéu cuc. Cac chinh sach dua ra nhiéu nhung khéng
ddng bo gy chong chéo, khic mac trong quan 1y. Tiéu cuc hon nira 14 cac chinh sach
dua ra chua kip dua vao phd bién da phai sira d6i b6 sung. Thém nita, c6 quéa nhiéu
chinh sach thi cac théng tu huéng din khong dugc dua xudng phd bién kip thoi gay
kho khan trong qua trinh thuc hién.

* Qua trinh do thi hoa

Mubdn phat trién kinh té x3 hoi cua dit nude, viée ting cudng phat trién d6 thi 1a diéu
tat yéu phai xay ra. Trong qué trinh phat trién d6, van dé thu hoi, giai phong mit bang
ldy dat dé xay dung co so ha ting k¥ thuat, cac khu cong nghiép va dich vu... di va
dang anh hudng l6n dén co chu st dung dat dai ca noi, ngoai thanh, dac bi¢t 1a dbi vai
cac ving ngoai 6 do thi. Qua trinh d6 thi hoa di tic dong va anh hudng dén doi song
kinh té, van hoa, x4 hoi ciing nhu phong tuc tdp quan ciia nhiéu ngudi dan, 1am cho

néng thon ngay mot tién bo xich gan vai thanh thi;
Nhitng anh huong tich cuc:

Tién trinh phat trién nhanh do thi da thue su thay ddi dién mao cua dat nudc, gop phén
vao viéc cai thién doi sdng vat chat ciing nhu tinh than cho nhan dan nhiéu dia phuong
1am cho khoang cach chénh 1éch gitra d6 thi va nong thon ngay rat ngan dan, tao ra sic
hap din thu hut manh déi véi nhidu nha dau tu trong nude, ngoai nude, thic ddy nén

kinh té tang truong cao.

Qua trinh d6 thi héa di lam mat di mot khdi luong dang ké dat nong nghiép, nhung

nang cao hiéu qua st dung dat vé mat kinh té, xa hoi. Dat nong nghiép di dugc chuyén



thanh nhitng vung dat xay dung céc khu, cum cong nghi¢p, co s¢ ha téng ky thuat,
dich vu... nham phat trién kinh té x3 hoi ¢ dia phuong tao viéc lam va tang thu nhap

cho nhiéu bg phan dan cu gdp phan nang cao doi song dan sinh.

Viéc phat trién d6 thi da khai thac triét dé nhiing loai dat chua sir dung, dat co mit

chua st dung tai cac dia phuong.

Do thi hoa dén dau lam cho dit co gia tri dén do, mac tang dat phu thudc vao nhiéu
yéu t6 nhung trong d6 phai néi dén vi tri, cp loai do thi va quy mé dau tu xay dyng co
sO ha tang k¥ thuat, cac cong trinh phtc loi cong cong. Tai ddy, thi truong dat dai, bat
dong san hoat dong s61 dong tao diéu kién phat huy nguén von ndi luc cia dat nude

vao cong cudc cong nghiép hoa va hién dai hda cho phat trién nén kinh te,

Phat trién d6 thi 13 tao hudng di t6i dich xay dung mot dat nude cong nghiép cb co so
vat chat ky thuat hién dai no6 tao ra dong luc manh mé lam chuyén doi hop 1y co cAu
GDP cta mét qudc gia, ty trong san pham ndng, 14m ngu nghiép thudc kinh té khu vuc
I s& giam tuong ddi trong tong san pham qudc nodi, chuyén huéng co ciu kinh té theo

xu hudng chung cua toan cau.
Nhitng anh huong tiéu cuc:

Hién twong mat dat nong nghiép trong qua trinh phat trién do thi da khong nhiing tac
dong xau dén san xuat nong nghiép, thu nhap cta ngudi nong dan ma con anh hudng

dén van dé lao dong, viéc lam tai dia phuong.

Moi truong cling bi anh hudng x4u do qué trinh nay tao ra, dac biét 1a nhirng do thi co
nhiéu khu, cum cong nghiép phat trién, luong nudc thai, khi thai cong nghiép da gay

tac hai khong nho dén doi song con ngudi cling nhu san xuat ndng nghiép.

Téc do d6 thi hoa cang cao thi nhu cau thu hoi dat giai phong mat bang cho xay dung
co s ha téng, chinh trang d6 thi cang lon. Néu khong c6 chinh sach dén bu thiét hai do
thu hdi dat hop ly, thoa dang, rd rang cong khai thi tinh trang tidu cuc, khiéu nai, t6

c4o s& ngdy cang bung phat gdy anh hudng xau t6i an ninh chinh tri ¢ cac dia phuong.



* Qua trinh do thi hoa

Phat trién KCN, KCX 1a tat yéu trong tién trinh phat trién nén kinh té hién dai, viéc
danh quy dit dé phuc vu muc tiéu diy nhanh CNH, HPH dit nudc 1a rat can thiét. Tuy
nhién, & nudc ta trong thoi gian qua, phat trién cong nghiép néi chung, phat trién KCN,
KCX va d6 thi hoa noi riéng da lay di mot phan rat 16n dat dai chuyén dung trong nong

nghiép.

Theo théng ké so bo, dién tich dat trdng lua dugce chuyén sang phat trién KCX, KCN
vao khoang 10.000 héc ta, chiém khoang 20% tong dién tich dat ty nhién ctia KCN.
Néu thyc hién quy hoach nay trén dién tich dat tré)ng Iia mot vu, bép bénh va cho nang
suat thap 1a hop ly. Boi vi, mot héc ta dat trong la, tinh don thuan vé mit gia trj sé thu
duoc trung binh khoang 900 USD/hécta/ndm, thap hon nhiéu so vé&i cho thué dat trong
KCN: 1,6 triéu USD/hécta/nam néu nhu KCN d6 1ap day dién tich dit cho thué. Tuy
nhién, giai phap nay 1a con dao hai ludi. Boi vi cac nha dau tu nudc ngoai ludn lya
chon nhirng vung kinh té thuan loi vé két cdu ha tﬁng, kinh té - x3 hoi va ky thuat.
Nhitng vung, khu vuc thuan loi d6 thuong 1a ¢ ving dong bang, dat dai phi nhiéu, canh
tac 2 vu la cao san. Trén thyc té, to chirc khong gian ldnh thd & bt ¢ ving ndo, qudc
gia, khu vuc nao khong chi hach toan vé mat gia tri, vé mat kinh té ma con tinh tdi cac

van dé vé xa hoi, moi truong song...

Thoi gian qua, chung ta d3 tién hanh x4y dung qua 6 at cac KCN, KCX trén dit lta 2
vu; nhiéu khu ty 1€ lép dﬁy dién tich cho thué mat béng thép, c6 nhitng dy an chua trién
khai hodc trién khai trén giéy, trong khi nong dan mat dat hodc bi thu hdi phén 16n dat
san xuat, phan con lai khong du dé san xuat hang héa, tham chi khong thé tiép tuc san
xuat nhu cii do két cAu ha tang san xuit nong nghiép (thuy loi, bao vé thuc vat...) bi
pha v&. Nha nuée, doanh nghiép thu hdi dat nong nghiép nhung khong hodc chua thyc

su cht y dén viéc dau tu tro lai khu vye ndng nghiép, nong thon.



2.4.3 Nhiing két qua dat dwoc

Tinh dén nam 2017, cong tac quan 1y nha nudc vé dit nong nghiép di dat dugc nhitng

két qua sau:
* Cong tac khao sat do dac, ldp ban do dia chinh:

Huyén da hoan thanh khao sat, do dac va lap ban dd hién dai sb hoa trén dia ban 18
x4, thi trdn  phuc vu nhanh va hiéu qua hon cho cong tic quan 1y, tao diéu kién cho
viéc quan 1y, luu trit hd so dia chinh, gidy to s6 sach, dé dang cung cap thong tin, trich

lyc khi can thiét...
* Cong tdc Idp quy hoach, ké hoach sir dung dat néng nghiép:

Huyén da tap trung chi dao thuc hién trién khai 14p quy hoach tong thé va quy hoach
chi tiét trén 18 x4, thi trdn. Cong tac ndy tinh toan phan bo quy dat nong nghiép cho
timg muc dich st dung 6n dinh giup st dung hop 1y hon,tiét kiém, hiéu qua va bén
virg hon. Cong tic nay budc dau da c6 hiéu qua va tao ra y thic trong qua trinh sir

dung dat nong nghiép.
* Cong tdc giao dat, cho thué dat,thu hoi dat nong nghiép

Co ban huyén di hoan thanh 100% viéc giao dt ndng nghiép dén cac ho gia dinh, ca
nhan va céac to chirc. Cong tac nay dugc thuc hi¢n tuong ddi tot, theo dang trinh ty, thu
tuc, khong con hién tuong giao dat tiy tién trai thim quyén goép phan vao sy On dinh

xa hoi, tao nguén luc quan trong cho phat trién kinh té xa hoi.
* Cong tdc dang ky giao ddt, cap GCN quyén sir dung dat

Huyén di duoc UBND huyén day manh, ty 1¢ sé ho duoc cdp GCN quyén sir dung dat
cao tao diu kién cho cac ho gia dinh, c4 nhan yén tdm va c6 phuong hudng phat trién

san xuat nong nghiép lau dai nang cao gia tri san xuat.
* Cong tdc thong ké, kiém ké ddt va lgp ban do hién trang

Huyén da chi dao thyc hién ding thoi han (hang nim d6i véi théng ké va 5 ndm 1 lan doi



voi kiém ké), ding quy dinh ctia nha nudc dat ra, thyc hi¢n déng bd cac ndi dung &
cac x4, thi tran. Cong tac nay da gitp co quan quan 1y nim bat duoc sy thay d6i quy

dat va hién trang str dung dat nong nghiép cta huyén.

* Céong tdc thanh tra, kiém tra; gidi quyét don thw t6 cdo va xir Iy vi pham sir

dung ddt néng nghiép

Huyén da trién khai thuc hién dﬁy du céc dot thanh tra thuong xuyén theo ké hoach da
duoc phé duyét ngoai ra con c6 cac dot thanh tra dot xuét kiém tra khi c6 dau hiéu vi
pham. Cong tac xir Iy vi pham dd duoc thuc hién tét cic truong hop vi pham trong st
dung dat nong nghiép duoc xir 1y triét dé dén 93%. Gop phan giam ty 1¢ vi pham trong
stt dung dit nong nghiép. Cong tac tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo
dugc tiép nhan va chi dao giai quyét dang theo quy trinh, quy dinh. Cong tac t6 chirc
thuc hién dugc cong khai, minh bach hi¢u qua dat trén 80% vdi céac khiéu nai trong

thAm quyén cia UBND huyén.

Trong thoi gian qua, cong tic quan 1y va st dung dat néng nghiép da dan di vao né
nép, dua dit nong nghiép vao sy van dong c6 quy lut va dan di vao 6n dinh véi su
khai thac str dung t ngdy cang hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing. Gop phan
phat trién kinh té - x4 hoi.

2.4.4 Nhiing ton tai va nguyén nhan gdy ra ton tai

2.4.4.1 Nguyén nhdan chu quan

e (Cong tac khao sat do dac, Iap ban d0 dia chinh
- Cong tac khao sat, do dac tién hanh cham do:
+ Luc luong cén bd dia chinh xa it

+ Chi phi cho cong tac khao sat, do dac nhiéu dén dén tinh trang thiéu chi phi, cong tac

kéo dai.
- Két qua thiéu chinh xac do:

+ Trinh dd ctia can by dia chinh xa con han ché



e (Cong tac lap quy hoach, ké hoach sir dung dat nong nghiép

Cong tac quan 1y con 1ong 1éo din dén cong tic 1ap quy hoach st dung dat nong
nghiép cua can bd con hoi hot, chua that sy dugc quan tdm. Trong qua trinh xay dung
quy hoach can bo quan 1y thiéu khao sat thuc té din dén cac phuong 4 n quy hoach
thiéu tinh kha thi, thiéu khoa hoc, thuc tién sau sic. Doi ngill can b lam cong tac quy
hoach, ké hoach to chirc chi dao, diéu hanh qué trinh quan 1y, sit dung dat ¢ huyén
Nam Tryc con nhiéu han ché, dic biét can bo quan 1y dit ndng nghiép & cp xi con
thiéu vé sb luong, yéu vé chét lugng chua thuc sy ¢6 kha nang thuc hi¢n tot nhiém vu
t6t trén pham vi x4, huyén. Trong qua trinh chi dao thuc hién quy hoach con chua bam
sat vao quy hoach ciia UBND da phé duyét. Vai tro kiém tra, giam st ciia cac cap
chinh quyén trong x4y dung va thuc hién quy hoach sir dung dit nong nghiép con han

ché.
° Cong tac giao dat, cho thué dat, thu hdi dat nong nghiép

Cong tac thu hoi dat ban giao cac dy an con cham. lam can tr¢ tién d6 thuc hién cac du
an. Nguyén nhan 1a do cong tac giai phong mat bang con gip nhidu khé khan tir phia
ngudi dan. Kho khin ¢ day cha yéu lién quan dén gia bdi thuong. Bén canh d6 c6 mot
bd phan nhoé ngudi dan thiéu y thirc da tranh tha vu loi bang cach khai khéng hoa mau

, cong trinh dé 13y tién ngan sach. Cong tac cho thué dat cho cac to chirc kinh té con
gip nhiéu kho khin phtic tap. Thi tuc thué dat phai qua nhiéu co quan, thoi gian xét
duyét 1au dai. Viéc 1ap phuong 4n bodi thudng cho cac chua sir dung dét thuc hién theo
quyét dinh thu hoi dit theo chi thi 15 va phuong 4n st dung dat c6 hiéu qua nhin
chung con cham, cé nhiéu bat cap. Mot sd to chirc sir dung dat nong nghiép khong
hiéu qua khi 14p hd so thu hdi con ¢ ¥ thie khong chap hanh, tham chi c6 don vi con

chbng ddi 1a cho hiéu Iyc thu hoi dat c6 nhiéu han ché.
e (Cong tac ding ky giao dat, cap GCN quyén sir dung dat

- Tién do cép GCN quyén su dung dit con cham anh huong dén viéc thuc hién quyén sur

dung dét cua ho gia dinh, c4 nhan va cac t6 chuc do:
+ Thu tuc dang ky giao dat, cAp GCN quyén sir dung dit qua rudom ra

+ Cong tac cap GCN quyén str dung dat nong nghiép trong nhitng nam trudc d6 chua



duoc chinh quyén huyén tap trung thuc hién, chua cé cic vin ban ban huéng dan cu

thé, rd rang, toc d§ cham

+ Hé théng ban d6 dat nong nghiép st dung cho cong tac quan 1y 1 ban dd cii khong
dam bao vé thong tin trong quan 1y giy kho khan trong viéc cAp GCN quyén sir dung
dat.

+ Mot phﬁn dién tich dat nong nghiép dugc giao cho cac ca nhan, hg gia dinh st dung
c6 tinh trang vi pham quy dinh cia phap luat dién hinh 13 sir dung sai muc dich nén

khong du diéu kién dé cAp GCN quyén sir dung dét.
e Cong tac thong ké, kiém ké dit va 1ap ban dd hién trang

- Tién d6 thuc hién cong tac théng ké, kiém ké con cham. Vé chat luong théng ké,

kiém ké: chua day du, thiéu tinh thyc té, thiéu chinh xac. Nguyén nhan do:
+ Do trinh dd cua can b dia chinh cac x4, thi trin chua cao

+ Théng ké, kiém ké chu yéu dua vao hién trang sir dung dat ky trudc rdi két hop voi

s6 theo ddi bién dong, sO nhat ky va nhiing s6 sach dia chinh khac

+ Su quan tAm chi dao ctia chinh quyén huyén con thiéu sat sao, khong thuong xuyén

kiém tra dén d6c hudéng dan nhimg nghiép vu cu thé theo ding trinh ty
+ Cong tac khao sat thuc té trong thong ké kiém ké dat con thap

+ Do kinh phi cho cong tac kiém ké rat ton kém dan dén tinh trang thiéu kinh phi va

n6 anh huong khong nho dén chat luong va tién do cong viéc.

° Cong tac thanh tra, kiém tra; giai quyét don thw td cdo va xir Iy vi pham

sir dung dit ndng nghiép

Nhiéu cudc thanh tra c6 thoi gian kéo dai thoi gian gy tac dong xau dén cong tac quan
ly dat nong nghiép. Nguyén nhan 13 do tac phong lam viéc 18 mé clia can bo thanh tra.
Cac doan thanh tra mdi chi dung lai ¢ khau két luan thanh tra va kién nghi xtr li ma
chua c¢6 ké hoach va quan tdm thuc hién giam sat két qua xtr li. Chua quan tdm dén
cong tac khic phuc tinh trang vi pham cua dbi twong st dung dat. Tinh trang khiéu

kién to cao



con xay ra nhiéu. Do cong tac xir Iy vi pham con chua duoc giam sat chit ché
2.4.4.2 Nguyén nhan khach quan

Tuy d3 c6 nhiéu cb gang chi dao, to chirc thuc hién va di dat duoc nhiing két qua quan
trong. Song qua trinh quan 1y dat nong nghiép tir Huyén dén co so con boc 16 mot s6

tdn tai can khic phuc do 1a :
* Cong tac khao sat do dac, ldp ban do dia chinh:

Trén dia ban huyén Nam Tryc viéc quan ly va st dung dat dai hién nay dua trén ban
d6 dugc do vé theo Chi thi 299/CT ciia Chinh phu. Do do v& bang phuong phap thu
cong, thoi gian d3 lau (tr ndm 1986-1992), bién dong nhiéu chua duoc chinh 1y kip
thoi, mot sb xa dé bi that lac nén cong tac quan 1y, sir dung dit cua huyén gip rit nhiéu
kho khin. Viéc cp gidy ching nhin quyén str dung dét theo quy dinh ddi voi nhimng
noi chua thanh 13p ban dd dia chinh thi phai trich do dia chinh vi vay ton kém cho

nguoi dan.
* Cong tdc Idp quy hoach, ké hoach sir dung dat néng nghiép:

Chét luong 14p quy hoach, ké hoach sir dung dit con chua dat yéu cau dé ra: nhiéu quy
hoach thiéu tinh kha thi, thiéu tinh khoa hoc, thuc tién sau sic. Tién d6 1ap quy hoach,
ké hoach sur dung dat con cham, dic biét & cép xa. No1 dung quy hoach con bat cap:
phan dinh cap do, ndi dung cua quy hoach sir dung dét va ké hoach sir dung dat gitra
cac cap, két hop giita quy hoach sir dung dit v6i quy hoach phat trién kinh té-xa hoi va
quy hoach xdy dung gin v6i muyc tiéu phét trién bén vimg, bao dam an ninh luong
thuc. Trong viéc thuc hién con thiéu sy giam sat chat che, viéc ap dung cac cong nghé
tién tién con nhiéu han ché. Nhiéu quy hoach thuc hién cham tré gay ton kém chi phi.
C6 nhiéu diém cham sira d6i trong quy hoach khi c6 quyét dinh thu hdi dat chuyén

muc dich st dung
* Cong tdc giao dat, cho thué dat, thu hoi ddat ndng nghiép

Cong tac thu hoi dat ban giao cac dy an con cham lam can tr¢ tién do thuc hién cac du

an. Cong tac cho thué dét cho céc to chire kinh té con gip nhiéu kho khan phirc tap



* Cong tdc dang ky giao ddt, cap GCN quyén sir dung dat:

Tién d6 cidp GCN quyén sir dung dat con cham anh huong dén viée thuc hién quyén st
dung dat cta ho gia dinh, ¢4 nhan va cac t6 chirc. Ton tai s6 GCN quyén sir dung dat

cAp sai can phai cip lai
* Cong tdc thong ké, kiém ké ddt va lgp ban do hién trang:

Tién @6 thuc hién cong tac théng ké, kiém ké con cham. V& chat lugng théng ké, kiém

ké: chua ddy du, thiéu tinh thyc té, thiéu chinh xac.

* Céong tdc thanh tra, kiém tra; gidi quyét don thw t6 cdo va xir Iy vi pham sir

dung dat néng nghiép:

Nhiéu cudc thanh tra c6 thoi gian kéo dai thoi gian gy tac dong xau dén cong tac quan
Iy dat nong nghiép. Cac doan thanh tra méi chi dimg lai ¢ khau két luan thanh tra va
kién nghi xtr 1f ma chua cé ké hoach va quan tam thyc hi¢n giam sat két qua xu li.

Tinh trang khiéu kién t6 cao con xay ra nhiéu
2.5 Két luan chwong 2

Huyén Nam Truc ¢6 dia hinh tuong ddi da dang, phuc tap, diéu kién ty nhién, dat dai
ctia Huyén cho phép phat trién mot nganh nong nghiép da dang, phong pht nhung hién
nay nong nghiép chua c6 budc dot pha dé tao ra duge nhidu san pham hang héa co gia

tri kinh té cao.

Cong tac tu ki€ém tra, giam sat vé quan ly, st dung dat chua dugc thuc hién thuong
xuyén, nang luc chuyén mon, y thirc trach nhi€ém cua mot s6 can bg, cong chirc dic

biét 1a cap xa con han ché, dap img chua tot dugce yéu cau, nhi¢ém vu cia nganh.

Nhan thtre, hiéu biét phap luat cia mot bd phan nhan dan con han ché, tinh trang 14n
chiém dat cong, tu chuyén d6i muc dich st dung dat néng, lam nghiép, st dung dét sai
muc dich, dé dat hoang héa van con dién ra. Thyc té hién nay chua cé ché tai da manh

de ngan ngura hi¢u qua céc hanh vi vi pham.

Chinh sach dt dai ciia Nha nudc con nhiéu bat cap, hé théng van ban quy pham phap

ludt con chwa thong nhat giita van ban huéng dan ctia Chinh phi va cia UBND tinh



Nam DPinh dan d&én cong tac diéu hanh, thuc hién cac thu tuc hanh chinh tai Huy¢én bi
lang tang, chdm thyc hién. Chinh sach bdi thuong, hd tro, thu hdi dat, giai phong mit
bang thuong xuyén thay dbi anh huong rat nhiéu dén tién d6 dy an, tao ra mau thuin

gitta Nha nudc va nguoi str dung dat nong nghiép bi thu hoi.

Cong tac quy hoach, ké hoach st dung dat mac du duogc 1ap va phé duy¢t theo dung
quy dinh nhung con c6 mot s6 diém chua hop 1y, nhu cau sir dung dat cua cac nganh,
cac linh vuc c6 nhiéu tiéu chi dua ra chua sat voi thuc té, tinh kha thi khong cao, chua
danh gia k¥ tiém nang dat dai nhu dua dat chua st dung vao sir dung, chuyén doi co
ciu cay trong vat nudi. Quy hoach sir dung dat cua cdp tinh, thanh phd chdm dan dén

viéc 1ap va phé duyét cua cap huyén, xa cling s€ cham hon.

Cong tac giao dat nong nghiép thuc hién trude hudng din cua Nghi dinh sb 64/CP cua
Chinh phi, dan dén viéc giao dat gip nhiéu kho khin, chua thuc hién dang trinh tu
huéng dan. Hé théng hd so dia chinh duge luu trir qua cac thoi ky khong day du va
thiéu d@)ng bd, cong tac quan ly ho so thiéu chat ché, qué trinh cap nhat bién dong st
dung dat khong kip thoi, ban do dia chinh chua c6, giy kho khin cho UBND céc x4,
thi trn khi x4c dinh ngudn gdc thoi diém st dung dat dé cip gidy ching nhan va giai
quyét tranh chap dat dai hodc 1ap phuong an bdi thuong, hd tro khi thu hdi dat nong
nghiép.



2.6 GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC CONG TAC QUAN LY NHA
NUGC VE PAT NONG NGHIEP TREN DIA BAN HUYEN NAM TRUC

2.7 Pinh huwéng trong cong tic quan Iy nha nuwée vé dit ndng nghiép trén dia
ban huyén Nam Truc

Trong thoi gian téi, dé dap Gmg yéu cau ciia sy phét trién ngiy cang nhanh ngiy cang
manh, Pang b UBND huyén Nam Truc xac dinh ddy manh céng tic quan 1y nha nuéc
vé moi mit. Riéng véi cong tac quan Iy Nha nudc vé dat nong nghiép nhiém vu cua
huyén dit ra 13 hét strc ning né. Tir gio cho dén nim 2020 phai hoan thanh cac ndi

dung cua cong tac quan Iy Nha nude vé dit nong nghiép da dit ra. Cu thé nhu sau:

- Phai hoan thanh duogc hé thdng ban dd, muc tiéu hoan thanh vao nim 2010. Pay
phai 1a mot hé théng ban d6 hoan thién, hién dai, chinh x4c c6 tinh img dung cao cho
cong tac quan 1y Nha nude, Song song voi viée hinh thanh, hoan thién hé thong ban dd
s6, UBND huyén xac dinh phai xay dung dugc hé thong ban do gidy cho toan huyén,

tor d6 cac xa xay dung quy hoach, ban d6 cua xa minh,

- Déi véi khdi luong don thu tdn dong, phai nhanh chong giai quyét kip thoi, cu
thé thoa dang cho ngudi dan. Viée giai quyét don thu dya trén tinh than hoa gidi, thyét
phuc. Trong truong hop khong hoa giai duoc thi giai quyét theo luat dinh.

- Cong tac quan 1y phai bam sat thyuc té, kip thoi nhanh chong va nhay bén. Can
bd quan 1y phai co tinh than trach nhiém hoc hoi kién thc, nang cao trinh do chuyén
mon, tiép thu nhitng vin ban, thay doi méi trong céng tac quan 1y dé kip thoi bao céo,
cap nhap gitp cho cong tdc quan 1y Nha nude cua huyén nhanh chong, hiéu qua. Hang
nam huyén céc can bo phai tham gia tap huan cac 16p nghiép vy, dong théi luc luong
can bo nay phai truyén thy, vé cac xa dé phd bién kién thuc, nhitng vin ban, nhiing

thay doi mdi ctia cac van ban co lién quan.

- V& ban hanh, diéu chinh cic vin ban quy pham phéap luat, UBND huyén xac
dinh day 1a mot cong tac trong tAm ctia huyén. Trong thoi gian téi do ¢6 nhiéu thay dbi
trong co cau kinh té cia ca nudc noi chung va cua huyén noi riéng. Cuing véi xu thé
phat trién hoa nhap cac vin ban quy pham phap ciing c6 sy thay doi nhanh chéng. Viée
ban hanh vin ban ciia huyén phai kip thoi hon, cu thé, sau sat hon gitp cho cac dbi
tugng tham gia dé dang hon tiép nhan hon. Cac can bo cua phong Tai nguyén va Mbi

truong phai



luon tiép nhan truyén tai ndi dung, huéng dan, nang cao nghiép vu cho cac can bd dia

chinh xa...
- V& quy hoach, bd tri co cdu sir dung dat nong nghiép trén dia ban huyén.

Huyén di xay dung quy hoach chuyén dich co ciu dat dai dén nim 2020, trong d6 c6
cu thé quy hoach chuyén dich ting loai dat trong quy dat nong nghiép. Trén dién tich
dat nong nghiép cta huyén phai c6 co ché, bd tri sao cho hiéu qua don vi san xuét 16n
hon, dua mot bo phan dat nong nghiép vao quy dat khac phuc vu chuyén dich co cu
cua huyén. Tién téi xay dung mét huyén Nam Tryc phat trién manh mé, chuyén dich
co cdu nhanh chéng, hiéu qua. Hang nam phai phan dau hoan thanh cong tac ké hoach
da dat ra dap ung kip thoi cho sy chuyén d6i co ciu kinh té huyén. Tir d6 hoan thanh

cong tac quy hoach xac dinh dén nam 2020.

- V& cong tac thu tai chinh dit néng nghiép. Chu yéu dat néng nghiép cia huyén
1a dat giao khong thu tién sir dung dat. Hau hét s6 gidy chimg nhan dat nong nghiép da
cip xong, Nén tién thu sir dung dat 1a khong nhiéu. Do vy huyén xé4c dinh chu truong
cho cong tac thu tai chinh cua huyén ddi véi dat nong nghiép 1a phai tuan thi cac quy
dinh cta phap luat, thu ding, thu du bd sung mot phan cho ngan sach Nha nudc. Song
song v&i nd Huyén phai lam tt cong tac kiém tra, xir 1y vi pham sir dung dat nong
nghiép, khai thac, st dung qua muc...

2.8 Mot so giai phap ting cuwdng cong tac quan Iy nha nwéc vé dat nong nghiép
trén dia ban huyén Nam Truc

Giai phap hoan thién bao gid ciing dugc hinh thanh tir nhitng phén tich, danh gia két
qua thyc hién. Nhiing mat dat duoc can duoc khuyén khich duy tri. Nhiing tdn tai va
nguyén nhan ton tai can c6 bién phap khac phuc. Nhitng diém con thiéu va yéu trong
quan 1y can co giai phap bo sung, diéu chinh. Trén co sé cac phan tich, danh gia vé két
qua quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép cua huyén Nam Tryc, cac muc tiéu da dé
xuat. Ludn vin dwa ra mot sé6 mot sd bién phap chu yéu ting cudng cong tac quan 1y

nha nude vé dat nong nghiép cua huyén Nam Truc 13:
2.8.1 Dao tao, nang cao trinh dj dgi ngii can by dia chinh

e Co so de suat



Do tudi chua dong déu giita cac cap, gitra cac dia phuong trong huyén, k¥ ning nghiép
vu td chirc thu hién cong viéc cua can bo con thép. Doi méi cong tac can bg, nang cao
trinh d nang lyc ctia ngudi lam cong tac dia chinh. Can b 1a nguyén nhan ciua moi
nguyén nhan nén phai dao tao, nang cao trinh ctia doi ngii can bo dia chinh 14 yéu cu

cap bach.
® Noi dung thuc hién

+ Xay dung quy hoach ddi ngli can bg lam cong tac dia chinh, trong d6 chu trong ca 2
pham chét dao dirc chinh tri va trinh d6 nang lyc chuyén mon. Viéc xy dung va tiéu
chuan hoa can bd ¢co y nghia 16n ddi véi viee dao tao boi dudng; lya chon va st dung
c6 hiéu qua can bd cong chire dia chinh trong quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép,

g6p phan nang cao hi¢u qua cua cong tdc quan ly

+ M¢& cac 16p dao tao, dao tao lai can bd dia chinh, trang bi kién thire dat dai noi
chung, dat nong nghiép néi riéng trén dién rong, lam cho can bo dia chinh thay vai tro
vb cing quan trong cia dit dai noi chung va dat nong nghiép néi riéng ddi voi nén

kinh té - chinh trj - x& héi.

+ M& cac 16p dao tao, tap huén nang cao trinh d§ chuyén mon cho cac can bd dia chinh
cap x4, thi trin. Boi nhitng can bd nay 1a nguoi nim rd nhit cac van dé quan Iy va st
dung dat tir trudc d6 cling nhu hién tai, cic tim tu nguyén vong ctia ngudi st dung dit,
cac truong hop vi pham dat trong dia phuong minh quan 1i. Mit khac, can bo dia chinh
x4 13 ngudi dau tién xtr 1y cac van dé phat sinh trong qua trinh quan 1y va st dung dat
noéng nghiép nén néu trinh do cia ho kém s& dan dén hiéu qua cong tac quan 1y vé dat

s€ khong dat hi¢u qua.

+ Thyc hién t6 chuc luan chuyén can bo dia chinh x4, thi tran. Cac can bo dia chinh
thuc hién tdt, cong tac quan ly ¢ xa hién tai da tt thi duoc luan chuyén sang xa con
chua tot dé cong tac xdy dung cong tac quan 1y & xi mdi tét hon. Hodc luan chuyén
trong ndi bo xa (chuyén tir can bd dja chinh sang dia chinh x4y dung, sang moi truong)
dé tang hiéu sut cong viéc va khong 1am anh hudng dén cong tac quan ly dat nong

nghiép



+ Thuc hi¢n chinh sach can by ngudn cap co s& tuyén cac can bd dia chinh cap xa co

trinh do dai hoc.

+ B6 sung 2 dén 3 nhan lyc trong viéc luu trit tai liéu dé gitp viéc bao quan ho so day
du va chinh xac. B6 sung 3 dén 4 nhén luc trong phong tai nguyén méi trudng huyén
Nam Truc dé bao dam ngudn lyc trong cong tac quan Iy dat nong nghiép. Cac cong tac
trién khai xudng cp x4, thi tran phai 14p ké hoach hudng dan cu thé chi tiét, bo sung

su kiém tra giam sat trong qua trinh thyc hién.
o Két qud du kién

Céc can bo quan ly dat nong nghiép, dia chinh duoc bo sung thém va nang cao trinh do
va nang lyc cling nhu phém chit dao dirc. Pao tao doi ngii can bd dia chinh, nang cao
ning lyc ctia ho s& 1am cho viéc giai quyét cac quan hé dat dai noi chung va dat nong
nghiép noi riéng dugc hidu qua hon, gbp phan ting cudng quan Iy nha nudc vé dat

nong nghiép.
2.8.2 Cong tdc khdo sdt do dac, ldp bin dé dia chinh

e Co so de suat

Cong tac khao sat, do dac dat dai n6i chung, dat nong nghiép ndi riéng phan anh day
du vé hién trang su dung dét cua Huyé¢n, dam bao vé tién d6 thuc hién. Tuy nhién, do
hé théng hd so dia chinh caa Huyén con lac hau, cii nat, bién dong nhiéu, mét sb xa
con chua cap nhat bién dong kip thoi nén chét lugng chua cao, viéc in ban dd da phﬁn
van duoc mang ra ngoai quan thué lam gdy mét thoi gian, cham tré trong giai quyét

cong viéc.
® Noi dung thuc hién

Nang cao trinh dg, ndng luc chuyén moén cho cac can bo dia chinh thuc hién cong tac
khao sat, do dac. Bo sung luc luong can b tro gitp trong qué trinh khao sat, do dac ¢
cap x4, thi tran gitp cong tac khao sat do dac dién ra nhanh chong. Pau tu kinh phi day
da hop 1y dé cong tac khao sat, do dac tién hanh nhanh gon, hiéu qua. Ctr can bg huyén
vé hudng dan, giam sat viéc khao sat do dac tai cc x4, thi trAn dam béo cong tac khao
sat do dac dat do chinh xé4c cao. Pau tu chi phi ngan sach cho viéc trang bi may moc

hién dai str dung cho qua trinh do dac dé dat d6 chinh x4c cao. Nén xin bo



sung thém kinh phi do dac va cap s6 cho cac xa ngoai 2 xa Nam Loi va Nam Tién

dugc uu tién cap.
e Ket qua du kien

Trinh d9, nang lyc chuyén mon cho cac can bg dia chinh dugc nang cao, dugc bd sung
tr 2 dén 3 chiéc may do dac dién tr va may in A3 tir d6 c6 co so dir licu dat dai day du

va chinh xac.
2.8.3 Céng tic Igp quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép

o (Cosodeé suat

Quy hoach, ké hoach sir dung dat nong nghiép 1a cong cu dé nha nudc quan ly dat
ndéng nghiép, dam bao cho dat nong nghiép dung mot cach hop li, hiéu qua va tiét
kiém. Céng tac quy hoach, ké hoach str dung dat da duoc chinh quyén huyén quan tim
va dat dugc nhitng két qua nhit dinh. Tuy nhién cong tac quy hoach, ké hoach sir dung
dat néng nghiép van con nhiéu han ché nhu mot sé quy hoach sir dung dat nong nghiép
tinh kha thi khong cao, thiéu khoa hoc, thiéu thuc tién sau sic, mot s6 quy hoach dugc
tién hanh cham. Quy hoach thiéu tinh dong bd nén phai chinh stra nhiéu.... Panh gia
khao sat 4 x3 Nam Loi, Nam Thai, Nam Tién, Hong Quang ctia nhin dan vé cong tac
1ap ban d6 quy hoach co ty 18 rat tot 1a 11%, trong khi d6 danh gia khong tot 1én toi
40% (Bang 2.8). Nhitng ton tai ndy can phai c¢6 nhitng giai phap cu thé vé quy hoach,
ké hoach st dung dit nong nghiép.

® Noi dung thuc hién

Nang cao trinh d0 ning luc chuyén mon cho ddi ngti can bd thuc hién cong tac quy
hoach, ké hoach sir dung dit nong nghiép. Phai thyc hién cong tac khao sat thuc té
hién trang dat nong nghiép trude khi lap quy hoach, ké hoach st dung dat. Diéu nay
gitip tang tinh thyc tién cho cic quy hoach, ké hoach sir dung dat. Phan tich cac diéu
kién tur nhién, kinh té xa hoi cta ting ving dé c6 nhitng quy hoach, 1ap ké hoach sir

dung dat phui hop co cau ciy trong cho timg.

X4y dung hé thdng chi tiéu trong quy hoach, 1ap ké hoach phu hop véi cap huyén va

cap xa. Cha trong quan tam dén cong tac 1ap va xét duyét quy hoach, ké hoach st dung



dat & cap x4, thi trdn. Ra soat, chinh sira lai nhitng diém chua hop 1i trong quy hoach,
ké hoach sir dung dit di duoc duyét. Pbi voi nhitng khu vuce dat nong nghiép di duoc
cong bd thu hdi can chinh sira hodc hity bo quy hoach. Tang cudng cong tic quan 1y,
giam sat viéc thuc hién quy hoach da dugc phé duyét. Quy hoach, ké hoach sur dung
dat nong nghiép phai duoc cong bd cong khai khong nhimmg chi ¢ tru sé co quan,
UBND céc x3, thi trin ma con phai trén cac phuong tién thong tin dai ching cua dia
phuong dé tranh tinh trang ngudi dan khong nim dugce quy hoach, ké hoach st dung
dat dan dén vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat nong nghiép. Quy hoach, ké
hoach ké hoach st dung dat nong nghiép cin phai dugc cu thé hoa thanh ban do,
khoanh dinh 10 rang, cu thé tung khu dat nong nghi¢p cho cac muc dich nhat dinh, khi

¢6 su diéu chinh can phai dugc cong bd cong khai.

Thuc hién tuyén truyén, gido duc dén bo phan quan ly va nguoi s dung dat nong
nghiép hiéu duoc quy hoach, ké hoach sir dung dit nong nghiép 1 vin ban phap 1y va
yéu cdu moi ddi twong phai tuén theo.

o Két qud du kién

Cong tac quy hoach, ké hoach st dung dat néng nghiép co tinh kha thi cao, c6 tinh
thuc tin sau séc, va dugc tién hanh nhanh chong, hiéu qua, déng bo.

2.8.4 Céng tic giao dit, cho thué dit, thu héi dit nong nghiép

o Co s¢ dé sudt

Chinh sach giao dét, cho thué dit chua that su hop li, con nhiéu thu tuc gy khé khin
cho ddi twong mudn thué dat. Con nhiéu trudng hop vi pham luat dat dai chua duoc xur
ly.

® Noi dung thuc hién

Can c6 chinh sach giao dat, cho thué dat hop li. Pon gian héa thu tuc cho thué dat
ndéng nghiép dbi véi cac td chic. Trong qué trinh quan 1y can ting cuong kiém tra, xtr
1y cac trudng hop vi pham sir dung dat nong nghiép: str dung khong ding muc dich, dé
hoang hoa lang phi can tién hanh thu hoi. Péi vé6i thu hoi dat nong nghiép chuyén doi

muc dich can c6 chinh sach dén bu, giai phong mit bang hop 1y dé tién d6 thu hoi dat



nhanh chéng kip thoi. Tuyén truyén phd bién nang cao y thirc cia ngudi dan vé cong
tac thu hoi dat 1a can thiét cho su phat trién cua kinh té - xa hoi, nang cao hi¢u qua thu

hoi dit.
o Két qua du kién

Thii tuc cho thué dat ndng nghiép nhanh chéng, dé dang, c¢6 chinh sach hop 1y, quan 1y

dugc bao quat, chinh xac ddi tuong duoc cho thué dat.
2.8.5 Cong tic ding ky giao dit, cdp GCN quyén siv dung dit

o (Cosodeé suat

Quan 1y chit ché dat dai n6i chung, dat nong nghiép néi riéng trén dja ban huyén theo
phap luat quy dinh dam bao muc tiéu quan 1y dén timg thira dat, timg chi st dung dat
thong qua viéc cdp GCN cua co quan nha nudc c6 thim quyén, dong thoi theo ddi bién
dong thuong xuyén vé dit néng nghiép 1a mét trong nhitng nhiém chién luoc cua
nganh dia chinh va cong tic quan 1y dat nong nghiép cua chinh quyén dia phuong cac
cap. Hién nay cong tac cip GCN quyén sir dung dat nong nghiép trén dia ban huyén
con cham tré va chua hoan thanh, ti 1¢ danh gia ciia ngudi dan vé viée cap gidy chung
nhan quyén st dung dat 1a rat phac tap chiém dén 45,56%, trong khi d6 chi 22,22%

nguodi dan danh gi4 1a don gian.
® Noi dung thuc hién

Pé ddy manh cong tac cdp gidy ching nhan quyén st dung dat nong nghiép, 1am
nghiép cho cac ho gia dinh, ca nhin dang str dung dat, dam bao ngudi str dung dat thuc
hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh ciia phap luat: Huyén iy, HDND, UBND
huyén Nam Truc cn ban hanh cdc vin ban vé ting cudng lanh dao, chi dao cong tac
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat néng nghiép, 1am nghiép; Tang cudng gido
duc phém chit, dao duc, nang cao nang lyc cong tac cua doi ngli can bd cong chure,
vién chirc Phong Tai nguyén va Moéi truong, doi ngii can bo dia chinh céc x4, thi trin
dam bao c6 du nang lyc thuc hi¢n nhi¢m vu quan ly dat dai noi chung va cép Giéy
chting nhan néi riéng; Kiém diém lam rd trach nhiém cua tdp thé, c4 nhan, nhét 1a
trach nhiém cia nguoi dung dau ddi voi nhimg don vi khong hoan thanh dang ké

hoach cdp Gidy chtng nhan; xir Iy nghiém cac truong hop can bo gay phién ha, sach



nhiu d6i voi ngudi sir dung dt khi thyce hién cac thu tuc cap Gidy ching nhan quyén
str dung dit. Pua tiéu chi vé cip Gidy ching nhan sir dung dit thanh tiéu chi dé danh

gia, xép loai hang ndm cua nguoi dimg dau cac dia phuong, don vi.

* Pbi voi Phong Tai nguyén va Moi truong, Vin phong dang ky dat dai huyén Nam

Truc:

+ P& xuét kinh phi dau tr may méc, trang thiét bj bao gdm tir 30 dén 35 chiéc may
tinh xach tay, 25 dén 30 chiéc may in A4, 2 dén 3 chiéc may in A3, 3 dén 4 may do
dac dién tir va trién khai do dac, trich do dia chinh cac thira dat nong, 1am nghiép chua
duoc cép giéy chung nhan quyén su dung dat, tan dung céc loai ban do, tai liéu sir
dung duoc dé phuc vu cong tac cip gidy ching nhan. Khuyén khich va hd tro cac hd
gia dinh trich do dé cép gidy chimg nhan theo hinh thirc nha nudc va nhan dan cing

lam.

+ Pinh ky tap huin cho 1anh dao UBND va can bd dia chinh cap xi vé cong tac cp
Gidy ching nhan quyén sir dung dat noi chung va dat néng nghiép, 1am nghiép noi

riéng.

+ Phan cong can bd hudng dan, tiép nhan va theo doi viéc thuc hién thu tuc cép Giéy
chtng nhan quyén st dung dat néng nghiép, 1am nghiép theo quy dinh. Xt 1y dut diém
dbi voi cac truong hop chua dugc cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat nong
nghiép, 1am nghiép trén dia ban. C6 hinh thirc khen thuéng va phé binh can b trong

cong tac cap gidy chting nhan quyén sir dung dat.

+ Thudng xuyén kiém tra, dén doc, hudng dan dé phat hién va giai quyét nhimg kho

khan, vuong méc trong qua trinh thyc hién tai cac xa, thi tran.
* Pdi voi UBND céc x4, thi tran:

+ Kiém tra, ra soat, thong ké cac trudng hop dang sir dung dat nong nghiép khong nam
trong vung phai doi dién, doi thira va cac truong hop dang st dung dat 1am nghiép
chua dugc cap Gidy chimg nhin quyén str dung dat dé xay dung ké hoach cap Gidy
chirng nhan cho phu hop.



+ Tuyén truyén phap luat dén moi nguoi dan dé ho hiéu dugc tim quan trong cua viéc

dang ky dat dai, cp Gidy chirg nhan quyén sir dung dit.

+ Thong béo cac ho dan st dung dat nong, 1am nghiép ké khai, tién hanh phan loai hd

s0, thuc hién viéc lap hd so va tién hanh xét duyét dam bao theo quy dinh.

+ Tap trung cao lanh dao, chi dao xét duyét cip Gidy chirmg nhan quyén sir dung dat
nong nghiép, 1am nghiép. Khi thuc hién xét duyét cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat, Hoi dong xét duyét cip gidy chung nhin dat ngoai xét duyét hd so giao dat néng
nghiép, 1am nghiép dé xac dinh: nguén géc, thoi diém, muc dich st dung dat, tinh
trang tranh chap, sy phu hop véi quy hoach cta cac thira dat dé nghi cip Gidy ching
nhan, can xac dinh dung ddi tuong sir dung dit vi day ciing 1a nguyén nhan din dén

khi€u nai, khiéu kién v€ quyén str dung dat dang dién ra trén dia ban Huy¢n.

+ Kiém tra, danh gia tién d0, két qua thuc hién viéc cdp Gidy chimg nhan quyén sir

dung dat nong nghiép, 1am nghiép theo dinh ky hang tuan, hang thang.
o Két qua du kién

Pon gian héa thi tuc cap GCN quyén sir dung dat nong nghiép. Pua cong nghé thong
tin vao trong qua trinh ké khai dang ky dé giai quyét thong tin nhanh hon, rat ngan
thoi gian tién hanh cap GCN quyén sir dung dat. Nang cao ning lyc trinh do cua can
bd thuc hién cong tac cép GCN quyén st dung dat dé dat do chinh xac cao tranh tinh
trang cAp sai phai thu hoi cap lai gay ton kém thoi gian va chi phi. Tang ty 18 s6 ho du
diéu kién cidp GCN quyén str dung dat: hoan thanh nghia vu tai chinh, khong ¢ vi
pham trong qué st dung dat nong nghiép. Hoan thién hé théng ban do. Day phai 1a hé
thong ban d6 hoan thién, hién dai, chinh xac c6 tinh ing dung cao goép phan day nhanh
cong tac cAp GCN quyén st dung dat.

2.8.6 Céng tic hoan thi¢n h¢ thong hé so dia chinh néi chung va dit néng nghigp
noi riéng

o (Cosodeé suat

Hé théng ho so dia chinh phuc vu cho cong tic quan 1y va str dung dat ciia Huyén con

tho so, toan bd hé théng hd so duge luu trit tir ndm 2005 trd vé trude luu trit & dang



gidy. Ban do duy nhat sir dung dé quan 1y st dung dat, cap gidy chirng nhan quyén sir
dung dat, giai quyét tranh chap dét dai 1a ban d6 do v& theo Chi thi 299/CT ctia Thu
tudng Chinh phi, khong du phé duyét ciia cac cap c6 tham quyén, hién nay céc tai liéu
trén do thot gian va qua nhiéu thé hé can bo st dung nén hé théng ho so dia chinh cta

Huyén cii nat, thiéu, bién dong nhiéu chua dugc chinh 1y kip thoi.

Trong nhitng nim t6i can tip trung dau tu, huéng dan hoan thanh tét cong tac dang ky
dat dai, hoan thién cong tac lap ho so dia chinh, cip gidy chimg nhan quyén sir dung
dat. Pé quan 1y chat ché dat dai, ching ta can phai c6 mot hé thdng ho so dia chinh,
ban d6 dia chinh hoan chinh. Vi day 1a nhiém vu thudng xuyén nhung tim quan trong
clia nd vo cung to 16n. Trong qua trinh xay dung hé théng hod so dia chinh ban dau,
chung ta can trién khai, chinh Iy bién dong. Viéc chinh 1y bién dong cham s& lam cho
viéc quan 1y dién ra phuc tap hon, gay lang phi nhiéu hon. Qua trinh ding ky dat dai,
1ap ho so dia chinh cin két hop chit ché v6i qué trinh tin hoc hoa hé théng quan 1y

bang viéc xay dung hé thong thong tin dét dai.

Trudc tinh hinh céng tac quan 1y nha nudc vé dat dai cling nhu cong tac lap va quan ly
hd so dia chinh nhu hién nay thi Huyén can giai quyét nhirng ton tai da va dang nay
sinh trong moi quan hé vé dat dai va nhiing ton tai trong coéng tac quan ly, mat khac

can tap trung luc luong vao xay dung hé théng hd so dia chinh chinh.
® Noi dung thuc hién
Gidi phdp ngdin han:

+ Théng ke, téng hop toan bo hé théng ban d6 giai thura, cac s6 muc ké, dia chinh, cép
gidy chimg nhan, ding ky bién dong cua cac x4, thi trin, tién hanh chinh Iy bién dong

trén hé théng hd so dija chinh luu trit duoc.

+ S6 hoa toan b hé thong ban d6 luu trir duge két hop kiém tra, d6i chiéu hién trang
st dung dit dé chinh Iy bién dong cho phu hop trong thdi gian chua duoc do dac thanh
1ap ban d6 dia chinh chinh quy.

+ Thiét 1ap cac loai s6 muc ké, s6 dia chinh, s6 cap gidy chirng nhan quyén str dung

dat, s6 bién dong dit dai theo miu quy dinh ctua BO Tai nguyén va Moi truong ca dang



giay va dang s6 dé thuén tién cho viéc chuan hoa dir li¢u dia chinh khi c6 ban d6 dia

chinh chinh quy.

+ T6 chtrc tap hudn cho cac can bd dia chinh x4, thi tran vé thanh 1ap va quan Iy ho so
dja chinh dang sb va cac phin mém chuyén nganh. Thudng xuyén kiém tra cong tac

quan 1y, cap nhat va chinh Iy bién dong dat dai tai cip co so.

+ Can phan cong trach nhi€ém cho can bg phu trach chuyén vé cép nhat bién dong dat
dai do1 véi cac xa, thi tran va cac can bd dia chinh cap co s& phai c6 trach nhiém bao

céo dinh ky cho cip trén vé tinh hinh xay ra bién dong trén dja ban minh quan ly.

+ Trang bi ddy du ha tAng k¥ thuit cho cac dja chinh x4, thi trdn (mdy tinh, phan mém

chuyén nganh quan Iy ho so dia chinh).

+ Thong bao thudng xuyén vé tinh hinh bién dong dat dai cho cp xa dé kip thoi cap

nhat thong tin vao dir 1i€u dia chinh.

+ Cép nhat, hoan thi¢n h¢ théng ho so dia chinh, ban dd do dac dia chinh trong cong

tac don dién do1 thira dat nong nghiép cua cac xa, thi tran.

+ Khuyén khich trich do dia chinh chi tiét cac khu vuc thué dat néng nghiép, cac ving
quy hoach chuyén canh c6 quy mé rong 16n, cac khu nudi tréng thuy san tap trung dwa

vao cap nhat, luu trix hd so dia chinh dang $0.

+ Pau tu kinh phi mua may do dac va dao tao can b do dac thuc hién trich do khu vuc
nho, cac thira dét riéng 1é phuc vu giao dat, thué dat va cap Gidy ching nhan quyén st

dung dat.

Gidi phap lau dai

Cong tac do v& ban dd dia chinh chinh quy, 14p hd so dia chinh ap dung cong nghé
thong tin trong cong tac quan 1y, st dung dat doi hoi rat nhiéu kinh phi dé thuc hién.

Pé thuc hién muc dich nay, UBND Huyén tiép tuc dé nghi UBND tinh, S& Tai nguyén

va Mbi truong gitp dd, tao didu kién dé do dac ban d6 dia chinh chinh quy.

Cong tac do dac ban dd dia chinh phai dugc thyc hi¢n déng thot voi cong tac dang ky,
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, 1ap ho so dja chinh. Ngay sau khi do vé& xong

ban do



dia chinh can nhanh chéng to chirc thuc hién dang ky dat dai, cap gidy chung nhan
quyén st dung dat, 14p ho so dja chinh ban dau. Trong cong tac ndy can xt Iy dit diém
tinh phap 1y va hop phép vé quyén sir dung dat, giai quyét tranh chap dat dai. Sau do
tién hanh chinh 1y ban d6 dia chinh cho phui hop véi tinh hinh thyc té.

Hoan thién co so dir liéu dia chinh - co s¢ dir liéu dat dai ciia Huyén. Thiét 1ap hé
théng mang thong tin két ndi gitra huyén voi cac x4, thi tran trong Huyén dé trao doi,

cap nhat bién dong d4t dai. Van hanh hé théng thong tin dat dai cho toan Huyén.

Tiép tuc thyc hién thuong xuyén cong tac dio tao, tip huin cho can bo phong Tai
nguyén va Méi trudng, Vin phong ding ky dat dai, can bo dia chinh cac x4, thi trin

nang cao trinh d6 tin hoc va quan 1y hé thong thong tin dat dai.
o Két qud dy kién

Trinh d6 ning luc cho ddi ngli can bd xi lam cong tac thong ké, kiém ké dat dé cong
tac théng ké, kiém ké dat chinh xac ca vé dién tich vé cac loai dit duoc nang cao. B6
sung lyc lugng ho tro can bo dia chinh xa lam cong tac nay dé dam bao tién do hoan
thanh nhanh chéng, kip thoi. Ctr can b cdp huyén vé hudng dan, giam sat cong tac
thong keé, kiém ké dat nong nghiép tai cic xa dé nang cong tac thong ké, kiém ké duoc
thyc hién dung quy dinh, do chinh x4c cao. Tang cuong cong tac khao sat thuc té trong
thong ké, kiém ké dat nong nghiép. Tranh trudng hop chi thuc hién dua vao hién trang
sit dung dat ky trude rdi két hop véi so theo ddi bién dong, s6 nhat ky va nhitng so
sach dia chinh khac dé 1én két qua thong ké, kiém ké cho ky hién tai. Pau tu, hd tro
kinh phi dii, hop 1y phuc vu cho cong tac thong ké, kiém ké nham dam bdo tién do

cling nhu chét luong ciia cong tac thong ké, kiém ké dat nong nghiép.

2.8.7 Cong tdc vé tai chinh, béi thwong, hé tro khi thu héi dit nong nghiép

o Coso dé suit

Thu hoi dat 1a mot trong nhitng van dé nong bong, giy ra nhiéu birc xuc, khiéu kién,
tranh chap nhat trén dia ban Huyén hién nay. Luat D4t dai nam 2013 cho phép ap dung

hai co ché vé thu hdi dat d6 1a Nha nude thu hdi dat, hai 13 ty thoa thuan giira nha dau

tu va nguoi st dung dat. Piéu nay tao ra sy chénh Iéch 16n vé gia d4t khi thu hdi, tao



ra sy bat binh dang trong viéc boi thuong cho ngudi sir dung dat. Mat khac, sau khi co
quyét dinh thu hdi, co quan c6 tham quyén thudng cham boi thudng, trong khi gia dat
tai thoi diém thu hoi va gia dat tai thoi diém bdi thuong co su chénh léch kha 16n, vi

vay nguoi bi thu hdi dét ludn chiu thiét thoi.

Chinh sach bdi thuong, hd trg hién nay ctia UBND tinh chua théng nhat, chua chat
ché. Viéc bodi thudng ddi véi cay trong, vat nudi hién nay van thuc hién bdi thuong gia
tri cia cay tréng, vat nudi theo két qua s¢ thu hoach do dé khong thé xac dinh dugc;
cac khoan hd trg trong thu hdi dat néng nghiép chua dugc quy dinh cu thé, tir 46 da
tao diéu kién cho céan bo, nhiing ngudi thuc hién cong tac kiém dém, bdi thuong co co

hoi tham nhiing, gy that thu ngan sach.
e NOoOi dung thuc hién

Dé khic phuc nhimg han ché trén, trong cong tac thu hdi, bdi thudng, hd tro giai

phong mit bang can:

+ Hoan thién co ché, chinh sach vé bdi thudng, hd tro giai phong mat bang phai trén
quan diém, duong 16i, chu trudng cua Pang vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat
dat dai; phai dya trén co s& giai quyét hai hoa mdi quan hé vé loi ich kinh té gitra Nha

nudc, chu dau tu va nguoi bi thu hoi dat.

+ Gia dat dén bu duoc xéac dinh phai dua trén sy thoa thuan ctia nguodi st dung dat,
truong hop khong thoa thuan dugc vé gia thi ngudi bi thu hdi dat c6 quyén yéu cu co
quan tham dinh x4c dinh gia, gia do co quan dinh gia dua ra 1a gid dé tinh dén bu. Hién
nay cac du an trén dja ban Huyén déu ap dung khung gia do nha nudc thu hdi, khung
gia nay thuong thap hon tir 50 % dén 70 % gia tri thyc té thi truong. Do vay can thiét
phai diéu chinh khung gia dat cho phu hop voi kha ning sinh 16i cia dat va gia tri

chuyén nhuong thuc té trén thi truong khi nha nudc thu hoi dat dé thuc hién dy 4n.

+ Kién toan bd may quan 1y va can bo trong cong tac thu hoi, boi thuong, hd tro ddi
v6i dat nong nghiép, cin quy dinh cu thé quyén han cling nhu trach nhiém cia cac
nganh, cac cép tranh tinh trang chéng chéo vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, dun

day, i lai nhu



hién nay. Pong thoi phai c6 su phdi hop chit ché, thuong xuyén lién tuc giira cac cap,

cac nganh trong viéc thuc hién cong tac dén bu, giai phong mit bang.

+ Coi trong dao tao, boi dudng nang cao nang lyc, trinh do, tinh than, trach nhiém,
pham chit dao duc cia doi ngii can bd lam cong tac thu hdi, dén bu hd tro, giai phong
mit bang; can dé ra nhitng quy dinh vé ché do khen thuéng phu hop dé khuyén khich,
dong vién y thtc trach nhiém cua can bd dong thoi cling phai c6 nhitng quy dinh
nghiém khic dé xir Iy nhitng truong hop can bd cong chire loi dung quyén han, chire
vu, lg1 dung nhiing khe hé ctia chinh sach va phap luat muu lgi riéng hodc truong hop
can b thiéu y thure trach nhiém, tray luoi, y lai 1am thiét hai cong stic, tién cua cta nha

nudc va nhan dan trong viéc thuc hién cong tdc dén bu, ho trg, giai phong mat bang.

+ Phai c6 cac chinh sach, cac quy dinh cu thé nhét 1 di v6i ngudi nong dan khi b thu
hoéi khong con tu liéu san xudt thi phai hd trg kinh phi dao tao nghé méi hudéng nghiép,

chuyén nghé méi dé ho 6n dinh cudc song.

+ Trong qué trinh thue hién can coéng khai moi chi truong, chinh sach dén bu, hd tro
va giai thich cu thé chinh sach ctia Nha nuéc dé ap dung khi thu hoi dat. Tang cuong
cong tac tuyén truyén, huéng din phd bién cic chinh sach vé dén bu thiét hai giai
phong mit bang cho nhan dan hiéu. Yéu ciu ngudi lam cong tac bdi thuong, hd trg

giai phong mit bang phai thyc hién nghiém tic cac Quyét dinh cia UBND Huyén.

+ UBND Huyén can kiém tra, dén doc, yéu cau cac co quan, don vi, chu dau tu bao
céo tién do cong tac dén bu giai phong mit bang; ban hanh “Quy ché t6 chirc thyc hién
cong tac boi thuong, hd tro, giai phong mit bang trén dija ban Huyén” ma theo dé trach
nhiém cua cic cp, cac nganh, cia cha dau tu va cic td chirc, ca nhan c6 lién quan

trong cong tac bdi thuong, hd trg giai phong mit bang duoc quy dinh mot cach cuy thé.

+ Trude day viéc do dac dé giao dat nong nghiép con thu cong, khi cip gidy ching
nhan thi chu yéu do ngudi dan ké khai dién tich dé cip Gidy ching nhan (thuong 1 ké
khai tut dé tranh nop thué) do d6 dién tich sir dung thyc té khong dung véi dién tich
trén Gidy ching nhan, khi 1ap du an thu hoi dit cac chu dau tu bdi thuong theo dién
tich ghi trén Gidy ching nhan dan dén tién do giai phong mat bang cham do ngudi dan

khong dong tinh, ing hd. Pay ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén khiéu nai



phirc tap trong cong tac thu hoi dat. Pé day nhanh cong tac thu hoi, giai phong mat
béng ctia du 4n, can do dac chi tiét, bdi thuong theo di¢n tich thuc té dang st dung dé

tranh thiét thoi cho nguoi dan.
e Két qua du kién

Co ché, chinh sach vé bdi thuong, hd tro giai phong mit bang duoc hoan thién chat
ché, cu thé, minh bach. Gia dat dugc dén bu thoa dang theo gia trj thuc té thi truong.
D41 ngli can bd lam cong tac thu hoi, dén bu hd tro, gidi phong mat bing duoc dao tao,
boi dudng nang cao nang lyc, trinh dg, tinh than, trach nhiém, phém chét dao durc

2.8.8 Céng tic thanh tra, kiém tra; gidi quyét don thw t6 cdo va xir ly vi pham sie

dung dit néng nghiép

e (o so deé suat

Nhiéu cudc thanh tra c6 thoi gian kéo dai thoi gian gy tac dong xau dén cong tac quan
1y dat noéng nghiép. Cac doan thanh tra méi chi dimg lai & khau két ludn thanh tra va
kién nghi xir i ma chua c6 ké hoach va quan tdm thuc hién giam sat két qua xir 1.
Tinh trang khiéu kién tb céo con xay ra nhiéu. Trén dia ban huyén Nam Truc van con
202 ho vi pham st dung dat ndng nghiép chiém 6,64%, sé don thu khiéu nai chua giai

quyét tinh dén nim 2017 1a 10 trén 131 don thu khiéu nai.
e Noi dung thuc hién

Xac dinh d6i twong thanh tra, kiém tra tai cip huyén, xa 1a cong tic giao dit, cho thué
dat, thu hdi dat, chuyén muc dich st dung dat, sir dung dét co ding muc dich, ding
loai dit va c6 ding quyén han khong. Cén t6 chirc thyc hién cong tac kiém tra nhanh
chong kip thoi. Cong tac thanh tra phai dugc thuc hién nghiém tic ding quy dinh,
trinh tw néu khong chi 1a khau hiéu mang tinh hinh thtrc. Cong tac thanh tra khong chi
dung lai ¢ két luan thanh tra va dé xuat hinh thtc xt 1i vi pham ma can co ké hoach va
dic biét quan tam dén kiém tra xtr 1i cic vi pham. Quyét tim giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cdo mot cach dut diém, tranh dé ton dong, theo mot trinh tu nhét dinh cta trinh
tu khiéu nai t6 cao, dam vé thoi gian va tranh giai quyét khong thoa dang. Céc vu tranh
chép can khuyén khich chinh quyén dja phuong bang phuong phap hoa giai ngay tai

cap x4. Trir nhiing truong hop nio khong thé giai quyét méi chuyén 1én huyén va



néu cu viéc phtc tap, vuot tham quyén huyén phai xin y kién giai quyét. Trong cong
tac giai quyét khiéu nai td cao phai thuc hién mot cach cong khai, dan cha. Trong cong
tac xur Iy vi pham sir dung dat nong nghiép: can xir 1y kién quyét, triét dé hon, c6 cac
ché tai di manh dé gaiir quyét cac trudng hop vi pham tranh tinh trang né tranh xtr Iy

vi pham trong st dung d4t nong nghiép.
e Két qua du kién

Cong tac thanh tra chat ché, chinh xéc, dung quy dinh, x1r Iy nghiém cac vi pham su
dung dat nong nghiép 202 ho con lai. Giai quyét thoa dang, cong bang cac don thu
khiéu nai va khong dé ton dong.

2.8.9 Ning cao ¥ thirc phdp ludt vé dit dai cho cdc doi twong sir dung dit

e Co so dé suat

Hién nay, y thtrc phap luat ciia cdn by va nhan dan tham gia va hoat dong quan ly va st

dung dat dai néi chung va dat nong nghiép néi riéng con nhiéu han ché lam anh hudng

t61 quan 1y nha nude vé dat nong nghiép.
e NOoi dung thuc hién

Dé nang cao ¥ thirc phap luat dat dai, dam bao cho y thirc phap luat dat dai tré thanh

nhan t6 tac dong c6 hiéu qua téi cong tac quan 1y thi can phai:

+ Tuyén truyén, pho bién gido duc dat dai cho toan thé can bo va nhan dan qua cac
phuong tién thong tin dai chiing. Cong tic ndy lam cho moi ngudi hiéu sau sic phap
luat dat dai, cac quyén va nghia vu clia ngudi sir dung dét dai néi chung va dat nong
nghiép noi riéng, nhan thirc rd duoc vai trd quan trong cua phap luat dat dai trong viéc

bao v€ quyen va loi ich cia ho.

+ Nang cao chat lugng giang day mén phap luat dat dai trong cac truong dai hoc. Pay

13 bién phap c6 tinh chién lugc béi sinh vién 1a nhitng can bo trong tuong lai.
o Két qua du kién

Y thuc phéap luat vé dat dai cho cac dbi tuong sir dung dat duoc nang cao gitp cho



thirc phap luat dat dai ciia cac can bd quan 1y nha nudc vé dat nong nong nghiép va
ngudi str dung dat néng nghiép co tac dung tao 1ap mai truong phap 1y thudn loi, dam

bao cic quy pham phap luat dat dai dugc thuc hién tét hon.

Két luan chwong 3

Chuong 3 cta luan vin véi muc tiéu 1a dé xuat mot s6 giai phap nham ting cuong
cong tac quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Tryc, tinh Nam
Dinh dén nam 2023. Pé cac giai phap co6 co sé khoa hoc ciing nhu mang tinh thyc tién
cao luin van dua trén két qua phén tich thuc trang cta coéng tic QLNN vé dat nong
nghiép trén dia ban huyén Nam Tryuc, tinh Nam Dinh trong thoi gian qua, nhirng thuén
loi, khé khian, thach thic va yéu cau dit ra ddi véi cac giai phap. Trén co sé d6, luan

van dé xuat cac giai phép sau:

Pao tao, nang cao trinh d§ ddi ngili can bo céc cap nodi chung va cua cén bd dia chinh

noi riéng cua huyén Nam Truyc.

Hoan thién thé ché, chinh séach.

Ting cudng cong tac khao sat do dac,bd sung va 1ap ban dd dia chinh

Cuing cb co s6 ha ting, may moc thiét bi do dac, vin phong theo hudng hién dai hoa.
Giai phap tang cuong cong tac vé 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dit nong nghiép

Pon gian héa tha tuc cho thué dat, hoan thién chinh sach thu hoi dat nong nghiép ciing

nhu cong tac dang ky giao dat, cAp GCN quyén sir dung dat

Cung ¢ hé thong hd so dja chinh noi chung va dat nong nghiép néi riéng

Hoan thién cong tac vé tai chinh, boi thudng, hd trg khi thu hdi dat nong nghiép
Pay manh cong tac xir Iy nghiém va dut diém tinh trang vi pham sir dung dat.
Tang cudng cong tac dao tao, dio tao lai va cong tac thong tin truyén thong.

Nang cao y thirc phap luat vé dat dai cho cac ddi tuong st dung dat.



KET LUAN VA KIEN NGHI

1 Két luan

Dbi voi mdi qubc gia, vie sir dung dat nong nghiép cé tac dong rd rét dén phat trién
bén virng nén can phai ¢6 du quan 1y ctia nha nude. Vi vay, van dé quan 1y vé dat nong
nghiép nhim dam bao hiéu qua ddi voi viée st dung dat va duy tri cac myc tiéu chung
ctia xa hoi duoc moi qudc gia quan tdm. Quan Iy nha nude vé dat ndong nghiép co tot
thi sy phat trién kinh té, xa hoi méi bén ving, nhét 1a ddi véi mot nude dién tich nho,
dan sb lai rat dong, dién tich dat nong nghiép dang dan bi thu hep nhu nudc ta hién
nay, dic biét 1 trong giai doan phat trién nén kinh té thi truong. Vi vdy 1am tdt cong

tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép cé y nghia hét sirc quan trong.

Thir nhat, Co s& 1y luan cua dé tai bao gdm cac khai niém vé quan 1y nha nudc vé dat
ndéng nghiép, su can thiét cua cong tac quan Iy nha nude vé dit nong nghiép. Theo do,
quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép dam bao quan 1y tap trung va théng nhat, phai
hop 1y dam bao sy két hop hai hoa giira quyén sé hitu va quyén st dung dat nong
nghiép, gitta loi ich cia nha nudc va loi ich ctia ngudi truc tiép st dung; phai tiét kiém
va hiéu qua. Ngoai ra, co so 1y luan con néu 1én duoc vai tro ciia quan 1y nha nude vé
dat nong nghiép. Véi ndi dung chu yéu cua quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép bao
g@)m: ban hanh van ban phép luat va td chure thue hién van ban dé, khéo sat, do dac lap
ban d6 dia chinh; 14p quy hoach, ké hoach st dung dat; Giao dt, cho thué dat, thu hdi
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép; Pang ky giao dat, cap gidy ching nhan
quyén so hiru dat nong nghiép; Théng ké, kiém ké dat 1ap ban dd hién trang; Thanh

tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo va xir 1i vi pham.str dung dit nong nghiép.

Thur hai, Nam Tryc 1a huyén ngoai thanh phé Nam Dinh véi téng dién tich dt nong
nghiép chiém hon 50% dién tich dat ty nhién, néng nghiép van 13 nganh san xuit chu
yéu va s6 lao dong noéng nghiép chiém 54,2% tong s6 lao dong ciia huyén. Tuy nhién
dién tich dit nong nghiép trén dia ban huyén giam dan qua cac nim: nam 2010 1a
11588,53 ha dén nam 2105 con 11308,77 ha do dién tich dt nong nghiép duoc chuyén
sang dat phi néng nghiép. Cong tac quan Iy nha nudc vé dat nong nghiép: Cong tac do

dac, 1ap ban dd dia chinh hoan thanh twong d6i tét bang cong nghé s6. Cong tac phd



bién phap luat, ban hanh vin ban hanh vin ban phap quy dugc tuyén truyén rong rii,
tuyén truyén trén cac thong tin dai chung, nhu in 4n, phat to roi,... Viéc giao dat, cho
thué dat, cp gidy ching nhan quyén st dung dit duoc thuc hién dung tham quyén va
theo dung quy dinh cta phap luat dam bao loi ich qudc gia va loi ich cua nguoi sir
dung dit. Cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat néng nghiép di quy hoach la
8530,41 chiém 78,21 tong dién tich can quy hoach. Cong tac giao dat dén cac dbi
tugng st dung vé co ban di hoan thanh (trong d6 chu yéu giao cho ho gia dinh, ca
nhan 9566,71ha). ba tién hanh thanh tra, kiém tra viéc chép hanh chinh sach phép luat
dat dai thuong xuyén, kip thoi, day 1ui cac trudng hop vi pham. Céc tinh trang khiéu
nai, tranh chap dét dai tap trung giai quyét trong d6 chul yéu 1a giai quyét bang hoa
giai, tu giai quyét ndi bo, nhung van chua dugc giai quyét nhanh chong.Cong tac ké
khai dang ki cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat déu dugc thuc hién theo dung

quy dinh ctia Nha nude, dam bao d6 chinh xac va tinh cong bang..

Bén canh két qua di dat dugc, cong tac quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép trén dia
ban huyén Nam Truc con mot sb6 bat cap, han ché sau: Trinh d6 chuyén moén cua
nhitng nguoi truc tiép thuc hién cong viéc chua cao. Mot sb can bo va nhan dan chua
nhén thic dugce tim quan trong cua cong viéc minh dang lam, viéc cdp nhat thong tin
vé quan 1y va sir dung dit con han ché gay kho khin cho cong tac cip gidy ching nhan
quyén st dung dat nong nghiép. Chét luong xay dung gia dat con han ché chi yéu 1a ra
soat gia dit. Cac thu tuc hanh chinh hién nay van con hét strc rudm ra, phic tap gay
can tré cac quan hé dat dai trong xi hoi. Cong tac boi thuong, hd trg gidi phong mit
bang va tai dinh cu thoi gian qua chwa phire tap, tuy nhién, ciing d6 boc 16 nhiéu han

ché nhu: viéc ap gia dén bu vé dat con tuy tién, thoi gian kéo dai.

Thir ba, Qua nghién ctru ciing cho thiy cic yéu t6 anh huong t6i van dé quan 1y nha
nuée vé dat ndng nghiép trén dia ban huyén Nam Truc d6 1a: (1) bd may quan 1y nha
nuéc; (2) Co ché chinh sach ctia nha nuéc; (3) Nguodn luc cho cong tac quan 1y; (4)
Ning luc trinh d6 cua bo méay quan 1y nha nudc vé dat nong nghiép; (5) Hiéu biét va y
thirc clia nguoi nguoi dan va céac to chire trong st dung dat; (6) Su phdi hop giita cac

td chirc chinh tri xa hoi

Thir i, Trén co so tim hiéu thuc trang va nhiing yéu t6 anh hudng dén quan 1y nha



nude vé dat nong nghiép trén dia ban huyén Nam Truc dé tai dé xuat mot s6 giai phap
chu yéu phan lam 3 nhom nhu sau: (1) Tiép tuc thuc hién va hoan thi¢n cong cu quan
Iy nha nudc vé dat nong nghiép (2) Giai phap dao tao, nang cao trinh d6 doi ngii can

bd dia chinh (3) Nang cao ¥ thic phéap luat vé dit dai cho cac dbi twong str dung dat
2 Kién nghi
a. Kién nghi véi Nha mirde

- Can ra soat lién tuc cac chinh sach, quy dinh dat ra dé co nhitng chinh 1y phu
hop, tranh chong chéo. Nhanh chéng xiy dung hé théng Phap luat dat nong nghiép
riéng theo hudng tién téi ting thoi han cho thué dat, giam bét thu tuc hanh chinh, don
gian hoa cip gidy chirmg nhan QSD dit.

- Lap quy hoach, ké hoach sir dung dat phai dam bao muyc tiéu QLNN vé dat
nong nghiép trong dai han, giir gin bao vé chat luong dat gop phan bao vé mdi trudng

ddng thoi bao dam an ninh luong thyuc

- Quan 1y viéc chinh 1y ban d6 hang nim cta cac phong Tai nguyén méi trudng
dé co nhitng cap nhat tong quat cho quy hoach trén dién rong

- Hoan thién phuong phép, quy trinh va mé rong diéu tra co ban trong linh vyc
dat dai, danh gia tiém niang dat dai va hiéu qua sir dung dat phuc vu cong tac quan Iy
nha nude vé dat nong nghiép va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

- Hoan thién phuong phap, ndi dung, quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach str dung
dat néng nghiép.

b. Kién nghi voi UBND huyén Nam Truc

- Thuc hién quan 1y theo nghi quyét nghi dinh cua chinh phii dong thdi ra nhiing
quyét dinh phu hop voi tinh hinh kinh té x3 hoi cta dia phuong minh.

- Thuc hién cong tic QLNN can sat sao va thit chit hon nita giai quyét dit diém
tinh trang tranh chap vé ranh gii hanh chinh bang cach lap ban d6 xac dinh rd ranh

giéi hanh chinh giita 18 x4 thi trén trén dia ban huyén.



- Nghién ctru ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong viéc quan Iy va sir
dung dét, xay dung co ché dam bao cho nguoi dan thyc hién quyén mét cach don gian

va tién loi

- Nghién ciru ing dung CNTT trong cong tic QLNN vé dat nong nghiép va lién

thong dir liéu vé dat giira cac nganh lién quan
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PHU LUC
PHIEU PIEU TRA CAN BQ PIA CHINH
Pé tai nghién ciru:

“TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE PAT NONG
NGHIEP TREN PIA BAN HUYEN NAM TRUC, TINH NAM PINH”

Nguoi dieu tra.. ..o, Ngay dieu tra.......ovveeeeeeeeeeeeeeeans Phiéu sb:....
L. Théng tin vé can b diéu tra

Ho Vatén: ... Giditinh: ...
Ol VU e
L5035 T
TrNh A0 NOC VAN « et
Trinh 0 chuy@n moOn: ... ..o
II.  Cong tac quan ly

Ciu 1: Ong/ba cho biét dja phuong da c6 quy hoach, ké hoach sir dung dit nong

nghiép chua? D
+D3co |:|
+ Chua co

Ciu 2: Ong/ba hiy cho danh gia cong tac quy hoach da phu hop véi diéu kién tu

nhién cua xa chua? D
+ RAt phu hop ]
+ Binh thuong D

+ Khong phu hop



Ciu 3: Ong/ba hiy cho biét thoi gian tién hanh do dac dinh ky?

1 ndm D

a.
b. 2 ndm |:|
C. 3 nam |:|
d. 5 nam D

Ciu 4: Ong/ba hiy cho biét cong cu do dac chit yéu phuc vu cho cong tac do dac?

Ciu 8: Ong/ba hiy cho biét thoi gian tién hanh thanh tra dinh ky

+ 1 nam 2 lan D
+1nim 1 lan D
+2nim 1 lan D
+3 nam 1 lan []

Ciu 9: Ong/ba hiy cho biét thai d6 ctia ngudi dan khi co kiém tra.

+ Hop tac D
+ Khong hop tac D
+ Chéng déi ]

Céu 10: Ong/ba hiy cho danh gia vé co ché chinh sach dat dai hién nay?

+ R4t tot []



+ Tét []

+ Trung binh D
+ Kém D

Céu 11: Ong/ba hiy danh gia mirc &6 phu hop ciia quy hoach dat nong nghiép dia

phuong so véi diéu kién tu nhién ?
+ Rét phu hop

+ Phu hop

L OO O

+ Binh thuong
+ Khong phu hop

Cdu 12: Ong/ba cho biét muc do anh hudng cta cac yéu to dén cong tac quan ly dat
ndng nghiép bang phuwong phap xép hang tir 1 dén 6. Mirc d6 anh hudng nhiéu nhat 1a

1 va giam dan dén 6.

+ t6 chire bd may quan 1y nha nuéce
+ Co ché chinh sach ctia nha nudc
+ Ngudn luc

+ Trinh d6 can b quan ly

+ Hiéu biét va y thirc ciia ngudi dan va té chirc sir dung dat

I I I e e B

+ + Sy phdi hop céc t6 chuc chinh tri x3 hoi

Ngwoi duwgec phong van

(Ki va ghi 10 ho tén)



PHIEU PIEU TRA HO DAN
Pé tai nghién ciru:

“TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE PAT NONG
NGHIEP TREN PIA BAN HUYEN NAM TRUC, TINH NAM PINH”

Nguoi diéu tra: Ngay dieu tra........oveveeeeeeeeeeeeeeeans Phiéu s6:....

Huyén: Nam Tryc . Xa:

I. Théng tin chung vé ngudi tra 1o phéng vin
Ho Vaten: ... Giditinh: ...
TUOL: e Dantoc: ...ooovvvviiiiiiiii,
TEND A0 NOC VAN ... e,
Trinh d6 chuyén mon: Nghé D Trung cip D

Cao déng D Pai hoc D

Sau dai hoc D

[]

Ong/ ba lao dong trong linh vuc: Nong nghiép

[]

CN -TTCN
Thuong mai-dich vu

Khac []
Ong/ ba héy vui long trd 1oi cdc cdar_"r’i duwoi ddy:
Ciu 1: Dat néng nghiép ciia nha 6ng (ba) di dugc cp s6 do chua?
- Pi dugc cip |:|

- Pang trong qua trinh xét ]
- Chua dugc cap []



Néu chua thi nguyén nhan 1a gi?

Céu 2: Ong/ ba hiy cho biét trong qua trinh xin cdp GCN quyén sir dung dat nong
nghi¢p cua ong/ba cd gap kho khan gi khong?

Ciu 3: Ong/ba co biét dén cac chinh sach dit dai khong?
+ Co D + Khong D

Néu c6 thi 6ng/ba biét qua hinh thirc ndo?
+ Phuong tién thong tin dai chiing D
+ Qua chuong trinh phd cap do dia phuong t6 chire [ ]

Ciu 4: Ong/ba hiy danh gia vé cac chinh sach dat dai hién nay?

+ Rat tot []
+ Tot []
+ Trung binh []
+ Kém []
+ Rt kém L]

Ciu 5: Ong/ ba c6 biét dén quy hoach, ké hoach sir dung dit cua dia phuong giai doan
2011-2015 khong/

+ Co D + Khong D

Ong/ba hiy danh gia mutc d6 phu hop cua quy hoach dat néng nghiép dia phuong so

vo1 dieu kién tu nhién ?

+ Rét phu hop [ ]



+ Phit hop [ ]
+ Binh thuong D

+ Khong phu hop D

Ciu 6: Ong/ba hiy danh gia vé trinh do quan 1y cta can bo dia chinh dia phuong?

+ Rat tot []
+ Tt [ ]
+ Trung binh D

+ Kém D

Céu 7: Ong/ba cho biét mirc d6 anh hudng ciia cac yéu td dén cong tac quan 1y dat
néng nghiép bang phuong phap xép hang tir 1 dén 6. Mirc d6 anh hudng nhiéu nhit 1a

1 va giam dan dén 6.

+ T6 chtrc bd may nha nude

+ Co ché chinh sach ctia nha nudc
+ Nguon luc

+ Trinh d6 can bo quan ly

+ Hi€u biét va y thirc ciia nguoi dan va td chie str dung dat

O O O o

+ Sy phdi hop cac td chirc chinh tri x4 hoi

Ngudi dwge phéng vin

(Ki va ghi 10 ho tén)
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