Programacion fisica y articulacion de la planificacién con la
presupuestacion para el ejercicio econémico 2022

Se observa un estancamiento en la
programacion del Proyecto de
Presupuesto y en la articulacion de la
planificacion con la presupuestacion

La programacion fisica del Proyecto de Presupuesto 2022 presenta pocos cambios
sustanciales con respecto a 2021. En fotal, las instituciones definieron 945 metas para el
periodo 2022 (352 unidades de medida y 593 indicadores de gestion'). Con respecto ala
Ley de Presupuesto 2021, se presenta un aumento neto de una meta (11 unidades de
medida adicionales y 10 indicadores de gestibn menos).

Cuadro N.° 1
Proyecto de Ley de Presupuesto 2022: Resumen de las metas de produccion por tipo de
meta y dimensién de los indicadores

Metas Dimensidn de los indicadores

Thulo presupuestario Productos Total din:::dd:;u Ig‘:;ﬂ?‘g‘:‘s Hicacia Calidad Hiciencia Economia
Azsomblea Legislativa [u] [} a o] a 0 1] 0
Contraloria General de la Repdblica 1 8 2 & 3 0 3 0
Defenszoria de los Hokitontes de la Republica 2 8 2 & 5 0 1 0
Ministerio de Agricultura y Ganaderic 13 45 13 20 20 0 ] 0
Ministerio de Ambiente v Energio 12 20 12 18 15 0 3 0
Ministerio de Ciencig, Tecnologio v Telecomunicaciones e 3 & 1 0 5 0
Ministerio de Comercio Exterior 2 a 4] o a 0 o 0
Ministerio de Cultura y Juventud 16 119 52 &7 54 11 2 0
Ministerio de Economia, Industria y Comercio 9 18 8 10 10 0 ] 0
Ministerio de Educacién Plblica 20 52 9 33 32 0 o 0
Ministerio de Gobernacidn y Palicia 10 38 13 23 12 4 & 1
Ministerio de Hacienda 54 175 41 114 71 15 8 0
Ministerio de Justicia y Paz 14 86 25 61 44 10 3 4
Ministeric de la Presidencia 9 e} 0 12 n 0 1 0
Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes 14 45 25 23 prl 0 1 0
Ministerio de Plonificacién Nagional v Pelitica Econdémica 14 27 14 13 12 1 o 0
Ministerio de Relociones Exteriores v Culto & 10 4 & & 0 1] 0
Ministerio de Salud 25 &7 7 52 45 1 3 0
Ministerio de Seguridad Pibklica 15 54 18 38 25 1 7 3
Ministerio de Trabcjo v Seguridad Sociol 14 37 16 21 20 1 1] 0
Ministerio de Vivienda v Asentamisntos Humanos 2 i} Q 0 Q 0 ] 0
Poder Judicial 3 14 3 11 e 2 "] 0
Presidencia de lo Repdblica & pec] 3 18 18 0 ] 0
Tribunal Supremo de Elecciones & 35 a8 27 17 9 1 0

55 44 8

Total 273 945 352 593 ABS

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepuUblica 2022. Para mayor
detalle, consultar reporte interactivo. Pdgina 1. Programacién Fisica del Presupuesto 2016-2022. Pdgina 2.
Vinculacién Plan-Presupuesto.

! Las unidades de medida se refieren a metas sobre cantidad de bienes y servicios generados y provistos. Los
indicadores de gestién brindan informacién cuantitativa o cudlitativa del grado de cumplimiento de los
objetivos, y se utilizan para demostrar el cambio dado con respecto a una situacion de partida. MIDEPLAN y
Ministerio de Hacienda (2021) Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacién, programacién
presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica en el Sector Publico en Costa Rica 2022, p.23y 27.



https://datastudio.google.com/u/0/reporting/99941d72-9cdc-4a28-84ec-ecf57e8b0c85/page/x2ddB

Se presentan escasas variaciones en la programacién fisica para 2022 con respecto a
2021 (Grdfico 1), salvo una proporcidon ligeramente mayor de mediciones de eficiencia,
calidad y economia en relacién con el periodo 2021 (Grdfico 2). Ademds, el gréfico 1
evidencia que para 2022 hay pocos cambios después de un aumento generalizado en la
cantidad de indicadores causado por la incorporacién de los Organos Desconcentrados
y ajustes en las estructuras programdticas del Ministerio de Hacienda y MIDEPLAN para el
periodo 20212,

Grdfico N.°1
Presupuesto de la Republica: Indicadores de gestion segin dimensién
-Periodos 2020, 2021 y 2022-
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Fuente: Recopilacién de la CGR con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2022 vy las Leyes
de Presupuesto de la Republica de los periodos 2020 y 2021.

Grdéfico N.° 2
Presupuesto de la Republica: Indicadores de gestion segin su dimensién

-Porcentajes-
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2 Para mayor informacién consultar: #MonitoreoCGR-IT2021 N.°_03. Programacion_Fisica _del Proyecto de
Presupuesto parg 2021,



https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2021/it2021/it-pfpn/monitoreo-it03?authuser=0
https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2021/it2021/it-pfpn/monitoreo-it03?authuser=0

Fuente: Elaboraciéon CGR con base en el Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2021 y 2022.

Los pocos cambios observados en los grdficos anteriores no concuerdan con la necesidad
de mejorar continuamente estos mecanismos de seguimiento en las instituciones, para
contar con informacién precisa y oportuna que permita tomar decisiones a partir de los
resultfados derivados del uso de los recursos. De igual forma, es fundamental que la
Asamblea Legislativa aproveche mds estas herramientas para sus labores de discusion y
control presupuestario, haciendo uso de los datos que provee la programacion fisica del
presupuesto.

El proyecto de presupuesto 2022 no contempla ajustes en las estructuras
programdticas hacia un enfoque de gestion para resultados en las instituciones. En
los proyectos de Ley de Presupuesto Ordinario de los periodos 2020 y 2021, el Ministerio de
Hacienda coordind ajustes en las estructuras programdticas de un total de 4 ministerios,
con el fin de mejorar la forma como se miden y comunican los resultados de su gestidon
presupuestaria®.

En el Proyecto de Presupuesto 2021, el Ministerio de Hacienda informdé que habia
guedado pendiente la revision de la estructura programdatica del Ministerio de Educacion
PUblica para el periodo 2022* Sin embargo, dichos esfuerzos finalmente no se
materializaron para 2022, y en su lugar, la Direccidon General de Presupuesto Nacional
tiene programado reanudar el proceso de ajustes en los periodos 2023 y 2024°,

En el Cuadro N°2, se sintetizan los principales cambios observados en los dos planes piloto,
realizados durante la formulacién de los presupuestos de los periodos 2020 y 2021. Los
principales avances incluyen la posibilidad de ver mds productos con metas definidas en
los ministerios, y que sus metas ahora se orientan a medir mds la calidad, la eficiencia y la
economia de los servicios brindados por los programas.

Cabe agregar que la norma de ejecucion 2) del Presupuesto 2020, obligd a los Ministerios
de Seguridad Publica, y de Justicia y Paz, a que entregaran un informe trimestral del
proyecto de presupuesto por resultados a la Comisidn de Asuntos Hacendarios. Al
respecto, no se observd en dichos informes un andlisis o conclusidon por parte de estos
Ministerios sobre los procesos de reforma presupuestaria relativos al ajuste de las
estructuras programdticas dentro del marco de la implementacion de la Gestidn para
Resultados en el Desarrollo. Asi las cosas, no es factible concluir sobre el valor agregado
generado ni por el proyecto de reforma mencionado, ni por la norma misma®.

3 Segun informacion reportada por el Ministerio de Hacienda, en el Presupuesto del periodo econdmico 2020 se
ajustaron las estructuras programdticas del Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia y Paz
(Proyecto _de Ley de Presupuesto 2020, p.10-11). Para 2021, se adjustaron las estructuras programdticas del
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (Proyecto de Ley de
Presupuesto 2021, p. 12-14). Cabe aclarar que el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) formd parte del primer
piloto en 2019, y para 2021 su estructura ajustada se encuentra dentro del Ministerio de la Presidencia (Programa
43).

4 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econémico 2021, p.12-14.

5 Para mayor detalle, consultar la programacién del producto “PL.O1. Revisidn de estructuras programdticas” del
Proarama 136, Subprograma 2, “Rectoria del Subsistema de Presupuesto”. Titulo 206, Ministerio de Hacienda, p.
89.

¢ Para mayor detalle consultar #MonitoreoCGR-MA2020 N.° 16 “L.as Normas de Fjecucion del presupuesto 2020".



https://sites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/2020/memoria2020/monitoreo-ma16
https://www.hacienda.go.cr/docs/612d3221a7fa7_206-MH.pdf#page=89
https://www.hacienda.go.cr/docs/612d3221a7fa7_206-MH.pdf#page=89
https://www.hacienda.go.cr/docs/5d694af2bd57e_Exp%20Mot%20Proy%20%202020_or.pdf#page=11
https://www.hacienda.go.cr/docs/5f4d1ef3d067b_EXP_MOT_2021_WEB.pdf#page=13
https://www.hacienda.go.cr/docs/5f4d1ef3d067b_EXP_MOT_2021_WEB.pdf#page=13

Cuadro N°. 2
Resumen de los ajustes a las estructuras programdaticas orientadas a resultados en cuatro

ministerios
-Periodos, 2020 y 2021-
Primer plan piloto Segundo plan piloto
. Ministerio de Ministerio de Ministerio de
Rubro analizado Seguridad Poblica Justicia y Paz Hacienda MIDEFLAN
2019 2020 201% 2020 2020 2021 2020 2021
Caniidad de
Programas 2 7 5 8 5 4 2 &
Canfidad de
Productos 7 7 5 4 17 54 1 14
Cantidad de
metas 27 37 22 49 24 188 2 29
Unidadss de
medida 7 7 5 14 7 45 1 14
Indicadores de
gestion 20 30 17 35 17 123 1 15
Eficacia 100% 60% 88% 86% 100% 76% 100% 3%
Eficiencia 0% % 0% 3% 0% 9% 0% 0%
Calidad 0% 3% &% M% 0% 15% 0% %
Economia 0% 10% &% 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del Proyecto de Ley de Presupuesto de la Republica 2021 vy las Leyes de
Presupuesto 2019 y 2020.

En virtud de lo anterior, el principal reto para este proceso es coémo garantizar la
sostenibilidad de los esfuerzos que se han desarrollado. Las experiencias observadas
indican que se requiere fortalecer el liderazgo técnico del Ministerio de Hacienda, tanfo
en la formulacién como en la evaluacion de los resultados de estas iniciativas. También es
vital comprender la importancia de estos procesos para subsanar debilidades histéricas en
la programaciéon presupuestaria, en procura de mejorar la eficiencia y la tfransparencia en
el uso de los recursos publicos.

Para 2022, los ministerios estiman ¢1,0 billones vinculados a objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiéon PUblica (PNDIP) 2019-2022, dicho monto es
menor a la mitad de los recursos vinculados para 20217 y equivale al 21,7% del
Presupuesto del Poder Ejecutivo®. Segin el articulo 4 de la Ley N° 81317, “todo
presupuesto publico deberd responder a los planes operativos institucionales anuales, de
mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a los principios
presupuestarios generalmente aceptados (...). El Plan Nacional de Desarrollo constituird el
marco global que orientard los planes operativos institucionales, segun el nivel de
autonomia que corresponda (...)".

Al contrastar los datos de la vinculacién del Proyecto de Presupuesto 2022 con respecto a
2021, se observan disparidades en el grado de vinculacién entre los diversos ministerios y
su evolucién interanual (Ver Cuadro 3), que no se explican en el proyecto de ley. Para el
periodo 2022, el nivel de vinculacion entre el PNDIP y el presupuesto institucional disminuyd
considerablemente en el MINAE (-92,0 puntos porcentuales); en el MCJ (-76,3 p.p.); en el

7 Es un monto menor a la mitad de los ¢2,4 billones vinculados en el Proyecto de Presupuesto 2021, ano este
Ultimo en que se vinculd el 48,4% del presupuesto del Poder Ejecutivo.
8 Anexo 1: Vinculacién Plan-Presupuesto. Exposicion de Motivos, Proyecto de Ley de Presupuesto 2022.

° Ley de la Administracién Financiera de la RepUblica y Presupuestos PUblicos.




MOPT (-74,7 p.p.); en el MEP (-35,1 p.p.); en el Ministerio de Hacienda (-26.4 p.p); en el
Ministerio de la Presidencia (-21,6 p.p.); y en el MAG (-20,7 p.p.). Por ofra parte, el nivel de
vinculacion crecié en el MICITT (+67,5 p.p.) y en el Ministerio de Justicia y Paz (+31,8 p.p.).
En el resto del Poder Ejecutivo, el nivel de vinculacién mostré menor variabilidad
interanual, como en el caso del Ministerio de Seguridad PuUblica (+0,1 p.p.); la Presidencia
de la Republica (+0,8 p.p.); el Ministerio de Salud (+1,0 p.p.); el MEIC (+2,8 p.p.), entre
otros.

Cuadro N.°3
Proyecto de presupuesto 2022: Matriz de vinculacién Plan-Presupuesto

2022 2021

Variacién inferanual

Porcentaje Porcentaje en el porcentaje de

Egresos en de recursos Egresos en de recursos

Ministerio M..an) Proyecto de vinculados M..onlo Proyecto de vinculados recursos vinculados al
estimado Presupuvestc  al PNDIP estimado Presupuesto  al PNDIP (Pupn’:t[))s";i?tl:iflgifes}
2019-2022 2019-2022

Total 1.038.100  4.793.528 217 %  2.357.512,0 4.869.2856 4847 -26,8
Ministeric de Seguridad Piblica 254052 270,422 935% 250.742 267.112  93.5% a1
Winisterio de Ciencia. Tecnelogia v Telecomunicacionss 5410 7.295 742% 497 7.441 &7% 475
Ministeric de Hocienda 79.001 107.250 T3.4% 109.368 109.368  100,0% -24.4
Ministeric de Comercio Exterior 5.637 §.187 48,8% 4687 8.391 75.7% -10.8
Presidencia de la Republica 19.324 42.000 45,0% 17.774 39.324 45.2% 0.8
Ministeric de Justicia y Paz 77.584 199.821 3B.8% 13.06% 186.360 70% 3.8
Ministeric de Agricultura v Gonaderia 14793 55189 24,8% 27 544 57.938 47.5% -20.7
Ministeric de Obras Publicas y Transportes 102.356 404,664 25.3% 444 148 444148 100,0% -74T
Ministeric de Educacién Pdblica 419,407  2.544.247 16,4% .353.903 2.429.10% 51.5% -35.1
Ministerio de Economia, Industric v Comercio 2088 15.666 13.3% 1.653 15.640 10,6% 2.8
Ministeric de Gobermnacion y Policia 5.244 52.031 10,1% 1.43% 44.253 35%

hinisterio de Relaciones Exieriores v Culio 2476 7174 1% 1.44% 28058 5.2% 35
Ministeric de Ambiente y Energia 4541 55.050 5,0% 83216 63.216  100,0% -22.0
Ministeric de Trebaje y Seguridad Social 38.477 555.207 &9% 21.545 518.807 4.2% 28
Ministeric de la Presidencia 411 11.308 3.6% 2553 11,307 25.2% -21.6
Ministeric de Cultura y Juventud 1.614 45127 3.4% 37.540 47 485 79.7% -783
Ministeric de Salud 5.583 345.457 1.6% 2.17% 364.272 0.6% 1.0
Ministeric de Planificacien Nacional y Polifica Econémica Q 13.673 0.0% 45% 16.823 29% 29
Ministeric de Vivienda y Asentamientes Humaneos aQ 7720 0.0% 215 10.214 9.0% 2.0

Nota: Segun la exposicidn de motivos del proyecto de Ley de Presupuesto para 2022 (Anexo 1, p. 20), no se
incluyen montos correspondientes al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, “...dado que la
programacion presupuestaria de ésta entidad no dispone de produccién cuantificable, por ende no cuenta
indicadores ni unidades de medida.” Ademds, “...No se incorpora informacién de Mideplan debido a que el
objetivo de intervencion estratégica establecido en el PNDIP, no es responsabilidad directa de esta entidad, sino
de la Comisién Nacional Ciudad Gobierno y de mdiltiples actores”.

Fuente: Elaboracién CGR, con base en datos del SIGAF, y el Anexo 1 Vinculacién Plan-Presupuesto, de la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto 2021 (pp. 75-97) y del Proyecto de Presupuesto 2022 (pp.
247-267).

En el cuadro 4, se detallan los montos correspondientes a “algunos de los temas que en
general se atenderdn con los recursos incluidos en este proyecto de ley”'°. Para el periodo
2022, los Ministerios senalaron un total de ¢244.682 millones en acciones y proyectos, que
equivalen al 5,1% del presupuesto total del Poder Ejecutivo. Dichos montos son menores a
los datos reportados segun el Anexo de las Matrices de Vinculacién Plan — Presupuesto
para el 2022 (Cuadro 3), y comprenden informacién de solo cinco ministerios.

19 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto de la RepuUblica para 2022, pp. 8-9.
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Cuadro N.°4
Proyecto de presupuesto 2022: Acciones y proyectos senalados por los Ministerios

% del

Suma de Presupuesto
P Monto Fresupuesto e
Ministeric  montos . L Institucional Rubro
asignado Institucional
destacados 2022
2022
MEP 1%5.401 100.585 3% 2.564.247 Programa Avancemos, del cucl se beneficiard o 381.500 estudicntes.
56314 3.5% Comedores escolarss.
1.500 01% Fesfival Estudiantil de los Artes.
MT3S 22712 8.255 3.3% 555.207 Programa Necional de Empleoa [PROMAE] - Empléate
2562 0.5% Programa MNecional de Empleo [PRONAE) - Copacitacion
1.4%4 0.3% Programa Mecional de Empleo [PROMAE) - Cbra comunal indigena.
MOPT 21.113 12.245 3.0% 404.844 Cempra de puentes modulares para rutas atendidas por Conservacien Vial
3.407 0.58% Ceonstruccion de lo terminal del ceropuerte internacional de Limén, servicio de vigiloncio agreg,
servicios y obras conexas
2.405 0,6% Ampliacién de servicios de infraestructura, equinamiento v construccidn de la pista provisional
Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds
2031 0.5% Mejoramiento de lo red ferroviaria nacienal, la maquinaric y el equipo.
1.002 0.2% Servicios de asesoria técnica para lo gjecucién del Segundo Programa Red Vial Cantonal PRVC-II
MOPT/BID.
MJP 2178 1.705 0.9% 99.821 Levantomiento Catostral para Completar el Temitorio Nacional (Registra Nacionall.
245 0.1% Eguipomientos menores para la Procuraduria General de la Repiblica en San José.
228 1% Desarrollo & Implementacion del Marco Geodésico Dindmico Nacional [DIMARGEDIN) [Registro
Macional).
MSP 278 174 01% 270.422 Chalecos de proteccion balitica.
70 0.0% Adquisician de Utles y materales de resguards y ssguidad: rodilleras, coderss y squipo de
seguridad, municiones v ofros.
35 0.0% Sustitucién de armas.

Total 244.682 51% Porcentaje con respecto al presupuesto total del Poder Ejecutivo (¢4.8 millones).

Nota: El total de ¢4.793.528 millones corresponde al presupuesto total del Poder Ejecutivo para 2022, no se trata
de la suma de los montos de dicha columna.

Fuente: Elaboracién CGR, con base en datos del SIGAF, y la Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto de la RepuUblica para el ejercicio 2022 (p.7-9).

En general, el ejercicio de vinculacién resulta insuficiente para conocer cémo el
Presupuesto de la Republica impactard en el logro del PNDIP. La estructuracién y relaciéon
de la informacién no permite contar con una asociacién clara. Ademds, persisten retos
para este proyecto de presupuesto relativos a informacién sobre la metodologia utilizada
por los Ministerios para la estimacion de los recursos vinculados al PNDIP. Asimismo, no se
determina con claridad la porcidén especifica del presupuesto que se contabiliza para
cada objetivo, ni el detalle de los recursos vinculados por programa presupuestario.
Finalmente, se destaca la necesidad de disponer de un andlisis que permita observar la
vinculacion entre las metas del Presupuesto 2022 y las metas del PNDIP.

En resumen, se observa un estancamiento en la programacién del Proyecto de
Presupuesto y en la articulacion de la planificacién con la presupuestacion. Por un lado, la
programacion fisica del presupuesto 2022 no muestra cambios significativos, mientras que
se detuvo el proceso de revisiones de estructuras programdaticas realizado en los periodos
anteriores. El ejercicio de vinculacion plan-presupuesto también evidencia la necesidad
de fortalecer las estimaciones realizadas y profundizar en las herramientas y métodos que
respaldan dicha informacién. Todos estos aspectos deben atenderse con urgencia como
parte del proceso de cambio hacia una gestién orientada a resultados en las instituciones.



