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I. SU CAN THIET VA CAN CU XAY DUNG CHIEN LUQC
1. Khdi niém va sw cin thiét
1.1 Khdi niém Phuc hoi chirc nang

Phuc hoi chirc nang (PHCN) 1a mot tap hop cac can thiép, bao gdm cac
phuong phép y hoc, k¥ thuat phuc hdi chirc ning, cong nghé trg giup, bién phap
gido duc, huong nghiép, xa hoi va cai thién moi truong, dé nguoi bénh va nguoi
khuyét tat (sau day goi chung 1a nguoi bénh) phat trién, dat dugc, duy tri t01 da
hoat dong chirc ning, phong ngira va giam khuyét tat pht hop v6i moi truong sdng
cua ho.

Tam quan trong ciia PHCN:

PHCN gitp mang lai két qua st khoe tot hon, ngin ngira cac bién chimng va
giam ty 18 tai nhap vién. Dong thoi PHCN con dong gop hiru hi€u trong viée giip
nang cao hi¢u qua cua cac can thiép y té va phau thuat. Pic biét, PHCN dam bao
dap ung cac quyén cua nguoi khuyét tat. Nguoi khuyét tat gap phai nhitng han ché
v€ hoat dong nén dung cu PHCN (bao gébm: Dung cu chinh hinh, dung cu thay thé
va dung cu trg gitip) la nhimg dich vu 'y té dic biét quan trong d6i voi ho, giip ho
duoc thy hudng cudc séng co chat hrong hon, dugc tiép can voi nhiéu quyen loi
hon. PHCN mang lai stc khoe va giap hoa nhap xa hoi tét hon, gitp moi ngudi
duoc tiép tuc hoc tap, lam viéc tir d6 dem lai loi ich thiét thuc cho c4 nhan, gia
dinh, cong déng va xa hoi. Béi vay PHCN 1a mot khia canh khong thé thiéu trong
quyén duoc chim soc strc khoe. Pong thoi PHCN ciing can duogc xac dinh 1a hoat
dong dau tu vao nhan luc va vén xa hoi dé gop phan phat trién kinh té, xa hoi bén
viing.

Nguyén tic ciia PHCN:

PHCN phai bao trum n}}iéu linh vyc khac nhau lién quan dén strc khoe va
chtrc nang, bao gobm: PHCN thé chat, PHCN tam than, PHCN xa hoi.

PHCN danh cho moi nguoi bénh, can phai phai duoc thuc hi¢n trong tat ca
cac giai doan cham soc diéu tri cap tinh, ban cap tinh va dai han vdi cac do tudi tir
tré so sinh dén nguoi cao tudi. Can thiép PHCN tap trung chu yéu vao vigc cai
thién chire nang cua mot ca nhan va giam thiéu khuyét tat nén phai lay nguoi bénh
lam trung tam dé cung cap dich vu phu hop dong thoi phai xac dinh 1 rang vé muc
tiéu, két qua dat dugc trong khoang thoi gian nhat dinh.

PHCN la mot hinh thire CSSK tich hgp cao trong d6 trong do hﬁu hét cac
hoat dong PHCN dugc thuc hién dong thoi, gan lién véi cac diph vu y té khac nhu:
Chinh hinh, Than kinh, Tim mach, Nhi khoa, Strc khoe Tam than ...



Phyc hdi chitc ning bao gdm ca dung cu hd trg PHCN la mot phan trong
danh muc chi tra cua Bdo hiém y té cung véi cac dich vu du phong, di€u tri va cé
nhiing dic thu riéng

Nhan luc cung cap dich vu PHCN can phai da nganh véi su phdi két hop
chat ch€ gitra cac chuyén gia thudc nhiéu linh vuc nhu: Vat 1y tri li€u, van dong Tri
ligu, ng6bn ngtt Tri licu, Chinh hinh - PHCN, Tam 1y hoc, Cong tac xa hoi...

Phat trién PHCN tai tuyén CSSKBD 1a giai phap co ban dé dap tng duoc
nhu cau PHCN ngay cang gia ting. PHCN c6 thé duoc tich hop vao cac dich vu
ngodi cac dich vu y té théng thuong. PHCN duoc thuc hién trong cac trudng hoc,
trong cac trung tdm sinh hoat hang ngay hoac céc co so sinh hoat dua vao cong
ddng, cac co s CH — PHCN va cac Trung tim Cai nghién ma tay...

1.2 Sy cdn thiét xdy dung chién lwoc

Phyc hoi chirc nang la mot trong 5 try cot cua nén y té quoc gia, 1a mot
chuyén nganh co ban cén phai dugc dap tmg phu hop vo6i nhu cau cla nguoi bénh
va nguoi khuyét tit can phai co chién lugc va ké hoach dé co co sd cho viée trién
khai cac nhiém vu cu thé. ..

Vai tro ctia phuc hdi chirc niang trong hé théng y té, cham séc stc khoé cong
ddng:

- Phuc hoi chirc ndng giup mang lai két qua sirc khode tot hon, vuot ra ngoai
chan doan va cham soc y té cap tinh, ngin ngira cac bién chimg va giam ty 18 tai
nhap vién. Phuc hdi chirc nang dong gop hiru hiéu trong viéc giup néng cao hiéu
qua ctia cac can thiép y té va phau thuat.

- PHCN dam bao ddp umg cac quyén cia nguoi khuyét tdt. Nguoi khuyét tat
gap phai nhirg han ché vé hoat dong, dung cu trg giup va PHCN 1a nhing dich vu
y té dic biét quan trong dbi v4i ho, gitip ho thu hudng duge nhiéu quyén loi hon.

- PHCN mang lai sitc khée va hoa nhdp xa hoi tot hon, gitp moi nguoi tiép
tuc hoc tap, lam viéc ..., mang lai loi ich cho ca nhan, gia dinh, cOng dong va xa
hoi. PHCN Ia hoat dong dau tu vao nhan lyc va von xa hoi d€ gop phan phat trién
suc khéde, kinh té va xa hoi.

- PHCN la mot khia canh khong thé thiéu cia quyén dwoc cham soc suc khoe.

Nganh phuc hdi chirc nang giit mot vi tri quan trong trong hé théng y té va c6
nhiéu nét dic thu trong viéc to chuc trién khai cac hoat dong, c6 lién quan dén
nhiéu nganh, linh vic khic nhau. Tuy nhién, co ché phap ly con chua day du, dong
bd nén viéc xay dung Chién lugc phat trién tong thé 1a hét strc can thiét.

Hién nay, nhu cdu PHCN & Viét Nam ngdy cang ting trong bdi canh ngudn
luc cung cép dich vu con nhiéu han ché, bat cap: mang ludi cac co s¢ Chinh hinh —
PHCN phan tan truc thudc nhiéu bo nganh, thiéu co ché két ndi, phéi hop va kiém
soat chat luong; nhéan lyc chwa dam bao ca vé s6 luong va chat lugng; diéu kién co
sO vat chat, trang thiét bi cham dugc cai thién; kha nang cung cap dung cu trg' gitp
cling nhu danh muc cac dich vu k¥ thuat tai cac tuyén con han hep, nguoi khuyet
tat con gip nhiéu kho khan trong chi tra. Do d6, viéc xdy dung Chién luoc Qudc



gia dé phat trién dong bo linh viee PHCN thich tng véi nhu cau trong thoi gian toi
1a mdt yéu cau cap thiét, co co s& phap ly va phu hop véi boi canh hién nay.

Phuc hoi chtre nang (PHCN) la qua trinh tro gitip cho nguoi bénh bang céac
phuong phap tiép can da nganh giup nguoi bénh giam thiéu t6i da anh hudng cua
khuyet tat, c6 co hoi binh dang tham gia cac hoat dong x4 ho1 va hoa nhép cong
ddng. Vi vay PHCN 1a mot trong 4 hop phan cia dich vu y té, bao gdm: Nang cao
suc khoe; du phong; diéu tri, PHCN va cham soc giam nhe.

PHCN c¢6 vai trd quan trong trong bdi canh gia hoa dan sd va ngay cang gia
ting vé cac bénh man tinh, bénh khong iy nhiém (NCD) va tai nan thuong tich &
nude ta. Phat trien PHCN 14 diéu kién can thiét dé thyc hién thanh cong bao phu
cham séc strc khoe toan dan va cdc Muc tiéu Phat trién bén viing — SDG ma Viét
Nam d4 cam két thuc hién v6i cong dong quc té.

Do tim quan trong ciia PHCN, nhiing ndm gan day nhiéu duong 16i, chu
truong ctia Pang va chinh sach cta nha nudc vé phat trien PHCN da duoc ban
hanh trong d6 c6 Ké hoach Québc gia vé phat triéen PHCN giai doan 2014 - 2020.
H¢ thong PHCN ¢ nudc ta nho vy ma da ngay cang duogc cai thién, kha ning cung
cap dich vu ngay cang duoc tang cuong mdc du vy moi chi dap img duoc mét
phan nho so v6i nhu cau trong thuc té. Dich vu PHCN con ngheo nan déc biét la
tai tuyen y té co s0. Ty 18 nguoi bénh duoc tiép can voi dich vu PHCN phu hop
con thap, méi chi dat khoang >40% trong khi nhu cau vé PHCN s@& tlep tuc gia tdng
trong thoi gian sip toi do mo hinh bénh tat ¢ dang ¢ giai doan chuyén do6i v6i da
ganh ning vé cic bénh mén tinh, bénh khong lay va chan thuong khong chi dinh.
Udc tinh ca nude sé c¢d >30 triéu nguoi can dugc PHCN trong d6 ty 1€ bénh nhén
nit cao hon so véi nam, tap trung nhiéu hon & d6 tudi 50 — 59 va nhiéu nhit thudc
v6i nhom mac bénh rdi loan co xuong khép ..

Hién nay, nhu cau PHCN ¢ Viét Nam ngay cang gia tang trong bdi canh kha
nang cung cap dich vu con nhiéu han ché, bat cap. Mang ludi cac co s Chinh hinh
— PHCN phén tan tryc thudgce nhiéu bo nganh, thiéu co ché ket n01 phdi hop trong
kiém soat chat lugng dich vu. Nhan lyc chua dam bao ca vé sb 1u:0’ng, cO cau va
chat lugng. Piéu kién co sé vat chat, trang thiét bi cham dugc cai thién. Kha nang
cung cip dung cu trg gitp ciing nhu danh muc cac dich vu k¥ thuat tai cac tuyén
con han hep, nguodi bénh, nguoi khuyet tat con gap nhiéu khé khin trong chi tra
nén con bi han ché vé kha niang tiép cin va sir dung dich vu .

Theo To chtrc Y té thé gidi (WHO), dé tang cuong kha nang cung cap dich
vu PHCN, can thlet phai c6 mét chién lugec PHCN dong hanh cung cac chién luoc
y té khéc, bao gém ‘nang cao strc khoe, phong ngira, diéu trj va cham séc giam nhe.
Pay 1a mot cdu phan co ban cia cac dich vu y té, khong thé thiéu trong qué trinh
hién thuc hoa bao phu cham soc strc khoe toan dan'

Viéc xay dyng Chién luoc Quéc gia vé PHCN dé phat trién dong bd linh vyc
PHCN thich tmg vé&i nhu cau ngay cang ting trong thoi gian toi 1a rat can thiét.

2. Can cw phap ly
- Van ban quy pham phap luat:

" WHO http://www.who.int/new-room/fact-sheets/detaill/universal-health-coverage (UHC)


http://www.who.int/new-room/fact-sheets/detaill/universal-health-coverage

Luat Khém bénh,‘ chira bénh trong dé c6 quy dinh vé t0 chirc va hoat dong
chuyén mon vé phuc héi chirc nang

Luat Bao hiém vy té trong d6 c6 quy dinh vé thanh toan bao hiém y té cho dich
vu phuc hoi chtrc nang

Luat nguoi khuyet tat trong d6 c6 quy dinh ddi twong va uu tién trong kham
bénh, chita bénh ddi v6i ngudi khuyét tat

- Puong 16i, chii trwong ciia Pang:

~ Chi thi 43/2015-CT/TW ngay 14/5/2015 vé tang cudng sy lanh dao cua bang
doi voi cong tac gidi quyet hau qua chat doc hoa hoc do My st dung trong chién
tranh Viét Nam.

- Nghi quyét 20-NQ/TW vé ting cuong sy lanh dao cua Pang dbi véi cong
tac bao v€ cham soc néng cao suc khoe nhan déan trong tinh hinh méi da xac dinh:
“Phat trién h¢ thong kham chita bénh, phuc hoi chirc nang hoan chinh o tung tinh,
thanh pho truc thuéc TW”

- Chi thi 39/2019-CT/TW ngay 1 thang 11 nam 2019 cua Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao ctia Bang doi véi cong tac nguoi khuyeét tat.

Chinh sdach cua nha nudc

° Luat Kham bénh, chita bénh, 2009

e  Luat Ngudi khuyét tat, 2010

° Quyét dinh sé 753/QD-TTg ngay 03 thang 6 nam 2020 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Ké hoach t6 chuc thuc hién Chi thi s6 39-CT/TW ngay 1
thang 11 nam 2019 cua Ban Bi thu Trung vong Déng Khoa XII veé tang cuong su
lanh dao cua Pang do1 voi cong tac nguoi khuyet tat da giao nhiém vu cho Bo Y

“Chui tri, phoi hop véi cdc b, nganh co lién quan va dia phu'ang xdy dung
chlen luoc, quy hoach phdt trién hé thong cdc co sé phuc hoi chire nang dé thiee

hién cham soc sitc khoe, phuc hoi chire nang déi voi nguoi khuyét tit giai doan
2021 - 2030 va tam nhin 2050, bao cao Thu twong Chinh phu xem xét, phé duyét”.

II. BOI CANH VA THU'C TRANG PHUC HOI CHUC NANG
1. Thuc trang PHCN & Viét Nam
1.1 Vé hanh lang phap Iy

C6 khoang 40 van ban quy pham phap luét c6 lién quan dén PHCN. Pay la
nén tang phap ly ving chac cho viéc dinh hudng phét trién PHCN trong thoi gian
to1. Trong s0 nay c6 mot sd van ban quan trong quy dinh truc tiép ddi v6i cac thanh
td cia PHCN. Cu thé nhu sau:

~ Luat Kham bénh , chira bénh (s6 40/2009/QH12 ngay 23 thang 11 nam 2009)
khang dinh PHCN la mot phuong phép diéu tri.

v 'Thong tu 46/2013/TT-BYT cua Bo Y té quy dinh vé chirc nang, nhiém
vu va co cau td chuc cia co sé PHCN;



- ¢ Thong tu 43/2013/TT-BYT va Thong tu s6 21/2017/TT-BYT sira doi,
bo sung Thong tu s6 43/2013/TT-BYT cua BO Y t€ quy dinh chi ti€t phan tuyén
chuyén mon ky thuat doi véi hé thong co sé KCB trong dé c6 PHCN;

v Quyé't‘dinh 4039/Qb-BYT ngay 06 thang 10 ndm 2014 ban hanh Ké
hoach Quoc gia vé phat trien PHCN giai doan 2014 - 2020.

1.2 Vé t6 chirc mang lwéi
Vé té chirc mang ludi

Mang luéi cac co s KCB —PHCN ¢ nudc ta duoc t6 chtrc theo phan cip cua
cac don vi hanh chinh voi 4 tuyén: Trung wong, tinh huyén va xa trong do tuyén
huyén va tuyén xa duoc xac dinh 1a tuyén y té co so thyc hién nhiém vy CSSK ban
dau.

Theo Nién giam Thong ké Y té nim 2018, ca nudc c6 13.754 co so KCB ¢6
giuong bénh véi 341.403 giuong bénh. Trong sé nay co6 47 BV tuyén TU voi
31.436 GB, 470 BV tuyén tinh v6i 138.780 GB, 947 BV/TTYT huyén véi 94.045
GB, 11.100 Tram YT xa véi 46.965 GB, 755 co s& KCB v61 9.055 GB thudc cac
bd, nganh (khong ké ctia Quan doi) va 228 bénh vién ngoai cong 1ap voi 21.122
GB.

Vé mang ludi cac co sd cung cép dich vu PHCN, dén nam 2020; tai tuyén
trung wong c6 1 BV Piéu dudng PHCN va 100% cac BV Pa khoa, 66% cac BV
chuyén khoa d3 thanh 1ap Khoa hodc Trung tim PHCN. Tai tuyén tinh c6 28 BV
PHCN/Diéu dudng — PHCN, 10 BV Y hoc C5 truyén — PHCN, va 71% BV Da
khoa, 47,4% BV chuyén khoa da thanh 1ap Khoa PHCN. Tai tuyén huyén, co
97,9% cac co sé KCB da thanh 1ap T6/Khoa/Pon nguyén vé PHCN. Tai tuyén X,
c6 90,5% c6 nhan vién phu trach PHCN tai Tram YT xa tuy nhién chi c6 72,6% )
ho duoc tap hudn vé PHCN?

Ngoai ra con ¢6 25 BV PHCN/TTPHCN thudc cac bg, nganh khac nhu: Bo
Lao dong Thuong binh Xa hoi, BO Nong nghiép va phét trién nong thon, Bo Xay
dung, B Giao théng Van tai, ... Chang han nhu véi B Lao dong Thuong binh Xa
héi hién dang quan ly 14 Bénh Vlen/Trun tam Chinh hinh — PHCN.

7 5i hé thong PHCN ¢ Viét Nam
te 13 rc hié ang qramaky nha nude vé

yote ”Eﬁ“dng d6 £G'PHC N gDt it gitan 1y nha”ﬂﬁ:bld*%l vqi ¢ac”doNSd'KCB -

Maganh L - N E!."u' ye [ .
Pﬁ'@}iptr ng ca-n#gela Cuc Quan hira-bent “néu Y te. v

DPong thoi, E:wliu BGryaan 1y truc
iép cua cac bd anh chu quatt2GHHhe h hu voi &3 ¢ PHCNHire th
tiIep cua cac bQ, nganh chu qt g han nhu vo1 cacco3g P CIN rc thudc
B6 Lao dong Thudng binh Xa hof dau moi1 quan 1y truc tiép la C]lu Bao trg xa
hoi, cu thé 1la Pho e saordamwgiXa hoi. Vgi cidc bd, nganh khic (BO Nong
nghiép va phat trién nong|th66T B Giao thong Van tai, B Xay dung,|B6 Cong an
TTYT/BVDR huyén

—

’ MY Tram YT xa phu Co sd PHCN

trach CT PHCN ngoai cong lap
* Nghi dinh sb 75/2017/ND-CP ngay 20/6/2017#1]3 Chinh pht quy dinh chirc ndng, nhiém yu, quyén han
va co ciu td chirc cia BO Y té. -

' NVYT thén/ban = Ngudidan [




...), cac bénh vién PHCN/Trung tam PHCN thuong chiu sy quan 1y truc tiép cua
mot dau moi 1a S& Y t€ hodc Cuc Y t&€/Trung tam Y té truc thudc Bo.

C6 thé thdy mang ludi cac co so PHCN & nudc ta duoc phat trién thiéu dong
bo ca & trong va ngoai nganh Y té. Tai tuyén y té co so va tai tuyén tinh ctia nhiéu
dia phuong trong ca nudc; PHCN gan két véi Y hoc Co truyén, can trd su phat
trién PHCN toan dién theo cach tlep can da nganh va lién nganh. Khong chi thé,
cac co s6 PHCN ngoai nganh Y té hién dang duy tri hoat dong cung cap dich vu
tuong dbi doc 1ap; thiéu sy lién két, hd trg nang cao nang lyc va kiém soét chat
lwong cla cac co quan quan 1y nha nude vé y té trén dia ban.

1] Vé quan Iy, diéu hanh va phéi hop thuc hién:

K& hoach Quéc gia PHCN giai doan 2014 — 2020 duoc ban hanh da thé hién
su cam két chinh tri ddi v&i sy phat trién vé PHCN trong thoi gian qua tuy nhién
pham vi tic dong méi chi ding trong pham vi nganh Y té nén chi c6 khoang 1/3 s
tinh/TP trong ca nudc c¢6 xdy dung vin ban hudng dan trién khai thyc hién Ké
hoach®.

Nganh Y té dd budc dau thiét lap duoc su lién két gitta cac co s PHCN
thudc cac tuyén trong nganh thong qua viéc xac lap va duy tri thuong xuyén hoat
dong chi dao tuyen song van con nhiéu han ché, bat cap. Viéc phat huy vai tro quan
Iy nha nudc vé chuyén mon nghiép vu ctia nganh Y té ddi voi cac co s6 PHHCN
thudc cac bg, nganh khic con mo nhat. Cac co s6 PHCN trong ting bg, nganh hi¢n
dang tdn tai doc lap, thiéu su lién két, phéi hop.

B0 Y té va B Lao dong Thuong binh X4 hoi ciing di ky két Chuong trinh
sO 1883/Ctr -BLDTBXH-BYT vé su phdi hop ting cudng cong tac bao vé chim
soc nang cao stc khoe nhan din va cong tac dan sb trong tinh hinh méi giai doan
2018 — 2021 trong dé quy dinh cu thé nhiém vu cia timg Bo. Mic du vay van con
thiéu ké hoach trién khai chi tiét kém theo kinh phi thuc hién.

Bao céo cap nhat hang nam vé thuc trang hoat dong va két qua PHCN ¢ Viét
Nam chua dugc cip nhat thuong xuyén, day di nén khong san co’.

1.3 Vé nhin luc PHCN
[l Co cdu chirc danh chuyén mén PHCN

Céc chuc danh chuyén moén PHCN dugc quy dinh tai Thong tu
46/2013/TT-BYT, bao gom: Béc si chuyén khoa PHCN, Ctr nhan k¥ thuat Y hoc
(ctr nhan Vit ly tri li€u, cir nhan Hoat dong tri li¢u, ctr nhan Am ngtr tri lidu), K¥
thuat vién Y (KTV Vat 1y tr1 ligu, KTV Hoat dong tri licu, KTV Am ngir tri li¢u)
va K¥ thuat vién Dung cu chinh hinh. Tuy nhién hién chwa c¢6 quy dinh chi tiét dé
dinh danh cy thé cho timg chirc danh chuyén mon voi timg chuyén nganh trong
linh vuec PHCN nhim dam bao cach tiép can da nganh trong cung cap dich vu
PHCN. Bén canh d6 viéc xép céc trinh do ddo tao khac nhau cung vao mot chirc
danh chuyén moén la Ky thuét vién nhu nhau (dao tao chuyén nganh PHCN 3 ndam
va ngudi ¢ trinh do trung cip chuyén nganh khéc ciing giéng nhu nguoi duoc dao

4. Bé&o cdo Danh gia tinh hinh thuwc hién K& hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020.
518, Bao cao Danh gia hé théng PHCN nwéc CHXHCN Viét Nam
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tao 3 thang vé PHCN) c¢6 thé lam anh hudng dén chat luong ngudn nhan lyc cung
cap cac ky thuat PHCN.

Theo Ké hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020, dén nim 2020 co
85% cac Bénh vién PHCN cuia ca nudc (tuyén TU va tuyén tinh) c6 dii co cdu
chtc danh chuyén mén theo quy dinh tai Thong tu s6 46/2013/TT-BYT song trong
thuc té hién chua c6 bénh vién nao c6 da co ciu cac chirc danh chuyén mon. K¥§
thuat vién Dung cu chinh hinh la chic danh chuyén moén hién dang thiéu hut
nghiém trong, tiép dén1a KTV Ngon ngir tri liéu, KTV Hoat dong tri li¢u, Cr nhan
Ngbén ngit tri liéu ...Theo sd liéu théng ké chua day du tir cac Bénh vién PHCN
trong ca nudc (22 BV giri s6 liéu/téng sd 39 bénh vién), trung binh 1 bénh vién co
7,6 bac s§ PHCN (cao nhét 1a 25, thip nhat 13 2)°.

O So6 lwong nhan lyc PHCN hién co

Trén pham vi cd nudc, hién chua c6 s6 liéu chinh thuc, phan anh chinh xac )
luong nhan luc cua linh vuc PHCN. Theo s6 liéu ctia Hoi PHCN Viét Nam hién c6
khoang 4.000 hoi vién va theo s6 liéu cua Cuc Quan ly KCB, B Y té di co
khoang 2.431 nguoi duoc cép Chtng chi cung cép dich vu PHCN’. Nhu vay tai
thoi diém hién nay, theo sb lwong ngudi dugc cap Ching chi hanh nghé vé PHCN,
v6i quy md dan sé ca nudc khoang 97 triéu nguoi thi binh quan Viét Nam chi ¢o
0,25 nhan lyc PHCN/10.000 dan, thap hon so voi dinh mirc theo khuyén cao cua
WHO (0,5 — 1/10.000 dan). Bé dat dugc mirc trung binh theo khuyén cdo cua
WHO (0,75/10.000), Viét Nam hién con thiéu khoang 4.850 nhan luc c6 chuyén
mén duoc dao tao vé PHCN, nhiéu gép 2 14n so véi sb luong nhan lyc duoc cép
Chung chi hanh nghé hién c6.

Boi vy, da sd cac co s6 PHCN trong ca nudc déu dang co nhu ’cﬁu duoc bd
sung nhan lyc la bac s§ PHCN (85% s6 bénh vién c6 bao cao), tiép dén la cu nhan
k¥ thuat PHCN (75%), ky thuat Y vé Hoat dong tri liéu (65%) ..."

O Dao tao nhan luc PHCN:

Pé trién khai thuc hién Ké hoach Quéc gia vé PHCN va tang cuong kha nang
tiép can cho nguoi dan ciling nhu dap tng cac yéu cau vé thanh toan BHYT dé6i voi
cac dich vu PHCN; Viét Nam dé phat trién mang luoi da nganh va da tAng trong
cung cap cac loai hinh dao tao vé PHCN, bao gom:

° Dao tao chinh quy tai cac truong dai hoc, cao dang va truong day nghé

° Céc khoa dao tao chuyén khoa co ban vé PHCN (véi thoi gian dao tao
khac nhau: 3 thang, 6 thang, 9 thang, 1 nam ...) tai cac co s¢ dugc BO Y t& cong
nhan

° Céc, khéa dao tao nham mo rong pham vi hanh nghé cho cac bac siy
khoa dé cung cap dich vu PHCN (tho1 gian dao tao khac nhau).

Hoat dong dao tao nhan lyc PHCN hién dang chi‘u su quan ly 9ﬁa 3 b, do
la: BO LDTBXH quan 1y cac chuong trinh dao tao nghé & bac cao dang (3 nam),

® Bao cao Danh gia tinh hinh trién khai thyc hién Ké hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 - 2020
" Bao cao Banh gia hé thong PHCN nupwsc CHXHCN Viét Nam.
8 Bao cao Danh gia tinh hinh thwe hién Ké hoach Quoc gia vé PHCN giai doan 2014 - 2020
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trung cap (2 nim) va so cip (tir 3 thang dén 1 nim). Bo GDPT: quan ly céc
chuong trinh dao tao & bac dai hoc, thac si va tién si va BO Y té: quan ly céc
chuong trinh dao tao bac sy chuyén khoa I, bac sy chuyén khoa II, bac sy noi tru,
dao tao y khoa lién tuc...

Ca nudc hi¢n c6 3 co s¢ dao tao BS chuyén khoa PHCN (Pai hoc Y Ha
Noi, Pai hoc Y Dugc Hué, Pai hoc Y Dugc, TP. HO Chi Minh) véi s luong wée
tinh khoang gan 100 nguoi/nam. Ngoai ra con co 6 co so dao tao trinh d¢ cir nhan
vé PHCN voi 50 luong tuyen sinh hang nam la 430 nguoi, 10 co so dao tao trinh
d6 cao dang vé PHCN vdi s luong tuyén sinh hang nam la 650 nguoi cung voi 13
co s dao k¥ thuat vién PHCN trinh d6 trung cap véi sb luong tuyén sinh 1a 3.458
nguoi’.

Vé dao tao lién tuc PHCN, theo K& hoach Qué)c gia vé PHCN giai doan
2014 — 2020, 100% cac bénh vién PHCN va Bénh vién Da khoa tuyén TU, tuyén
tinh thugc nganh Y té va thudc cac nganh khac phai trién khai hoat dong nay song
trong thuc t& méi chi c6 cac BV Pa khoa va chuyén khoa truc thuc Bo Y té dap
tmg duge. Ty 1& dap ung ddi véi BV DPa khoa, BV chuyén khoa tuyén tinh chi dat
khoang 77,3%. Cac bénh vién nganh hau nhu chua trién khai duoc hoat dong dao
tao lién tuc vé PHCN'®

‘ Ty 1¢ 1anh dao cac BV PHCN va lanh dao cg'lc BV c6 Khoa PHCN duogc dao
tao vé qugln 1y béph vién dat 88,6% va 95,5%; thap hon so vdi chi ti€u mong doi
theo Quyét dinh s6 4039/QDb —BYT (100%)"!

1 Swr dung nhan lyc PHCN:

Tinh dén thang 11/2019, ¢6 2.431 Chutng chi hanh nghé PHCN da duoc cap
cho cac ca nhan trong s6 d6 c6 1.721 k¥ thuat vién. Trong thuc té con nhiéu nhan
luc PHCN chua dugce cip Ching chi hanh nghé nhét 14 tai cac co sé PHCN do cac
bd, nganh quan 1y trong khi Luat Kham bénh, chita bénh quy dinh phai c6 Chiing
chi hanh nghé mai duge phép cung cép dich vu.

Nhén lyc PHCN chu yéu tap trung & cac co s KCB — PHCN tuyén TU va

tuyen tinh. Tai tuyén y te co s (huyén va xd) nhan lyc dugc dao tao vé PHCN con
rat han ché va thuong gan lién voi Y hoc C6 truyén.

1.4 Vé co sé vit chit, trang thiét bi
Vé dién tich, BO Y té da ban hanh quy dinh vé diéu kién cAp phép hoat dong
KCB qho Phong Kham, Phong Tri liéu vé PHCN tai Thong tu s6 41/2011/TT-BYT
to1 thiéu la 20m2. Tuy nhién hién chua c6 quy dinh vé danh muc trang thiét bi
PHCN theo phan tuyén chuyén moén k¥ thuat cho tirng tuyén.
. ba sd cac bénh vién tr tuyén TU dén tuyén tinh, tuyén huyén déu di dugc
dau tu xay dung co so ha tang va dugc trang bi cac trang thiét bi chuyén mén
tuong doi dong bg. Cac Trung tdm/Khoa/T6 PHCN duogc thiét ké phu hop véi cong

® Bao céo Danh gia Hé théng PHCN nwéc CHXHXNVN

10 24. Bao cao Danh gia tinh hinh trién khai K& hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020.
"
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nang st dung, tung budc dadp ung dugc nhu cau vé khadm, chan doan, di€u tri
PHCN... Hang nam cac don vi déu bo tri kinh phi mua sam, stra chira, bo tri co sé
vat chat va trang thiét bi d€ phuc vu cong tac chuyén mon.

Mac du vay, khong gian diéu tri va thiét bi san c6 rat khac nhau gilia cac co
s6 PHCN trong cung tuyén cling nhu gitra cac tuyen cac nganh. Tai hau hét cac co
s& cung cap dich vu PHCN déu méi chi c6 mot sb loai may diéu tri thong thuong
(siéu am, nhiét, dién tri lidu, hong ngoai) ciing nhu thiét bi nang ta, rat it co so
dugc trang bi cac loai giwong hodc dém/tham diéu tri dé tap PHCN cho nguoi
bénh'2, nhiéu co sé hién con thiéu cac trang thiét bi y t& hd trg chan doan va thiét
bi phuc hoi chirc ning chuyén dung nhu: MRI; may siéu 4m mau; thiét bi tap vat Iy
tri liéu.

1.5 Vé sdan xudt va cung cip dung cu tro gitip

Cac dung cu tro gitp hién dang dugc san xuét tai xuong cua mat s6 Bénh
viéen PHCN/BV/Trung tdim Chinh hinh — PHCN va dem lai nguén thu 16n cho don
vi khong chi dap tmg nhu cau tai chd ma con cung cap cho cac don vi khac trén dia
ban. Cac xudng chinh hinh hﬁu hét déu thudc nga‘mh LDTB&XH va vé co ban ¢
du nang lyc dé san xuat da sd cac dung cu tro gitip thiét yeu theo khuyen cdo cua
WHO. Song so voi trude day, quy mo va sO lugng san pham co chleu hudng suy
giam do diéu kién co s& vat chat nha xuong va trang thiét bi san xuit ngay cang
xudng cap, do canh tranh ctia cic co so tu nhin ngdy cang nhiéu, do cic xudng
dang hoat dong riéng 1¢ chua két ndi thanh mang ludi phan phéi, do NKT khong co
kha ning chi tra vi chua dugc BHYT thanh toan ... Khong chi thé cac co sé nay
chu yéu chi tap trung tai cac thanh phd 16n, ngudi bénh c6 nhu cau PHCN ¢ ving
noéng thon, ving sdu, ving xa thudng gip nhiéu khé khan trong tiép cén va thu
huong dich vu.

S6 lugng cac dung cu trg gitip dugc san Xuat trong nudc chi dap ing dugce
mot phan rat nho nhu cau can PHCN. Cong ngh¢ san xuat dung cu trg giip con
cham duoc cai tién, khong thich hop véi chat liéu va kiéu dang theo nhu cau cua
nguoi bénh.

bang chi y, nhan lyc san xuat dung dung cuy trg giup vira thiéu vé s6 lugng,
vua yéu ve€ trinh d chuyén mon, tay nghé do khéng duoc dao tao bai ban qua
truong 16p. Chat lugng clia cac san pham tro gitip vi vAy ma con rat han ché.

Nhiéu co so san xuat chan tay gia, dung cu chinh hinh, dung cuy trg gitp da
duoc xay dyng va trang bi day chuyen san xuat tir nhiéu thap ky trudc nay da hu
hong, xubng cap nghiém trong song van chwa duoc cai tao, nang cap.

Cung véi d6 dung cu trg giap PHCN chua thudc danh muc chi tra cua bao
hiém y té. Viét Nam chua ban hanh duoc quy dinh vé danh muc céc dung cu trg
gitip wu tién phu hop véi md hinh bénh tat va nhu cau PHCN trong thyc tién va
chua ban hanh duoc quy dinh vé tiéu chuan chat lugng cta dung cu tro gitp.

Do vdy nhu cau vé dung cu tro gifip ctia ngudi bénh vi vdy ma chua duoc
dap ung thoa dang ca vé s luong ciing nhu chat luong (kiéu dang va vat liéu duoc
ché tac, cong nghé san xuat).

12 B4o cao Danh gia Hé théng PHCN nwéc CHXHCN Viét Nam
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1.6 Vé tai chinh cho PHCN

Cing nhu nhiéu nudc trén thé gidi, Viét Nam dang nd luc thiét 1ap mot hé
théng tai chinh y t& dé tién t6i bao phit CSSK toan dan nhim dam bao cho moi
nguodi dugc tiép can cac dich vu nang cao suc khée, du phong, KCB va PHCN voi
chi phi phu hgp v6i kha nang chi tra.

Tai Viét Nam, mot hé thong BHYT da dugc trién khai tir nim 1993 va
Chinh phu d3 c6 nhiéu nd lyc nham bao phu CSSK toan dan véi 77% dan sb da
tham gia BHYT vao nam 2015", myc tiéu hudng téi ndm 2020 1a 90%'* va thuc té
da dat duoc 1a 90,7%.

Cdc ngqu‘n tai chinh cho y té néi chung va cho PHCN ndi rieng kha da
dang, bao gom: Chi cong (ngan sach nha nudc, phi BHYT gdm c6 Bao hlem xa
hoi va BHYT tu nhan), chi tién tai cta cac hd gia dinh, vién trg va cac ngudn khac.

Trong nhiéu nim trude, ngdn sdch nha nwée 1a mdt ngudn tai chinh cong rat
quan trong d6i véi KCB - PHCN. Ngan sach nha nuéc duoc phan bd & cap trung
wong va cap tinh. Bo Y té chiu trach nhiém phan bo ngan sach cho cic co s y té
tuyén TU trong d6 c6 Bénh vién Diéu dudng - PHCN Thanh Héa. Ngan sach nha
nuéc cip cho S6 Y té do UBND tinh phé duyét. Ngan sach nha nudc phan bo cho
2 danh muc chi chinh tai cic co s&6 KCB — PHCN, d¢ la chi thuong xuyén va chi
khong thuong xuyén Dinh mtrc ngan sach duoc xay dung cho cac muyc chi cua
mot co s¢ y té nhu: Tlen luong va phu cap cia NVYT; dinh murc chi theo sO
givdng bénh, theo tuyén, vat tu y té, v.v... Hing ndm, mdi bénh vién s& gui du
todn cho BYT hodc cho UBND; du toan nay dugc xem xét trén co s& cac khoan
thu va quy phat trién cta bénh vién. Bénh vién c6 doanh thu cao thi ngan sach nha
nuéc phan bd cho chi thuong xuyén s& giam. Bénh vién c6 quy phat trién 16n thi
ngan sach nha nudc phan bd cho chi khong thudng xuyén ciing s& giam. Trong
nhimg nim gan day, thuc hién chil truong d6i mdi co ché tai chinh theo phuong
chdm tu chu tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap, hau hét cac co so
KCB — PHCN thudc nganh Y té déu da ty chu vé chi thuong xuyén toan bd hoic
theo mot ty 18 nhat dinh nao d6 tuy theo kha ning thu cta ting co sd, voi ting
tuyén ké ca v6i tuyén huyén.

Vi cac co s PHCN thudc nganh Lao dong Thuong binh Xa hoi, kinh phi
hoat dong cta hau hét cac co sé déu dang do nha nudc dam bao chi cho dau tu phat
trién va chi thuong xuyén dé duy tri hoat dong. Hién méi chi c¢6 chi c¢6 2 Bénh vién
Chinh hinh — PHCN Can Tho va Ha Noi truc thudc Bo d3 ty cha dam béao duoc
mot phan kinh phi chi thuong xuyén va s& c6 tiép 3 Bénh vién (TP. H6 Chi Minh,
Pa Ning, Quy Nhon) thuc hién duoc vao nam 2022'° .

¥ BYT Viét Nam. Bao vé&, cham soc va nang cao sirc khde toan dan giai doan 2016-2020.

2016. http://www.euhf.vn/upload/Strategicdocuments/82. MOH 5-year plan (Eng).pd

* Vietnam news. Chinh phd dat muc tiéu 90% tham gia BHYT. Ha Noi;

2016; http://vietnamnews.vn/society/298859/govt-targets-90-health-insurance-coverage. htmli#CrrSGkXUz
EhjEZi3.97

'® Cac chi phi thwéng xuyén bao gdm tién Iuo’ng thudc, vat tw y te tiéu hao, trong khi cac chi phi
khéng thwong xuyén bao gom chi phi cho co s& ha tang, nang cAp co s& va ngan sach danh cho mua
sam bao gdm trang thiét bj y t& va van phong, SPTG va cac thiét bi khac.

16 Ty cha tai chinh trong cac don vi sw nghiép cong 1ap, Vu K& hoach — Tai chinh, B6 LDTB&XH


http://vietnamnews.vn/society/298859/govt-targets-90-health-insurance-coverage.html#CrrSGkXUzEhjEZi3.97
http://vietnamnews.vn/society/298859/govt-targets-90-health-insurance-coverage.html#CrrSGkXUzEhjEZi3.97
http://www.euhf.vn/upload/Strategicdocuments/82.%20MOH%205-year%20plan%20(Eng).pd
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Cung v&i ngan sach nha nudc, Bdo hiém y té cling 1a mot ngudn tai chinh
cong rat quan trong d6i véi PHCN nhét 13 trong bdi canh thuc hién bao hiém y té
toan dan dé bao phu CSSK toan dan hién nay. Luat BHYT (s6 25/2008/QH12 va
Luat BHYT stra doi bo sung (sd 46/2014/QH13), c6 >10 vin ban quy dinh vé
BHYT va va viéc ap dung BHYT trong PHCN véi 256 ky thuat dugc BHYT chi
tra theo phan tuyén chuyén mon. Pic biét Thong tu s6 18/2016/TT-BYT da quy
dinh danh muc ky thuat, danh muc vattuy té dung trong PHCN va viéc chi tra chi
phi PHCN ban ngay thudc pham vi thanh toan caa Quy BHYT. Tuy nhién cho dén
nay Thong tu ndy van chwa phéat huy duoc hiéu luc trong thuc té do chwa thuc hién
xong viéc dinh gia danh muc cac vat tu y té dung trong PHCN.

Ty 1¢ chi tién tii ho gia dinh cho'y té & Viét Nam da c6 xu hudng ngay cang
giam, tur 48,8% (ndm 2012) xudng con 43% (nam 2020) do chi tiéu cong ngay
cang tang chu yéu nhd mirc 46 bao phu bao hiém y té ngay cang 16n song van con
& muc cao so véi khuyén nghi cia WHO 1a (20% - 30%).

Cdc 16 chirc phi chinh phii va té chirc quéc té hé tro cho PHCN ciing 1a mot
ngudn tai chinh rét c6 ¥ nghia thong qua viéc hd trg nang cao nang luc cho nhan
luc PHCN, cung cip trang thlet bi PHCN, vat tu va dung cu tro gitp, hd tro di lai
cling nhu cac dong gop truc tiép va gian tiép khac cho ngudi bénh.

Hién nay, trong cac ngudn tai chinh caa PHCN; ngudn ngan sach nha nudc
hién rat kho phan tach trong tong chi ngan sach cho Y té do da sb cac co s PHCN
truc thudc cac BV Pa khoa va BV chuyén khoa tuyén TU, tuyén tinh. Ngudn tai
trg ctia cac td chirc quc té va céc td chire phi chinh phu cho PHCN hién ciing chua
duoc théng ké dﬁy du, chinh xé4c. SO liéu chi tiét vé nguén chi tir tién tGi ho gia
dinh cho PHCN khéng sén c6. Mic du vay, ngudn tai chinh cha yéu cho PHCN la
tir bao hiém vy té.

Poi véi chi cho dung cu hé tro PHCN, B Lao dong Thuong binh X& hoi
hang nam phén bo kinh phi cho cac Bénh vién Chinh hinh va PHCN tryuc thudc Bo.
Cac co sé nay déu co kha ning san xuit va cung cap cac thiét bj hd tro van dong,
nep vai, mang nep va chan tay gia. Tuy nhién ciling khong thé phan tach chi tiét
dugce sb tién cu thé chi cho dung cu tro gitip. Ngoai ra B§ Lao dong Thuong binh
X4 hoi con phan bd khoang >1,5 ty dong (twong duong khoang 70.000 USD/nim
cho Trung tan dao tao k¥ thuét vién chinh hinh Viét Nam (VIETCOT) dé Trung
tdm nay cung cip cac khoa dao tao cting nhu cac dyng cu trg gitp. Cac S Lao
dong Thuong binh Xa hoi cling cap kinh phi cho nhleu Trung tam Chinh hinh san
Xuat dung cu trg gitip mién phi cho tré em dudi 6 tudi, cyu chién binh, nhom dé& bi
ton thuong va nguoi nghéo tai cac dia phuong song ciling khong c6 thong tin chi
tiét vé s tién dau tu.

Bo6 Y té hién c6 ngudn ngin sach nha nudce phan bd cho dung cu tro giup va
dugc dua vao Hoat dong PHCNDVCD, Chuong trinh Muyc tiéu Y té-Dan sd giai
doan 2016-2020. Thong tu 26/2017/TT-BTC da dua muc mua sam dung cu tro
gitip dé cap cho ngudi khuyét tat theo nhu cau duoc can bo y té xac dinh. Theo do,
Bo Y té phan bd kinh phi trung wong dé chi mua sim dung cu tro gitp va dia
phuong sir dung ngan sach cia cac dia phuong dé mua sam dung cu tro gitp theo
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nhu ciu cta dia phuong. S6 dung cu tro giup BYT va dja phuong da hd trg NKT
trén 8800 dung cu.

, Trong cac chi phi khong thuong xuyén c6 dong ngén sach danh cho mua
sam trong d6 ¢ dung cu tro giup do cac co s KCB — PHCN tu can doi.

’ Bao hiém Xa hoi Viét Nam c6 du kién thanh toan bao hiém y té d6i v6i mot
s0 dung cu tro giup theo quy dinh tai Thong tu s6 18/2016/TT-BYT nhung hién
van chua duoc thuc thi'’.

1.7 Vé qudn Iy théng tin di ligu PHCN

Dir liéu vé nguoi khuyet tat (NKT) va nhu cau PHCN trong cong dong dugc
biéu thi thong qua két qua Piéu tra qudc gia vé NKT do Téng cuc Thong ké tién
hanh nam 2016 - 2017 voi su ho trg ky thuat cia UNICEF. Két qua diéu tra cho
thay, c6 hon 7% dan so tir 2 tudi tro 1én (twong duong khoang 6,2 tri¢u nguoi) bi
khuyet tat va 13% dan sO (gan 12 triéu nguoi) song trong gia dinh co6 NKT'®. Tong
diéu tra dan s6 nam 2019 ciing da thu thap cac thong tin vé NKT. Cung véi do, dir
lidu co san vé cac bénh khong 1ay nhiém, gia héa dan sé va tai nan thuong tich c6
thé giup udc tinh nhu cdu PHCN. Tuy nhién trong pham vi ca nudc, hién van
khong c6 s6 liéu chinh xac vé hoat dong chirc ning cua dan cu va nhu cau PHCN,
khong c6 du bﬁng chung chinh x4c phuc vu cho vi¢c lap ké hoach PHCN. Do vay,
dé c6 dugc nhitng thong tin dang tin cdy vé muc do hoat dong chirc ning cua
ngudi dan; chinh pha can tich hgp mot mé-dun chi tiét véi tén goi “Hoat dong
chtrc nang” vao Piéutra Y té Quéc gia hodc tién hanh mot cudc diéu tra doc 1ap vé
hoat dong chirc nang va khuyét tat".

Hé théng théng tin Y té Viét Nam duge thuc hién theo huéng dan cia BO Y
té. Tai BO Y té, mdi Vu/Cuc/Téng cuc déu c6 mot hé théng thong tin riéng. Tai
Cuc QLKCB, Phong Quan ly (QLCL) chiu trach nhi¢m thu thap va quan ly dit li¢u
clia tat ca cac bénh vién thudc nganh Y té trong pham vi ca nudc. Tur nam 2013, tat
ca cac bénh vién da chuyén sang sir dung mot hé théng truc tuyén cé tén goi la
phan mém DHIS phién ban 2.14 va giri bao cdo thudng nién vé Phong QLCL. Céc
dir liéu lién quan dén PHCN bao gom:

v Céc co s6 KCB c6 cung cdp dich vu PHCN tai cac tuyén (TU, tinh,
huyén)

v/ Danh muc cac k¥ thuat PHCN dugc phé duy¢t cua tung bénh vién

Nhan lyc cho PHCN (béc si, ki thuat vién, diéu dudng) nhung khong phan
tach duoc dit liéu chi tiét vai tung chuc danh chuyén mon nhu: Ky thuat vién Vat
1y tr1 liéu, K¥ thuat vién Hoat dong tri li¢u, K¥ thuat vién Ngon ngtr tri liéu va chua
lién két dugc co so dir liéu (CSDL) vé nhan lyc cua cac co s KCB - PHCN véi
CSDL vé cip glay phép hanh nghé.

v SO giuong bénh PHCN trén tong s6 givong bénh ciia bénh vién.

'” Bao cao Panh gia hé thong PHCN nwéc CHXHCN Viét Nam
'8 Pidu tra qudc gia NKT Viét Nam 2016 (Tong cuc Thong ké 2016)
Al

Y WHO da xay dung Diéu tra mau vé NKT E)ay la 1 cdng cu diéu tra toan dién cé thé duwoc s dung de
hiéu dwoc hoat dong chtrc nang cla dan s6. Ngoai ra, cting co 1 phién ba,n rat gon ctia Diéu tra mau vé
NKT c6 thé dwoc 1ong ghép thanh 1 mé-dun trong dieu tra quoc gia vé y té hoac cac linh vyc trong tdm
khac.


https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=19055

16

v Dbi v6i KCB ngoai tri da co thong tin vé cac truong hop dugc BHYT

chi tra va nhiing truong hop khong dugc bao hiém chi tra.
~ Tuy nhién ddy méi chi 12 nhiing thong tin tho, can phai c6 nhiéu thoi gian dé
chiét xuat, tong hgp thanh cac ngudn dit liéu chuyén sau san c6”.

Bén canh d6, Phong PHCN — Giam dinh, Cyc Quan ly KCB con ¢6 H¢ thong
thong tin vé NKT (DIS) dung d€ quan Iy ca cho NKT. DIS dugc bat dau trién khai
thi diém nam 2009 t;_li ba Nang do VNAH va S()’,LDTBXH thuc hién voi1 sy tai tro
cua USAID. Tinh dén thang 12 ndm 2017, h¢ thong nay c6 co so dir liéu gom hon
400.000 NKT tai 34 tinh/TP. Cac thanh phéan chinh ctia DIS gom co6:

v Thong tin chung vé NKT va gia dinh ctia ho

v Loai hinh khuyét tat (loai, muc dg, tinh trang khuyét tat hién tai,
nguyén nhan khuyét tat)

¢ Nhu cau can hd trg va da dugc tiép can voi cac dich vu vé CSSK va
PHCN (8 chu d¢), hd trg sinh k&, hoa nhap xa hoi (15 chu d¢) va gido duc (5 chu
de).

Tir nam 2017, Bo Y té di ban hanh Quyét dinh 3815/QD-BYT chinh thirc ap
dung DIS cho quan 1y dich vu PHCN qudc gia va d6i tén thanh Hé thong thong tin
Quan 1y stc khoe va PHCN cho ngudi khuyét tat (DIS). DIS khong thay thé phan
mém hd so bénh 4n ctia bénh vién. Dit liéu cua DIS khong dugc thu thap thuong
xuyeén tir cac co s¢'y té, ma dya trén cac cudc diéu tra thuc hién tai cong déng. Tuy
nhién sau hon 3 nim trién khai thuc hién, hé théng thong tin Quan 1y strc khoe va
PHCN cho nguoi khuyét tat tai cac dia phuong van chua dugce van hanh thong subt
nhu mong doi do thiéu co ché phdi hop cu thé giita cac ddi tac co lién quan tai
cong dong va nhan luc thuc hién?'.

B6 Lao dong Thuong binh X3 hdi mic du quan Iy nhiéu co sé cung cap dich
vu PHCN va hd trg nhan lyc cho PHCN tai cong déng & nhiéu dia phuong song
hién van chua c6 biéu mau bao céo ciing nhu phan mém dé thu thap, quan 1y théng
tin vé PHCN.

C6 thé thay, hé thong thong tin vé PHCN & Viét Nam hién nay van dang &
muc so khai, 101 rac, kho két ndi thong tin gilta cac thanh t6 ciia hé thong PHCN
cling nhu gitra cac tuyen cac co s& cung cap dich vy thu¢c cac nganh nén cling rat
kho chia sé¢ vé cac nguoén dir liéu. Nhimg nam sap t6i, dé hién thuc héa mong doi
ctia toan Nganh vé  phat trién y té théng minh (phong bénh théng minh, KCB thong
minh, quan tri y té thong minh) trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 can phai
day nhanh qué trinh thyc hién chuyen d6i s6 y té va vi vay viéc ting cudng tng
dung CNTT trong linh vuc PHCN can phai dugc dac biét cha trong.

1.8 Vé kha ndng cung cép, tiép cin va sie dung dich vu PHCN
1 Ve dg bao phu va kha nang tié}) can dich vu PHCN

Dich vu PHCN hién d3 duogc bao phtl ¢ tit ca cac tuyén y té tir TU dén tinh,
huyén, xa. Bén canh dé con co6 su tham gia cua cac nganh trong cung cap dich vu

2 B4o cao Danh gia Hé théng PHCN nuéc CHXHCN Viét Nam ) ]
# Banh gia tac dong cua chi tra bao hiém y t& ddi véi dung cu tro giip ngudi khuyét tat, Vién Chién luvoc
va Chinh sach Y t€, BO Y te.
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PHCN tai céc co s& kham chita bénh ciing nhu tai cong déng. Nho viy ma céac
nhém xa hoi yéu thé c6 co hdi dugc ti€p can véi dich vu PHCN thiét yéu. Cu thé
nhu sau:

PHCN tai cdc co so kham chita bénh cua nganh Y té Tai tuyén trung wong,
Bénh vién Piéu dudng va PHCN Trung wong dé phat trién day di cac ky thuat
chuyén nganh theo muc tiéu ciia Ké hoach Quéc gia PHCN giai doan 2014 - 2020;
100% khoa PHCN ctia bénh vién da khoa truc thuoc Bo Y té c6 giwong bénh noi
tra va trién khai PHCN som tai cac khoa 1am sang. Tuy nhién, chi s6 vé thanh lap
cac khoa PHCN trong cac bénh vién chuyén khoa tryc thuoc B Y t& moi chi dat
>60%, thép hon muc ti€éu mong doi 1a 70%. Tai tuyén tinh da thanh 13p cac bénh
vién PHCN hodc BV Y hoc Co truyén — PHCN tai >1/2 s6 cac tinh/TP trong ca
nudc va co khoang 71% s6 cac bénh vién da khoa va 47% s6 bénh vién chuyén
khoa tuyen tinh tai cac dia phuong dé thanh 1ap Khoa PHCN, thap hon so véi chi
tiéu ké hoach (75% -100% - >50%)**. Cling v6i viée cung cap cac dich vy k¥ thuat
vé PHCN, cic co s PHCN trong nganh Y té con cung cip dich vu truyén thong
gido duc strc khoe vé PHCN, phong ngtra khuyét tat: 100% sd cac BV chuyén khoa
PHCN tuyén TU, >86% véi cac BV Pa khoa, BV chuyén khoa khéc tai tuyén tinh
va >79% cac BVPK/TTYT tuyén huyén?

PHCN tai cac Trung tam Bao tro xa hoi do nganh Lao dong Thuong binh
Xa hot quan ly danh cho cac nhém d6i tugng chinh sach xa hoi (nguoi o cong)
cung cac nhom xa hoi yeu thé nhu: Tré em md cbi; ngudi gia neo don khong noi
nuong twa va nguoi khuyét tat, ngudi tim than khong c6 than nhan cham séc ... Ca
nudc hién c6 khoang >420 co s¢ trg gitp xa hoi (213 co s& cong 1ap va 207 co so
ngoai cong 1ap) nudi dudng, cham soc cho 1,3 triéu nguoi co cong; khoang 41.434
dbi tuong bao tro x4 hoi trong d6 co 11.365 tré em; 4.723 nguoi cao tudi; 8.218
nguoi khuyét tat nang; 10.438 nguoi tim than; 1.421 ngudi nhiém HIV/AIDS va
5.269 dbi tugng khac*. Cac Trung tim Bao trg x3 hoi chu yéu cung cip céac dich
vu tro gitip xa hoi, chi c6 khoang 34,8% c6 cung cap dich vu PHCN#, Pang chu ¥
nhung hau hét cac Trung tdm bao tro c6 cung cap dich vu KCB ban dau va PHCN
déu chua c6 Gidy phép hoat dong va nhan vién tham gia cung cip dich vu s6 dong
cling chua c6 Ching chi hanh nghé.

PHCN dya vio céng dong duge trién khai tir nam 1987 va 1a mot trong
nhing ndi dung uu tién cia linh vyc cham soc sirc khoe & nude ta trong suét hon 3
thap nién qua. PHCN dua vao cong dong 1a mot hop phan thudc Chuong trinh Muc
tiéu Y té Quéc gia trude nam 2015 va Chuong trinh Muyc tiéu Y té - Dan s tir nam
2016 tr¢ lai day. Chuong trinh PHCN dya vao cong déng danh cho NKT duoc
trién khai véi su phéi hop gitta BO Y té, Bo Gi4o duc Pao tao va Bo Lao dong
Thuong binh X4 hoi trong d6 Bo Y té 1a co quan chuyén mon phédi hop chi yéu

22

23 B4o c4o danh gia tinh hinh trién khai thwc hién Ké hoach Quéc gia vé& PHCN giai doan 2014 — 2020.
4 TS. Nguyén Hai Hiu, Xay dung hé thong tro gitip x& héi toan dién c6 kha nang (ng pho véi ri ro,
Trang Thong tindién tl cla Hoi dong Ly luan TW, ngay 18/9/2019.

2 Bao céo Danh gia hé théng PHCN nwéc CHXHCN Viét Nam
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v6i Bo Lao dong Thuong binh 1a co quan quan 1y nha nudc vé NKT. Vi vay tai cac
dia phuong So Y té va So Lao dong Thuong binh Xa hoi cung tham gia quan ly
chuong trinh PHCN dua vao cong dong. Cac hoat dong cua Chuong trinh PHCN
dua vao cong dong chii yéu gém cé: Sang loc danh gia nhu cau, cung cép céc dich
vu PHCN tai nha va tai co s6 KCB va lap hd so bénh an cho NKT. Hién ¢ 90,5%
s6 Tram Y té x3 co can bod phu trach PHCN; 79,7% s6 x3 co trién khai hoat dong
PHCN tai cong dong; 75,1% sé xd da tdp hudn cho nhan vién Tram YT vé
PHCN?. Nam 2009, BYT di ban hanh huéng din trién khai PHCN dya vao cong
ddng tai Viét Nam. BYT di phé duyét cam nang huéng dan vé PHCN dua vao
cong ddng voi 24 tai liéu theo Quyét dinh sb 1213/QD-BYT ngay 15/4/2009.

PHCN tai nha cho nguoi khuyét tdt chi yéu duge thuc hién boi cac cosd'y
té ngoai cong 1ap. Udc tinh c6 90% s6 k¥ thuat vién VLTL tham gia vao hoat dong
nay. PHCN tai nha cho nguoi khuyét tat c6 thé giup ngudi bénh tiép can dich vy dé
dang, thuan tién hon song hién chua c6 quy dinh vé danh muc cac ky thuat dugc
phép thuc hién, tiéu chuan chat luong dich vu dich vu va duoc chi tra chi bang tién.
Poéng thoi con co sy tham gia clia than nhan va Cong tac vién PHCN tai cong dong
trong hd trg ngudi bénh tai nha. Hoat dong nay hién da duoc trién khai & 53,6% sb
TYT x4 trong d6 méi chi c6 39,8% sd xa da tdp hudn cho gia dinh c6 NKT vé
PHCN DVCD. Cong viéc PHCN tai nha la cong viéc nang nhoc khong phu hgp
v6i luc lwong CTV da s6 1a nguoi 10n tudi va mirc thu lao hang thang chua tuong
xtrng véi cong stre cua ho?’.

PHCN cho tré em 1a mot trong sé nhitng muc tiéu wu tién cua Ké hoach
Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020: 70% sd tré em tir so sinh dén 6 tudi
duogc sang loc phat hi¢n som khuyét tat bAm sinh, rdi loan phat trién va duoc can
thi¢p som cac dang khuyét tat. Dé thuc hién muc tiéu nay, BOY té cling da ba hanh
Quyét dinh s6 970/2012/QD-BYT vé Hudng dan phat hién sém doi voi tré em
khuyét tat. PHCN cho tré em khuyét tat va tré c6 van dé vé phat trién dugc thuc
hién véi su tham gia cua BO Y té, B0 LDTBXH va B6 GDDT. Hién ca nudc moi
chi c6 khoang 30% sb tré moi sinh duge sang loc trudc sinh, sang loc so sinh dé
phat hién di tat sém®. Bén canh d6, tir nim 2012, VietHealth d3 trién khai mé hinh
Phat hi¢n va Can thi¢p sém khuyét tat ¢ tré nho (ECDDI) cho tré em dudi 6 tudi &
100% x4 ctia 25 huyén thudc cac tinh: Vinh Long, Thira Thién Hué, Bic Giang,
Phu Tho, Yén Bai, Pa Néang, Tdy Ninh, Pong Nai va Binh Phuéc®. VietHealth
cling da trién khai du an Tang cuong nang lyc mang ludi dich vu va tri liéu cho tré
em khuyét tat (DISTINCT) do USAID tai trg. Du an nay dugc thuc hién trong
vong 5 nam va ap dung mé hinh ECDDI cho tré em 0-6 tudi tai cac tinh Tdy Ninh,
Binh Phudc va Bé)ng Nai. Muc dich cta dy 4n 1a dao tao nhan sy chu chdt caa cac
nganh Y té, Gido duc — Pao tao va Lao dong Thuong binh X3 hd1 sir dung céc
cong cu sang loc, danh gia khuyét tat, gido duc dac bi¢t, PHCN va quan 1y ca. Cac
thanh vién trong gia dinh cling dugc trang bi kién thirc, k¥ ning vé cham séc va

% 41 Bao cao Danh gia tinh hinh thuc hién K& hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020.
27

% Trang Théng tin dién t& cda Tong cuc Dan s6 - KHHGD, ngay 21/9/2020. )
29 B4o cdo qudc gia tw nguyén cla Viét Nam vé viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng, thang
6/2018
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PHCN tai nha cho con em ctia ho. Viéc hd trg nang cao ning luc PHCN cho nguoi
than 1a sy ho trg dai 1au va bén viing giap PHCN cho tré em khuyét tat™.

PHCN cho nan nhén chdt dé da cam/Dioxin BO Y Té di ban hanh Quyét
dinh s6 53/QD-BYT vé viéc trién khai chwong trinh PHCN cho c4c nan nhan chat
doc da cam/dioxin. Muc tiéu ciia Chuong trinh nham nang cao kha ning t1ep can
CSSK & PHCN, phat hién som dé phong ngira khuyét tat cho tré em dudi 6 tudi va
nang cao nang lyc cung cap dich vu cho cac co s0 KCB & PHCN véi chi phi
khoang hon 76 ty dong (trong duong 3,2 triu USD) dugc phan bd tir ngan sach
Nha nudc tai tro. Pdng thoi USAID ciing da | ky két Vin ban hop tac 5 nam (2019 -
2024) Ve cung cap dich vu chiam soc truc tiép, xdy dung ning lyc nganh PHCN va
phat trién cac dich vu cong ddng dia phuwong tai 7 tinh 1a Quang Tri, Hué, Quang
Nam, Binh Dinh, Pong Nai, Binh Phudc va Tay Ninh?'.

PHCN vé sitc khoe tam than, thi gidc thinh gidc, Pé an Tro gitp xa hoi va
PHCN cho nhitng ngudi tm than, nguoi réi nhidu tam tri dya vao cong dong giai
doan 2016 — 2020 ciling da dugc Thu tudng Chinh phu ban hanh va cac dia phuong
trong ca nudc ciing da xay dung ké hoach trién khai thyc hién.

1 Vé chat luong cua dich vu PHCN

Tai cac co s& cung cap dich vu PHCN, cdc can thiép PHCN cho nguoi bénh
duwgc chi dinh boi bac sy dwoc dao tao dung chuyen khoa nham muyc dich ting
cuong hodc phuc hdi lai cac chirc ning von co. Viée cap nhat thong tin ve f nguoi
bénh tuy thudc vao mirc do ing dung cong nghé thong tin cua moi co so trong thiét
lap hd so bénh an (bénh an gidy hodc bénh an dién tir). Hién tai, c6 rt it hodc
khong c6 thong tin dugc thu thap vé két qua diéu trj hodc su thay ddi hoat dong
chtrc nang cta nguoi bénh. Viéce bo sung, hoan thién HO so bénh 4an vé PHCN va
mau danh gia chirc ning sau diéu tri 12 rat can thiét, gitip mang llaij nhitng cai tién
trong chat lugng diéu tri.

Pong thoi cac co s6 KCB — PHCN con quan tdm dén viéc d6i mdi phong
cach thai d6 phuc vu, thuc hién xanh, sach, dep hudng dén su hai long ctia nguoi
bénh theo phuong cham nguwoi bénh la trung tam cua moi hoat dong trong qud
trinh cung cdp dich vu. Ngoai cac dich vu vé chan doan, diéu tri; cac dich vu xa
héi khéc ctiia nguoi bénh cling da dugc cac co s6 KCB — PHCN quan tam tim hiéu
nhu cau va kip thoi dap tmg.

Tinh lién tuc trong cham soc hé tro PHCN cho nguoi bénh duoc biéu thi
thong qua su ket ndi gitra cac khoa trong timg c6 so y té cung nhur gitra cac tuyén
trong nganh Y té twong dbi thuin loi. Tuy nhién viéc két ndi, chuyén tuyén giira
cac co s PHCN thu¢c nganh Lao dong Thuong binh X& hoi voi nhau va voi cac
co s& KCB — PHCN ciia nganh Y té hién van chwa duoc thiét 1ap

7 Nhan thuc, thai do vg hanh’ vi thyc hanh PHCN dang c6 nhitng budc phat
trién manh m&. Viéc bao hiém y t€ mo rong thanh toan BHYT cho PHCN da giup
nang cao nhan thirc ctia 1anh dao cling nhu nhan vién y té trong cac co s6 PHCN va

%0 https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1861/FS_DISTINCT _Mar2018_Eng.pdf
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ttps://www.usaid.gov/vietham/press-releases/apr-20-2019-united-states-and-vietnam-sign-memorandum-i
ntent-new-partnership



20

gitip cac don vi cung cap dich vu tao ngudn thu bén viing. Tuy nhién van con mot
bo phan khong nho trong nhiéu tang 16p x4 hoi (hoach dinh chinh scash, lanh dao
quan ly, nhan vién y té, nguoi bénh) chua c6 dugc sy phan biét chinh xac rd rang
giita Y hoc C6 truyén va PHCN déan dén tinh trang tai nhiéu dia phuong dé va dang
thyc hién viéc sap nhap va thanh lap Bénh vién Y hoc Co truyen PHCN, nhiéu
ngudi bénh tim dén cac co s¢ Y hoc Co truyén dé giai quyet nhu cdu vé PHC. Khéi
ni¢ém PHCN la mot tap hop cac can thiép dugc thiét ké dé t6i uu hoa chirc ning, va
nhiéu can thiép trong s6 do tap trung vao sy hoat dong chu dong ciing nhu kiém
so4t hoat ddng van chua dugc phd bién rong rii trong cong dong.

M Vé dam bdo cho NKT c¢é nhu cau dwoc tlep can voi dich vu PHCN phu
hop dé hoan nhdp cong dong:

Theo s6 liéu thong ké chua day du trong ca nudc, ty 1¢ NKT c6 nhu cau
duoc tiép ,céln VOl cé(; dich vy PHCN moéi chi dat 41,2%, bang 1/2 chi tiéu mong
doi ctia Ké hoach Qudc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020 (80%).

1.9 Han ché, bit cdp
[ Vé hanh lang cia linh viee PHCN

Hanh lang phap ly chua du manh, Ké hoach Quéc gia vé PHCN giai doan
2014 — 2020 do B Y t€ ban hanh nén pham vi tac dong chi dung ¢ trong Nganh,
chua c6 Chién luge Quoc gia vé PHCN do Chinh phu phé duyét.

Quy dinh vé mé hinh t6 chirc, chtrc niang nhiém vu ciia cic co quan quan ly
nha nude vé PHCN chua twong xtng véi tAm quan trong caa PHCN: Phong PHCN
— Giam dinh thudéc Cuc Quan ly KCB, B§ Y té, va Phong Y té Lao dong Xa hoi
thudc Cuc Béo trg xa hoi, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi ...

Céc van ban quy pham phap luat con chua day du, thiéu ddng bo. Chang han
nhu Lust Kham bénh, chita bénh va vin ban huéng dan thyc hién Luat chi quy
dinh chic danh Ky thuat vién, khong quy dinh chtc danh cy thé phu h()“p voi
chuyén nganh PHCN nhu: Vat 1y tri 1iéu, Hoat dong tri li¢u, Ngon ngir tri li€u ..

Cung voi do, Luat BHYT tai Muc 8, Diéu 23 quy dinh cac truong hop “Sur
dung vt tw y té thay thé bao gom chan tay gia, mat gid, rang gid, kinh mat, mady
tro thinh, phuwong tién tro giup van dong trong kham bénh, chita bénh va phuc hoi
chirc nang” khong duogc thanh toan BHYT 14 rao can 16n ddi v6i nguoi bénh trong
tiép can dich vu va d6i véi co s& PHCN trong viéc tao dung nguén tai chinh can
co, bén viing. Pong thoi, Thong tu sb 46/2013/TT-BYT quy dinh vé nhan luc
PHCN con c6 nhimg diém rat dang quan ngai khi xép nhitng ngudi c6 bang trung
cap va nhimg ngudi dugce dio tao 3 thang vao cung mot chirc danh chuyén mén.
Thong tu 43/2013/TT-BYT cta BO Y té quy dinh chi tiét phan tuyén chuyén mén
ky thuat ddi véi hé théng co s& KCB con ¢6 su trung 1ap gitra cac k¥ thuat dich vu
cua PHCN va ky thuat YHCT trong diéu tri liét, liét nira nguoi va cac van dé suc
khoe khac. Quy dinh ngay diéu tri noi tra téi da duge BHYT chi tra 1a 14 ngay/lan
lam gian doan thoi gian diéu tri PHCN theo nhu cau ciia ngudi bénh. Dinh mirc chi
hd tro dung cu tro giup cho thuong binh, nguoi c6 cong quy dinh tai Thong tu
13/2014/TT- B6 LDTBXH chua phu hop véi gia ca ctia san pham trong thuc té...
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Bén canh d6, trong quan tri hé thong PHCN con thiéu vai tro quan 1y nha
nudc vé chuyén mon nghiép vu cia Bo Y té d6i voi cac co so cung cap dich vu
PHCN, san xuét dung cu tro gitip thugc cac nganh khac nhu: Lao dong — TB — XH,
Cong an, Nong nghi¢p va phat trién néng thon . Thleu su lién két giita cac tuyén
trong nganh Y té cling nhu gitra cac nganh trong cung cap dich vu PHCN. Pic biét
hién con thiéu su gan két gitra cac chi tiéu vé dy phong, KCB voi PHCN trong
ting co s& cung cdp dich vu kham chita bénh

[ T6 chite mang ludi cia cdc co sé cung cdp dich vu PHCN:

M6 hinh Bénh vién/Khoa Y hoc Co truyén — PHCN tai nhiéu tinh/TP 13
khong phu hop boi PHCN can ¢ sy tham gia cua nhiéu chuyén khoa khong don
thuan chi bao gom Y hoc Cb truyen Chua c6 su phan tuyen chuyén mon k¥ thuat
va thiét 1ap co ché chi dao tuyén gitra cac co so cung cap dich vu PHCN thudc mot
s6 nganh ngoai nganh Y té .

[ Nhén lyc tham gia cung cdap dich vu PHCN

Nhan luc PHCN duoc dao tao chua da dang vé cac chuyén nganh nén chua
cung cép duoc cac dich vu PHCN theo cach tiép can da nganh, toan di¢n, PHCN
lao dong chwa duoc chi trong. Thiéu nhan luc thudc cac chuyén nganh vé phuc hoi
ngon ngit, phuc hdi nhan thuc, ky thuét vién chinh hinh, k¥ thuat vién dung cu trg
gitp, dao tao chuyén khoa PHCN cho bac sy Y hoc Co truyén, dao tao lién tuc con
nhiéu bat cip nhét 13 vdi cac co sé cung cap dich vu PHCN thudc cac nganh khac

[ Co s6 vt chdt trang thiét bi, dung cu tro giip:

Nhiéu co so xuong cap tram trong nhat la v&i nhitng don vi thudc cac b,
nganh ngoai nganh Y té. Thiéu quy dinh vé danh myc trang thiét bi clia co so cung
cap dich vu PHCN. Thiéu quy dinh phép 1y vé& dung cu tro gitp va chua ban hanh
danh muc dung cu tr¢ gitp uu tién.

"1 Tai chinh cho PHCN:

Pau tu ngan sach ctia nha nudc cho PHCN ngay cang han hep, danh muc chi
tra cia BHYT cling han hep, vién trg suy giam nhanh trong khi kha nang chi tra
cua nguoi bénh rat eo hep ...

[ Kha nang cung cdp dich vu:

PHCN tai vao cong déng Qc‘)n rat han ché; cac loai hinh dich vu vé PHCN
chua dav dang, chua toan djén; chat lugng dich vu chinh hinh — PHCN con chua
dugc kiém soat chat ché nhat 1a véi cac co sé ngoai nganh Y té .

Qudan Iy thong tin dit li¢u: Chét lugng thong tin dir licu vé ngudi khuyét tat
chua dam bao, thiéu dir ligu vé cung cap va sir dung dich vu PHCN cua cac tuyén,

cac nganh, thiéu su két ndi, chia sé thong tin gilra cac co s& cung cap dich vu thuoc
cac tuyén, cac nganh ...
Ve tié}) can va su dung dich vu:
Theo sb liéu Piéu tra Quéc gia NKT, 2016; c6 91,5% bi dm/bénh, chan

thuong da str dung dich vu y té trong vong 12 thang tinh dén thoi diém diéu tra;
cao hon gan 20% so v&i nguoi khong khuyét tat. Co su khac biét dang ké gitra
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NKT va khong khuyét tat trong sir dung dich vu y té: Kham bénh (69,4% so v6i
51,1%), diéu tri bénh (57,4% so v0i 36,5%) va PHCN (2,3% so voi 0,3%) [11].

Nhu vay nguoi khuyet tat c6 nhu cau tiép can va st dung dich vu 'y té trong d6 co
dich vu PHCN nhiéu hon han so véi nguoi khong khuyét tat. Song trong thyc té,
kha nang tiép can dich vu PHCN cuta ngudi bénh con gap nhiéu kh6 khan do bj han
ché vé tinh sin c6. S6 dong NKT séng ¢ noéng thon trong khi cac co sé cung cap
dich vu tap trung nhiéu & tuyén TW. NKT & xa co so cung cap dich vu lai gip kho
khan trong di chuyén nén thuong tiép cdn mudn va vi thé ma thoi gian tri liéu dai
hon. Pa s nguoi bénh déu gap kho khan trong chi tra trong khi chi phi vé dung cu
trg gitip doi hoi phai & muirc cao méi dap tng duoc yéu cau vé PHCN. Ty 1é ngudi
bénh c6 du kha nang chi tra cho diéu trj PHCN va dung cu trg giup chi chiém ty 1€
nho (khoang tir 10% - 20%). Péang chu ¥, tai nhiing co sé tuyén TW co6 khoang
10% nguoi bénh da tir chdi diéu tri do khong c6 kha nang chi tra. Vi nhitng dung
cu tro gitp duoc trao tang, theo nguoi bénh hoac chit luong khong dugc nhu mong
mudn hodc kich ¢& khong phu hop. Ngoai ra, nguoi bénh tai cac dia phuong con
gip kho khin trong bao dudng dung cu trg gitip do thiéu cac co sé cung cap dich
vu tai dia ban®.

Béi vay, ty 1€ ngudi bénh ‘du:cyc tiép can voi1 dich vu PHCN tg;li cac dig
phuong chi dat khoang 41,2%; bang 1/2 chi tiéu mong doi theo Quyét dinh so6
4039/Qb-BYT=

2. Thuee trang PHCN trén thé gidi

2.1. Nhu cau PHCN ngay cang ting trén pham vi toan cdu song tai hdu hét
cdc quoc gia déu chwa dwoc dap vng

Theo WHO, trén thé gi6i tai thoi diém nam 2019; ctr ‘ba nguoi thi co mot
nguoi gap phai tinh trang strc khoe can PHCN. Ty 18 hién mac cic bénh cin phuc
hoi chirc nang trén toan thé gidi 1a 31.200/100.000 dan, twong duong 2.4 ty nguoi.
S6 nam séng chung voi bénh tat va phuc hoi chirc ning khong tur vong (YLD) la
310 triéu nam, tang 69,4% so voi nam 1990. Benh co nhu cau phyc hdi chirc ning
cao nhét 13 dau that thung, vdi 570 tri¢u nguoi mac*

Trong 6 khu vyc theo phan chia cia WHO, Chau Au c6 ty 1& hién mic cao
nhat v6i ty 1& 40.100/100.000 dan, tiép dén 1a Tay Thai Binh Duong véi ty 18
31.600/100.000 dan. Tay Thai Binh Duong la khu vuc c6 sO luong nguoi co nhu
cau phuc hoi chirc ning cao nhat v6i 610 tridu nguoi, trong d6 riéng Trung quoc da
1a 460 triéu nguoi. Day cung la khu vuc co tdc do gia ting nhu cau phuc hoi chirc
nang 16n nhét.

32 Bao cao Danh gia tac mé rong chi trd BHYT déi véi dung cu tro gitip ngwdi KT, Vién Chién luvoc va
Chinh sach Y, T.3/2020

% Bao céo danh gia tinh hinh trién khai thiee hién Ké hoach Quéc gia phat trién PHCN giai doan 2014 —
2020, Vién Chién lwgc va Chinh sach Y tée.

3 Nguon: https://vizhub.healthdata.org/rehabilitation/WHO Rehabilitation Need Estimator


https://vizhub.healthdata.org/rehabilitation/
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Biéu d6 1: Ty 1é hién méic cac bénh cin phuc hdi chirc ning/100.000 din
thé gi6i va theo cac khu vue cia WHO, 1990-2019

Bang chung tai nhiéu qudc gia cho thiy, ngudi khuyét tat c6 nhiéu nhu cu
vé CSSK, PHCN hon va ciing chuwa duoc dap tmg nhiéu hon so véi nguoi binh
thuong: 35% - 50% s6 NKT & cac nude phat trién va 76% - 85% & cac nudc dang
phat trién chua tung dugc diéu tri. Gia dich vu dat d6 khién cho viéc CSSK trong
d6 c6 PHCN cho ngudi khuyét tat (NKT) & cac nudc nghéo con nhiéu han ché. Co
51% - 53% nguoi khuyét tat khong c6 kha ning chi tra trong khi ty 1& twong tng
v6i1 nguot binh thuong 1a 31% - 32%.

Bén canh do, dich vu CSSK, dich vu PHCN danh cho nguoi ¢6 nhu cau
PHCN tai nhiéu nudc dang phat trién con rat han ché (dién hinh 1a An D9), co s&
vat chat tai cac co so y t€ chua thuan tién, chua phu hop voi nguoi khuyét tat.

Khong chi thé, nhan vién y t& (NVYT) con thiéu kién thuc va ki ning trong
CSSK, PHCN cho NKT ciing 13 rao can 16n trong tiép can dich vu PHCN tai nhiéu
nudc trén thé gisi.

Pic biét trong bdi canh tham hoa, xung dot, bung phat dich bénh dang
thuong xuyén xay ra trén pham vi toan cau song PHCN lai hiém khi duoc coi la
mot phan trong ké hoach ddi pho véi tinh trang khan cap tai nhiéu qudc gia. Vi vay
nhu cau PHCN thuong khong dugc dap img kip tho.

2.2 Sdng kién PHCN trén thé gidi va trong khu vuc

T6 chirc Y t& Thé gigi (WHO) da khoi dong “Sdng kién Phuc hoi chitc ndng
dén nam 20307 va dwa ra “Loi kéu goi hanh dong” (Thang 2 nam 2017) dé dap
mg nhu cau cap thiét vé ting cuong PHCN trén toan thé gidi. Loi kéu goi nay da
xé4c dinh 10 linh vuc can dugc quan tim phdi hgp nham giam nhu cau PHCN chua
duoc dap ung, ting cudng kha ning lanh dao, lap ké hoach va tich hop PHCN
trong chu trinh chiam soc stc khoe, két hop phuc hdi chitc ning vao pham vi bao
phu st khoe toan dan va tich hop dur liéu phuc hoi chuc nang trén cac hé théng
thong tin y té. Loi kéu goi dé xa dinh cach tlep can ting cudng hé thong y té dé
phuc héi chic nang t6t hon. D& hd tro cac quoc gia tang cuong PHCN, tai li¢u
“Huong dan vé PHCN trong cdc hé thong y té” dugc ban hanh vao nim 2017 va
tlep tuc hoan thién vao nam 2019 dinh hudng cho cac nudce tang cuong hé thong y
té v6i trong tAm 13 phuc hdi chte nang va khang dinh PHCN 14 1 dich vu y té danh
cho moi ngudi bao gdm ca ngudi khuyét tat, 13 1 phan cua cham soc lién tuc va
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cling la 1 ciu phﬁn cua dich vu cham soc y té toan dién (Du phong, Diéu tri,
PHCN, cham séc giam nhe)

Tai ky hop thir 69 ctia Uy ban Khu vic Tay Thai Binh Duong, cac qudc gia
thanh vién ciing di tan thanh ban hanh Nghi quyét vé Quy dinh Khung ciia Khu vie
doi véi PHCN (WPR/RC69.R6, 12/10/2018) bao gom 4 linh vire wu tién tiy thudce
vao bdi canh thyc tién cua timg qudc gia thanh vién, d6 13: Tinh sin c6 va chat
lwong dich vu PHCN tai tat ca cac tuyén cua hé théng y té, quan tri, tai chinh,
nguén nhan lyc, thong tin dit licu vé PHCN va chia sé cac kinh nghi¢m thuc tién
t6t nhat®.

Quy dinh Khung vé PHCN cua khu vyc Tdy Thdi Binh Duong dugc ban
hanh dé dinh hudéng cho cac qudc gia phat trién PHCN v61 10 chi s, bao gom:

o Cic chi sé ddu vdo:

¢/ Chi phi PHCN

v Long ghép PHCN trong ké hoach phat trién HTYT
v Mit do nhan lyuc PHCN

o Cdc chi sé ddu ra:

v Cac Bénh vién PHCN tuyén TU, tuyén tinh

v Mat d6 givong bénh PHCN

v PHCN 16ng ghép trong CSSKBD

v Quy dinh vé céac tiéu chuan PHCN: Vé co sé ha téng, danh muc trang thiét
bi

® Cac chi so ket qua:

v PHCN da chuyén khoa pht hop v6i nhu cau cia mdéi nguoi bénh
¢ Thay d6i chirc ning qua céac giai doan

o Chi 56 tdc déng: Chuc ning hoat dong ciia quan thé dan cu

Khung PHCN trén day la co s¢ quan trong, dinh hudng cho cac nude trong
Khu vuc hoach dinh chinh sach phat trién PHCN.

Bén canh dé, trong bdi canh cac truong hop khan cip (bao gém xung dot,
tham hoa va bung phat dich bénh) dang xay ra trén pham vi toan cau co thé tao nén
su gia tang 16n vé nhu cau phuc hdi chic ning, vuot qua kha ning cung cap dich
vu y té cta hau hét cac qudc gia.

WHO hién dang xiy dung nang lyc chuyén mén dé hd tro cic nudc vé
PHCN véi timg linh vuc (xung dot, tham hoa, bung phat dich bénh) gdm 6 budc®®:

1) Danh gia mac dd va loai chan thuong dé xé4c dinh nhu ciu PHCN;

% 1 https://lwww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

% Ngudn: Rehabilitation 2030, rehabilititation@who.int


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
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if) Xac dinh khoang tréng gilta nang luc dap ung hién c6 so véi nhu cau
PHCN can dap ung;

iii)Piéu phdi;

iv) Tu van va huy dong ngudn luc;

v) DPao tao va phat trién nhan lyc;

vi) Xay dung chién luoc PHCN dap mg nhu cau.

2.3 Kinh nghi¢m 1 s6 nwéc vé PHCN cho ngwoi khuyét tit

Tai chdu Au, c6 1/6 dan sb tuwong duong khoang 80 tri¢u nguoi la ngudi
khuyet tat (NKT) voi cac mirc d6 khac nhau. Da s6 cac qudc gia déu da ban hanh
luat vé chong phan biét trong CSSK d6i voi NKT. Nguoi khuyét tat cao tudi & chiu
Au chu yéu st dung dich vu tai Phong kham Pa khoa. O Anh, ngoai cac y bac si,
cd ca doi ngli y ta gitp dd NKT trong viéc hoa nhép cong dong, tir nhitng cong
viéc don gian nhu sir dung phuong tién giao thong cong cong toi nhing viée 16n
hon nhu tim kiém viéc 1am... Bé du diéu kién thuc hién cong viéc nay, y ta can c6
bang dai hoc trong cac linh vuc lién quan dén CSSK va dugc cip phép hanh
nghe3738.

Tai My, ngudi khuyét tat duoc hudng cac ché d6 cham soc sirc khoé giéng
nhu nguoi binh thuong, chi khac vé ngudn cung cdp bao hiém y t& (BHYT).
Nhing nguoi trong do tudi lao dong khong khuyét tat thuong dugc cong ty cung
cap BHYT tu nhan (80.2%). Nguoi khuyét tat trong do tudi lao dong thudng duoc
cung cap ca BHYT tu nhan va BHYT cong nhu Medicare hay Medicaid (66.3%
duogc nhan BHYT tu; 20.7% dugc nhan BHYT cong). Cac quy dinh vé tiéu chuan
clia co s& y té cung cdp dich vu CSSK, PHCN cho NKT ciing da dugc ban hanh
trong do co ca nhing quy dinh vé k¥ ning giao tiép ung xur cia NVYT v6i NKT.
Cac co s y té déu da duoc thiét ké tién dung ddi voi bénh nhan st dung xe lin.

Tai Uc NKT sir dung cac dich vu CSSK gidng nhu nguoi binh thuong. Tuy
nhién, ho Van con gip phai nhiéu kho khan, bat cap trong tiép can dich vu CSSK,
dic biét 1a vé kha nang chi tra. Nguoi khuyét tat & ving ngoai 6 ¢6 it co hdi dugc
tiép can duoc véi cac dich vu chim soc stre khoé hon so voi NKT sdng ¢ cac thanh
phd 16n. Cac co sé y té mubn duge cap phép CSSK cho NKT phai hoan tat thi tuc
dang ky voi chinh phi va dam bao tuan tha ddy du cac quy dinh theo Human
Services Standard (Cac tiéu chuan vé cung cip dich vu cho con ngudi)™®.

57 2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
% https://academic.oup.com/eurpub/article/23/6/1032/436008

https://www.ucas.com/ucas/after-gcses/find-career-ideas/explore-jobs/job-profile/learnin
g-disability-nurse

% https://www.ada.gov/medcare_mobility ta/medcare_ta.htm

40 https://providers.dhhs.vic.gov.au/registration-requirements-disability-service-providers


https://providers.dhhs.vic.gov.au/registration-requirements-disability-service-providers
https://www.ada.gov/medcare_mobility_ta/medcare_ta.htm
https://academic.oup.com/eurpub/article/23/6/1032/436008
https://www.ucas.com/ucas/after-gcses/find-career-ideas/explore-jobs/job-profile/learning-disability-nurse
https://www.ucas.com/ucas/after-gcses/find-career-ideas/explore-jobs/job-profile/learning-disability-nurse
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
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Tai Chdu A, NKT hién dang gap nhiéu kho khan, bat cap trong viéc tiép can
va str dung céac dich vu CSSK, PHCN. Tuy nhién, nhitng nim gan dy, nhiéu qudc
gia trong chau luc da chu trong dau tu nhiéu hon cho viéc phat trién cac dich vu xa
hoi trong d6 c6 CSSK va tang cuong kha nang tiép can cho NKT.*'.

Tai Nhdt Bdn, Trung tAm Phuc hdi Qudc gia (NRCD) dugc thanh 1ap nham
hd trg NKT dé ho tu 1ap va tham gia xa hoi. Trung tam dugc td chirc thanh mot
mang ludi trong ca nudce dé cung cép nhiéu dich vu PHCN tir chdm s0c 'y té dén
dao tao nghé. Cac dich vu ndy bao gém cac chuong trinh strc khoe, y té va phuc loi
tién tién, toan dién dé gitp moi ngudi phuc h01 va duy tri cac chirc ndng song téng
thé ctia ho. NRCD cling hoat dong nhu mdt td chire cbt 161 dé nghién ctru va phat
trién cac cong nghé phuc hdi chirc ning va cac san pham hd trg ciing nhu gido duc
va dao tao cac chuyén gia PHCN.

Tai Han Quéc, nhiéu dao luat d3 duoc ban hanh danh cho NKT nhu: Luét
Khuyén khich Giao duc DPac biét nam 1977, Luat Phic loi nam 1989 va Luat
Khuyén khich viéc lam ctia Nguoi Khuyét tat nam 1990, thanh 1ap Trung tim Gido
duc Pic biét va Phuc hdi chire nang nam 2001 ...*

Tai Thai Lan, co gﬁn 2 triéu nguoi, chiém khoang 3% dan s6 1a NKT. Ho
chu yéu sdng & cac vung noéng thon. C6 65% sé NKT >15 tudi ¢ Thai Lan khong
¢6 viéc lam. Trong s6 nhiing ngudi cé viée lam, >50% lam trong cac nganh nong
nghiép va danh ca. Pan 6ng khuyét tat c6 viéc 1am nhiéu hon phu nir khuyét tat:
43% va 28%. Chinh phi Thai Lan da ban hanh nhiéu dao luat nham thyc hién trg
gitip xa hoi d6i véi NKT

2.4 Cdc gidi phdp wu tién dé ting cwong PHCN

Sang kién Phuc hé)@ chtrc ning dén nam 2030 do WHO khoi suong da xac
dinh 10 giai phéap uu tién can duoc thuc hién, bao gom:

1. Cam két chinh tri manh mé vé&i b may lanh dao hiéu qua va co ché chinh
sach ho trg phat trién PHCN ¢ cac cap dia phuong, qudc gia va toan cau.

2. Tang cuong viée lap ké hoach va trién khai thuc hién ké hoach PHCN ¢
cap quoc gia va cap dia phuong, bao gdm cé viéc chuan bi san sang tmg pho véi
tinh huéng khan cap

3. Tang cuong viéc lér}g ghép PHCN vao hé théng y té ciing nhu ting cuong
phoi hop lién nganh dé c6 thé dap tng hiéu qua nhu cau PHCN cua nguoi dan.
4. PHCN duoc gin trong bao phit CSSK toan dan
5. Xay dung cac mo hinh cung cap dich vu PHCN toan dién dé timg budc
dat du:qc muc tiéu mgi nguoi dan déu co kha néng ti€ép can nhu nhau véi cac dich
vu chat lugng, bao gom ca cac dung cu PHCN, ké c4 nhiing nguoi ¢ nong thon va
vung sau vung xa.

“ (https://e27.colthese-8-startups-in-southeast-asia-empower-people-with-disabilities-to-be-

active-members-of-the-community-one-innovation-at-a-time-20191208/
“2 http://cirrie-sphhp.webapps.buffalo.edu/culture/monographs/korea.php


http://www.rehab.go.jp/english/
http://cirrie-sphhp.webapps.buffalo.edu/culture/monographs/korea.php
https://e27.co/these-8-startups-in-southeast-asia-empower-people-with-disabilities-to-be-%20%20%20active-members-of-the-community-one-innovation-at-a-time-20191208/
https://e27.co/these-8-startups-in-southeast-asia-empower-people-with-disabilities-to-be-%20%20%20active-members-of-the-community-one-innovation-at-a-time-20191208/
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6. Phat trién nhan lyc PHCN da ’nga‘mh, co ‘grinh dd chuyén mon cao, phu
hop v6i m6 hinh bénh tat trong thuc t€ va thuc day 1ong ghép PHCN trong cac
chuong trinh dao tao vé CSSK.

7. Tang cudng ngan sach cho PHCN thong qua céc co ché thich hop

8. Tang cuong hé thong thong tin dir liéu vé PHCN trong d6 c6 thong tin vé
phan loai chirc ndng theo phan loai Quodc té vé Churc nang, Khuyeét tat va Strc khoe.

9. Xay dung nang luc nghién ciu dé tap hop nhiing bang chimg manh mé
cho viéc phat trién PHCN.

10. Thiét 1ap va cung cd mang ludi quan hé quéc té vé PHCN dic biét 1a
gilta cdc nudc co thu nhap thap, trung binh va cao

Tom lai, cung vé1 nang cao stc khoe, du phong, diéu tri; PHCN 1a mot cAu
phan khong thé thiéu trong CSSK. Nguoi bénh la trung tdm cua PHCN va can
duoc cung cap dich vu phu hop véi nhu céu cua tung ca nhan, gan lién trong tat ca
cac giai doan diéu tri va véi moi ltra tu01 Trén pham vi toan cau cling nhu tai khu
vuc Tay Thai binh Duong, nhu cau vé PHCN ngay cang gia ting va chua dugc dap
ing day du tai hau hét cac quoc gla Vi vay WHO da khoi dong Sang kién PHCN
dén nam 2030 cung voi Lot kéu goi hanh dong va Tai liéu Huong dan PHCN trong
céc hé thong y te WHO khu vyc Tay Thai Binh Duong ciing da ban hanh Khung
cua Khu vuc vé PHCN dé dinh huong cac quéc gia trong phat trién PHCN. Kinh
nghiém vé PHCN dic biét 1a vé PHCN cho nguoi khuyet tat tai mot s6 nudc va 10
giai phap hanh dong uu tién trong Sang klen PHCN dén nam 2030 ctia WHO da
chi rd dé phat trién PHCN cac quéc gia can phai c6 cam két chinh tri mang mé ¢
cac cap, phai c6 hanh lang phap 1y va co ché chinh sach thuan loi, co ché tai chinh
ben vung phu hop voi bdi canh thuc té, phai gin lién véi CSSK toan dan, phai phat
trién nguon nhan lyc da nganh chuyén sau, phai thiét 1ap duoc hé thong thong tin,
dir liéu vé PHCN, phai tang cuong phdi hop lién nganh va hop tac quoc té vé
PHCN. Pong thoi phat diy manh nghién ctru khoa hoc cung cép bang chimng ...

binh huong cua WHO va kinh nghiém PHCN cho nguoi khuyet tat tai mot
sO nudce trén thé gioi 1a nhitng thong tin hitu ich, rat can thiét doi vaoi viée xay dung
Chién lugc Quoc gia PHCN & Viét Nam trong nhiing thap nién sap toi.

IIL. CO HQI, THACH THUC VA NHU CAU PHCN TRONG THOI
GIAN TOI

1. Co hoi

Tbc d6 tang truéng GDP Viét Nam du béao s€ dat khoang 7%/nam, kinh té vi
mo vé co ban 6n dinh, lam phat & murc 3,5 - 4,5%/nim. Mtc ting truong kinh té
nay 1a kha cao tao diéu kién thuan loi gia ting ngudn ngéan sach cho CSSK trong
d6 c6 PHCN.

Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra trén pham vi toan cau, cong
nghé so dang phat trlen manh mé va tac dong sau rong dén moi mat cua doi song
kinh té - x4 hoi tai tat ca cac quéc gia, trong do c6 linh vuc y té. Giai doan toi,
theo dinh hudng, nganh y té s& xdy dung va trién khai nén tang y té s0, xay dung
co so dit liéu va ha tang k¥ thuat s, ddy manh (mg dung s trong quéan 1y hé
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théng y té. .. Nhitng thay ddi nay sé tao diéu kién thuan loi cho viée ung dung
CNTT va KHCN trong quan tri mang ludi, phat trién cac k¥ thuat chuyén sau, san
xuat va cung cap dung cu tro gitp cling nhu cip nhat quan 1y thong tin trong linh
vuc PHCN .

Viét Nam da va dang hoi nhap ngdy cang sau, rong vao nén kinh té thé gioi
voi viée ky két nhleu hiép dinh thuong mai ty do song phuong va da phuong. Bay
1a nhitng yéu té thuan loi cho viéc mé rong va thuc day hop tac qubc té trong linh
vuc PHCN.

Nhiéu chu trwong duong 16i ctia Pang, chinh sach cta nha nude vé dinh
huéng phat trién linh vuc PHCN dén nim 2030 di duoc ban hanh: Chi thi
39-CT/TW, Nghi quyét s6 20/NQ- TW, Quyét dinh s6 735/QD-TTg... Cong tac
BVCSSKND trong d6 c6 PHCN

Chinh sach d6i méi co ché tai chinh, trao quyén ty chu gan lién véi giai
trinh trach nhiém va minh bach thong tin trong cac don vi sy nghiép y té cong lap
tao diéu kién thuan loi dé cac co so cung cap dich vu PHCN, dung cu trg gitp
phat huy ning dong, sang tao, phat trién chuyén mon k¥ thuat, ning cao ning luc
hoat dong.

2. Thach thuc

Trong giai doan t6i, tinh hinh thé gi6i tiép tuc dién bién phuc tap, kho
ludng. Céac thach thire an ninh phi truyén thong, dic biét 1a bién doi khi hau ngay
cang gia tang vé ca tac dong va cuong do; dich bénh dién bién phtrc tap, dac biét
la dai dich Covid-19...

Kinh té trong nudc Van con nhiéu kho khin, thach thirc dén tur nhing yeu
kém ndi tai ctia nén kinh té chua va cham duoc khic phuc cting nhu cac van dé xa
hoéi - méi truong gy ap luc 16n dén phat trién kinh té - x3 hoi nhu gia hoa dan sé,
chénh 1éch giau nghéo, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nudc bién dang, xAm
nhap man,...

Theo da ting trudng kinh té, dén nam 2030, Viét Nam gia nhap nhom nudc
c¢6 thu nhap trung binh cao, diéu ndy ciing dit Viét Nam trude thach thirc bay thu
nhép trung binh. Mat khac, khi dé cac nguén vién trg va von vay uu dai s€ bi cit
hoan toan ciing nhu hd tro tai chinh, k¥ thuat tir cac td chirc quéc té s& bi han ché
rat nhiéu.

Viét Nam khong chi 1a quoc gia ting trai qua nhiéu cudc chién tranh bao vé
T6 quoc ma con 1a mot trong sd nhitng nudc chiu anh huong ning né boi qué
trinh bién doi khi hau va cong nghi¢p hoa, d6 thi héa vai tdc d6 nhanh chong.

3. Du bao nhu ciu PHCN trong thoi gian téi

Nhu céu vé PHCN s& ngay cang gia tang trong thoi gian t61 do m6 hinh bénh
tat & nudc ta dang & giai doan chuyén doi voi da ganh nang: Chan thuong khong
chti dinh chiém 18% va bénh tim mach chiém 17% ganh nang bénh tat véi nam va
18% v6i nit. Dot quy 13 ganh nang bénh tat hang dau d6i voi nguoi >70 tudi (nam:
22%:; nit: 14%). V6éi nhom nam tir 45 — 64 tudi dot quy cling chiém 14% ganh
ning bénh tat. Udc tinh hang ndm c6 khoang 15.990 ngudi bi liét, tan phé, mat
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suc lao dong do tai bi€n mach mau nao.

Cung voi do la tinh trang gia tang dang lo ngai vé tai nan thuong tich trong
thue tién. Sau 4 nam (2012 — 2015), s6 vu tai nan giao thong, tai nan lao dong va
sO ca bi thwong ning da tang tir 1,2 dén 1,4 1an, nhét 1a ton thuong vé tily song.

Khong chi thé, Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia gia hoa nhanh nhat &
chau A. Ty 1& nguoi cao tudi chiém 11,9% (2019). Qua trinh gia hoa dan sb ¢
nudce ta chi sau 27 nam (2011 ¢6 10% dan s6 >65 tudi dén nim 2038 1a 20%*)
trong khi Phap méat 115 ndam, My 69 nam, Trung Qudc 1 30 nam. Tudi tho & nudc
ta dat & muc cao so v4i cac nudc coé cung mic thu nhap nhung tudi tho khoe
manh lai chua cao.

DPdng thoi, nhitng tién bo trong ung dung KHCN phat trién k¥ thuat Y hoc
gitip phat hién sém nhiéu hon, ctru séng nhiéu bénh nhan hon nén sb lugng can
PHCN ciing s& nhiéu hon.

Theo WHO, & nudc ta vao thoi diém nam 2019; ctr khoang 7 ngudi thi c6 2
ngudi mac cac bénh/tat can PHCN, tuong tmg véi ty 1& 30.000/100.000 dan, thap
hon khong dang ké so vOi muc trung binh cua The gidi va cua khu vuc Tay Thai
Binh Duong. Uoc tinh, s6 luong ngudi c6 nhu cau PHCN cua ca nudce la 29 trigu
nguoi. Tong sé nam sdng voi bénh tat do cac bénh can PHCN cua ca nudc 1a 3,8
triéu nam, tang 91,5% so v4i nam 1990*.

Theo gioi tinh, ty 1€ nguoi c6 nhu cau PHCN & nam cia nudc ta 13
29.200/100.000, thap hon so vai nir 1a 30.700/1000.000 nguoi.

Theo nhém bénh, nhu cau PHCN cao nhat thuéc nhom méc bénh réi loan
co xuong khop (20 triéu nguoi), tiép dén 12 nhom khiém khuyét vé giac quan (7,8
triéu nguoi) va rdi loan than kinh (3 triéu ngudi). Bénh ¢4 nhu cau PHCN cao
nhat & nuéc ta hién nay 13 dau that lung: 8,1 triéu nguoi, tiép dén 14 khiém thinh:
4,4 triéu nguoi, gdy xuong: 4,23 triéu nguoi, dau co: 4,1 triéu nguoi va khiém thi:
4,08 trieu ngudi (xem Phu luc 1, Phu luc 2).

Theo nhém tudi, nhém cd sd ngudi mac bénh can PHCN cao nhat 1a nhém 50
-54 tudi va nhém tr 55 — 59 tuoi, voi khoang 2,8 triéu ngudi moi nhoém.

IV. NOI DUNG CHIEN LUQC
1. Quan diém xay dung chién lwoc

bam bao cho moi nguoi dan, thuoc moi lira tudi quyén duoc tiép can som
v6i dich vu PHCN c¢6 chét luong, da chuyén nganh, toan di¢n bao gém PHCN thé
chat, PHCN tam than, PHCN x4 hoi; pht hop nhu cdu ctia mdi ¢4 nhan, mdi giai
doan bénh tat; gop phﬁn dam bao an sinh xa hdi va thyc hién cong béng xa hoi.
Chu ddng thich Gmg véi nhu ciu PHCN gia ting d6t bién trong céc tinh trang khan
cép vé thién tai, tham hoa, bung phat dich bénh ...

# Hwéng téi chinh sach qudc gia toan dién thich (rng véi gia héa dan sé & Viét Nam, UNFPA, T.3/2019
httgs://\(ietnam.unfga.org/en/gublication/towards-comQrehenstive-national-golicy-ageing-Viet-nam”
* Nguon: https://vizhub.healthdata.org/rehabilitation/WHO Rehabilitation Need Estimator
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PHCN 13 mot cu phan quan trong khong thé thiéu trong goi cham séc stc
khoe toan dién, can duoc tich hop trong cac dich vu y té khac nhu: Ngoai khoa,
Chinh hinh, Than kinh, Tim Mach, H6 hép, Nhi khoa, T4m than... va cht trong
phat trién cong nghé PHCN pht hop v6i mo hinh bénh tat.

Phét trién PHCN tai tuyén chiam séc stc khoe ban dau (CSSKBD) 1a giai
phap co ban, hiru hiéu dé dap tng nhu cadu PHCN ngay cang ting va thich tng véi
tinh trang gia tang cac bénh man tinh, bénh khong lay nhiém, tai nan thuong tich
va gia hoa dan sb ¢ nudc ta trong thoi gian toi.

Phat trién PHCN dya vao cong dong va tich hop PHCN véi cac dich vu xa
hoi ngoai dich vu y té tai cong ddéng nhu trong trudng hoc; trong cac trung tim
sinh hoat cong déng; trong Trung tdim Bdo tr¢g xa hoi, Trung tam Diéu dudng,
Trung tim Chim séc ngudi cao tudi, Trung tim Cai nghién ...

Tang cuong ung dung CNTT va thuc hién chuyén d6i s6 trong PHCN dé
tung budc hién thuc héa muc tiéu dy phong thong minh, khdm chita bénh thong
minh va quan tri dit liéu thong minh.

PHCN 1a trach nhiém ctia mdi ca nhan, gia dinh, cong dong véi sy cam két
trong chi dao thuc hién cta cac cap chinh quyén, sy tham gia lién nganh va vai tro
nong cOt cua nganh Y té.

2. Muc tiéu
2.1 Muc tiéu chung:

Néng cao nhan thirc cua toan xa hdi vé ¥ nghia, tim quan trong cia PHCN
trong CSSK toan dién; kién toan, phat trién mang ludi, ting cuong kha ning cung
cap dich vu PHCN dic biét 1a trong tinh trang khan cép, dam bao phong ngura
khuyét tat, phat hién sém, can thiép sém, pht hop véi nhu cau PHCN ciia moi
nguoi nhiam giam thiéu hau qua, gitp ngudi bénh timg budc hoa nhap va phat huy
t6i da nang luc cua ban than.

2.2 Muc tiéu va chi tiéu cu thé dén nim 2030

a) Nang cao nhan thirc cua cac cap uy bang, chinh quyén, cac nganh, nhan
vién y té va ngudi dan trong cong dong vé ¥ nghia, tAm quan trong cia PHCN
trong CSSK toan di¢n:

e Dén nam 2025 co 80% sO tinh/TP trong ca nudc ban hanh ké hoach
phat trién PHCN, dau tu nguon luc dé trién khai thuc hién va nang lén
100% vao nam 2030.

e Dén nam 2025, ¢c6 >60% nguoi dan trong cong dong va >70% nhan
vién y t€ nhan biét duoc vai tro cua PHCN.

e Dén nam 2030, cac ty 1& twong tng duoc nang 1én >80% va >90%.

b) Pay manh phat trién ngudén nhan luc PHCN, dam bao dap tmg du vé so
luong voi co cau nhan Iyc phi hop theo mé hinh cung cap dich vu tai tung tuyen
Tuyén 1 cung cip dich vu PHCN ban dau, diéu tri ngoai trd; tuyén 2 cung cap
dich vu PHCN co ban, nang cao; tuyén 3 cung cap cac k¥ thuat chuyén sau vé
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PHCN

e Dén nam 2025 dat binh quan 0,5 nhan vién PHCN/10.000 dan va nang
1én 0,75 vao nam 2030.

° D,én nam 2025 co 80% cac BV/Trung tam PHCN tai tuyén TU: co co
cau nhan luc dugc dao tao da nganh, dap irng nhu cau cung cap dich
vu PHCN toan dién va nang lén 100% vao nam 2030.

e Dén nam 2025 ¢6 60% cac BVPHCN/Khoa PHCN cta BVDK tinh ¢6
co cau nhan lyc dugc dao tao da nganh, dap Gng nhu cau cung cap
dich vu PHCN toan dién va nang 1én 80% vao nam 2030.

e Dén nam 2025 c6 60% cac BVDK huyén/TTYT huyén c6 du s6 luong
va co cau nhan lyc phu hop dé cung cap dich vu PHCN co ban, nang
cao va nang 1én 80% vao ndm 2030

e Dén ndm 2025 c6 80% lanh dao cac BV PHCN tuyén TU, tuyén tinh
duoc dao tao v€ quan 1y bénh vién va nang 1én 100% vao nam 2030.

e Chuén bi cac diéu kién can thiét dé duge cép ma dao tao chuyén nganh
PHCN vao sau nam 2025

¢) Clng ¢b va phat trién mang luéi PHCN trong toan quéc; timg bude hién
dai héa co s¢ vat chat trang thiét bi; phat trién cong nghé PHCN nhiam ting
cudng kha ning cung cip dich vu va nang cao chat luong cua dich vu PHCN phu
hop v6i mo hinh cung cap dich vu theo tuyén:

® Doi voi cac co so Phuc hoi chure nang thuoc nganh Y té:

¢ Tuyén xi cung cip dich vu PHCN ban dau: 95% cac Tram YT x4
c6 nhan vién y t& duoc phan cong phu trach chuong trinh PHCN, dugc bdi dudng
kién thtrc co ban vé PHCN dé cung cdp dich vu PHCN ban du vao nim 2025 va
nang 1én 100% vao nam 2030.

v Tuyén huyén cung cip dich vu PHCN co ban, nang cao: 100%
bénh vién huyén hoic tuong dwong c6 Khoa PHCN hoic T6/Pon nguyén PHCN
16ng ghép trong cac khoa Lam sang khac, trong d6 co bac sy, ki thuat vién y duoc
dao tao, boi dudng kién thirc vé chuyén nganh PHCN duoc cap ching chi hanh
nghé hodc bd sung hanh nghé vé PHCN. Cac Khoa PHCN dugc bd tri co s& vt
chat, thiét bj y té, nhan luc dam bao thyc hién t6i thiéu 70% danh muc k¥ thuat
PHCN theo phan tuyén chuyén mén ky thuat vao nam 2025 va >80 vao nim
2030.

v Tuyén tinh cung cip ky thuiat PHCN da nganh chuyén siu: Duy
tri va phat trién cac Bénh vién PHCN hién co, khong sap nhap Bénh vién PHCN
va Bénh vién Tam than hién c6 vao cac Bénh vién khac. Khuyén khich cac tinh c6
quy md dan sd >1,2 triéu nguoi thanh 14p Bénh vién PHCN; 85% bénh vién da
khoa tinh thanh 18p khoa PHCN vao nam 2025 va nang 1én 100% vao nam 2030;
60% cac bénh vién chuyén khoa thanh 1ap khoa PHCN hoac ghép véi cac khoa
Lam sang khac vao nam 2025 va nang lén 80% vao nam 2030. Cac Bénh vién
PHCN, Khoa PHCN trong Bénh vién Pa khoa, Bénh vién chuyén khoa duoc bd
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tri co s& vat chat, thiét bi y té, nhan luc dam bao cung cép cac dich vu toan dién
vé PHCN: PHCN thé chat, PHCN tam than, PHCN xa hoi, va trién khai duoc to1
thiéu 80% danh muc k¥ thuat theo phan tuyén chuyén moén k¥ thuat

v Tuyén trung wong cung cap ky thuit PHCN da nganh chuyén
sau: Bénh vién PHCN Trung wong va Trung tdm PHCN ctua Bénh vién Bach Mai,
Khoa PHCN Bénh vién Pa khoa tuyén Trung wong; Bénh vién Tam than Trung
wong phat trién chuyén mén k¥ thuit chuyén sau vé PHCN. 80% cac Bénh vién
chuyén khoa tryc thuoc Bo Y té, truc thudc cac Bo, nganh thanh 1ap khoa PHCN
vao nam 2025 va nang 1én 90% vao nam 2030. Cac Bénh vién PHCN, Bénh vién
Tam than; Khoa PHCN thudc cic Bénh vién da khoa/chuyén khoa dugc bd tri co
s& vat chat, thiét bi y té, nhan lyc dam bao dam béo cung cép cac dich vu toan
dién vé PHCN: PHCN thé chat, PHCN tam than, PHCN x4 hoi va trién khai t6i
thiéu 85% danh muc k¥ thuat PHCN theo phan tuyén chuyén moén k¥ thuat.

° Poi véi cdc co sé Chinh hinh-PHCN va cdc co sé'y té trong cdc don
vi thuoc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly:

v 80% cac co s¢ cung cap dich vu PHCN duoc cap phép hoat dong va
80% nhan vién y té tham gia cung cap dich vu PHCN trong nhiing co so nay
dugc cap Chung chi hanh nghé vao nam 2025 va nang 1én 100% vao ndm 2030.

v 70% cac Bénh vién, Trung tdm Chinh hinh - Phuc hdi chire nang da
diéu kién kham, chita bénh bao hiém y té vao nam 2025 va nang 1én 100% vao
nam 2030. Cac Bénh vién/Trung tim Chinh hinh - PHCN dam béo cung cap céc
dich vu toan dién vé PHCN: PHCN thé chat, PHCN tam than, PHCN xi hdi va
trién khai duogc toi thiéu 80% danh muc dich vu k¥ thuét cta co sé y té chuyén
khoa tuyén tinh vao nam 2030.

v 30% Trung tam diéu dudng thuong binh va ngudi c¢6 cong, Trung
tam Bao trg xd hoi, Trung tdm Cai nghién ma tay du diéu kién kham, chita bénh
bao hiém y te vao ndm 2025 va nang 1én >50% vao nam 2030. Cac co so nay thyc
hién duoc t6i thiéu 80% danh muc dich vu k¥ thuat cia y té tuyén xa vao nam
2030;

d) Béy manh PHCN dua vao cong déng tai 63 tinh/TP trong ca nudc nham
phong ngura, phat hién sém, can thiép som, duy tri hoat dong PHCN phu hop voi
tung ngudi bénh, tai ting dia ban véi cac chi tiéu can dat dugc nhu sau:

v 100% céac co s6 PHCN c6 hoat dong truyén thong giao duc sirc khoe
vé phong ngira khuyét tat, vé PHCN va PHCNDVCD, gop phan ning cao nhin
thic vé y nghia, tdam quan trong ctia PHCN trong CSSK cho can bd lanh dao,
quan 1y cac cip, cac nganh, nhan vién y té va nguoi dan trong cong dong.

v 100% cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trién khai va duy tri
chuong trinh PHCNDVCD tai it nhat 60% sb xa/phudng/thi trdn cta tinh/thanh
phé vao nam 2025 va nang 1én >70% vao nam 2030.

v 70% s tré em tir so sinh dén 6 tudi dugc sang loc phat hién sém
khuyét tat bam sinh, ro1 loan phat trién va dugc can thi€p sém cac dang khuyét
tat;
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e¢) Tang cuong Ung dung cong ngh¢ thong tin trong PHCN dé timg budc
thue hién chuyén d6i sd, thich img véi xu thé thuong mai dién tir. dap Gmg nhu
cau CSSK, PHCN moi noi, moi lic va chia s¢ dit lieu PHCN ngay cang gia tang:

e  100% cac co so cung cip dich vu PHCN trién khai két ndi kham
chira bénh tir xa vao nam 2025

° 100% bénh nhan KCB tai cac co sé PHCN trong ca nudc c6 bénh an
dién tr vao nam 2025.

° 100% nguoi khuyét tat tai cong dong duoc quan 1y, theo doi hd so
strc khoée dién tu.

° 60% ngudi bénh duogc tiép can truc tuyén voi cac dich vu vé huong
dan sang loc, phat hi¢én sdm cac bénh, tat can PHCN vao nam 2025 va nang 1én
80% vao nam 2030

e  00% ngudi bénh dugc tiép can truc tuyén véi cic phuong phap
PHCN thiét yéu vao nam 2025 va nang lén 80% vao nam 2030

° Ting sb dia phuong triéq khai thuc hién Hé thong thong tin quan Iy
suc khée va PHCN cho nguoi khuyét tat 1én 50 tinh/TP vao nam 2025 va 63
tinh/TP vao ndm 2030.

~ g) Tang ty 1€ nguoi bénh dugc tiép can voi dich vu PHCN phu hop va ¢
chat lugng 1én 60% vao nam 2025 va 80% vao nam 2030%

2.3 Tam nhin dén 2050

° PHCN duoc tich hop trong cac dich vu y té tai tat ca cac tuyén trong
va ngoai nganh Y té voi su da dang v€é phuong phap can thiép dé dam bao cung
cap dich vu PHCN toan dién, c6 chat luong.

° PHCN tai cong ddng dugc phét trién rong khip o cac dia phuong
trong ca nudc va dugc tich hop trong nhi€u dich vy xa hoi khac ngoai co s¢ y teé.

° Thong tin vé PHCN duoc cap nhat thuong xuyén, chinh xac c6 su két
noi, chia sé dir liéu gitta PHCN tai cong dong véi PHCN trong cac co s KCB
trong va ngoai nganh Y té

° Moi nguoi dan thudc moi lira tudi déu duoc tiép can truc tuyén véi cac
dich vy vé hudong dan sang loc, phat hi¢n sém nhu cau PHCN va cac phuong phap
PHCN thiét yéu.

° Moi nguoi dan thudéc moi ltra tudi trong moi hoan canh déu duge tiép
can thuan loi vo1 dich vu PHCN phu hop theo nhu cau.

% Theo Bao cao Danh gia tinh hinh trién khai ké hoach Quéc gia vé PHCN giai doan 2014 — 2020, tr 1&
ngudi KT dugc tiep can véi dich vu PHCN tai cac dia phwong la 41,2%
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3. Cac nhiém vu va giai phap thuc hién chién lwoc

_ 3.1 Hoan thi¢n hanh lang phdp ly, tao co ché chinh sdch thuin lgi cho phidt
trien PHCN

Pé nang cao vai tro, tam quan trong cua PHCN trong cham soc strc khoe
toan dién va gan két PHCN trong hé thong Y té; can thiét phai xay dung Chién
lugc Qudc gia PHCN trinh Chinh phu phé duyét dé tao sy dong thuan giita cac
nganh, cac cap, cic ting 16p xa hoi d6i v6i viéc quan tim phat trién PHCN trong
thot gian toi.

DPong thoi phai ra soat, diéu chinh, bd sung va hoan thién cac van ban quy
phap luat co lién quan nhdm tao dung hanh lang phap 1y thuan loi cho viéc phat
trién PHCN. Cu thé nhu:

¢ Luit Kham bénh chita bénh stra doi va cic vin ban huéng dan thyc
hién can ban hanh quy dinh vé ma nghé cu thé cho mét s chirc danh chuyén mén
trong linh vuc PHCN dé dam bao cac tiép can chuyén sau da nganh nhu: Cu
nhan/Ky thuat vién Vat 1y tri liéu; Ctr nhan/KTV Ngon ngtr tri liéu; Ctr nhan/KTV
Hoat dong tri li¢u; Cr nhan/KTV Tam ly tri li¢u, K§ thuat vién dung cu trg giup

v Luat Bao hiém Y té sira doi va cac van ban huong dan thyc hién Luét
can mo rong chi tra BHYT cho cac vat tu y té va phuong tién/dung cu trg giup
PHCN. Bong thoi can diéu chinh quy dinh thanh toan BHYT cho 1 dot diéu tri
noi tra toi da 14 ngay dé phu hop véi nhu cau diéu tri lién tuc, dai ngay vé PHCN
cua nguoi bénh

v Dleu chinh nhing trung lap gitra cac ky thuat cia PHCN voi ky thuét
ciia Y hoc cb truyén trong diéu tri mot s6 bénh thudc quy dinh vé phan tuyén ky
thuat.

v/ Ban hanh van ban quy dinh vé danh muc trang thiét bi theo kha ning
cung cap dich vu PHCN cua ting tuyén.

¢ Ban hanh vin ban quy dinh vé viéc tich hgp PHCN trong cac dich vu
y té tai cac co s KCB va tich hop véi cac dich vu xd hdi tai cong dong theo quy
trinh cung cap dich vu PHCN: i) Giai doan 1 — Cép gan v6i khoa Cép ciru tai co
s& KCB; ii) Giai doan 2 — Sau cip gin véi cac chuyén khoa tai co so KCB; iii)
Giai doan 3- Hbi phuc tai Khoa/Trung tam/BV PHCN; iv) PHCN tai cOng dé)ng
vO1 su trg giup cua nhan vién y té/nhan vién xa hoi/ngudi than dugc dao tao vé
PHCN, v) Hoat dong c6 hd tro ctia ngudi than, nhom dong dang tai cong dong va
vi) Hoa nhép tai cong dong.

¢ Ban hanh vin quy dinh vé danh muc cac dung cu trg giup thiét yéu
pht hop v6i nhu cdu PHCN theo mé hinh bénh tat & nuée ta

¢ Ban hanh vian ban quy dinh tiéu chuan chat luong Qudc gia vé dung
cu trg gitp ...

Bén canh d6 phai xdy dung va trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh

hanh dong phdi hop gitta cac bo, nganh vé PHCN. Cu thé nhu: Thic day trién
khai Chuong trinh hanh dong gitra B6 Y té v6i Bo Lao dong Thuong Binh X4
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hoi, xdy dung Chuong trinh hanh dong gitra BO Y té voi B6 Gido duc Pao tao
trong phat trién cac md nganh dao tao chuyén sau vé PHCN va tang chi tiéu tuyen
sinh hang nam vé PHCN, giita Bo Y té véi cac bo, nganh co6 cac co s¢ cung cap
dich vu PHCN nham phat huy vai tro quan 1y nha nudc vé y té trong kiém soat va
nang cao chat luong dich vu .

3.2 Ciing cé, kién toan té chirc mang luoi ciia h¢ thong PHCN, ting cuong
vai tro quan ly nha nudc, day manh sy két ndi gitra co s6 PHCN thudc cac tuyén
trong nganh Y té ciing nhu gitta cac co s& ctia nganh Y té v6i cac nganh khac.

Pé 1am duoc diéu do, can thiét phai ki¢n toan vé tO chirc va nhan lyc cia bd
phan chju trach nhiém 13 dau méi quan Iy nha nudc vé chuyén mén nghiép vu
PHCN tai Cuc Quan ly Kham chita bénh, B Y té (Phong PHCN — Giam dinh) va
dau méi truc tiép quan 1y cac don vi PHCN thudc cc bd, nganh khac trong d6 co
Phong Y té Lao dong Xa hoi thuoc Cuc Bao trg Xa hdi, B6O Lao dong Thuong
binh Xa hdi.

Khong chi thé, can phan dinh rach roi pham vi quan 1y sao cho phu hop voi
chic nang nhiém vu giita cic bd, nganh trong cung cap dich vu PHCN. Cac
BV/Trung tam Chinh hinh — PHCN thugc cac bg, nganh s€ tryc thudc quan 1y cua
nganh Y té. Nganh Lao dong Thuong binh Xa héi va cac bg, nganh khac chi quan
Iy cac co so didu dudng c6 két hop cung cap dich vu PHCN cho cac nhom x4 hoi
thudc pham vi quan ly. Chang han nhu nganh Lao dong Thuong binh Xa hoi chi
quan 1y cac Trung tdm Piéu dudng cham séc thuong bénh binh, ngudi cd cong va
cac Trung tAm Bao tro xa hoi danh cho nguoi gia neo don, tré em md coi, ngudi
khuyét tat, nguo1 tdm than, nguoi bi roi nhidu tri tué.

DPdng thoi can phai thiét 14p phan tuyén k§y thuit, ting cuong hoat dong chi
dao tuyén vé chuyén mon ky thuat doi voi cac co s& PHCN trong va ngoai nganh
Y té.

Cung v6i d6 nganh Y té can phai ting cuong chi dao thuc hién va giam sat
chat ché€ viéc tich hgp PHCN trong céc dich vu y t€ cta tung co s& KCB cling nhu
viéc tich hgp dich vu PHCN trong céc dich vu xa hdi tai cong dong.

B0 Y té can ky két Chuong trinh phdi hop hanh dong hang nam véi Bo lao
dong Thuong binh X4 hoi va cac bd, nganh khac co quan 1y cic co s cung cip
dich vu PHCN dé phan cong, phan nhiém rd rang giira trach nhiém quan 1y nha
nudc ddi voi don vi su nghiép cong lap va quan 1y nha nudc vé chuyén mén
nghiép vu y té.

Véi cac co sé PHCN trong nganh Y té can duy tri mo hinh cac Khoa PHCN
trong BV Da khoa tinh hodc BV chuyén khoa PHCN tuyén tinh doc lap, khong
ghép v61 'Y hoc Co truyen thiét 1ap phan tuyén ky thuat va tang cuong két ndi
trong chuyén tuyén diéu tri va nang cao hiéu qua chi dao tuyén

3.3 Phat trién ngu(;‘n nhdn lyc nh&n’c dap wrng nhu cau PHCN ngay cang
nhiéu va cang da dang vé phwong phadp tiép cdan voi chit lwong ngay cang cao.
Phét trién cac ma nganh chuyén sau vé PHCN, mo rng cac co s¢ dao tao,

tang thém chi tiéu dao tao hang ndm va da dang hoa Ve dao tao cac chirc danh

chuyén mon dé dap ung vé sé luong, chat luong va co ciu chuyén nganh hop 1y
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ctia ngudn nhan luc PHCN trong thoi gian sap tol. Phan dau dén nam 2025 binh
quan ¢ 0,5 nhan vién PHCN/10.000 dan va dén nam 2030 chi s6 nay s€ 1a 0,75
dat mirc trung binh theo khuyén cao cia WHO

Phét trién cac ma nghé médi vé PHCN, x4y dung chuan ning luc hanh nghé
va chuong trinh dao chuyén nganh dya theo chuan nang lyc hanh nghé dugc thé
giG1 cong nhan, tao tién dé thudn loi trong ho1 nhap khu vuc va thé gidi.

Linh hoat trong tuyén sinh, dao tao nhan luc PHCN cho tuyén y té co s
thudc vung sau, vung xa, vung kho khan.

Tang cuong phdi két hop giita nganh Y té vdi cac bo, nganh trong dao tao
moi va dao tao lién tuc cho nhan luc thudc linh vuc PHCN.

Chu trong dao tao kién thire, k¥ nang PHCN cho than nhén nguoi bénh va
nhan lyc tham gia ho tro PHCN tai cong dong.

Déy manh dao tao vé quan 1y bénh vién, quél,n Iy chét luong dich vu cho lanh
dao céc co s¢ cung cap dich vu PHCN tai cac tuyén, cac nganh.

3.4 Tang cwong khd nang cung cdp dich vu va néng cao chit lwong cung
cdp dich vu ciia hé thong PHCN trong cd nwdc thong qua viée tang cuong dau
tu cai thién cac diéu kién vé co so vat chat, trang thiét bi; vé danh muc thudc; vé
danh muc dung cu PHCN, phat trién cong nghé PHCN ... Tang cudng chi dao
tuyén va hd tro chuyén giao ky thuat tir tuyén trén cho tuyén dudi.

Mo rong danh muc trién khai k¥ thuét trong cac co s PHCN trén ca nudc
phtt hop voi mé hinh cung cép dich vu theo phan tuyén chuyén moén. Chu trong
phat trién cac k¥ thuat PHCN da nganh, chuyén sau dam bao cung cap dich vu
PHCN toan dién (PHCN thé chat, PHCN tam than, PHCN xa hoi) nhét 1a tai cac
BVDK, BVCK tuyén tinh va tuyén TU.

Tang cuong phat trién cong nghé PHCN phu hop v6i md hinh bénh tat
trong thuc té.

DPong thoi phai ra soat va thuc hién cap Gidy phep hoat dong cho cac co so
va cap Chimg chi hanh nghé cho nhéan vién tai mot s6 co sé co cung cap dich vu
PHCN thudc céc bg, nganh chua tudn thu theo diing quy dinh cua phap luat. Pam
bao cho ngudi bénh dugc tiép can som voi cac dich vu PHCN.

Cac co s¢ cung cap dich vu PHCN phai coi nguoi bénh la trung tam, dap
ung théa dang quyén dugc tiép can véi dich vu phu hop, c6 chat lugng ciia nguoi
bénh

3.5. Tang cwong gidm sdt, cdi tién quy trinh cung cdp dich vu v ddy manh
wng dung cong nghé thong tin trong cap nhat va quan ly dir li¢u vé PHCN.

Xay dyng biéu mau thu thap, cip nhat thong tin thdng nhit gitta cic co s
PHCN trong va ngoai nganh Y té,,

Ung dung cong ngh¢ thong tin quan ly bénh vién, quan ly chuyén mon
PHCN, giam dinh bao hiém y té, kham chita bénh tir xa, bénh an dién ti, hoi
chan, theo huéng Bénh vién thong minh véi cac BV chuyén khoa PHCN tuyén
tinh va tuyén TU.
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Tai nhitng bénh vién chuyén khoa PHCN tuyén tinh va tuyén TU can khong
ngimg hoan thién cac phan mém quan 1y bénh vién va ha tang cong nghé thong
tin, phan dau dat & muc 7 (bénh vién khong sir dung bénh an gidy) theo quy dinh
tai Thong tu s6 54/2017/TT-BYT, dam bao an toan, an ninh mang, dam bao bi mat
thong tin nguoi bénh.

Ung dung CNTT trong xay dung hé thdng quan 1y, diéu hanh bénh vién.

Tuyén dung va dao tao nhan luc chuyén trach vé cong nghé thong tin co du
nang lyc van hanh. ..

Dong thoi chi trong phat trién cac dich vu truc tuyén vé sang loc, phat hién
som nhu cau PHCN ciing nhu cac dich vu PHCN thiét yéu va dich vy kham chira
bénh tir xa trong cac co sd'y té dam bao cho ngudi bénh de dang tiép can véi dich
vu ¢6 chét luong trong moi lic, & moi noi khi ¢6 nhu cau, thich tmg v6i xu thé
thuong mai dién tir dang ngdy cang phat trién

3.6. Doi mdi co ché qudn Iy, ddy manh tw chii vé nhiém vu chuyén mon, to
chirc by may, nhdn sw, tai chinh gan lién voi trach nhi€ém giai trinh, minh bach
thong tin cua cac don vi su nghiép cong lap cung cap dich vu PHCN.

Tang cuong xa hoi hoa, da dang hoa cac loai hinh, thu hat cac co so ngoai
cong 1ap cung tham gia cung cép dich vu vé dung cu trg giap, PHCN tai cong
dong dac bict 1a voi cung cap dich vu PHCN tai nha cho nguoi bénh ...

Vi cac Bénh vién chuyén khoa PHCN tuyén tinh, tuyén TU’ can thyc hién
tt cac giai phap vé quan 1y Quy Kham chita bénh bao hiém y té va td chirc trién
khai c6 hiéu qua cac ngudn thu hop phap khac.

Tang cuong cac giai phap tiét kiém chi dé dam bao kinh phi duy tri hoat
dong va thuc hién chinh sach cho ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap luat.
X4y dung co ché phan phdi chénh 1éch thu chi cho ngudi lao dong phu hop, hicu
qua.

Diéu chinh mutrc d ty chi tai chinh sao cho phu hop voi ngudn thu ctia cac
don vi PHCN tai tuyén y té co s6, tuyén tinh & nhitng ving khé khin va cic co so
biéu dudng, Bao trg xa hoi ctia cac bd, nganh...

Viéc phan b6 kinh phi cho cac don vi nay can phai dugc thyuc hi¢n theo hai
nguodn: Kinh phi chi thuong xuyén do ngéan sach nha nudc cap phu hgp voi ty 1€ tu
chu dugc giao va thuc hién nhiém vu do nha nudc dat hang.

3.7 Ddy manh truyén théng, vin dpng xa héi vé y nghia tim quan trong
cua PHCN va su gan két gitra du phong, di€u tri vo1 PHCN, nang cao SK:

Ting cuong cac hoat dong truyén thong tai cong ddng cho cac nha linh
dao, quan ly, cac cép, cac nganh; cho nguoi dan vé tam quan trong, vai tro cua
PHCN trong CSSK va quyén cua moi nguoi dan dugc tiép can dich vu PHCN
toan dién, khong phan biét tudi tac, ving, mién, tinh trang bénh tat.

Cung vo1 d6 phai duy tri thuong xuyén hoat dong truyén thong tai cac co so
PHCN cho nhéan vién y té, ngudi bénh, nguoi nha nguodi bénh vé vai tro cua
PHCN trong CSSK va phong ngura khuyet tat nham gitp nguoi bénh nang cao
nhan thirc, chii dong nhan biét nhu cau PHCN cuia ban than dong thoi gitip nhan
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vién y té chi dinh dich vu PHCN cho ngudi bénh 1ong ghép, tich hop cung véi céc
dich vu y t€ khac nhu: Ngoai khoa, Than kinh, Phau thuat, Chinh hinh ...

Pong thoi can day manh truyén thong trong toan nganh Y té vé tam quan
trong ciia PHCN va su can thiét cia viéc tich hop PHCN vao cac dich vu y té
trong co s6 KCB, vao cac dich vy xa hoi ngoai y té tai cong dong clng cac cap do
trong quy trinh cung cép dich vu PHCN nham nang cao nhan thic va chuyen d6i
hanh vi cho lanh dao céc co sd y té trong ca nudc vé viée ting cudng gan két dich
vu PHCN véi cac dich vu y té va xa hoi khac.

3.8 Tang cuong phéi hop lién nganh trong cung cap dich vu truyén
thong, tw van, gido duc sirc khoe va chuyén mon ky thudt vé PHCN véi viée chu
trong phat huy vai tro quan ly nha nudc vé chuyén mon nghi¢p vu cua nganh YT
trong hudng din, gidm sét trién khai thuc hién PHCN tai céc bd. nganh cling nhu
hd trg nang cao ning luc cho cic nganh théng qua chi dao tuyén, dao tao lién tuc
cho nhin vién YT. Pong thoi tao co che thuan loi dé cac nganh, cac co so'y té

ngodi cong 1ap huy dong ngudn luc sdn c6 cung tham gia cung cip dich vu
PHCN.

3.9 Tang cwong nghién ciru khoa hgc trong cai tién cong nghé san xuét
dung cu ho trg PHCN va ung dung céc thanh tyu khoa‘ hoc k¥ thuat trong sang
loc, phat hién sém va can thi¢p PHCN phu hgp vdi nhu cau ciia nguoi bénh.

3.10 Pdy manh hop tic quoc té nham tranh thi sy hd tro vé ki thuat va
nguon lyc dé phat trién linh vee PHCN trong thoi gian sap toi

4. Cac chwong trinh, dé 4an, dw an thuc hién chién lrgc
4.1 Dé dn kign toan va phdt trién mang lwéi cdic co sé PHCN trong cd nwéc
= Co quan chu tri: BO Y té

~ =Co quan phdi hop: Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi, B6 Nong nghiép phat
trién nong thon, B Xay dung, B6 Cong an, Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh pho
truc thude TU

4.2 Dé dn phdt trién nhan lyc PHCN
= Co quan chu tri: BO Y té

= Co quan phéi hop: Bo (}iéo duc — Pao tao, B Lao dong Thuong bjnh Xa
hoi, Bo Nong nghiép phat tri€n noéng thén, B Xay dung, B6 Cong an, Uy ban
Nhan dan céc tinh, thanh pho truc thuoe TU

4.3 Dé dn phdt trién san xudt va cung teng dung cu PHCN
= Co quan chu tri: B6 Y té

= Co quan phéi hop: Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi, B6 Gido duc — Dao
tao, BO Nong nghiép phat trién nong thon, Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh pho
truc thude TU

4.3 Dé dn phdt trién PHCN tai cong dong
= Co quan chu tri: BO Y té
= Co quan phdi hop: B Lao dong Thuong binh Xa hoi, B6 Gido duc — Dao
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tao, ij ban Nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thude TU
V. Trach nhiém thyuc hién
1. Trach nhié¢m ciia Bj Y té

a) Chu tri, phdi hop véi cac B9, nganh lién quan, Uy ban Nhén dan céc
tinh, thanh pho trye thuoc Trung wong va cac co quan, t6 chirc dé xay dung ké
hoach, du 4n, t6 churc trién khai thuc hién Chién lugc trén pham vi ca nudc.

b)  Chu tri, ph01 hop voi cac B, nganh lién quan nghién ctru, xay dung,
ban hanh theo thim quyén hodc trinh cap c6 thim quyén ban hanh cac chinh séach,
van ban quy pham phap luat lién quan t61 PHCN.

c) Chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh lién quan dé xdy dung Dé an sb 2,
3,4, 5 ciia Chién luge trinh cip c6 tham quyén phé duyét va trién khai thyc hién

7 d) Huédng dan, kiém tra, giam sat viéc thl_Ig hién Ch1en, lugc. Pinh ky
tong hop bao cao Thu tudéng Chinh phu tinh hinh trién khai va két qua thuc hién
Chién luoc.

2. Trach nhiém cua Bo Lao dong Thwong binh xa hgi

a) Chu tri, phdi hop véi Bo Y té, cac Bo, nganh co lién quan va Uy ban
Nhéan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong xay dung D¢ an s6 1 cua
Chién lugc trinh cap c6 tham quyén ban hanh.

b)  Trién khai cac hoat dong truyén thong gido duc vé vai tro, tim quan
trong cia PHCN cho nguodi lao dong trong cd nudc va trong cac co s& cung cap
dich vu PHCN thudc pham vi quan ly

c) Phéi hop v6i B Y té xdy dung cac ma nganh dao tao nhan lyc PHCN
theo cac chuyén nganh c6 trinh d6 cao dang, md rong cac co s& dao tao va tang
chi tiéu dao tao hang nam

3. Trach nhiém cua By Gido duc - Dao tao

a) Chu tri, phoi hgp v61 B Y té, cac Bo, nganh c¢6 li€én quan xay dung
cac ma nganh vé dao tao cac chirc danh chuyén mon chuyén sau vé PHCN va m&
rong cac co sd dao tao, taing cuong chi ti€éu dao tao.

b) Trién khai cac hoat dong truyén thong gido duc vé vai tro, tim quan
trong cua PHCN trong chuong trinh ngoai khoa va chinh khoa cta cac cap bac
hoc.

c) Trién khai cc hoat dong gido duc, ngbn ngir tri licu, hoat dong tri liu,
tam ly tri li¢u cho tré em khuyét tat tai cac truong hoc

4. Trach nhiém cua By Giao thong Vin tdi

a) Phéi hop v6i BO Y té, cac Bo, nganh c6 lién quan va Uy ban Nhan dan
cac tinh, thanh pho truc thudéc Trung wong xay dung ké hoach, du an, trién khai
thuc hién Chién lugc PHCN cho cac doéi tuong trong cac co s PHCN thudc pham
vi quan ly

b) Bé tri ngan sach, nhan luc, co s& vat cht, trang thiét bi dé trién khai
thuc hién Chién lugc trong nganh
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c) Kiém tra, giam sat, bao cao tién do va két qua thuc hién Chién lugc
5. Trach nhiém cia By Xdy dung

a) Phdi hop v6i B Y té, cac Bo, nganh c6 lién quan va Uy ban Nhén dan
c4c tinh, thanh phd tryc thudoc Trung uong xay dung ké hoach, du an, trién khai
thuc hién Chién lugc PHCN cho cac ddi tuong trong cac co sé thudc pham vi
quan ly

b) Bé tri ngan sach, nhan lyc, co s¢ vat chit, trang thiét bj dé trién khai
thuc hién Chién lugce trong nganh

c) Kiém tra, giam sat, bao cao tién d6 va két qua thyc hi¢n Chién lugc
6. Trdch nhiém ciia Bé Théng tin va Truyén thong

Ph01 hop v6i BO Y té va cac t6 churc trién khai hoat dong thong tin truyén
thong vé vai tro, tim quan trong cua PHCN trong cong dong

7. Trdch nhi¢m ciia B Ké hoach — Pau tw
a) B tri kinh phi dau tu dé trién khai cac Dé an thuc hién Chién luoc

b) Van dong, huy dong cac ngudn tai trg trong va ngoai nudc cho thuc
hién Chién luoc

8. Trach nhiém cua By Tai chinh

a) B6 tri kinh phi cho thyc hién Chién luge, hudng dan, kiém tra va
giam sat viéc quan 1y va st dung kinh phi thyc hién Chién lugc theo quy dinh.

b) Nghién ctru dé xuat murc thué phu hop d6i véi cac san pham cua dung
cu trg giup nham khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan tham gia san xuét, cung tng.

9. Trach nhiém cua Cdac By/ nganh khdac

d)  Phéi hop voi Bo Y té, cac BO, nganh c6 lién quan va Uy ban Nhan dan
cac tinh, thanh pho truc thudoc Trung wong xay dung ké hoach, dy an, trién khai
thuc hién Chién lugc PHCN cho cac doi tuong trong cac co s& thudc pham vi
quan ly

e) Bé tri ngan sach, nhan luc, co s& vat chit, trang thiét bj dé trién khai
thuc hién Chién lugc trong nganh

f) Kiém tra, giam sat, bdo céo tién d6 va két qua thuc hién Chién lugc

10. Trdch nhiém ciia Uy ban Nhén din cdc tinh/thanh phé true thuéc TU.

a) Chiu trach nhiém xay dung ké hoach va chi dao trién khai thuc hién
Chién lugc tai dia phuong.

b) Bé tri du ngan sach, nhan luc, co s& vat chit, trang thiét bi dé trién
khai thyc hién Chién lugc tai dia phuong

c) Kiém tra, giam sat, bao cao tién d6 va két qua thyc hi¢n Chién luogc

Can cr vao Chién luoge cac BY, nganh, Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong xay dung ké hoach va to chirc trién khai thyc hién Chién
lugc trong pham vi chirc nang, nhi€ém vu dugc phan cong va dinh ky bao céo cho
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Bo Y té tong hop bao cao Thil tudng Chinh phu.
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PHU LUC

Bing 1: S0 trwdng hop méic 25 bénh/tat cin phuc hdi chirc niing pho bién va cé kha
niing phuc hdi cao néu dwoc tiép can dich va PHCN, Viét Nam 1990 va 2019

Bénh/tit 1990 2019 Ty 18 ting (%)
Pau lung duéi 3,801,284 8,121,517 114
Pau ¢ 1,843,563 4,100,703 122
Giy xuong 1,793,439 4,231,028 136
CHén thuong 1,765,671 3,298,485 87
khac
Viém xuong 921,677 2,432,810 164
khaop
Cit cut chi 756,214 1,541,711 104
Vién khop dang 30,225 83,152 175
thip
Bai nio 338,141 536,967 59
Dot quy 531,500 1,253,237 136
Chan thwong so 222,930 594,579 167
nao
Alzheimer va sa 196,970 458,374 133
sat tri tué
Chan thuong tay 53,354 135,628 154
séng
Parkinson 15,391 41,268 168
Bénh da xo cling 1,119 2,528 126
Than kinh van 958 1,607 68
dong
Hoi ching S-B 453 652 44
Mat thinh lyc 2,788,370 4,376,376 57
Mt thi luc 2,540,856 4,086,620 61
Thiéu nang tri tué 1,462,647 1,279,036 13
cham phat trién
TAm than phan 172,662 360,396 109
liét
R6i loan pho tu 221,106 298,844 35
ky
Phdi tic nghen 512,922 1,501,519 193
man tinh
Suy tim 154,172 351,978 128
Nhdi méu co tim 3,036 7,055 132
cép
Ung thu 39,643 175,586 343
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Bang 2: S6 mic cac bénh/tit can phuc hdi chirc niing & Viét Nam

(wée tinh tir nam 1990 dén nam 2019)

Nam SO mac Théap nhat Cao nhat
1990 22.713 21.723 23.797
1991 22.727 21.747 23.794
1992 22.752 21.787 23.819
1993 22.793 21.828 23.867
1994 22.857 21.877 23.927
1995 22.935 21.962 24.002
1996 23.058 22.098 24.117
1997 23.212 22.271 24.256
1998 23.347 22.403 24.397
1999 23.514 22.572 24.549
2000 23.698 22.758 24.745
2001 23.916 22.964 24.976
2002 24.134 23.180 25.185
2003 24.359 23.417 25.432
2004 24.598 23.632 25.676
2005 24.852 23.863 25.956
2006 25.165 24.168 26.278
2007 25.515 24.526 26.639
2008 25.881 24.876 27.013
2009 26.235 25.218 27.377
2010 26.546 25.518 27.727
2011 26.851 25.822 28.013
2012 27.154 26.110 28.317
2013 27.463 26.404 28.625
2014 27.781 26.699 28.965
2015 28.105 27.000 29.285
2016 28.542 27.449 29.761
2017 29.001 27.883 30.202
2018 29.452 28.337 30.671
2019 29.971 28.841 31.196
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