
 

อยัการไทยกบัการสอบสวนคดอีาญา 
                                   

 เรยีบเรยีง โดย  นายกายสทิธิ ์ พศิวงปราการ  

                                                                                                                                                  
เรอืโทสมนกึ  เสยีงกอ้ง 

(สำนักงานคดอีาญาไดร้วบรวมและจัดทำเพือ่ประกอบการพจิารณา จัดตัง้สำนัก
งานการสอบสวน ปี พ.ศ.2552) 

ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

​ ​ ปัจจบุนัการดำเนนิคดอีาญาของไทยเป็นระบบกลา่วหา แตเ่ดมิการดำเนนิคดอีาญา            
ในนานาประเทศรวมทัง้ของไทยดว้ยเป็นระบบไตส่วน โดยหนา้ทีฟ้่องรอ้งและพจิารณาพพิากษาคด ี           
อยูใ่นอำนาจขององคก์รเดยีวกนัผูไ้ตส่วนหรอืผูพ้พิากษาแตเ่พยีงฝ่ายเดยีวเป็นผูด้ำเนนิการเองทัง้สิน้
ตัง้แตเ่ริม่คดจีนตดัสนิคด ี   

​ ​ เมือ่เปลีย่นมาเป็นระบบกลา่วหา การดำเนนิคดอีาญา แยกไดอ้อกเป็นสองสว่น                    
คอื การสอบสวนและฟ้องรอ้ง  กบัการพจิารณาพพิากษา โดยการสอบสวนและฟ้องรอ้งนัน้ถอืไดว้า่เป็น
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกนัอยา่งแยกไมอ่อกจนอาจถอืไดว้า่รวมอยูใ่นกระบวนการเดยีวกนั ในระบบของตา่ง
ประเทศหลายประเทศทีเ่ป็นระบบกลา่วหานัน้ องคก์รทีม่หีนา้ทีใ่นการสอบสวนและฟ้องรอ้งนัน้คอื
องคก์รอยัการ แตข่องไทยเราหาเป็นเชน่นัน้ไมเ่พราะวา่ ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา                    
ไดก้ำหนดแยกการสอบสวนไวส้ว่นหนึง่  และการฟ้องคดไีวอ้กีสว่นหนึง่ โดยใหพ้นักงานฝ่ายปกครอง
หรอืตำรวจชัน้ผูใ้หญ ่ ปลดัอำเภอ หรอืขา้ราชการตำรวจมยีศชัน้รอ้ยตำรวจตรขี ึน้ไป มอีำนาจสอบสวน

ความผดิอาญา สว่นพนักงานอยัการมอีำนาจและบทบาทในขัน้การฟ้องรอ้ง  1

​ ​ กลา่วไดว้า่ในขัน้ตอนการสอบสวนนัน้พนักงานอยัการไมม่สีว่นไดรั้บรูห้รอืเกีย่วขอ้ง
แตป่ระการใดเลย  แตจ่ะไดส้มัผัสสำนวนสอบสวนตอ่เมือ่พนักงานสอบสวนเห็นวา่การสอบสวนของตน
เสร็จสิน้โดยมคีวามเห็นทางคดอียา่งใดอยา่งหนึง่แลว้สง่สำนวนสอบสวนมาเพือ่ดำเนนิการตามที่
กำหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา อนัเป็นขัน้ตอนชัน้ตรวจสำนวนและพจิารณา
กอ่นฟ้อง 

​ ​ แมว้า่การพจิารณาของพนักงานอยัการเป็นการกลัน่กรองสำนวน ซึง่พนักงานอยัการก็
จะพจิารณาทัง้ขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมายทีป่รากฏในสำนวนกต็าม แตเ่ป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ลว้วา่ใน
การดำเนนิคดอีาญานัน้ การเริม่ตน้ทำคดเีป็นเรือ่งทีส่ำคญัทีส่ดุ ดงันัน้ เนือ้หาและคณุภาพของสำนวน
สอบสวนนัน้ขึน้อยูก่บัความรูค้วามสามารถ ความเชีย่วชาญ ตลอดจนมมุมองทีก่วา้งไกลและแยบยล     
อนัเป็นคณุสมบตัขิองพนักงานสอบสวนแตล่ะคน ซึง่กย็อมรับกนัวา่มาตรฐานของพนักงานสอบสวน             
แตล่ะคนไมเ่ทา่เทยีมกนั ทีผ่า่นมาจงึพบวา่สำนวนสอบสวนมปัีญหา มขีอ้บกพรอ่งมากมาย บอ่ยครัง้ทีม่ี
ผลมาถงึการดำเนนิคดใีนชัน้ศาลเมือ่อยัการมคีวามเห็นสัง่ฟ้องและไดฟ้้องศาลไป 
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​ ​ แมว้า่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาจะใหอ้ำนาจพนักงานอยัการสัง่
สอบสวนเพิม่เตมิไดก้ต็าม การแกไ้ขขอ้บกพรอ่งหรอืแสวงหาขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิเมือ่เวลาลว่งเลยมา
นานแลว้              กไ็มอ่าจทำไดด้เีหมอืนดงัเชน่ไดเ้ริม่ตน้มาด ีนอกจากการสัง่สอบสวนเพิม่เตมิแลว้ ยงั
ปรากฏอยูต่ลอดมาวา่คูก่รณีไมว่า่ผูเ้สยีหายหรอืผูต้อ้งหาในคดอีาญาไดร้อ้งขอความเป็นธรรมตอ่
พนักงานอยัการ                    โดยอา้งเหตวุา่ไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมในชัน้พนักงานสอบสวน ซึง่ในเรือ่ง
รอ้งขอความเป็นธรรมนีไ้มไ่ดม้กีำหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา หรอืใน

1 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา   มาตรา  2(5)(6), 18,19  และ 28 



พระราชบญัญัตพินักงานอยัการ                 พ.ศ.2498  แตด่ว้ยเหตทุีพ่นักงานอยัการมหีนา้ทีต่อ้งอำนวย
ความยตุธิรรมอยา่งเสมอภาค จงึไดก้ำหนดเรือ่งรอ้งความเป็นธรรมไวใ้นระเบยีบการดำเนนิคดอีาญา
ของพนักงานอยัการ อนัวา่ถอืเป็นการใหค้วามคุม้ครองแกท่กุฝ่ายในคด ี

​ ​ การอำนวยความยตุธิรรมทางอาญา เป็นภารกจิสำคญัยิง่ของสำนักงานอยัการสงูสดุ
ประการหนึง่ ในปัจจบุนัไมม่บีทกฎหมายกำหนดใหพ้นักงานอยัการเขา้ไปรับผดิชอบหรอืควบคมุการ
สอบสวนคดอีาญาโดยตรง หากพจิารณาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาแลว้ จะเห็นวา่
มหีนา้ทีใ่ชด้ลุพนิจิในการสัง่ฟ้องหรอืไมฟ้่องเทา่นัน้ โดยไมม่อีำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการสอบสวน
คดอีาญาเลย เพราะประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาแยกอำนาจการสอบสวนออกจากการ

ฟ้องรอ้งโดยเด็ดขาด ซึง่เป็นปัญหาประการหนึง่ในระบบการดำเนนิคดอีาญาของประเทศไทย  2

ปัญหาอนัเกดิจากการสอบสวนคดอีาญาจงึดำรงอยูถ่งึวนันี ้

​ ​  แตเ่มือ่สภาพสงัคมเปลีย่นแปลงไป  เพราะกระแสโลกาภวิฒัน ์เป็นผลใหเ้กดิการกระ
ทำผดิทีม่ลีกัษณะขา้มพรมแดน เป็นองคก์ารอาชญากรรมขา้มชาต ิ นอกจากนัน้กระแสเรือ่ง
สทิธมินุษยชน            กเ็ป็นเรือ่งสำคญั สหประชาชาตไิดใ้หค้วามสำคญัและไดก้ำหนดมาตรฐานการ
คุม้ครองสทิธมินุษยชน              ในกระบวนการยตุธิรรมไวห้ลายเรือ่ง โดยเฉพาะเด็กและสตร ีประเทศ
ไทยซึง่เป็นสมาชกิจำตอ้งใหค้วามสำคญัและปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการคุม้ครองดงักลา่ว
ดว้ยและยงัเป็นผลใหม้กีารจัดตัง้หน่วยงานทีม่หีนา้ทีด่ำเนนิคดอีาญาเพิม่ขึน้ รวมทัง้ใหม้กีารแกไ้ข
ปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการดำเนนิคดอีาญาในบางเรือ่ง และมกีารเพิม่บทบาทอยัการใหเ้กีย่วขอ้ง
กบัการสอบสวนคดอีาญาเพิม่ขึน้  

​ ​ บทบาทพนักงานอยัการทีเ่กีย่วกบัการสอบสวนทีเ่พิม่ขึน้ไดแ้กก่ารเขา้รว่มคุม้ครอง
เด็กในชัน้สอบสวน การรว่มชนัสตูรพลกิศพ การรว่มทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ การรว่มทำสำนวนคดี
วสิามญัฆาตกรรมและสำนวนตอ่สูข้ดัขวางเจา้พนักงานเนือ่งจากการวสิามญัฆาตกรรม การสอบสวนคดี
ความผดิตามกฎหมายไทยทีไ่ดก้ระทำนอกราชอาณาจักรไทย การเป็นทีป่รกึษา หรอื รว่มสอบสวนคดี
พเิศษ รวมทัง้การไปเป็นทีป่รกึษาในการสอบสวนคดอีาญาสำคญั ซึง่ลว้นแตเ่ป็นบทบาททีเ่พิม่ขึน้
สำหรับ 
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พนักงานอยัการ แตโ่ดยทีส่ำนักงานอยัการสงูสดุยงัไมม่หีน่วยงาน ทีรั่บผดิชอบงานเหลา่นีโ้ดยตรง      
แมว้า่ในเรือ่งการคุม้ครองเด็กและการชนัสตูรพลกิศพ จะไดม้กีารจัดตัง้ศนูยอ์ำนวยการขึน้ทัง้ใน
กรงุเทพมหานครและตา่งจังหวดั และไดม้กีารตัง้สำนักงานอยัการพเิศษฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมชัน้
สอบสวนขึน้ เพือ่รับผดิชอบในการคุม้ครองเด็กและชนัสตูรพลกิศพกต็าม แตพ่นักงานอยัการทีป่ฏบิตั ิ
หนา้ทีย่งัใชว้ธิจัีดเวรใหพ้นักงานอยัการในสำนักงานคดตีา่งๆเกอืบทัง้หมดออกไปปฏบิตัหินา้ที ่                 
สว่นในการสอบสวนคดนีอกราชอาณาจักรนัน้ การรว่มสอบสวนคดพีเิศษ นัน้กย็งัไมม่หีน่วยงาน
รับผดิชอบโดยตรงเชน่กนั กระทำโดยอยัการสงูสดุมอบหมายใหพ้นักงานอยัการไปดำเนนิคดเีป็นเรือ่ง
ๆไป  การทีไ่มม่หีน่วยงานและพนักงานอยัการรับผดิชอบโดยตรงในภารกจิทีเ่พิม่ขึน้ดงักลา่ว ทำใหเ้กดิ
ปัญหาอปุสรรคและขอ้ขดัขอ้งหลายประการ อาทเิชน่ ไมส่ามารถควบคมุ กำกบัดแูลไดอ้ยา่งรอบดา้น           
ทัง้มาตรฐานและผลการดำเนนิงาน ขาดผูป้ฏบิตังิานทีเ่ชีย่วชาญทีแ่ทจ้รงิ การพัฒนางานไมอ่าจดำเนนิ
ไปไดอ้ยา่งเป็นระบบและไมอ่าจพัฒนาไดอ้ยา่งยัง่ยนืเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

​ ​ ดงันัน้ ในชว่งจังหวะเวลาทีจ่ะพัฒนาองคก์รอยัการไปสูส่ากล ประเด็นเรือ่ง
พนักงานอยัการกบัการสอบสวน ควรไดรั้บการพจิารณาดำเนนิการควบคูไ่ปกบัการพัฒนางานอยัการ
ดา้นอืน่ๆ  แมว้า่การจะเขา้ไปควบคมุการสอบสวนคดอีาญาหรอืมอีำนาจสอบสวนคดอีาญาเองเหมอืน                     
นานาประเทศอาจเป็นเรือ่งในอนาคตเมือ่สถานการณเ์หมาะสมมาถงึ ในชัน้แรกนีค้วรจะไดพั้ฒนาใน
สว่นทีก่ฎหมายไดก้ำหนดบทบาทของพนักงานอยัการเกีย่วกบัการสอบสวนไวแ้ลว้เป็นประการสำคญั
กอ่น 

 

บทบาทอยัการไทยกบัการสอบสวนคดอีาญา 

2 สรุศกัดิ ์ ลขิสทิธิว์ฒันกลุ,  กระบวนยตุธิรรมทางอาญาในประเทศไทย:ปัญหาและขอ้เสนอแนะบางประการ  , ดลุ
พาหะ  ปีที ่43 เลม่4 (2539) หนา้  3 



​ ​ บทบาทอยัการไทยกบัการสอบสวนคดอีาญานัน้  ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา              
ความอาญา หาไดม้บีทบญัญัตกิำหนดใหพ้นักงานอยัการมบีทบาทในการสอบสวนคดอีาญา ดงัเชน่
ประเทศตา่ง ๆ ทีด่ำเนนิคดอีาญาในระบบกลา่วหาเชน่เดยีวกนั อำนาจการสอบสวนคดอีาญานัน้ตกอยู่
ในมอืของพนักงานตำรวจบา้ง และเปลีย่นมาอยูก่บั พนักงานฝ่ายปกครองบา้ง ขึน้อยูก่บัสถานการณ์
บา้นเมอืงในชว่งเวลานัน้วา่ฝ่ายใดทรงอำนาจทางการเมอืง เพราะวา่ประเทศไทยในชว่งทีผ่า่นมาระ
บอบการปกครองยงัไมเ่ป็นประชาธปิไตยอยา่งประเทศทีพั่ฒนาแลว้ ดงันัน้ อำนาจตา่ง ๆ ตามกฎหมาย
รวมถงึอำนาจสอบสวนจงึถกูดงึไปพว่งกบัอำนาจทางการเมอืงดว้ย บทบาทของอยัการไทยกบัอำนาจ
สอบสวนคดอีาญา  นับแตใ่ชป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เป็นตน้มานัน้ ขอแบง่ออกเป็น 2 
ชว่ง คอื 

1.​ชว่งแรกนับแตว่นัที ่ 1 ตลุาคม พ.ศ.2478 วนัทีใ่ชป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา   ถงึวนัทีป่ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 
3

2540 
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​ ​ 2. ชว่งหลงั นับหลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 
2540 ถงึปัจจบุนั 

​ ​ บทบาทของพนกังานอยัการไทยในชว่งแรก ( ปลายปีพ.ศ. 2478 – 2540) 

​ ​ หากพจิารณาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาแลว้ จะเห็นไดอ้งคก์ร
พนักงานสอบสวนทีก่ำหนดไวนั้น้ อธบิดกีรมอยัการ(แตเ่ดมิ) หรอือยัการสงูสดุเทา่นัน้ทีม่บีทบาทเป็น
พนักงานสอบสวนและกเ็ฉพาะกรณีความผดิกระทำลงนอกราชอาณาจักร สว่นคดคีวามผดิอาญาโดย
ทัว่ไปแลว้พนักงานอยัการหาไดม้อีำนาจเกีย่วกบัการสอบสวนอยา่งใดไม ่ โดยพจิารณาไดจ้ากความ
เป็นมา ดงัตอ่ไปนี ้

​ ​ องคก์รพนกังานสอบสวน  
4

​ ​ ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 18-20 จะกำหนดตวับคุคลผูม้อีำนาจ
สอบสวน 3 กรณี คอื 

​ ​ 1.ในตา่งจังหวดั ไดแ้ก ่พนักงานฝ่ายปกครองหรอืตำรวจชัน้ผูใ้หญ(่มาตรา 2(17)) ปลดั
อำเภอ ตำรวจตัง้แตช่ัน้รอ้ยตำรวจตร ีหรอืเทยีบเทา่ขึน้ไป 

​ ​ 2.ในกรงุเทพมหานคร ไดแ้ก ่ตำรวจตัง้แตช่ัน้รอ้ยตำรวจตรหีรอืเทยีบเทา่ขึน้ไป 

​ ​ 3.ความผดิทีก่ระทำลงนอกราชอาณาจักร ไดแ้กอ่ยัการสงูสดุ หรอืผูรั้กษาราชการแทน 
หรอืจะมอบหมายหนา้ทีส่อบสวนนัน้ใหแ้กพ่นักงานสอบสวนคนใดกไ็ด ้( ของเดมิ) 

​ ​ ปัญหาทีเ่กดิการถกเถยีงกนัมากทีส่ดุคอื อำนาจในการสอบสวนควรขึน้อยูก่บัองคก์ร
ใดระหวา่งพนักงานฝ่ายปกครอง(อำเภอ) หรอืพนักงานตำรวจ เพราะแมจ้ะมกีารบญัญัตไิวใ้นมาตรา 
18-20 ดงักลา่วขา้งตน้ แตจ่ะเป็นพนักงานสอบสวนไดก้ต็อ่เมือ่ กฎหมายใหม้อีำนาจและหนา้ทีท่ำการ
สอบสวนดว้ย (ป.ว.ิอาญา มาตรา 2(6)) 

​ ​ นับแตใ่ชบ้งัคบัประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาเป็นตน้มา ไดม้กีารสบัเปลีย่น
อำนาจสอบสวนระหวา่งพนักงานฝ่ายปกครอง(อำเภอ)กบัพนักงานตำรวจอยู ่6 ครัง้ คอื 

​ ​ 1. ระหวา่ง พ.ศ. 2478-2481 พนักงานฝ่ายปกครอง(อำเภอ) มอีำนาจสอบสวนฝ่าย
เดยีว 

​ ​ 2. ระหวา่ง พ.ศ. 2482-2487 พนักงานฝ่ายตำรวจ มอีำนาจสอบสวนฝ่ายเดยีว 

​ ​ 3.  พ.ศ. 2488 ทัง้พนักงานฝ่ายปกครอง(อำเภอ) และพนักงานตำรวจ ตา่งมอีำนาจ
สอบสวน โดยมนีายอำเภอเป็นหวัหนา้พนักงานสอบสวน 

 

4 สรุศกัดิ ์ลขิสทิธิว์ฒันกลุ, เรือ่ง การประเมนิสถานภาพองคค์วามรูเ้กีย่วกบัระบบงานยตุธิรรมทางอาญา,  รายงาน
วจัิย ชดุยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบงานยตุธิรรมในศตวรรษหนา้  โดยการสนับสนุนจาก สำนักงานกองทนุ
สนับสนุนการวจัิย(สกว.) สงิหาคม 2543 

3 พระราชบญัญัตใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  พทุธศกัราช  2477 
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​ ​ 4. ระหวา่ง พ.ศ. 2489-2502 นายอำเภอมอีำนาจสอบสวน แตอ่าจแตง่ตัง้ใหพ้นักงาน
ตำรวจทำการสอบสวนได ้

​ ​ 5. ระหวา่ง   พ.ศ.2503-2506 ทัง้พนักงานฝ่ายปกครอง(อำเภอ)และพนักงานตำรวจตา่ง          
มอีำนาจสอบสวน โดยนายอำเภอและผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นหวัหนา้พนักงานสอบสวน 

​ ​ 6. ตัง้แตว่นัที ่ 15 พฤศจกิายน 2506 ถงึปัจจบุนั อำนาจสอบสวนเป็นของพนักงาน
ตำรวจ 

​ ​ การสลบัสบัเปลีย่นอำนาจสอบสวนเชน่นี ้ ไมม่กีารเปลีย่นแปลงในสาระสำคญัอยา่งใด
นักเพราะเป็นการสลบัสบัเปลีย่นตวัผูม้อีำนาจโดยไมม่กีารพจิารณาถงึระบบการถว่งดลุอำนาจ เพราะ
ไมม่รีะบบการควบคมุการสอบสวนจากองคก์รอืน่ นอกจากนัน้ยงัไมก่ลา่วถงึระบบการแตง่ตัง้
พนักงานสอบสวนโดยไมพ่จิารณาคณุสมบตั ิหรอืคณุวฒุ ิแตป่ระการใด 

​ ​ การโอนอำนาจการสอบสวนคดอีาญากนัไปมาระหวา่งสองฝ่าย ทัง้นีโ้ดยประสงค์
ใหก้ารสอบสวนคดอีาญาไดเ้ป็นไปอยา่งถกูตอ้งและยตุธิรรม  เพราะมกีารรอ้งเรยีนจากราษฎรวา่ 
พนักงานสอบสวนไมไ่ดใ้หค้วามเป็นธรรม และมกีารใชอ้ำนาจกนัเกนิขอบเขต บางครัง้ความไมพ่อใจที่

มตีอ่การสอบสวนคดอีาญานี ้เคยทำใหเ้สถยีรภาพของรัฐบาลตอ้งสัน่คลอนมาแลว้  5

​ ​ จะเห็นไดว้า่พนักงานอยัการไมม่บีทบาทเกีย่วขอ้งในการสอบสวนความผดิอาญา
ทัว่ไปทัง้ทีม่กีารกระทำผดิอาญาเกดิขึน้อยา่งมากหลายและรปูแบบอาชญากรรมซบัซอ้นมากขึน้ แต่
อำนาจสอบสวนผกูขาดอยูก่บัพนักงานตำรวจเป็นสว่นใหญ ่ ไดม้คีวามพยายามขบัเคลือ่นใหม้กีาร
ถว่งดลุอำนาจการสอบสวนโดยองคก์รอยัการ แตก่ไ็มป่ระสบความสำเร็จกลบัถกูตอ่ตา้นแบบผนกึรวม
พลงัของหน่วยงานทีเ่คยมอีำนาจสอบสวนกบัหน่วยงานมอีำนาจสอบสวนอยู ่ ดงันัน้ พนักงานอยัการก็
ยงัคงเป็นเพยีงองคก์รทีม่หีนา้ทีฟ้่องคดอีาญาเชน่เดมิ สว่นการเป็นพนักงานสอบสวนคดคีวามผดิที่
กระทำลงนอกราชอาณาจักรของอยัการสงูสดุนัน้ พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจไมไ่ดท้วงถามเอาไป
รับผดิชอบ อาจเป็นเพราะเป็นเรือ่งซบัซอ้นยุง่ยากทำเองอาจมปัีญหา หรอืเหตผุลประการอืน่ 

​ ​ แมว้า่ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาไดก้ำหนดใหพ้นักงานอยัการมี

อำนาจสัง่ใหพ้นักงานสอบสวนสอบสวนเพิม่เตมิ  กเ็ป็นเพยีงคำสัง่ใหส้อบสวนเพิม่เตมิเทา่นัน้                
6

การดำเนนิการสอบสวนเป็นเรือ่งของพนักงานสอบสวนมหีนา้ทีไ่ปดำเนนิการ พนักงานอยัการหาไดม้ี
อำนาจทีจ่ะทำการสอบสวนเองแตอ่ยา่งใดไม ่ และการทีป่ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาให ้
อำนาจพนักงานอยัการสัง่ใหพ้นักงานสอบสวนสง่พยานคนใดมาใหซ้กัถามเพือ่สัง่สำนวนตอ่ไป           
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การซกัถามพยานดงักลา่วกไ็มใ่ชเ่ป็นการสอบสวนหรอืสอบสวนเพิม่เตมิของพนักงานอยัการ แตเ่ป็น

ทางทีผู่ด้ำเนนิคดจีะไดท้ราบขอ้เท็จจรงิ และหลกัฐานของคดไีดอ้กีทางหนึง่  7

​ ​ ในสว่นทีก่ฎหมายกำหนดใหพ้นักงานอยัการเป็นพนักงานสอบสวน มเีฉพาะกรณีเป็น
พนักงานสอบสวนในกรณีความผดิเกดินอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญา มาตรา 20 เทา่นัน้ ตอ่มาบทมาตรานีไ้ดม้กีารแกไ้ขตามพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิ

7 ชยัเกษม นติสิริ,ิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน,พมิพค์รัง้ที ่2  (กรงุเทพมหานคร:
สำนักอบรมศกึษากฎหมายแหง่เนตบิณัฑติยสภา ,2552 )  หนา้  192 

6 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 143 

5 สจุนิต ์ทมิสวุรรณ,  “ กรมอยัการกบัการดำเนนิคดใีหแ้กรั่ฐ”  งานวจัิยเสนอ  วปอ.  จัดพมิพโ์ดยศนูยบ์รกิาร
เอกสารและวชิาการ กรมอยัการ  (พ.ศ. 2525)  หนา้ 43    



ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่ 29) พ.ศ.2551 เพิม่หลกัการใหอ้ยัการสงูสดุ
มอบหมายพนักงานอยัการเป็นพนักงานสอบสวนไดอ้กีดว้ย นอกจากนัน้ กย็งัมกีฎหมายทีก่ำหนดให ้
พนักงานอยัการมอีำนาจและหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัพนักงานสอบสวน คอื พระราชบญัญัตกิารรือ้ฟ้ืน

คดอีาญาขึน้มาพจิารณาใหม ่พ.ศ. 2526  
8

​ ​ นอกจากนัน้เคยมคีำสัง่ของฝ่ายบรหิารระดบักระทรวงใหพ้นักงานอยัการใหค้ำแนะนำ
ปรกึษาในการสอบสวนคดเีกีย่วกบัป่าไมห้รอืทรัพยากรธรรมชาต ิกรณีทีผู่ว้า่ราชการจังหวดั นายอำเภอ 

หรอืปลดัอำเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจำกิง่อำเภอใชอ้ำนาจเขา้ควบคมุการสอบสวน  ซึง่เมือ่ครัง้สำนักงาน
9

อยัการสงูสดุยงัเป็นกรมอยัการ สงักดักระทรวงมหาดไทย  แตถ่อืไมไ่ดว้า่พนักงานอยัการรว่มสอบสวน
คดดีงักลา่วดว้ย หนังสอืดงักลา่วยงัคงถอืปฏบิตัอิยู ่

​ ​ บทบาทของพนกังานอยัการไทยในชว่งทีส่อง (พ.ศ. 2540 - ปจัจบุนั) 

​ ​ หลงัจากทีป่ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 ถอืไดว้า่
ประเทศไทยเรามปีระชาธปิไตยดงัเชน่นานาอารยะประเทศ ประชาชนตืน่ตวัในทางการเมอืง หลงใหล           
ในสทิธเิสรภีาพ สทิธใินสว่นทีเ่กีย่วกบักระบวนการยตุธิรรม ไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายประการ  
เป็นผลทำใหม้กีารแกไ้ขปรับปรงุบทกฎหมายทีเ่กีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญา โดยเฉพาะ
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาในหลายเรือ่งดว้ยกนั โดยเกอืบทัง้หมดเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการ
คุม้ครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ สทิธ ิ เสรภีาพและความเสมอภาคของประชาชน การเคารพตอ่
สทิธมินุษยชน และการปรับปรงุแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของสหประชาชาต ิ

​ ​ แมว้า่ยงัไมม่กีฎหมายกำหนดใหพ้นักงานอยัการเขา้ไปควบคมุการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรอืมอีำนาจสอบสวนคดอีาญาโดยตรงเชน่นานาอารยะประเทศ แตไ่ดม้กีารแกไ้ข
เพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและมกีารบญัญัตกิฎหมายเรือ่งอืน่ขึน้โดยไดก้ำหนด
ให ้
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พนักงานอยัการเขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการสอบสวนคดอีาญาเพิม่ขึน้ อนัเป็นบทบาทใหมอ่กีสว่น
หนึง่ของพนักงานอยัการ 

   

บทบาทของพนกังานอยัการกบัการสอบสวนคดอีาญาทีเ่พิม่ข ึน้    

​ ​ 1. การเขา้รว่มสอบสวนคดอีาญากรณีเขา้รว่มคุม้ครองเด็กในช ัน้สอบสวน 

​ ​ 1.1 ทีม่า เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาโดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่20) พ.ศ. 2542 มาตรา 5   
กำหนดใหเ้พิม่บทบาทของพนักงานอยัการในการคุม้ครองเด็กอายไุมเ่กนิสบิแปดปี โดยให ้
พนักงานอยัการเขา้รว่มในการจดบนัทกึคำรอ้งทกุขใ์นกรณีเด็กเป็นผูเ้สยีหาย การถามปากคำเด็กใน
ฐานะผูเ้สยีหาย หรอืพยาน การทีผู่เ้สยีหายหรอืพยานซึง่เป็นเด็กชีต้วัผูต้อ้งหาและการสอบสวน
ผูต้อ้งหาซึง่เป็นเด็ก และตอ่มาไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา โดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา(ฉบบัที ่ 26) พ.ศ.2550 มาตรา 5 

จำกดัประเภทคดทีีพ่นักงานอยัการตอ้งรว่มคุม้ครองเด็กใหน้อ้ยลง  
10

 ​ ​ 1.2  การดำเนนิการ   มกีารดำเนนิการ  สรปุไดด้งันี ้

10 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  133  ทว ิ

9 หนังสอืที ่ มท  1201/ว 686  ลงวนัที ่ 25  มถินุายน  2527   และหนังสอืที ่ มท  1201/ว 472  ลงวนัที ่ 10  เมษายน  
2528 

8 พระราชบญัญัตกิารรือ้ฟ้ืนคดอีาญาขึน้มาพจิารณาใหม ่พ.ศ.2526  มาตรา 7 



​ ​ 1.2.1  มกีารออกระเบยีบสำนักงานอยัการสงูสดุวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กในคดอีาญา           
พ.ศ.2543 ใชต้ัง้แตว่นัที ่15 กนัยายน 2543 

​ ​ 1.2.2 จัดตัง้ศนูยอ์ำนวยการคุม้ครองเด็กในคดอีาญาในกรงุเทพมหานคร และตา่ง
จังหวดั 

​ ​ 1.2.3  การปฏบิตัหินา้ทีใ่นกรงุเทพมหานคร ใหอ้ธบิดอียัการฝ่ายคดอีาญา                     
เป็นผูอ้ำนวยการศนูย ์ตา่งจังหวดัใหอ้ยัการจังหวดัเป็นผูอ้ำนวยการศนูย ์

​ ​ 1.2.4  หนา้ทีส่ำคญัอนัดบัตน้ของศนูยค์อืการจัดพนักงานอยัการผูม้หีนา้ทีเ่ขา้รว่ม
คุม้ครองเด็กและจัดเจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยไ์วรั้บแจง้เหตเุขา้รว่มคุม้ครองเด็ก นอกจากนัน้มหีนา้ทีใ่น
ประการอืน่อกี 

​ ​ 1.2.5  เมือ่มกีารตัง้สำนักงานอยัการฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมขึน้มา ในสำนักงาน
คดอีาญา  อยัการพเิศษฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมฯ ทำหนา้ทีเ่ป็นเลขานุการศนูย ์ แตไ่มม่กีารแตง่ตัง้
พนักงานอยัการใหท้ำหนา้ทีร่ว่มคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะ 
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​ ​ 1.2.6  การปฏบิตัหินา้ทีเ่ขา้รว่มการสอบสวน ในกรงุเทพมหานคร ใชว้ธิจัีดเวรให ้
พนักงานอยัการเกอืบทกุสำนักงานเวยีนกนัปฏบิตัหินา้ที ่ถงึ 20 คนตอ่วนั (ศนูยรั์ชดา อาญากรงุเทพใต ้ 
อาญาธนบรุ ี และมนีบรุ ี ) ในตา่งจังหวดักท็ำนองเดยีวกนัแตกตา่งกนัตรงทีเ่ป็นพนักงานอยัการอยูใ่น
สำนักงานเดยีวกนัหรอือาจมสีำนักงานอืน่รว่มดว้ย 

​ ​ 1.3  จำนวนเรือ่ง/คดทีีร่ว่มคุม้ครองเด็ก    สรปุไดด้งันี ้

​ ​        เฉพาะกรงุเทพมหานคร 

​ ​       ปี  พ.ศ. 2551​​ ชาย  1,784   คน   หญงิ​ 1,277 คน  รวม     3,061    คน 

                                  ปี พ.ศ. 2552​ ​ ชาย  1,631   คน   หญงิ​ 1,234 คน  รวม     2,865    คน 

​ ​ 1.4  ปญัหา ขอ้ขดัขอ้ง        รวบรวมสรปุได ้ ดงันี ้

​ ​ 1.4.1  ในกรงุเทพมหานคร   ไมม่พีนักงานอยัการหนา้ทีป่ระจำ   ใชว้ธิจัีดเวร
พนักงานอยัการเกอืบทกุสำนักงาน หมนุเวยีน    พนักงานอยัการผูเ้ป็นเวรบางครัง้ตอ้งไปศาลในวนั
เดยีวกนัทำใหก้ระทบกระเทอืนงานหลกั 

​ ​ 1.4.2  การรว่มสอบสวนขาดความตอ่เนือ่งเพราะการสอบสวนคดเีดยีวกนัอาจใช ้
พนักงานอยัการคนละคนกนัถา้วนัเดยีวยงัสอบสวนไมแ่ลว้เสร็จ 

​ ​ 1.4.3  ไมใ่ชง่านประจำ  พนักงานอยัการกจ็ะใหค้วามใสใ่จในระดบัปานกลาง 

​ ​ 1.4.4  ไมส่ามารถพัฒนางานรว่มสอบสวนไดอ้ยา่งยัง่ยนื  และใหม้ปีระสทิธภิาพ 

​ ​ 1.4.5  ใชพ้นักงานอยัการจำนวนมาก  ตอ่การอยูเ่วรในแตล่ะวนั 

​ ​ 1.4.6  การควบคมุ  กำกบั  ดแูล  และตดิตามผลไมส่ามารถทำไดค้รอบคลมุ 

​ ​ 1.4.7  อยัการพเิศษฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมฯ ไมไ่ดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูเ้ขา้เวร  
ระดบัการเชือ่ฟัง การปฏบิตัขิองผูม้หีนา้ทีเ่วร  ไมเ่หมอืนเชน่ปกต ิ

​ ​ 1.4.8  ผูเ้ป็นเวรมปัีญหาเหตขุดัขอ้งไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด ้ และเป็นภาระทีต่อ้งหา
ผูท้ำหนา้ทีแ่ทนไมเ่วน้แตล่ะวนัๆละหลายคน 

​ ​ 1.4.9 เมือ่ผูเ้ป็นเวรไมส่ามารถทำหนา้ทีไ่ด ้ กส็ง่ผลถงึการตอ้งปรับเปลีย่นแกไ้ขราย
ชือ่การเบกิความตอบแทน  เป็นปัญหายุง่ยากสิน้เปลอืงทางธรุการ 

​ ​ 1.4.10 มคีวามยุง่ยากเมือ่ถงึวาระการโยกยา้ยสบัเปลีย่นประจำปี  ตอ้งหาผูอ้ยูเ่วรแทน
จำนวนมากจนกวา่ผูย้า้ยมาแทนจะเขา้ที ่และจัดเวรได ้
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​ ​ 1.4.11 มคีวามสิน้เปลอืงงบประมาณเรือ่งคา่ตอบแทนและคา่พาหนะมากกวา่  กรณีทีม่ี
พนักงานอยัการมหีนา้ทีรั่บผดิชอบประจำ   เพราะวา่ผูม้หีนา้ทีรั่บผดิชอบประจำสามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด ้
ตอ่เนือ่งทัง้วนัและหลายคดหีรอืหลายรายโดยคา่ตอบแทนครัง้เดยีว 

​ ​ 1.4.12  มคีวามสิน้เปลอืงงบประมาณเรือ่งการใชโ้ทรศพัทต์ดิตามตวัพนักงานอยัการผู ้
เป็นเวร 

​ ​ เหตขุดัขอ้งและปัญหาดงักลา่วขา้งตน้ถอืไดว้า่เป็นปัญหาเรง่ดว่น  ควรไดรั้บการแกไ้ข
ปรับปรงุเปลีย่นแปลง   มเิชน่นัน้  การพัฒนาองคก์รอยัการไปสูส่ากลในมตินิีจ้ะไมม่ปีระสทิธภิาพ และ
ทำใหไ้มบ่รรลผุลดงัทีก่ำหนดไวใ้นวสิยัทศัน ์

​ ​  

​ ​ 2. การเขา้รว่มชนัสตูรพลกิศพ   

​ ​ 2.1  ทีม่า   เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาโดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่21) พ.ศ.2542 มาตรา 4 
กำหนดใหเ้พิม่บทบาทของพนักงานอยัการเขา้รว่มชนัสตูรพลกิศพ  กรณีความตายเกดิขึน้โดยการกระ
ทำของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่ หรอืตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคมุของ

เจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่  
11

​ ​ 2.2  การดำเนนิการ  มกีารดำเนนิการ  สรปุไดด้งันี ้

​ ​ 2.2.1 มกีารออกระเบยีบสำนักงานอยัการสงูสดุวา่ดว้ยการชนัสตูรพลกิศพ  พ.ศ. 2543 

​ ​ 2.2.2  มกีารจัดตัง้ศนูยอ์ำนวยการคดชีนัสตูรพลกิศพ  ขึน้ในกรงุเทพมหานคร และตา่ง
จังหวดั โดยกำหนดใหอ้ธบิดอียัการฝ่ายคดอีาญาเป็นผูอ้ำนวยการศนูยฯ์ สว่นในตา่งจังหวดักำหนดให ้
อยัการจังหวดัเป็นผูอ้ำนวยการศนูยฯ์ 

​ ​ 2.2.3  หนา้ทีส่ำคญัอนัดบัตน้ของศนูยฯ์ คอืการจัดพนักงานอยัการผูม้หีนา้ทีร่ว่ม
ชนัสตูรพลกิศพและจัดเจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยฯ์ไวรั้บแจง้เหตเุขา้รว่มชนัสตูรพลกิศพ  นอกจากนัน้มหีนา้
ทีป่ระการอืน่อกีดว้ย 

​ ​ 2.2.4  เมือ่มกีารตัง้สำนักงานอยัการอยัการพเิศษฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมฯขึน้มาใน
สำนักงานคดอีาญา  อยัการพเิศษฝ่ายอำนวยความยตุธิรรมฯทำหนา้ทีเ่ป็นเลขานุการศนูย ์ แตไ่มม่กีาร
แตง่ตัง้ใหพ้นักงานอยัการทำหนา้ทีร่ว่มชนัสตูรพลกิศพโดยเฉพาะ 
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​ ​ 2.2.5  การปฏบิตัหินา้ทีเ่ขา้รว่มชนัสตูรพลกิศพในกรงุเทพมหานคร ใชว้ธิจัีดเวรให ้
พนักงานอยัการเกอืบทกุสำนักงานเวยีนกนัปฏบิตัหินา้ที ่ถงึ  7 คนตอ่วนั (ศนูยรั์ชดา 2 คน  อาญา
กรงุเทพใต ้2 คน อาญาธนบรุ ี2 คน  และมนีบรุ ี1 คน )  ในตา่งจังหวดักท็ำนองเดยีวกนัแตกตา่งกนัตรง
ทีเ่ป็นพนักงานอยัการอยูใ่นสำนักงานเดยีวกนั 

​ ​ 2.3  จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ  สรปุไดด้งันี ้

​ ​         เฉพาะกรงุเทพมหานคร 

​ ​         ปี. พ.ศ.  2551     รวมชนัสตูรพลกิศพ      197  ครัง้  จำนวน  239  ศพ 

11 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา   150  วรรค 3 



​ ​         ปี. พ.ศ.  2552     รวมชนัสตูรพลกิศพ       200 ครัง้   จำนวน 235  ศพ 

​ ​ 2.4  ปญัหา ขอ้ขดัขอ้ง 

​                      ทำนองเดยีวกนักบักรณีรว่มคุม้ครองเด็กในชัน้สอบสวนทกุประการ       

 

​ ​ 3.  การเขา้รว่มกบัพนกังานสอบสวนทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ 

​  ​ 3.1 ทีม่า   เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาโดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  (ฉบบัที ่27) พ.ศ.2551 มาตรา 4  
กำหนดเพิม่บทบาทใหพ้นักงานอยัการเขา้รว่มกบัพนักงานสอบสวนทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ  กรณี
ความตายเกดิขึน้โดยการกระทำของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่ หรอืตายใน

ระหวา่งอยูใ่นความควบคมุของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที่  
12

​ ​ 3.2  การดำเนนิการ 

​  ​ ในกรงุเทพมหานคร   

​ ​  3.2.1 อธบิดอียัการฝ่ายคดอีาญา   อธบิดอียัการฝ่ายคดอีาญากรงุเทพใต ้ และ อธบิดี
อยัการฝ่ายคดอีาญาธนบรุ ี เป็นผูจ้า่ยเรือ่งใหส้ำนักงานอยัการพเิศษฝ่ายอาญาในเขตอำนาจรับไปมอบ
ใหพ้นักงานอยัการประจำสำนักงานดำเนนิการ 

​ ​ 3.2.2  สำนักงานคดอีาญาไดอ้อกระเบยีบสำนักงานคดอีาญาวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบั
พนักงานสอบสวนทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ  ทำสำนวนสอบสวนในกรณีทีม่คีวามตายเกดิขึน้โดยการก
ระทำหรอืตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคมุของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่ และ
ทำสำนวนการสอบสวนในกรณีทีผู่ต้ายถกูกลา่วหาวา่ตอ่สูข้ดัขวางเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัหินา้ที ่
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ราชการ พ.ศ.2551เพือ่ใชไ้ปพลางกอ่นจนกวา่ระเบยีบของสำนักงานอยัการสงูสดุเรือ่งเดยีวกนัซึง่
พจิารณายกรา่งอยูจ่ะแลว้เสร็จ 

​ ​ 3.3 จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ 

​ ​ เฉพาะสำนักงานคดอีาญา 

​ ​ ปี พ.ศ. 2551   จำนวน  30  สำนวน 

​ ​ ปี พ.ศ. 2552   จำนวน   69  สำนวน 

​ ​ 3.4 ปญัหา  ขอ้ขดัขอ้ง 

​ ​ 3.4.1  ในกรงุเทพมหานคร  ไมม่พีนักงานอยัการทำหนา้ทีป่ระจำ  ใชว้ธิมีอบหมายให ้
พนักงานอยัการในสำนักงานอยัการพเิศษฝ่ายคดอีาญาตา่ง ๆ  ดำเนนิการ  ทัง้ทีม่หีนา้ทีป่ระจำตอ้ง
ปฏบิตังิานดำเนนิคดอีาญาตามปกตอิยูม่ากแลว้ ทัง้ในสำนักงานและการไปวา่ความทีศ่าล 

​ ​ 3.4.2  การรว่มทำสำนวนอาจขาดความตอ่เนือ่ง   เพราะวา่ผูรั้บมอบหมายมงีานประจำ
มาก หรอืมคีดทีีศ่าลนัดตอ่เนือ่งตอ้งไปวา่ความเองหาคนแทนไมไ่ด ้

​ ​ 3.4.3 ไมใ่ชง่านประจำ พนักงานอยัการอาจใหค้วามใสใ่จในระดบัปานกลาง 

​ ​ 3.4.4 ไมส่ามารถพัฒนางานรว่มสอบสวนไดอ้ยา่งยัง่ยนื  และใหม้ปีระสทิธภิาพ 

​ ​ 3.4.5  การควบคมุ  กำกบั  ดแูล  และตดิตามผลไมส่ามารถทำไดค้รอบคลมุ 

​ ​ 3.4.6  เมือ่ผูรั้บมอบหมายไมส่ามารถไปปฏบิตัหินา้ทีไ่ด ้  การหาผูป้ฏบิตัหินา้ทีแ่ทน
เป็นปัญหายุง่ยากเพราะทกุคนมงีานประจำตอ้งปฏบิตัเิชน่เดยีวกนั 

​ ​ 3.4.7  ไมม่ผีูเ้ชีย่วชาญหรอืมคีวามชำนาญโดยเฉพาะไปปฏบิตัหินา้ที ่

12 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  150  วรรคสี ่



 

​ ​ 4.    การเขา้รว่มกบัพนกังานสอบสวนทำสำนวนสอบสวน  กรณีความตายเกดิ
ขึน้  โดยการกระทำหรอืตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคมุของเจา้พนกังานซึง่อา้งวา่ปฏบิตั ิ
ราชการตามหนา้ที ่และทำสำนวนในกรณีทีผู่ต้ายถกูกลา่วหาวา่ตอ่สูข้ดัขวางเจา้พนกังานซึง่
อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่

​ ​ 4.1  ทีม่า  เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา โดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่27) พ.ศ.2551 มาตรา 5  
กำหนดเพิม่บทบาทใหพ้นักงานอยัการเขา้รว่มกบัพนักงานสอบสวนทำสำนวนสอบสวน  กรณีความ
ตายเกดิขึน้โดยการกระทำของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่ หรอืตายในระหวา่งอยู่
ในความ 
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ควบคมุของเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที ่ และกรณีทีผู่ต้ายถกูกลา่วหาวา่ตอ่สู ้

ขดัขวางเจา้พนักงานซึง่อา้งวา่ปฏบิตัริาชการตามหนา้ที่  
13

​ ​ 4.2  การดำเนนิการ 

              ​ในกรงุเทพมหานคร 

​ ​ ดำเนนิการทำนองเดยีวกนักบั   การรว่มทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ 

​ ​ 4.3  จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ 

​ ​ เฉพาะสำนักงานคดอีาญา 

​ ​ ปี. พ.ศ. 2551    จำนวน  6  สำนวน 

​ ​ ปี. พ.ศ. 2552    จำนวน  1  สำนวน 

​ ​ 4.4  ปญัหา  ขอ้ขดัขอ้ง       ทำนองเดยีวกบัการรว่มทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ 

 

​ ​ 5.    การเป็นพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบและการสอบสวนรว่มกบั
พนกังานสอบสวนในคดอีาญาซึง่มโีทษตามกฎหมายไทยทีไ่ดก้ระทำลงนอกราชอาณาจกัร 

​ ​ 5.1 ทีม่า   เนือ่งจากมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา โดย
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  (ฉบบัที ่ 29)  พ.ศ. 2551  
มาตรา 3  กำหนดใหอ้ยัการสงูสดุหรอืผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  หรอืจะ
มอบหมายใหพ้นักงานอยัการหรอืพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบทำการสอบสวนแทน  กรณี
ความผดิซึง่มโีทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทำลงนอกราชอาณาจักร  และหากอยัการสงูสดุหรอืผู ้
รักษาการแทนมอบหมายใหพ้นักงานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบทำการสอบสวน อยัการสงูสดุหรอื
ผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายใหพ้นักงานอยัการคนใดทำการสอบสวนรว่มกบัพนักงานสอบสวนกไ็ด ้ 
กรณีนีพ้นักงานสอบสวนผูรั้บผดิชอบคอืพนักงานสอบสวนทีอ่ยัการสงูสดุหรอืผูรั้กษาการแทน
มอบหมาย   แตพ่นักงานสอบสวนผูรั้บผดิชอบตอ้งปฏบิตัติามคำสัง่และคำแนะนำของพนักงานอยัการ
ในเรือ่งเกีย่วกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน  

​ ​ กรณีจำเป็นในระหวา่งทีร่อคำสัง่อยัการสงูสดุหรอืผูรั้กษาการแทน  พนักงานสอบสวน
ซึง่ผูต้อ้งหาถกูจับในเขตอำนาจ หรอืพนักงานสอบสวนซึง่รัฐบาลประเทศอืน่หรอืบคุคลทีไ่ดรั้บความ

เสยีหายไดร้อ้งฟ้องใหท้ำโทษผูต้อ้งหา มอีำนาจสอบสวน   
14

 

14 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  20 

13 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  155/1 
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​ ​ พนักงานสอบสวนทีท่ำการสอบสวนไปกอ่นระหวา่งรอคำสัง่อยัการสงูสดุหรอืผู ้
รักษาการแทน  เพยีงแตม่อีำนาจสอบสวนเทา่นัน้  แตไ่มม่อีำนาจรับผดิชอบในการสอบสวนจนกวา่

อยัการสงูสดุหรอืผูรั้กษาการแทนจะมอบใหผู้ใ้ดเป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน  
15

​ ​ ในเรือ่งความผดินอกราชอาณาจักรโดยปกตแิลว้ตอ้งถอืวา่เป็นเรือ่งสำคญัเพราะวา่
เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วพันกบัตา่งประเทศ   เหตทุีก่ฎหมายมอบใหอ้ยัการสงูสดุเป็นพนักงานสอบสวนผู ้
รับผดิชอบในเรือ่งนีก้เ็พราะวา่ไมม่ทีอ้งทีท่ีเ่ป็นเขตอำนาจการสอบสวนเพราะไมไ่ดเ้กดิขึน้ในประเทศ
ไทย หรอืถา้เกดิกเ็กดิเพยีงบางสว่น  นอกจากนัน้เหตผุลอกีประการหนึง่กค็อืเกีย่วขอ้งกบัรัฐบาลตา่ง

ประเทศซึง่ถอืวา่เป็นกรณีสำคญัถา้ทำผดิพลาดไปอาจจะทำใหเ้กดิขอ้พพิาทกบัตา่งประเทศได ้  
16

​ ​ 5.2  การดำเนนิการ  มกีารดำเนนิการ  สรปุไดด้งันี ้

​ ​ 5.2.1  อยัการสงูสดุ  ไดม้อบหมายใหพ้นักงานอยัการในสำนักงานอยัการสงูสดุรว่ม
สอบสวนกบัพนักงานสอบสวน   มอบหมายใหพ้นักงานอยัการสำนักงานตา่งประเทศรว่มกบั
พนักงานอยัการสำนักงานคดตีา่ง ๆ เป็นผูรั้บผดิชอบดำเนนิการ  โดยเฉพาะสำนักงานคดอีาญา เป็น
สำนักงานหลกัทีไ่ดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบหลายเรือ่งดว้ยกนั  ​ โดยทีส่ำนักงานอยัการสงูสดุยงัไม่
มสีำนักงานใดหรอืพนักงานอยัการคนใดมหีนา้ทีรั่บผดิชอบเรือ่งนีโ้ดยเฉพาะ 

​ ​ 5.2.2  สำนักงานอยัการสงูสดุ ไดอ้อกระเบยีบสำนักงานอยัการสงูสดุ  วา่ดว้ยการ
ดำเนนิคดอีาญาของพนักงานอยัการ (ฉบบัที ่8) พ.ศ. 2551  ใหใ้ชเ้ป็นแนวทางปฏบิตั ิ

​ ​ 5.2.3 ในทางปฏบิตัจิรงิๆ พนักงานอยัการนัน้จะไดรั้บมอบหมายใหไ้ปรว่มสอบสวนกบั
พนักงานสอบสวน  สว่นพนักงานสอบสวนทีจ่ะมอบนัน้ปกตแิลว้กอ่นทีจ่ะมหีนังสอืแจง้มาถงึอยัการสงู
สดุกจ็ะมพีนักงานสอบสวนทีไ่ดรั้บดำเนนิการในเรือ่งนัน้อยูแ่ลว้  ซึง่จะเป็นพนักงานสอบสวนซึง่
ผูต้อ้งหาถกูจับอยูใ่นเขตอำนาจหรอือาจจะเป็นพนักงานสอบสวนทีม่ปีระเทศอืน่หรอืผูเ้สยีหายไดม้กีาร
มารอ้งทกุขห์รอืกลา่วโทษใหด้ำเนนิคดแีกผู่ต้อ้งหาไดเ้ริม่สอบสวนไปแลว้   ตามกฎหมายนัน้สามารถ
ทำการสอบสวนไปพลางกอ่นได ้ ปกตอิยัการสงูสดุกจ็ะมอบใหพ้นักงานสอบสวนทีไ่ดเ้ริม่ทำสำนวนไป
แลว้   แตใ่นขณะเดยีวกนักจ็ะมอบหมายใหพ้นักงานอยัการจำนวนหนึง่เขา้ไปรว่มกบัพนักงานสอบสวน

ทำการสอบสวนดว้ยคอืจะไมป่ลอ่ยใหม้กีารสอบสวนฝ่ายเดยีว    
17
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​ ​ 5.3  จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ 

                            สถติทิีส่ำนักงานคดอีาญารวมไว ้

​ ​ ปี  พ.ศ. 2551    จำนวน       37   เรือ่ง 

​ ​ ปี   พ.ศ. 2552    จำนวน  1056   เรือ่ง 

​ ​ 5.4  ปญัหา  ขอ้ขดัขอ้ง 

17 เรือ่งเดยีวกนั  , หนา้เดยีวกนั 

16 เรือ่งเดยีวกนั  , หนา้  21 

15 ชยัเกษม นติสิริ,ิ ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ภาค 2  สอบสวน  , หนา้ 20  



​ ​ เนือ่งจากการสอบสวนคดนีอกราชอาณาจักรเป็นเรือ่งสำคญั เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วพันกบั
ตา่งประเทศ  และลกัษณะของคดมีคีวามแตกตา่งกบัอาชญากรรมธรรมดาทัว่ไป   ดงันัน้  เมือ่ยงัไมม่ี
สำนักงานใดมภีารกจิหนา้ทีโ่ดยตรงแลว้ นับวา่เป็นปัญหาเรง่ดว่นอนัดบัตน้ๆ  ทีส่ำนักงานอยัการสงูสดุ
ควรไดด้ำเนนิการ 

​ ​ ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง  นอกจากทำนองเดยีวกบัการรว่มทำสำนวนชนัสตูรพลกิศพ และ
สำนวนสอบสวนกรณีวสิามญัฆาตกรรมแลว้  ยงัมขีอ้ควรพจิารณา ดงัตอ่ไปนี ้ อกีดว้ย 

​ ​ 5.4.1  การสอบสวนคดนีอกราชอาณาจักร  ตอ้งมกีารทำสำนวนสอบสวนโดย
พนักงานอยัการจนเสร็จสิน้พรอ้มมคีวามเห็น  และสง่สำนวนตอ่ไปยงัอยัการสงูสดุหรอืผูรั้กษาการแทน
เพือ่ดำเนนิการตามอำนาจหนา้ทีต่อ่ไป   ผูรั้บมอบหมายตอ้งมเีวลาปฏบิตังิานดา้นนีอ้ยา่งเต็มเวลา 

​ ​ 5.4.2 ควรตอ้งมสีำนักงานหรอืทีท่ำการเพือ่รับเรือ่ง  จัดลงสารบบ   ควบคมุดแูลรักษา
สำนวน เอกสาร   พยานหลกัฐาน  ในลกัษณะเป็นหลกัแหลง่  มัน่คง   และมรีะบบการจัดการทีด่ ี

​ ​ 5.4.3 ควรมเีจา้หนา้ทีส่นับสนุนการปฏบิตังิานสอบสวน  เชน่ งานธรุการทัว่ไป   ธรุการ
เกีย่วกบัคด ี เจา้หนา้ทีบ่นัทกึขอ้มลู    พนักงานแปลเอกสาร   ลา่มภาษาตา่งประเทศ  ภาษาทอ้งถิน่   
ภาษามอื   ผูช้ำนาญการดา้นเทคโนโลยสีาขาตา่ง   นักการบญัช ี นักการเงนิการธนาคารและ
ตลาดหลกัทรัพย ์ ฯลฯ 

​ ​ 5.4.4 พนักงานอยัการทีไ่ดรั้บมอบหมายนอกจากความรูค้วามสามารถและ
ประสบการณก์ารดำเนนิคดอีาญาตามกฎหมายไทยแลว้   ควรตอ้งมคีณุวฒุแิละมคีวามรูด้า้นภาษาตา่ง
ประเทศ  กฎหมายตา่งประเทศ  ฯลฯ 

​ ​ 5.4.5 ควรมเีจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัหน่วยงานอืน่  เชน่  สำนักงานนติวิทิยาศาสตร ์
กระทรวงการตา่งประเทศ     ธนาคารแหง่ประเทศไทย ฯลฯ 
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​ ​ 6.  การเป็นทีป่รกึษาคดพีเิศษ  หรอืรว่มสอบสวนกบัพนกังานสอบสวนคดพีเิศษ 

​ ​ 6.1 ทีม่า   ตามพระราชบญัญัต ิการสอบสวนคดพีเิศษ  พ.ศ.2547  ในการสอบสวนคดี
พเิศษนัน้   พนักงานอยัการอาจไดรั้บแตง่ตัง้ใหเ้ป็นทีป่รกึษาคดพีเิศษ  หรอืเขา้รว่มสอบสวนกบั
พนักงานสอบสวนคดพีเิศษ ไดเ้ชน่กนั  และทีผ่า่นมาพนักงานอยัการกเ็คยไดรั้บการแตง่ตัง้ทัง้เป็นที่

ปรกึษาบา้งและบางครัง้รว่มสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ  
18

​ ​ เนือ่งจากไดม้กีารปรับปรงุอำนาจหนา้ทีก่ระทรวงยตุธิรรม  จงึไดม้กีารจัดตัง้กรม
สอบสวนคดพีเิศษขึน้ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ.2545  ในกระทรวงยตุธิรรม 
เพือ่ทำหนา้ทีห่ลกัในการป้องกนั ปราบปราม และควบคมุอาชญากรรมพเิศษ รับผดิชอบในการ
ดำเนนิคดเีกีย่วกบัคดอีาญาบางประเภททีก่ำหนดใหอ้ยูใ่นอำนาจหนา้ทีข่องกรมสอบสวนคดพีเิศษ 
ดว้ยภารกจิดงักลา่วจำเป็นตอ้งมวีธิกีารดำเนนิคดเีป็นพเิศษ  มเีชีย่วชาญเฉพาะดา้นเป็นผูด้ำเนนิการ
สบืสวนและสอบสวน  จงึไดม้กีารตราพระราชบญัญัตกิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547  ขึน้ใชบ้งัคบันับ
แตว่นัที ่20 มกราคม  2547   กำหนดใหม้พีนักงานสอบสวนคดพีเิศษ  เจา้หนา้ทีค่ดพีเิศษและวธิกีาร
สบืสวนและสอบสวนคดพีเิศษ   เพือ่ปฏบิตัหินา้ทีด่งักลา่วเป็นการเฉพาะ 

​ ​ 6.2  การดำเนนิการ 

​ ​   เทา่ทีต่รวจสอบไดป้รากฏวา่ ถา้กรมสอบสวนคดพีเิศษ จะขอใหพ้นักงานอยัการคน
ใด   ไปเป็นทีป่รกึษาคดพีเิศษในการสอบสวนคดพีเิศษ   หรอืไปรว่มสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดี
พเิศษ   กจ็ะสง่เรือ่งแจง้ขอมายงัสำนักงานอยัการสงูสดุ   อยัการสงูสดุกจ็ะพจิารณาอนุญาตตามทีข่อ
มาหรอืไม ่  กแ็ลว้แตก่รณีทีเ่ห็นวา่เป็นการสมควร  

18  พระราชบญัญัต ิการสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547   มาตรา  30  และ  32 



​ ​ การไปเป็นทีป่รกึษาหรอืรว่มสอบสวนดงักลา่วนัน้   ในทางปฏบิตัแิลว้พนักงานอยัการ
อาจตอ้งไปรว่มดำเนนิการจนคดเีสร็จสิน้   ดงันัน้   ในบางครัง้พนักงานอยัการตอ้งไปปฏบิตัริาชการกบั
พนักงานสอบสวนคดพีเิศษ  เป็นชว่งเวลานานตอ่เนือ่ง  และหลายครัง้   ในพืน้ทีต่า่งจังหวดั หรอือาจ
ตอ้งไปสอบสวนพยานทีต่า่งประเทศ 

​ ​        

​ ​ 6.3 จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ และพนกังานอยัการทีร่ว่มสอบสวนและเป็นที่
ปรกึษา 

​ ​       สำนักงานคดพีเิศษ  รวบรวมขอ้มลูไว ้

                                 6.3.1  จำนวนคด ี 

​ ​ ​   ตัง้แตเ่ดอืน กรกฎาคม พ.ศ.2547  -  กนัยายน พ.ศ. 2552   
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                                           รว่มสอบสวนและเป็นทีป่รกึษา  รวมทัง้สิน้   156   คด ี

​ ​      6.3.1   เป็นพนักงานอยัการจากสำนักงานคดพีเิศษ และสำนักงานอืน่ๆ ทัง้สิน้  58 
คน 

​ ​ 6.4 ปญัหา  ขอ้ขดัขอ้ง 

​ ​      6.4.1   ไมม่สีำนักงานและพนักงานอยัการมหีนา้ทีรั่บผดิชอบโดยตรง    เมือ่ใช ้
พนักงานอยัการทีม่หีนา้ทีป่ระจำอยูแ่ลว้ไปปฏบิตังิาน    ทำใหม้ผีลกระทบกระเทอืนตอ่ประสทิธภิาพ
ของงานประจำของพนักงานอยัการผูนั้น้ 

​ ​      6.4.2   การควบคมุ  กำกบั  ดแูล  และตดิตามผลไมอ่าจทำไดอ้ยา่งครอบคลมุ 

​ ​      6.4.3   การกำหนดมาตรฐานและการสรา้งมาตรฐานการปฏบิตังิาน  ไมส่ามารถ
ทำไดอ้ยา่งบรรลผุล  เพราะตา่งคนตา่งไปทำหนา้ทีร่ว่ม ไมม่คีวามชดัเจนในการกำหนดกรอบการทำ
งาน 

​ ​      6.4.4  กรณีตอ้งไปรว่มปฏบิตัหินา้ทีต่อ่เนือ่งและมรีะยะเวลาหลายวนั  ทำให ้
พนักงานอยัการในสำนักงานเดยีวกนัตอ้งรับภาระงานมากเพิม่ขึน้  เพราะขาดกำลงัผูป้ฏบิตังิานหลกั 

​ ​      6.4.5  ไมอ่าจพัฒนาผูเ้ชีย่วชาญ หรอืผูช้ำนาญการเฉพาะดา้น ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

​ ​      6.4.6   การรวบรวมขอ้มลูการไปรว่มสอบสวนหรอืเป็นทีป่รกึษา  กระจัดกระจายไม่
รวมอยูใ่นสำนักงานเดยีวกนั   เมือ่สำนักงานอยัการสงูสดุตอ้งการทราบขอ้มลู  กท็ำไดโ้ดยไมง่า่ย 

​ ​  

​ ​ 7.  การรว่มสอบสวนในกรณีอืน่หรอืตามกฎหมายอืน่ 

​ ​  7.1 ทีม่า   นอกจากบทกฎหมายทีก่ำหนดใหพ้นักงานอยัการเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการ
สอบสวนในกรณีตา่ง ๆตามทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้แลว้นัน้   ยงัปรากฏวา่พนักงานอยัการไดรั้บแตง่ตัง้ให ้
เป็นอนุกรรมการไตส่วน  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ.2542   เป็นอนุกรรมการเพือ่ปฏบิตัหินา้ทีต่ามทีม่อบหมาย 
โดยคณะกรรมการเลอืกตัง้  ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการเลอืกตัง้ พ.ศ.
2541 หรอื  เป็นกรรมการสอบสวน   ตามพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ  พ.ศ. 2545  
หรอืกรรมการสอบสวน  กรณีอืน่ๆ   รวมทัง้เป็นทีป่รกึษาใหค้ำแนะนำในการสอบสวนคดอีาญาทีส่ำคญั
อยูเ่นือ่งๆ 

​ ​ 7.2  การดำเนนิการ   มกีารดำเนนิการ  ดงันี ้

​ ​        7.2.1  พนักงานอยัการในสำนักงานอยัการสงูสดุ  ทัง้ในสำนักงานสว่นกลางและที่
ปฏบิตัหินา้ทีใ่นสำนักงานตา่งจังหวดัหลายคนและหลายระดบัชัน้   ไดรั้บแตง่ตัง้จากคณะกรรมการ ป.
ป.ช.ใหเ้ป็นอนุกรรมการไตส่วนคดอีาญา  
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​ ​        7.2.2  พนักงานอยัการในสำนักงานอยัการสงูสดุ  ทัง้ในสำนักงานสว่นกลางและที่
ปฏบิตัหินา้ทีใ่นสำนักงานตา่งจังหวดัหลายคนและหลายระดบัชัน้   ไดรั้บแตง่ตัง้ใหเ้ป็นอนุกรรมการ
สบืสวน หรอืสอบสวน  โดยองคก์รอสิระ  เชน่  คณะกรรมการเลอืกตัง้ 

​ ​        7.2.3  มกีารขอใหส้ำนักงานอยัการสงูสดุ  จัดสง่พนักงานอยัการใหไ้ปใหค้ำ
ปรกึษากบัพนักงานสอบสวนในคดอีาญาสำคญั 

​ ​         7.2.4   รัฐบาลไดแ้ตง่ตัง้พนักงานอยัการระดบัสงูใหเ้ป็นกรรมการสอบสวน  
ขา้ราชการระดบัสงูทีถ่กูกลา่วหาเกีย่วกบัการปฏบิตัหินา้ที ่

​ ​          7.2.4    รัฐสภาไดแ้ตง่ตัง้ใหเ้ป็นกรรมการตรวจสอบ  สอบสวน  กรณีตา่งๆ 

​ ​ 7.3   จำนวนเรือ่งทีด่ำเนนิการ 

​ ​         สำนักงานคดอีาญาไมม่ขีอ้มลูตวัเลขดงักลา่วทีช่ดัเจน  หน่วยงานทีม่ขีอ้มลูน่าจะ
เป็นสำนักงาน  ก.อ. 

​ ​ 7.4   ปญัหา  ขอ้ขดัขอ้ง 

​ ​        7.4.1  ไมม่หีน่วยงานรับผดิชอบโดยตรง  ดงันัน้  ขอ้มลูเกีย่วกบัตวับคุคลวา่ใคร   
ไปทำอะไร  ทีไ่หน   อยา่งไร  จงึตรวจสอบไดย้าก     

​ ​         7.4.2  ผูบ้งัคบับญัชาเบือ้งตน้  ไมอ่าจควบคมุ  กำกบัดแูล  ไดค้รอบคลมุ 

​ ​         7.4.3  หากวา่ไปปฏบิตังิานเป็นระยะเวลานาน  มผีลกระทบตอ่งานประจำ  และ
เป็นภาระกบัเพือ่นรว่มงาน 

​ ​         7.4.4   มกีรณีอา้งวา่ไปปฏบิตังิานพเิศษในกรณีนี ้  โดยความเป็นจรงิหาไดไ้ป
ปฏบิตังิานตามทีอ่า้งแตอ่ยา่งใดไม ่

​ ​         7.4.5  ในกรณีทีไ่ปปฏบิตัหินา้ทีท่ีไ่มใ่ชก่รณีสำนักงานอยัการสงูสดุพจิารณา
คดัเลอืกแลว้สง่ไป   แตเ่ป็นกรณีหน่วยงานรอ้งขอระบตุวัมา   หากพนักงานอยัการผูนั้น้ไปกระทำใน
ทางเสือ่มเสยี   ในทางทีไ่มเ่หมาะสม   หรอืไปปฏบิตังิานโดยไมม่คีวามรูค้วามสามารถ   อาจทำใหม้ี
ผลกระทบตอ่ภาพลกัษณข์องสำนักงานอยัการสงูสดุ และบคุลากรของสำนักงานอยัการสงูสดุในเชงิ
ลบ 

​ ​         7.4.6  ไมส่ามารถพัฒนางานสอบสวนไดย้ัง่ยนืและใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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เจา้พนกังานอืน่กบัการสอบสวน 

 

​ ​ แมว้า่ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา   ไดก้ำหนด
ใหพ้นักงานอยัการมอีำนาจดำเนนิคดอีาญา  แตก่เ็ป็นเพยีงอำนาจ
ฟ้องรอ้งเทา่นัน้     สว่นอำนาจสอบสวนคดอีาญานัน้เป็นอยูก่บั     
เจา้พนักงานตำรวจตอ่เนือ่งมายาวนาน   หาไดม้กีารพัฒนา
เปลีย่นแปลงระบบการดำเนนิคดอีาญาใหพ้นักงานอยัการมอีำนาจ



หนา้ทีเ่ขา้ไปทำการสอบสวนหรอืควบคมุการสอบสวนเหมอืนเชน่
พนักงานอยัการของนานาอารยะประเทศแตอ่ยา่งใด   ทัง้ ๆ สถาบนั
อยัการไทยไดก้อ่กำเนดิมาเป็นระยะเวลายาวนานและทำหนา้ทีอ่ำนวย
ความยตุธิรรมทางอาญามาโดยตลอดนับรอ้ยปีเศษแลว้   เรยีกไดว้า่  
เป็นสำนักทีม่ผีูเ้ชีย่วชาญในการดำเนนิคดอีาญากวา่ทีใ่ดๆ  แตก่ลบั
ปรากฏวา่ไดม้กีฎหมายหลายฉบบัทีม่บีทบญัญัตเิกีย่วกบัความผดิทาง
อาญาดว้ย   ไดก้ำหนดใหเ้จา้พนักงาน หรอืพนักงานเจา้หนา้ทีบ่าง
ตำแหน่ง  เป็นพนักงานสอบสวนบา้ง   ใหม้อีำนาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบั
พนักงานสอบสวนบา้ง    ใหม้อีำนาจหนา้ทีข่องเจา้พนักงานเป็นการ
เฉพาะอยา่งกวา้งขวางทัง้ในการป้องกนัและปราบปรามและมอีำนาจ
สอบสวนบา้ง  ใหร้ว่มกบัพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนบา้ง  
อนัเป็นการววิฒันาการกา้วหนา้ไปกวา่พนักงานอยัการทีไ่ดรั้บการกลา่
วขวญัวา่  “ ทนายของแผน่ดนิ  ” ดงัจะไดแ้สดงใหป้รากฏ  ดงันี ้

​ ​ 1.  กฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นพนกังานสอบสวน  ไดแ้ก่  19

​ ​ “เจา้พนักงานพทิกัษ์ทรัพย”์    ตามพระราชบญัญัติ
ลม้ละลาย  พ.ศ.  2483  มาตรา  160 

​ ​ “ อนุกรรมการหรอืพนักงานเจา้หนา้ที”่  ตาม
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงาน
ของรัฐ  พ.ศ. 2542  มาตรา  15 

​ ​ “ พนักงานเจา้หนา้ที”่  ตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการกระ
ทำความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์

​ ​ “ พนักงานเจา้หนา้ที”่  ตามพระราชบญัญัตคิุม้ครองผู ้
ถกูกระทำดว้ยความรนุแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550  มาตรา 3 

​ ​ 2.  กฎหมายบญัญตัใิหม้อีำนาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบั
พนกังานสอบสวน  20

​ ​ “ ประธานคณะกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช.”  ตาม
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงาน
ของรัฐ  พ.ศ. 2542  มาตรา 15 

 

 

 

-19- 

 

20  เรือ่งเดยีวกนั, เอกสารเดยีวกนั 

19  วนัชยั  สรอ้ยทอง,  อยัการกบัการสอบสวน,  เอกสารประกอบการสมัมนา   โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ดำเนนิคดอีาญา  จัดโดยสำนักงานคดอีาญา  เมือ่วนัที ่ 25  กมุภาพันธ ์ 2552 



​ ​ 3.  กฎหมายบญัญตัใิหอ้ำนาจหนา้ทีข่องเจา้พนกังาน
เป็นการเฉพาะอยา่งกวา้งขวางท ัง้ในการป้องกนัและปราบปราม
และมอีำนาจสอบสวน  21

​ ​ “ พนักงานเจา้หนา้ที”่  ตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยสทิธิ
ประมงในเขตตป์ระมงไทย  พ.ศ.2482  มาตรา 10 

​ ​ “ ทหารเรอื”  ตามพระราชบญัญัตใิหอ้ำนาจทหารเรอื
ปราบปรามการกระทำความผดิบางอยา่งทางทะเล (ฉบบัที ่4) พ.ศ.
2534 

​ ​ “ กรรมการ  เลขาธกิาร รองเลขาธกิารและเจา้พนักงาน”  
ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ  พ.ศ. 2519  
มาตรา 15 

​ ​ “ พนักงานสอบสวนคดพีเิศษ”  ตามพระราชบญัญัต ิการ
สอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.254 

 
บทบาทอยัการตา่งประเทศกบัการสอบสวนคดอีาญา 
​   ​   

​ ​ ไดร้วบรวมบทบาทของพนักงานอยัการในตา่งประเทศ   โดยทีบ่างประเทศเป็นตน้
กำเนดิระบบกฎหมาย    ระบบการดำเนนิคดอีาญา  หรอืระบบอยัการ    เฉพาะบางประเทศทีค่วรไดน้ำมา
ศกึษาถงึ บทบาทอำนาจหนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการสอบสวนคดอีาญา   ดงัตอ่ไปนี ้

​ ​ ประเทศองักฤษ 

​ ​ ประเทศองักฤษซึง่ระบบกฎหมาย  Common Law   ยดึหลกัการดำเนนิคดอีาญาโดย
ประชาชนเป็นหลกั  แตก่เ็ป็นเพยีงในทางทฤษฎเีทา่นัน้  เพราะวา่ในปัจจบุนัการฟ้องคดอีาญาทกุคดตีก
อยูภ่ายใตก้ารควบคมุของสำนักงานอยัการ ทัง้นีภ้ายใตค้วามรับผดิชอบของอยัการสงูสดุ ซึง่เป็น
ตำแหน่งการเมอืงในคณะรัฐมนตรทีีต่อ้งรับผดิชอบตอ่รัฐสภา  และอธบิดผีูรั้บผดิชอบสำนวนคดขีองรัฐ  
ตำรวจยงัคงเป็นผูม้อีำนาจเริม่ตน้คดโีดยเป็นผูต้ดัสนิใจในเบือ้งตน้วา่จะกลา่วหาบคุคลใดเป็นผูต้อ้งหา
หรอืไม ่ พนักงานอยัการไมม่อีำนาจเชน่นี ้ แตเ่มือ่มกีารกลา่วหาบคุคลใดแลว้ตำรวจตอ้งสง่สำนวนให ้
พนักงานอยัการเพือ่ทบทวนและสัง่คด ี   พนักงานอยัการของประเทศองักฤษจงึไมส่ามารถควบคมุการ
ใชด้ลุพนิจิทีจ่ะไมด่ำเนนิคดขีองตำรวจได ้ จงึมแีตก่ารควบคมุตรวจสอบจากองคก์รภายในขององคก์ร
ตำรวจตามสายการบงัคบับญัชา  เทา่นัน้ 

 

 

 

 

-20- 

 

​ ​ ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

​ ​ ประเทศสหรัฐอเมรกิาไดรั้บอทิธพิลทางแนวความคดิของระบบกฎหมาย Common 
Law  แตอ่ยัการมบีทบาทสำคญัในการเขา้มารับผดิชอบตอ่การดำเนนิคดอีาญาในฐานะตวัแทนของ
ประชาชน ผูเ้สยีหายไมม่อีำนาจฟ้องคดอีาญา  แตม่อีำนาจรอ้งทกุขก์ลา่วโทษตอ่เจา้หนา้ทีต่ำรวจ  
พนักงานอยัการ และศาล  (Magistrate)  ในความผดิทีม่โีทษปานกลางหรอืยืน่คำรอ้งทกุขต์อ่ลกูขนุใน
ความผดิรา้ยแรง เพือ่ใหศ้าลและคณะลกูขนุทำการไตส่วนมลูฟ้องและดำเนนิการฟ้องรอ้งตอ่ศาลทีม่ี

21  เรือ่งเดยีวกนั, เอกสารเดยีวกนั 



อำนาจตอ่ไป  การ  ดำเนนิคดอีาญาของสหรัฐอเมรกิานัน้พนักงานอยัการมบีทบาทตัง้แตช่ัน้สอบสวน  
ฟ้องรอ้ง  ตลอดจนชัน้บงัคบัคดตีามคำพพิากษาของศาล   แตใ่นทางปฏบิตัพินักงานอยัการจะไม่
ดำเนนิการสอบสวนคดดีว้ยตนเอง  จะทำหนา้ทีค่วบคมุการสอบสวนของตำรวจอกีชัน้หนึง่ และในกรณี
ทีต่ำรวจไมย่อมบงัคบัใชก้ฎหมาย เชน่ ตำรวจไมย่อมดำเนนิการจับกมุหรอืสอบสวนผูก้ระทำผดิ 
เพราะวา่เป็นตำรวจดว้ยกนัทำผดิเสยีเอง หรอือาจเป็นกรณีทีผู่ก้ระทำผดิเป็นผูม้อีทิธพิลหรอืเป็น
เจา้หนา้ทีช่ัน้สงูของรัฐฯลฯ พนักงานอยัการกส็ามารถดำเนนิการฟ้องรอ้งผูก้ระทำผดิไดท้นัท ี  โดยไม่
ตอ้งมกีารรอใหค้ดนัีน้ตอ้งมกีารสอบสวนจากตำรวจมากอ่น ทัง้นี ้พนักงานอยัการอาจจะฟ้องรอ้งโดย
ตรงตอ่ศาลดว้ยวธิกีารยืน่ฟ้องทีเ่รยีกวา่ Information  หรอือาจจะขอใหล้กูขนุรับฟ้อง (Grand  Jury)   
ออกคำสัง่เรยีกวา่ Indictment กไ็ด ้ทัง้นีโ้ดยตำรวจไมจ่ำตอ้งมสีว่นเกีย่วขอ้งในการสบืสวนสอบสวนผู ้
กระทำผดิแตอ่ยา่งใด  เพราะกระบวนการพจิารณาพยานหลกัฐานตอ่หนา้ลกูขนุนัน้เป็นความลบั รูก้นั
ระหวา่งพยาน พนักงานอยัการ และลกูขนุรับฟ้องเทา่นัน้  ซึง่นับวา่เป็นวธิกีารควบคมุการดำเนนิคดขีอง
ตำรวจไดเ้ป็นอยา่งด ี หากตำรวจไมย่อมดำเนนิคดพีนักงานอยัการกส็ามารถทีเ่ริม่ตน้ดำเนนิคดไีดเ้อง  
เนือ่งจากพนักงานอยัการในสหรัฐอเมรกิานัน้มหีนา้ทีรั่บผดิชอบในการสอบสวน  ฟ้องรอ้งคดอีาญาของ
รัฐอยูแ่ลว้ 

 

​ ​ ประเทศฝร ัง่เศส   

​ ​ ประเทศฝร่ังเศส  ถอืวา่การดำเนนิคดอีาญาเป็นเรือ่งของรัฐ  เอกชนผูเ้สยีหายไมม่อีาจ
ฟ้องรอ้งดำเนนิคดอีาญาไดโ้ดยตรง  โดยมเีจา้พนักงานของรัฐคอืตำรวจและอยัการเป็นองคก์รสำคญั
ในการเริม่ตน้คดอีาญาไมว่า่จะเป็นการสบืสวนสอบสวนและฟ้องรอ้งผูก้ระทำความผดิ   ดงันัน้รัฐจงึตอ้ง
มกีลไกในการตรวจสอบควบคมุการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานของรัฐใหรั้ดกมุ  เพือ่มใิหผู้ก้ระทำผดิ

รอดพน้จากการถกูดำเนนิคดไีด ้   โดยเฉพาะในความผดิตอ่ตำแหน่งหนา้ทีร่าชการอนัเป็นความผดิ22

อาญาทีม่โีทษรา้ยแรง  และทำใหเ้กดิความเสยีหายแกป่ระเทศชาตแิละประชาชนอยา่งยิง่ 

​ ​ เมือ่มกีารกระทำความผดิเกดิขึน้ผูเ้สยีหายสามารถรอ้งทกุขก์ลา่วโทษ ตอ่เจา้หนา้ที่
ตำรวจ พนักงานอยัการ หรอืผูพ้พิากษาสอบสวน  เมือ่ตำรวจไดรั้บคำรอ้งทกุขห์รอืคำกลา่วโทษแลว้ 
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จะตอ้งสง่ไปยงัอยัการโดยเร็ว เพือ่เป็นการตรวจสอบควบคมุการปฏบิตัติามคำรอ้งทกุขห์รอืคำ
กลา่วโทษของตำรวจ เนือ่งจากการสอบสวนคดอีาญานัน้อยูภ่ายใตก้ารควบคมุของอยัการ  ตอ่จากนัน้
จะมกีารสอบสวนเบือ้งตน้แลว้สง่สำนวนการสอบสวนใหพ้นักงานอยัการพจิารณา  ซึง่พนักงานอยัการ
อาจสัง่ฟ้องหรอืไมฟ้่อง หรอืดำเนนิการใหม้กีารสอบสวนโดยผูพ้พิากษาสอบสวน ถา้เป็นกรณีที่
กฎหมายกำหนดใหต้อ้งมกีารสอบสวนโดยผูพ้พิากษาสอบสวนหรอืตามทีเ่ห็นสมควร 

​ ​ นอกจากนัน้ถอืไดว้า่ฝร่ังเศสเป็นประเทศตน้กำเนดิของการมอียัการ  
23

​ ​ ประเทศเยอรมนั 

​ ​ ประเทศเยอรมนั  ถอืหลกัการดำเนนิคดโีดยรัฐเป็นหลกั  เพราะวา่ผูเ้สยีหายฟ้อง
คดอีาญาเองไดอ้ยา่งจำกดั เฉพาะคดคีวามผดิเล็กๆนอ้ยๆทีก่ระทบกระเทอืนตอ่สว่นไดเ้สยีของเอกชน
มากกวา่สว่นไดเ้สยีของสงัคม    เจา้พนักงานผูม้อีำนาจหนา้ทีรั่บผดิชอบในการดำเนนิคดอีาญาคอื
พนักงานอยัการ โดยมอีำนาจตัง้แตช่ัน้เริม่ตน้คด ีทำการสอบสวนฟ้องรอ้งดำเนนิคดเีต็มตามรปูแบบ   
โดยมตีำรวจทำหนา้ทีเ่ป็นผูช้ว่ยพนักงานอยัการในดา้นการสอบสวนคดอีาญา  ทัง้นีไ้มว่า่การทีต่ำรวจ
กระทำไปนัน้จะเป็นการกระทำไปกอ่นตามกฎหมายหรอืตามคำสัง่ของพนักงานอยัการ  ถงึแมว้า่ในทาง
ปฏบิตัพินักงานอยัการมไิดเ้ป็นผูส้อบสวนคดอีาญาทกุคดทีีเ่กดิขึน้ แตเ่มือ่ตำรวจเริม่ตน้สอบสวนคดใีด
กจ็ะตอ้งรายงานหรอืสง่สำนวนใหพ้นักงานอยัการโดยไมช่กัชา้    กลา่วโดยสรปุในประเทศเยอรมนัการ

23 กติตพิงษ์ กติยารักษ์  กบัคณะ   ,ประมวลจรยิธรรมและมาตรฐานการปฏบิตังิานของอยัการในนานาประเทศ, 
แปล จัดพมิพโ์ดยมลูนธิพัิฒนากระบวนการยตุธิรรม  (กรงุเทพ: โรงพมิพเ์ดอืนตลุา ,2551)  หนา้  4 

22  โกเมน ภทัรภริมย ์, การฟ้องคดอีาญาในประเทศฝร่ังเศส, อยัการนเิทศ  2513, หนา้  172-173 



เริม่ตน้คด ี การดำเนนิคดตีอ่ไปและการวนิจิฉัยสัง่คด ีเป็นอำนาจของพนักงานอยัการทัง้ส ิน้   นับ24

วา่เป็นการควบคมุตรวจสอบการใชอ้ำนาจของตำรวจเป็นอยา่งด ี

​ ​ อกีทัง้ในประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาเยอรมนั  มาตรา  158(1) ไดบ้ญัญัติ
ใหป้ระชาชนสามารถกลา่วโทษรอ้งทกุขต์อ่เจา้หนา้ทีต่ำรวจ  พนักงานอยัการ  หรอืศาลแขวงดว้ยวาจา
หรอืเป็นหนังสอืกไ็ด ้ และใหม้กีารบนัทกึคำกลา่วหาทีท่ำดว้ยวาจาเป็นเอกสารหลกัฐานไว ้ การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนสามารถกลา่วโทษรอ้งทกุขไ์ดอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงันัน้  แมต้ำรวจไมย่อมเริม่ตน้
ดำเนนิคด ี อยัการหรอืศาลกส็ามารถเริม่ตน้คดเีองได ้เชน่เดยีวกบัประเทศฝร่ังเศส 

​ ​  
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​ ​ ประเทศปอรต์เุกสหรอืโปรตเุกส 

​ ​ องคก์รของอยัการบญัญัตอิยูใ่นกฎหมายจัดระเบยีบการยตุธิรรม    ซึง่ประมวลองคก์ร
ตา่งๆ ทางดา้นการยตุธิรรมเขา้ไวใ้นฉบบัเดยีวกนั  ตามกฎหมายดงักลา่ว  อธบิดอียัการแหง่สาธารณรัฐ 
ไดรั้บการแตง่ตัง้โดยกฤษฎกีา และขึน้ตรงตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม  รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ยตุธิรรมเป็นผูอ้ำนวยการทัว่ไปในการปฏบิตัหินา้ทีข่องอยัการ      ฐานะของอธบิดอียัการแหง่
สาธารณรัฐนัน้      อธบิดอียัการแหง่สาธารณรัฐ  อยูใ่นลำดบั ชัน้  รับเงนิเดอืนและดำรงเกยีรตยิศเทา่กบั

ประธานศาลฎกีา    25

​ ​ อำนาจหนา้ทีใ่นการดำเนนิคดอีาญา   อยัการเป็นองคก์ารทีม่หีนา้ทีบ่รหิารดา้น
คดอีาญาโดยอสิระ  และเป็นหนา้ทีท่ีส่ำคญัทีส่ดุของอยัการ   ในฐานะเป็นคูค่วามสำคญัในคดอีาญา  
อยัการมอีำนาจดำเนนิคดอีาญา  โดยควบคมุการสอบสวนชัน้ตน้  วนิจิฉัยการฟ้องคด ี และเขา้

ดำเนนิคด ี อยัการผูเ้ดยีวเทา่นัน้ทีม่อีำนาจฟ้องคดอีาญา                                                                                        26

 

​ ​ ประเทศญีปุ่่ น  
27

​ ​ สำนักงานอยัการของประเทศญีปุ่่ นเป็นองคก์รระดบัชาตมิโีครงสรา้งแบบลำดบัขัน้สงู
ต่ำ  ระดบัสงูสดุคอืสำนักงานอยัการสงูสดุทีก่ำกบัดแูลสำนักงานอยัการศาลสงู 8 แหง่  สำนักงาน
อยัการจังหวดั 50 แหง่ และสำนักงานอยัการทอ้งถิน่  448 แหง่ 

​ ​ พนักงานอยัการในประเทศญีปุ่่ นปฏบิตัภิารกจิหลกั 4 ประการ  1 .การสบืสวนสอบสวน
การกระทำความผดิอาญา โดยสอบปากคำผูต้อ้งหา พยาน และพจิารณาพยานเอกสารและพยานวตัถทุี่
รวบรวมมาโดยเจา้หนา้ทีต่ำรวจ  2. พจิารณาวนิจิฉัยสัง่คดวีา่ควรฟ้องผูต้อ้งหาหรอืไม ่ 3. ฟ้องคด ีและ 
4.ควบคมุตรวจสอบการบงัคบัตามคำพพิากษา 

​ ​ การสอบสวน  เจา้พนักงานตำรวจสามารถเริม่ตน้การสอบสวนในคดอีาญาทกุประเภท 
และในทางปฏบิตักิจ็ะเป็นผูเ้ร ิม่ตน้การสอบสวนในคดสีว่นมาก  นอกจากเจา้พนักงานตำรวจแลว้ยงัมี

27 สถาบนักฎหมายอาญา , “สารานุกรมกระบวนการยตุธิรรมนานาชาต”ิ,(กรงุเทพ : บ.เซเวน่พริน้ติง้ จำกดั. 2540 )  
หนา้ 39  

26 เรือ่งเดยีวกนั , หนา้  9 

25 โกเมน  ภทัรภริมย,์  “อยัการปอรต์เุกส”,ระบบอยัการตา่งประเทศ,  กรมอยัการพมิพแ์จกในงานพระกฐนิพระราช
ทานกรมอยัการ ณ วดับรุณสริมิาตยาราม  เขตพระนคร  กรงุเทพมหานคร (กรงุเทพ : โรงพมิพส์ถานสงเคราะห์
หญงิปากเกร็ด , 2520)  หนา้  4   

24 คณติ ณ นคร, อยัการเยอรมนัและการดำเนนิคดอีาญา ของอยัการเยอรมนักอ่นฟ้อง,   ในอยัการกบัการสอบสวน
คดอีาญา,กรมอยัการ( กรงุเทพมหานคร: หา้งหุน้สว่นจำกดั ชตุมิาการพมิพ)์ , หนา้  79 



หน่วยงานสอบสวนอกีหลายหน่วยงาน แตอ่ำนาจหนา้ทีไ่ดจ้ำกดัอยูเ่พยีงคดบีางประเภทเทา่นัน้ เชน่ 
เจา้พนักงานปลอดภยัทางทะเล  พนักงานสอบสวนคดยีาเสพตดิ  เจา้พนักงานคุม้ครองแรงงาน เป็นตน้  
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สำหรับพนักงานอยัการอำนาจหนา้ทีใ่นการสอบสวนมอียูอ่ยา่งไมจ่ำกดั และในทางปฏบิตั ิ
พนักงานอยัการมกัจะทำการสอบสวนในคดฉีอ้ราษฎรบ์งัหลวง ฉอ้โกงภาษี และคดเีศรษฐกจิ 

​ ​ เจา้พนักงานตำรวจและหน่วยงานการสอบสวนอืน่ๆ ตอ้งสง่สำนวนไปยงั
พนักงานอยัการภายใน 48 ชัว่โมง  หลงัจากทีจั่บผูต้อ้งหา  จากนัน้พนักงานอยัการมกัสัง่ให ้
เจา้พนักงานตำรวจหรอืหน่วยงานสอบสวนทำการสอบสวนตอ่ไป ในกรณีจำเป็น พนักงานอยัการอาจ
จะสอบคำใหก้ารผูต้อ้งหา พยาน และตรวจสอบพยานหลกัฐานดว้ยตวัเอง  พนักงานอยัการเทา่นัน้ทีม่ี
อำนาจในการสัง่ฟ้องหรอืไมฟ้่อง 

​ ​  

​ ​ ประเทศสาธารณรฐัเกาหล ี  28

​ ​ สำนักงานอยัการประกอบดว้ย   สำนักงานอยัการสงูสดุ 1 แหง่   สำนักงานอยัการระดบั
สงู  5 แหง่   สำนักงานอยัการเขต  12 แหง่  และสำนักงานอยัการสาขา  อกี 38 แหง่   ซึง่แตล่ะแหง่มี
อำนาจหนา้ทีเ่กีย่วพันกบัศาลในเขตอำนาจทีเ่กีย่วขอ้ง  สำนักงานอยัการสงูสดุเป็นหน่วยงานอสิระ
ภายในกระทรวงยตุธิรรม 

​ ​ พนักงานอยัการมหีนา้ทีส่อบสวนคดอีาญา  ดำเนนิคดกีบัผูก้ระทำผดิอาญาฐานะผู ้
แทนของรัฐ และดแูลการบงัคบัตามคำพพิากษาในคดอีาญา  รวมทัง้มหีนา้ทีก่ำกบัดแูลตำรวจในการ
สบืสวนสอบสวนคดอีาญา 

​ ​ การสอบสวนโดยทัว่ไปพนักงานตำรวจจะเป็นผูเ้ร ิม่ทำการสบืสวนสอบสวน  แต่
อยา่งไรกต็ามในคดสีำคญั ๆ  พนักงานตำรวจจะรายงานผลการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการ  และทำ
การสบืสวนสอบสวนภายใตก้ารกำกบัดแูลของพนักงานอยัการ    ในบางครัง้พนักงานอยัการจะเริม่ทำ
การสอบสวนเอง เชน่ ในคดเีจา้พนักงานของรัฐทจุรติ  ความผดิเกีย่วกบัเศรษฐกจิ  ความผดิเกีย่วกบัยา
เสพตดิ ความผดิเกีย่วกบัการทำใหเ้กดิมลภาวะกบัสิง่แวดลอ้ม  องคก์รอาชญากรรม การเลีย่งภาษีและ
อืน่ ๆ โดยเฉพาะในกรณีความผดิเกีย่วกบัการคา้ยาเสพตดิพนักงานอยัการจะเป็นผูเ้ร ิม่คด ี ผูต้อ้งสงสยั
ซึง่ถกูพนักงานตำรวจจับจะตอ้งไดรั้บการปลอ่ยตวัหากไมม่กีารสง่ตวัไปยงัพนักงานอยัการภายใน 10 
วนั  พนักงานอยัการจะไปตรวจสอบหอ้งคมุขงัของตำรวจเดอืนละ 1 หรอื 2 ครัง้ เพือ่ตรวจสอบใหแ้น่ใจ
วา่ไมม่กีารควบคมุตวัโดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

​ ​ หลงัจากรับคดจีากพนักงานตำรวจแลว้พนักงานอยัการจะทำการสอบสวนคดเีองเมือ่
สอบสวนเสร็จแลว้พนักงานอยัการจะตดัสนิใจวา่จะฟ้องผูต้อ้งสงสยัหรอืไม ่
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ประมวลจรยิธรรมและมาตรฐานการปฏบิตังิานของอยัการ   แนวทางวา่ดว้ยบทบาทของ
อยัการ(สหประชาชาต)ิ  ทีเ่ก ีย่วกบัการสอบสวน    29

​ ​ สหประชาชาตไิดก้ำหนดไว ้ ดงันี ้ 

29 กติตพิงษ์  กติยารักษ์  กบัคณะ,ประมวลจรยิธรรมและมาตรฐานการปฏบิตังิานของอยัการนานาประเทศ, หนา้  
18 

28 เรือ่งเดยีวกนั  , หนา้  1-2 และ 4  . 



●​  อยัการพงึดำเนนิบทบาททีแ่ข็งขนัในการดำเนนิคดอีาญาและการดำเนนิงาน
อืน่ ๆในสถาบนัอยัการ  ตลอดจนในกรณีทีก่ฎหมายหรอืทางปฏบิตักิำหนดให ้
อยัการมบีทบาทหรอืควบคมุในการสอบสวนคดอีาญา   การควบคมุการบงัคบั
คดตีามคำพพิากษาลงโทษของศาล  รวมทัง้การดำเนนิบทบาทหนา้ทีใ่น
ฐานะผูแ้ทนเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องสาธารณชน” 

 

มาตรฐานความรบัผดิชอบในวชิาชพีและคำประกาศวา่ดว้ยสทิธหินา้ทีอ่นัสำคญัอยา่งยิง่ของ
อยัการ    
(สมาคมอยัการระหวา่งประเทศ)  เร ือ่งทีว่า่ดว้ยบทบาทในการดำเนนิคดอีาญา สว่นทีเ่ก ีย่วกบั

การสอบสวน  
30

​ ​  

​ ​ กำหนดไวว้า่  อยัการพงึดำเนนิบทบาททีแ่ข็งขนัในการดำเนนิคดอีาญา  ดงันี ้

●​ ในกรณีทีม่อีำนาจตามกฎหมายหรอืตามขอ้ปฏบิตัทิีจ่ะเขา้รว่มในการ
สอบสวนคดอีาญาหรอืทีจ่ะใชอ้ำนาจหนา้ทีเ่หนอืเจา้หนา้ทีต่ำรวจหรอื
พนักงานสอบสวน  อยัการจะตอ้งดำเนนิการดงักลา่วดว้ยใจทีเ่ป็นกลาง
ปราศจากอคต ิและอยา่งผูอ้ยูใ่นวชิาชพี 

●​ เมือ่ตอ้งควบคมุการสอบสวนคดอีาญา  อยัการพงึดำเนนิการใหเ้กดิความ
แน่นอนวา่การสอบสวนนัน้ไดเ้คารพตอ่หลกัเกณฑท์างกฎหมายและสทิธิ
มนุษยชนขัน้พืน้ฐาน 

●​ เมือ่ตอ้งใหค้ำแนะนำ  อยัการจะตอ้งดำรงมัน่ในทางทีเ่ป็นธรรมและ
ปราศจากอคต ิ
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แนวคดิ และแนวทางพฒันาอยัการสูม่าตรฐานสากล :   มติกิารสอบสวนคดอีาญา 

​ ​ พนกังานอยัการไทยพงึตอ้งมอีำนาจสอบสวนคดอีาญาท ัง้ปวง 

 

​ ​ หากไดพ้จิารณาถงึความเป็นมาและสภาพปัญหา  บทบาทของพนักงานอยัการไทย
ทัง้อดตีจนถงึปัจจบุนัตามทีก่ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาไดจ้ำกดัอำนาจ
หนา้ทีพ่นักงานอยัการใหม้อีำนาจหนา้ทีเ่ฉพาะฟ้องรอ้งคดอีาญาเทา่นัน้   สว่นอำนาจสอบสวน
คดอีาญา ซึง่เป็นอำนาจเริม่ตน้คดไีดก้ำหนดใหอ้ยูก่บัฝ่ายปกครองหรอืพนักงานตำรวจ       ทัง้ ๆทีใ่น
ระบบกลา่วหานัน้หนา้ทีก่ารสอบสวนและฟ้องรอ้งเป็นกระบวนการเดยีวกนัผูม้หีนา้ทีค่วรเป็นองคก์ร
เดยีวกนั   ทัง้นี ้ อาจเป็นเพราะประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของเราไดบ้ญัญัตเิรือ่งนีไ้ว ้
อยา่งผดิระบบ    

​ ​ เมือ่เปรยีบเทยีบอำนาจหนา้ทีข่องอยัการไทย กบัอยัการของนานาอารยะประเทศตาม
ทีไ่ดย้กมาแสดงใหป้รากฏดงัขา้งตน้   จะเห็นไดช้ดัเจนวา่บรรดาประเทศทีอ่ยูใ่นยโุรป  อเมรกิา และ
เอเชยี ทีเ่จรญิแลว้เหลา่นัน้และ บางประเทศเป็นตน้กำเนดิของระบบอยัการซึง่การดำเนนิคดอีาญาของ
ประเทศเหลา่นัน้เป็นระบบกลา่วหา  ไดถ้อืมาโดยตลอดวา่การสอบสวนและการฟ้องรอ้งคดอีาญานัน้
เป็นกระบวนการเดยีวกนั   และมอีงคก์รอยัการเป็นหน่วยงานหลกัทีม่อีำนาจควบคมุการสอบสวนของ
เจา้พนักงานตำรวจ  หรอืเขา้ไปสอบสวนคดอีาญาเอง   หรอืเป็นผูเ้ร ิม่ตน้คด ี  อนัเป็นการยนืยนัได ้
วา่การสอบสวนคดอีาญาอนัเป็นกระบวนการเริม่ตน้คดนัีน้เป็นเรือ่งสำคญัอยา่งยิง่กบัการดำเนนิคดี
อาญา   

30 เรือ่งเดยีวกนั, หนา้   23 



​ ​ นอกจากนัน้สหประชาชาต ิรวมทัง้สมาคมอยัการระหวา่งประเทศยงัไดก้ำหนดไวใ้น
มาตรฐานและจรรยาบรรณการปฏบิตังิานของอยัการนานาชาตไิวด้ว้ย  ในสว่นเกีย่วกบับทบาทของ
อยัการเมือ่มหีนา้ทีค่วบคมุการสอบสวนหรอืไปดำเนนิการสอบสวน   วา่พงึตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร เคารพ
หลกัเกณฑใ์ดบา้ง   แสดงวา่เป็นการรับรองวา่บทบาทของอยัการทีต่อ้งมอีำนาจเกีย่วกบักบัการเริม่ตน้
การดำเนนิคดอีาญา  โดยเป็นผูค้วบคมุ หรอืเป็นผูม้อีำนาจสอบสวนอกีดว้ยโดยตรง  เป็นเรือ่งมาตรฐาน
สากล 

​ ​  

 

​ ​ การวางกลยทุธ ์ในการดำเนนิการในชว่งแรกเพือ่เขา้ไปมอีำนาจสอบสวน 

​ ​ การทีจ่ะพัฒนาระบบอยัการของไทย  ใหพ้นักงานอยัการมอีำนาจหนา้ทีเ่ร ิม่ตน้คดหีรอื
ควบคมุการสอบสวน  หรอืมอีำนาจสอบสวน  อยา่งเชน่พนักงานอยัการนานาชาตทิีเ่ป็นสากล นัน้  มใิช่
เรือ่งทีไ่กลเกนิจรงิ   แมจ้ะเคยปรากฏการตอ่ตา้นเมือ่มกีารขยบัทีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลงเรือ่งอำนาจ
สอบสวนคดอีาญาในอดตี        แตเ่พราะวา่สงัคมโลกเปลีย่นไป   สภาพสงัคม   เศรษฐกจิ  เปลีย่นแปลง
ไปอยา่งรวดเร็วทัง้ภายนอกและภายในประเทศ   รปูแบบและวธิกีารของอาชญากรรมเปลีย่นไป  มกีารก
ระทำลกึลบัซบัซอ้น มกีารกระทำลกัษณะขา้มชาต ิ บคุลากรในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาพงึตอ้ง 
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รูเ้ทา่ทนัอาชญากร   รว่มทัง้ตอ้งปรับตวัใหท้นัตอ่เหตกุารณบ์า้นเมอืงดว้ย    ลำพังปฏบิตัติามวฒันธรรม
เดมิๆ อาจทำใหอ้งคก์รของตนตกขบวนหรอืลา้หลงั 

​ ​ ถา้ไดพ้จิารณาถงึเหตทุีม่กีารจัดตัง้กรมสอบสวนคดพีเิศษขึน้ไดใ้นกระทรวงยตุธิรรม  
เพือ่ใหรั้บผดิชอบในการดำเนนิการเกีย่วกบัคดอีาญาบางประเภทกด็ ี และไดม้ตีราพระราชบญัญัตกิาร
สอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547  ขึน้กำหนดใหม้พีนักงานสอบสวนคดพีเิศษ  วธิกีารสบืสวนและสอบสวน
คดพีเิศษ  แสดงใหเ้ห็นไดว้า่  กระบวนการสอบสวนคดอีาญาแบบเดมิ ๆ กบัความผดิบางเรือ่งหรอืโดย
หน่วยงานเดมิๆ  ไมอ่าจเหมาะสมตอ่ไปอกีแลว้  ถอืไดว้า่มกีารแบง่แยกอำนาจสอบสวนคดอีาญามา
จากพนักงานตำรวจอยา่งแจง้ชดั    การแยกเอาอำนาจสอบสวนคดอีาญาครัง้นี ้แมม้ผีูไ้มเ่ห็นดว้ยบา้ง
แตก่ไ็มถ่งึกบัมกีารตอ่ตา้นจากฝ่ายตำรวจหรอืฝ่ายปกครองเหมอืนดงัเชน่ในครัง้ทีจ่ะมกีารผลกัดนัให ้
อยัการเขา้ไปมบีทบาทในการสอบสวนคดอีาญาทีเ่กดิขึน้ในอดตี    การแบง่แยกอำนาจสอบสวนคดี
บางประเภท มาอยูท่ีก่รมสอบสวนคดพีเิศษ  กเ็พราะวา่คดอีาญาบางประเภทเหลอืกำลงัความสามารถ
ของพนักงานสอบสวนตำรวจทีรั่บผดิชอบคดอีาญาทัว่ไปอยูแ่ลว้จะทำใหส้ำเร็จหรอืสมัฤทธิผ์ลได ้ และ
มเีหตผุลอืน่อกีดว้ย  แตใ่นทางปฏบิตัจิรงิอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ และบคุลากรหลายฝ่ายกถ็า่ย
โอนมาจากสำนักงานตำรวจแหง่ชาต ิ  ทำใหป้ระชาชนกงัขาวา่มกีารตัง้สำนักงานตำรวจแหง่ชาต ิ แหง่
ทีส่องขึน้มา 

​ ​ การทีพ่ระราชบญัญัต ิการสอบสวนคดพีเิศษ  พ.ศ. 2547  กำหนดใหพ้นักงานอยัการ
เขา้รว่มสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนคดพีเิศษในบางคด ี  เห็นไดว้า่ไดม้กีารยอมรบัแลว้วา่   ในขัน้
ตอนการสอบสวนนัน้ถา้มพีนักงานอยัการผูท้ีม่หีนา้ทีด่ำเนนิคดใีนชัน้ศาลมามสีว่นรว่มในการรวบรวม
พยานหลกัฐานตัง้แตเ่ริม่ตน้คดดีว้ย   กจ็ะทำใหก้ารรวบรวมพยานหลกัฐานครบถว้นรอบดา้น   เป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมาย  และหลกัการความชอบในทกุๆดา้น 

​ ​  สว่นกรณีทีม่กีารแกไ้ขประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา   กำหนดให ้
พนักงานอยัการเขา้รว่มสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนในกรณีคุม้ครองเด็กในชัน้สอบสวน   เขา้รว่มทำ
สำนวนชนัสตูรพลกิศพฯ   เขา้รว่มทำสำนวนวสิามญัฆาตกรรมและสำนวนสอบสวนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
วสิามญัฆาตกรรม  แมว้า่การแกไ้ขบทกฎหมายดงักลา่วเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสหประชาชาติ
กต็าม   แตก่แ็สดงวา่ใหค้วามสำคญั    การทีม่พีนักงานอยัการรว่มสอบสวนกรณีดงักลา่ว   
พนักงานอยัการสามารถอำนวยการใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายทกุ ๆดา้น
ได ้

​ ​ การกำหนดใหอ้ยัการสงูสดุสามารถมอบหมายใหพ้นักงานอยัการเป็น
พนักงานสอบสวนผูรั้บผดิชอบสอบสวนความผดิซึง่มโีทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทำลงนอกราช
อาณาจักร 



ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 20 ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิใหม ่ไดอ้กีดว้ย  กเ็ป็นการ
รับรองบทบาทพนักงานอยัการในบทบาทการสอบสวนคดอีาญาอกีสว่นหนึง่ 
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​ ​ ดงันัน้ สรปุไดว้า่  มกีารยอมรับใหพ้นักงานอยัการเขา้ไปมบีทบาทในการสอบสวนใน
บางคดแีลว้    การใหอ้ยัการมบีทบาทดงักลา่วหาไดห้มายความเพยีงแตต่อ้งการใหม้หีลายฝ่ายในการ
รว่มทำการสอบสวน       หากแตว่า่เป็นการยอมรับวา่อำนาจฟ้องคดอีาญานัน้เป็นอำนาจเดยีวกบัการ
สอบสวน  และเห็นความสำคญัวา่พนักงานอยัการผูด้ำเนนิคดใีนศาลยอ่มรูด้วีา่พยานหลกัฐานทีน่ำ
เสนอในชัน้ศาลนัน้จะถกูตอ้ง   สมบรูณค์รบถว้น เป็นพยานหลกัฐานทีช่อบ และมคีณุคา่แกก่ารรับฟัง
ของศาลเห็นไดว้า่เป็นววิฒันาการในการเรือ่งอำนาจสอบสวนในระดบัหนึง่ระบบกฎหมายไทย 

​ ​ การใหพ้นักงานอยัการเขา้ไปมอีำนาจควบคมุ  ตรวจสอบการใชอ้ำนาจ  หรอืเขา้ไป
สอบสวนเอง    สามารถดำเนนิการได ้  3  แนวทาง   ดงัตอ่ไปนี​้  

​ ​ 1.  การแกไ้ขประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา  เปลีย่นแปลงในเรือ่ง
พนักงานสอบสวน   การสอบสวนทัง้หมด  และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง   กำหนดใหพ้นักงานอยัการ  มี
อำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการสอบสวน  ทัง้การควบคมุ  การตรวจสอบ   และการสอบสวนโดยตรง 

​ ​ การดำเนนิการตามขอ้ 1   นีเ้ป็นไปไดย้ากในปัจจบุนั  ดว้ยเหตทุีเ่ป็นลดหรอืตดัทอน
อำนาจของหน่วยงานอืน่ซึง่เคยชนิกบัการมอีำนาจอยูน่าน   การไปเปลีย่นแปลงจะถกูคดัคา้นตอ่ตา้น
อยา่งหนัก   เพราะเป็นการสญูเสยีอำนาจทีม่อียูเ่ดมิ     เชือ่ไดว้า่ไมอ่าจดำเนนิการไดใ้นหว้งเวลานี ้

​ ​ 2.  การพฒันาบคุลากร   ของสำนกังานอยัการสงูสดุอยา่งเป็นระบบ  เพือ่ใหม้คี
วามพรอ้มทีจ่ะทำหนา้ทีใ่นสว่นกระบวนการสอบสวนคดอีาญา  ในทกุๆดา้น    ดว้ยเหตทุีส่ำนักงาน
อยัการสงูสดุ   มสีำนักงานทีม่คีวามเชีย่วชาญการดำเนนิคดคีรอบคลมุความผดิอาญาทกุเรือ่งทีเ่กดิขึน้
ในประเทศไทย   และเกดิทัง้ในประเทศไทยเกีย่วขอ้งกบัตา่งประเทศ        อนัเป็นจดุแข็งของสำนักงาน
อยัการสงูสดุ       ทีใ่ชเ้ป็นโอกาสเพิม่ศกัยภาพ   และประสทิธภิาพบคุลากร   ไวล้ว่งหนา้เพือ่รองรับ
บทบาทอนัพงึตอ้งรับผดิชอบในอนาคต   เมือ่คนของเราดมีคีณุภาพ   มคีวามน่าเชือ่ถอื   มคีวาม
เชีย่วชาญพเิศษเฉพาะดา้นทีห่น่วยงานอืน่ทำไมไ่ด ้   ความมคีณุคา่ของบคุลากรในองคก์รยอ่มเป็นที่
กลา่วขวญัและ จำตอ้งไดรั้บมอบหมายภารกจิสำคญั 

​ ​ การดำเนนิการตามขอ้  2 นี ้ สำนกังานอยัการสงูสดุสามารถดำเนนิการไดท้นัที
ในขณะนีแ้ละก็มกีารดำเนนิการอยูใ่นหลายโครงการทีเ่ป็นการพฒันางานดา้นการสอบสวน
คดอีาญาใหก้บัพนกังานอยัการ และบคุลากร   อยา่งเชน่  โครงการทีส่ำนกังานคดอีาญา
รบัผดิชอบดำเนนิการอยู ่

​ ​ 3.  การจดัต ัง้สำนกังานสอบสวน (นำรอ่ง)   เพือ่ใหร้บัผดิชอบ  ควบคมุ   กำกบั
ดแูล  ภารกจิในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการสอบสวนคดอีาญา   และบทบาทพนกังานอยัการที่
ปฏบิตัหินา้ทีท่ำนองเดยีวกนั  รวมท ัง้การเป็นทีป่รกึษาในคณะกรรมสอบสวน  หรอืตรวจสอบ  
ขององคก์รอืน่ๆ 
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​ ​ การจดัต ัง้สำนกังานสอบสวน (นำรอ่ง)   เป็นปญัหาเรง่ดว่นควรทีส่ำนกังาน
อยัการสงูสดุไดใ้หค้วามสำคญั   เพราะหากจะพฒันางานของพนกังานอยัการในเรือ่งการ
ดำเนนิคดอีาญาใหสู้ร่ะดบัสากลน ัน้   ควรตอ้งพฒันาเรือ่งการสอบสวนคดอีาญา  เป็นอนัดบั



แรก   เพราะพนกังานอยัการไดร้บับทบาทเพิม่ในเรือ่งการสอบสวนมาต ัง้แตปี่  พ.ศ. 2542  
เป็นตน้มา และกฎหมายไดเ้พิม่บทบาทขึน้เร ือ่ยๆ และตามทีก่ลา่วมาตอนตน้ๆ แลว้วา่
พนกังานอยัการในนานาอารยะประเทศ สว่นใหญแ่ลว้มบีทบาทในเรือ่งการสอบสวนคดอีาญา
เกอืบท ัง้หมด  

  ​ ​ แตบ่ดันีส้ำนักงานอยัการสงูสดุ     ยงัไมม่หีน่วยงานทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบับทบาทการ
สอบสวนโดยตรง แตอ่ยา่งใด การทีไ่มม่หีน่วยงานรับผดิชอบชดัเจนโดยเฉพาะดงักลา่ว   เกดิปัญหาใน
ทางปฏบิตัหิลายดา้นดงัทีก่ลา่วมาแตต่น้ๆ  ปัญหายงัคงดำรงอยู ่         สว่นปัญหาเรง่ดว่นนัน้ ไดแ้ก ่  
ทำใหก้ารปฏบิตังิานในเรือ่งนี ้ใชพ้นักงานอยัการจำนวนมากและไมเ่ป็นระบบ    ขาดทศิทางการปฏบิตั ิ
หนา้ที ่  ไมส่ามารถ ควบคมุ  ตรวจสอบ   ตดิตามผลไดเ้ป็นเอกภาพ    ไมส่ามารถพัฒนางานสอบสวน
ไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม  การจัดการเกีย่วกบังบประมาณคา่ใชจ้า่ยเกีย่วขอ้งกบัหลายสำนักงาน
กระจัดกระจาย    หากไดต้ัง้สำนักงานขึน้แลว้ปัญหาตา่งๆ  เหลา่นีก้จ็ะคลีค่ลายและหมดไป 

​ ​ กลา่วโดยสรปุ การพัฒนาบคุลากรและการจัดตัง้สำนักงานสอบสวน (นำรอ่ง)  ควร 
ดำเนนิการไปพรอ้มกนัคูข่นานกนัไป   หากทำไดแ้ลว้เกดิผลด ี ตอ่มาประชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ที่
ของพนักงานอยัการยิง่ขึน้และยอมรับวา่อยัการควรไดเ้ขา้ไปควบคมุการสอบสวน  หรอืไปสอบสวนเสยี
เอง  ฝ่ายบา้นเมอืงหรอืฝ่ายบรหิาร    ฝ่ายนติบิญัญัต ิ  ฝ่ายตลุาการศาลตา่ง ๆ  ตา่งเห็นดเีห็นชอบ
ตรงกนัวา่  ควรทีจ่ะใหม้กีารเปลีย่นแปลงระบบการสอบสวนคดอีาญาทีม่ปัีญหามานานแลว้   โดยให ้
พนักงานอยัการเขา้ในมสีว่นควบคมุการสอบสวนหรอืมอีำนาจสอบสวน ไดแ้ลว้   และนักวชิาการสว่น
ใหญข่านรับทำนองเดยีวกนั 

                            การทีส่ำนักงานอยัการสงูสดุและพนักงานอยัการไดรั้บการยอมรับตามทีก่ลา่วยอ่มเป็น
หนทางนำไปสูก่ารปฏริปู ปรับปรงุ เปลีย่นแปลง  ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาอาญา   ในสว่นของการ
ดำเนนิคดอีาญาหรอื กฎหมายเกีย่วกบัการดำเนนิคดอีาญา      ใหก้ลบัไปใหถ้กูตอ้งตามระบบกลา่วหา 
ทีเ่ป็นสากล ทีถ่อืวา่อำนาจสอบสวนและอำนาจฟ้อง   เป็นอำนาจเดยีวกนัแยกกนัไมอ่อกโดยกำหนด
ใหพ้นักงานอยัการ  “  ควบคมุการสอบสวน  และมอีำนาจสอบสวนคดอีาญาทัง้ปวง”    

​ ​ การพัฒนาศกัยภาพการทำงานของพนักงานอยัการสูร่ะดบัสากล   อนัเป็นนโยบาย

ประการหนึง่ของอยัการสงูสดุทา่นปัจจบุนักจ็ะบรรลผุล    
31

31 นโยบายอยัการสงูสดุ  นายจลุสงิห ์ วสนัตสงิห ์  อยัการสงูสดุ   ขอ้ 6    วนัที ่1  ตลุาคม  2552 
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รปูแบบโครงการสำนกังานสอบสวน 

​ ​ ควรตัง้สำนักงานสอบสวน    ขึน้ในสำนักงานอยัการสงูสดุอกี  1   สำนักงาน   โดยใหม้อีธบิดอียัการฝ่ายสอบสวน    เป็นผูบ้รหิารสงูสดุ  และมรีองอธบิด ี  2  คน    
ประกอบดว้ย 1 ฝ่ายกจิการทัว่ไป   และ   5  สำนักงานอยัการพเิศษฝ่าย    ปรากฏภารกจิและโครงสรา้ง  ดงัตารางดงัตอ่ไปนี ้

​ ​                                                                                                                                                                                                                                             ตารางที ่ 1 
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​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ตารางที ่2 
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ตารางที ่3 
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ตารางที ่4 
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​ ​ ​ ​ ตารางที ่5 
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ตารางที ่6 
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ตารางที ่7 
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