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PHAN I: MO DAU

1. Sw can thiét khach quan cia viéc chon nghién ctru dé tai

Mot trong nhitng ndi dung quan trong trong céng cudc doi mdi co ché quan
Iy kinh té ctia Pang va Nha nudc trong nhitng nim cudi thap ky 80 va dau thap ky
90, do la viéc thuc hién cai cach trong linh vyc Tai chinh-Tién té. Hé théng Ngéan
hang dugc t6 chire lai thanh hai cp; thanh 1ap hé théng Kho bac Nha nudc (KBNN)
tryc thuc Bo Tai chinh, chuyén nhiém vu quan Iy quy Ngan sach Nha nudc
(NSNN) tir Ngan hang Nha nudc trude day sang cho KBNN. Mot trong cac chirc
nang, nhiém vu chu yéu cua hé théng KBNN 1a thuc hién chi va kiém soat chi
NSNN. Nim 2000, trén co sé sap nhap Tong Cuc dau tu phat trién vao hé thong
KBNN, nhiém vu kiém soat chi vén dau tu XDCB tir Téng cuc dau tu phat trién
chuyén sang hé thong KBNN, nham tap trung théng nhat nhiém vu kiém soat chi

vao mét co quan duy nhat.

KBNN Thira Thién Hué tir khi thanh 1ap va di vao hoat dong dén nay, voi
chtrc ning nhiém vu quan 1y quy NSNN trén dia ban dd c6 nhiéu tién trién 1o
rét.Cong tac kiém soat chi vén dau tw XDCB bang ngudn von NSNN di dat duoc
nhiéu két qua nhat dinh. KBNN di goép phan dam bao cong tac thanh toan von dau
tu XDCB dung chinh sach, dung ché do dong thoi giam tinh trang thanh toan von
sai quy dinh, gop phan thuc hanh tiét kiém, chng lang phi.

Tuy nhién, coéng tic kiém soat chi vén dau tu XDCB trong nhitng nim qua
van con nhiéu han ché, con nhiéu diém bét cap, chua théng nhat; Co ché quan 1y chi
von dau tw XDCB qua KBNN van con nhiéu van d& chua hoan chinh. Thyc té d6
doi hoi can phai di sau nghién ctru, khao sat thuc tién dé danh gia nhitng mit dat
duoc cling nhu phan tich nhimg diém con ton tai dan dén nhirng han ché hiéu qua
trong cong tac kiém soét chi vén dau tw XDCB qua KBNN trén dia ban tinh trong
nhirng nim qua va tir d6, tim ra giai phéap thiét thuc nham nang cao hiéu qua trong
cong tac kiém soat chi vén dau tu XDCB qua KBNN nhitng nam tiép theo, gop

phan ning cao hiéu qua sir dung von NSNN.
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2. Muc dich nghién ctru cia de tai

- Hé thdng hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé vén dau tu XDCB va du an
dau tu, dé 1am co sé nghién ciru thuc tién cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB

qua KBNN Thira Thién Hué.

- Phén tich danh gia tinh hinh cong tac kiém soét chi vén dau tw XDCB qua
KBNN ¢ tinh Thira Thién Hué giai doan 2004-2008.
- Pé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac kiém soat chi von dau

tu XDCB qua KBNN trén dia ban Thira Thién Hué néi riéng va ca nudc nodi chung.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tugng nghién ctru: Nhitng van dé co ban vé cong tac kiém soat chi von
dau tu XDCB qua KBNN.

- Pham vi nghién ctru:

Pé tai di siu vao nghién ctru cong tac kiém soat chi (T6 chirc bd may va to chirc
nghiép vu) von dau tw XDCB qua KBNN Thira Thién Hué giai doan tir 2004-2008.

Pé tai ciing chi tap trung giai quyét cac van dé lién quan dén cong tac kiém
soat chi vén dau tu trong nude, duge coi 1a chiém ty trong 16n nhit trong tong sb

ngudn vén duoc thanh toan qua KBNN.
4. Phwong phap nghién ctru
- Phuong phap luan duy vat bién ching.

- Phuong phép thdng ké, diéu tra, phong van, khao sat thuc tién.

(Nguon s6 liéu thtr cap: co quan KBNN va cac nganh c¢6 lién quan.Nguon so
liéu so cap: dicu tra qua cac chu dau tu , ban quan ly cé giao dich tai van phong

KBNN Tinh, Huyén, thi x3, thanh phd)

- Phuong phap tong hop va phan tich (trén co s sir dung phan mém excel va
SPSS...).

- Phuong phép dbi chiéu, so sanh.v.v.

5. Tén dé tai
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- Tén dé tai: “Gidi phap hoan thién cong tac kiém sodt chi von dau tw xdy

duwng co bin qua Kho bac Nha nwéc Thiva Thién Hué”.
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PHAN II: NOI DUNG VA KET QUA NGHIEN CUU
Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE VON PAU TU,
DU AN PAU TU, CAC VAN BAN HIEN HANH LIEN QUAN
PEN PAU TU XDCB VA KIEM SOAT CHI VON PAU TU
XDCB QUA KBNN

1. MOQT SO KHAI NIEM CO BAN

1.1. PAUTU

1.1.1. Mot s6 Iy luan chung vé diu tw va dau tw phat trién
1.1.1.1. Khdi niém va phdn logi dau tw

- Khai niém dau tw

Pau tu noi chung 1a sy hy sinh céc nguén luc & hién tai dé tién hanh cac hoat
dong nao d6 nham thu vé cac két qua nhat dinh trong tuwong lai 16n hon cic ngudn
luc bo ra dé dat duoc két qua do.

Nguédn luc phai hy sinh c6 thé 1a tién, 13 tai nguyén thién nhién, tai san tai
chinh (tién vén), tai san vat chat, tai san trf tug.

Trong cac két qua da dat duoc, nhitng két qua 13 tai san vat chat, tai san tri
tué 1a ngudn nhén luc ting thém c6 vai trd quan trong trong moi lac moi noi, khéng
chi d6i voi nguoi bé von ma con ddi véi ca nén kinh té [23,7].

- Phén loai diu tu: diu tw c6 thé chia diu tw thanh 3 loai chii yéu sau:

- Pau tu tai chinh: La loai dau tu trong d6 ngudi cé tién bo tién ra cho vay

hodc mua ching chi c6 gia dé hudng 1ai suat dinh trudc hodc 1ai suat phu thude vao

két qua san xuét kinh doanh ctia cong ty phat hanh.

- Pau tu thuvong mai: La loai dau tu ma nguoi cé tién bo tién ra mua hang
hod va sau d6 ban véi gia cao hon nham thu lgi nhuan do chénh 1éch gia khi mua va

khi ban. Hai loai dau tu nay khong tao ra tai san mdi cho nén kinh té, ma chi lam
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ting tai san tai chinh cua ngudi dau tu. Tuy nhién, ching déu co tac dung thic day

dau tu phat trién.
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- PAu tu phat trién: La hoat dong dau tu ma trong d6 nguoi co tién bo tién ra
dé tién hanh cac hoat dong nham tao ra tai san mdi cho nén kinh té, 1am tang tiém
luc san xuét kinh doanh va cac hoat dong xa hdi khac, 1a diéu kién chu yéu dé tao
viéc lam, nang cao doi séng cua moi nguodi dan trong xa hoi. P6 chinh 14 viée bd
tién ra dé xdy dung cic cong trinh ha tang kinh té - xa hoi, mua sam trang thiét bi,
boi dudng va dao tao nguén nhan lyc, thuc hién cac chi phi thuong xuyén gén lién
voi1 sy hoat dong cua cac tai san nay nham duy tri tiém luc hoat dong cua cac co so

dang ton tai va tao tiém luc méi cho nén kinh té xa hoi.

1.1.1.2. Pdu tw phdt trién va vai tro doi véi nén kinh té

Nhu ching ta dd biét, ddu tu phat trién chinh 13 hoat dong dau tu tai san vat
chat va stc lao dong chinh vi thé no 1a nhan t6 quan trong dé phat trién va ting

trudng kinh t€. Vai tro cua né trong nén kinh t€ dugc thé hién & cac mét sau :

- Thir nhét dau tu vira tic dong dén tong cung vira tac dong dén tong
cau: +Tac dong dén téng cau: Pau tu 12 yéu té chiém ty trong 16n trong téng

cau

clia toan bo nén kinh té qudc dan, thuong tir 24%-28%. Khi ma tong cung chua thay
ddi, su ting 1én cua dau tu 1am cho tdng cau ting kéo san luong cn bing ting theo

va gia can bang tang.

+Tac dong dén tong cung: Tang quy mo dau tu la nguyén nhan tryc tiép 1a
nguyén nhan truc tiép lam tang tong cung nén kinh té, néu cic yéu té khac khong
thay d6i. Mit khac, tac dong cta von dau tu thong qua cac hoat dong dau tu ning
cao chat lwong ngudn nhan lyc, d6i mdi cong nghé gian tiép 1am ting tong cung dén

nén kinh té.

- Thir hai dau tu c6 tac dong ting truong kinh té :

Dau tu vira tac dong dén ting trudng kinh té vira tic dong dén chat lugng
tang truong.
Biéu hién tap trung clia moi quan hé giira dau tu véi ting trudng kinh té the

hé & cong thirc tinh hé s6 ICOR.
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Heé s6 ICOR (Incremental Capital Output Ratio- ty s6 gia ting cua von so voi

san luong) 1 ty s6 gitra quy mo dau tu ting thém véi mic gia ting san luong, hay 13
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suat dau tu can thiét dé tao ra mot don vi san luong (GDP) ting thém. La chi tiéu
phan anh hiéu qua str dung von dau tu. Y nghia ctia hé s6 ICOR 1a dé tao thém duoc
mot don vi két qua san xudt thi can ting thém bao nhiéu don vi von san xuat hay co
thé noi trong mot thoi ky nhat dinh mudn tao ra mot déng tang truong can bao nhiéu
ddng von dau tu.

Vén dau tu ting thém Dau tu trong ky

ICOR = =
GDP tang thém GDP tang thém

Hay ICOR duoc x4c dinh bo1 cong thire sau:
Ty 1& vén dau tu/GDP

ICOR =

Téc do tang truong kinh té

Cong thirc cho thay tdc do ting trudng kinh té phu thudc vao von dau tu (néu
nhu cong nghé khong thay dbi, cac nhan t6 két hop ctia von va lao dong theo mot hé
s6 cb dinh).

Ngoai ra, ICOR cho thy sy ting trudng phu thudc von hay hiéu qua sir dung
dau tu. Theo sb lidu théng ké, ICOR Viét Nam hién nay 1a 5,7, cao hon rat nhiéu so
v6i 3,32 nam 1995. Do d6, viéc quan 1y vn dau tu hién nay 13 mot yéu cau cap thiét
cho su phat trién vitng chac cua nén kinh té.

Pau tu khong chi ¢o tac dong dén quy mé ting trudng ma con tac dong dén
chét luong ting trudng, duoc biéu hién qua cong thirc sau:

g = Di+DI+TFP
Trong do:
g: 1 téc do tang truong kinh té
Di: 14 phan dong gop ctia von dau tu vao ting truong GDP
DI: 13 phan déng gop cua lao dong vao ting truéng GDP
TFP: 13 phan dong gbép cia cua cac yéu t ning suit vao ting truong
trudng GDP.
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- Thir ba dau tu c6 vai trd quan trong trong viéc chuyén dich co céu kinh té:
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Co cau kinh t€ 1a co cau cua tong thé cac y€u to cau thanh nén kinh té, cé
quan h¢ chat ch€ véi nhau, dugc bi€u hién ¢ mat vat chat va mat lugng, tuy theo

muc dich kinh té.

Pau tu c6 tac dong quan trong dén chuyén dich co cau kinh té phu hop véi quy

luat va chién luoc luge phat trién kinh té xa hoi mdi qudc gia trong timg thoi ky.

- Thir tw dau tu c6 tac dong dén phat trién khoa hoc cong nghé.

Pau tu 12 nhan t6 quan trong anh huong dén quyét dinh d6i mai va phat trién

khoa hoc cong nghé ctia mot doanh nghiép va qudc gia [23,25].

1.2. NGUON VON PAU TU

1.2.1. Ngudn von trong nuéc

* Nguon von nha nwéc
Nguén von dau tu nha nudc bao gdm ngudn von ciia ngan sach nha nudc,
ngudn von tin dung dau tu phat trién ctiia nha nude va ngudn von dau tu phét trién

cua doanh nghi€p nha nudc.

- Pdi véi ngudn von ngin sach nha nwéc: Pay chinh 13 ngudn chi cua ngan
sach Nha nudc cho dau tu. D6 13 mot ngudn von dau tu quan trong trong chién lioc
phat trién kinh té - x4 hoi ciia mdi qubc gia. Nguon vén nay thuong duge sir dung
cho cac du an két ciu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, hd tro cho cac du an
ciia doanh nghiép dau tu vao linh vuc can sy tham gia cua Nha nudc, chi cho cac
cong tac 1ap va thyc hién cic quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi ving,

lanh thd, quy hoach x4y dung d6 thi va nong thon.

- Vén tin dung dau tw phat trién ciia Nha nwée: Cung voi qua trinh doi
méi va mé& cira, tin dung dau tu phat trién cia Nha nude ngay cang dong vai tro
dang ké trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi. Ngudn von tin dung dau tu phat
trién ciia Nha nudc c6 tac dung tich cuc trong viéc giam déng ké viéc bao cap von
tryc tiép cua Nha nudce. Vi co ché tin dung, cac don vi st dung ngudn von nay phai
dam bao nguyén tic hoan tra vén vay. Chu dau tu 1a ngudi vay von phai tinh todn

hiéu qua dau tu, st dung vén tiét kiém hon. Vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha
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nuée 1a mot hinh thirc qua do chuyén tir hinh thirc cip phat ngan sach sang phuong

thirc tin dung do6i voi cac du an c6 kha nang thu hoi von truc tiép.
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- Ngudn von dau tw tir doanh nghiép Nha nwée: Duoc xac dinh 1a thanh
phan chi dao trong nén kinh té, cic doanh nghiép Nha nudc van nam giit mot khoi
lugng von kha 16n. Mic du van con mot sd han ché nhung danh gia mgt cach cong
bang thi khu vuc kinh t& Nha nudc véi su tham gia ciia cac doanh nghiép Nha nuéce
van déng mot vai trd cha dao trong nén kinh té nhiéu thanh phan. Véi chu truong
tiép tuc d6i m&i doanh nghi¢p Nha nudce, hi¢u qua hoat dong cua khu vuc kinh té
nay ngdy cang dugc khing dinh, tich luy cta cac doanh nghiép Nha nudc ngay cang

gia tang va dong gop dang ké vao tong quy mo von dau tu cua toan xa hoi.

* Nguon von cia dan cw va tw nhan

Ngudn von tir khu vuc tu nhan bao gdm phan tiét kiém cia dan cu, phan tich
luy cua cac doanh nghi€p dan doanh, cac hop tac xa. Theo danh gia so bg, khu vuc
kinh té ngoai Nha nudc van s¢ hitu mot luong von tiém nang rat lén ma chua duoc

huy dong triét dé.

Thyc té thoi gian qua cho thay dau tu cta cic doanh nghiép tu nhan va ho gia
dinh dong vai tro quan trong dic biét trong viéc phat trién nong nghiép va kinh té nong
thon, md mang nganh nghé, phat trién céng nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai,
dich vu van tai trén cac dia phuong. Vén cua dan cu phu thude vao thu nhép va chi tiéu

cua cac ho gia dinh. Quy mé cua cac nguodn tiét kiém nay phu thudc vao:

-Trinh d¢ phat trién cua dat nude (¢ nhitng nude co trinh do phat trién thap
thudng c6 quy mo va ty 1é tiét kiém thap).

- Tap quan ti€u dung cua dan cu.

- Chinh sach dong vién ctia Nha nudc théng qua chinh sach thué thu nhap va
cac khoan dong gbép véi xa hoi.[23, 28-30]

1.2.2. Nguon von nwé'c ngoai

C6 thé xem xét ngudn voén dau tu nude ngodi trén pham vi rong hon d6 1a dong
Iru chuyén vén qudc té (international capital flows). V& thyuc chat, cac dong luu chuyén
vbn qudc té 1a biéu thi qua trinh chuyén giao ngudn lyc tai chinh giita cac qudc gia trén
thé gidi. Trong cac dong luu chuyén von qudc té, dong tir cac nude phat trién do vao

cac nude dang phat trién thuong dugc cac nude thé gidi thir ba dic biét
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quan tdm. Dong von nay dién ra véi nhiéu hinh thirc. Mo6i hinh thirc c6 dac diém,
muc ti€u va di€u kién thyc hién riéng, khong hoan toan gidng nhau. Theo tinh chat

luu chuyén von, cé thé phan loai cadc ngudn von nudc ngoai chinh nhu sau:

- Tai trg phét trién von chinh thitc (ODF - official development finance).
Nguén ndy bao gébm: Vién trg phat trién chinh thitc (ODA -offical development
assistance) va cac hinh thuc vién trg khac. Trong do, ODA chiém ty trong chu yéu

trong ngudén ODF;

- Ngudn tin dung tir cic ngan hang thuong mai;
- Pau tu tryc tiép nude ngoai;

- Ngudn huy dong qua thi truong vén qudc té.

* Ngudn von ODA

Day 1a ngudn von phat trién do cac td chie quéc té va cac chinh phu nudce
ngoai cung cip v4i muc tidu tro giup cac nudc dang phat trién. So véi cac hinh thirc
tai trg khac, ODA mang tinh vu dai cao hon bét cr nguén vén ODF nao khac.
Ngoai cac diéu kién wu dai vé 13i suat, thoi han cho vay tuong ddi 16n, bao gid trong

ODA ciing c6 yéu to khong hoan lai (con goi 1a thanh t6 hd trg) dat it nhat 25%.

Maic du c¢o6 tinh vu dai cao, song su uu dai cho loai von nay thuong di kém
cac diéu kién va rang budc tuong ddi khét khe (tinh hi¢u qua cua du an, tha tuc
chuyén giao von va thi truong...). Vi vay, dé nhéan duoc loai tai trg hép dan nay voi
thiét thoi it nhat, cAn phai xem xét du 4an trong diéu kién tai chinh tong thé. Néu
khong viéc tiép nhan vién trg co thé tré thanh ganh nang ng nan lau dai cho nén
kinh té. Piéu ndy c6 ham ¥ ring, ngoai nhimg yéu t6 thudc vé ndi dung du an tai
tro, con can co nghé thuét thod thuan dé vira c¢6 thé nhan vdn, vira bao tdn duoc

nhirng muc ti€u c6 tinh nguyén tac.

* Nguon von tin dung tir cac ngan hang thwong mai
biéu kién vu dai danh cho loai von nay khong dé dang nhu doi voi nguon
von ODA. Tuy nhién, bu lai né ¢6 vu diém ro rang la khong c6 gan voi cac rang

budc vé chinh tri, xa hoi. Mac du vay, thu tuc vay doi voi ngudn von nay thuong la
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tuong doi khit khe, thoi gian tra ng nghiém ngit, muc 13i suit cao 1a nhitng tré ngai

khong nhd doi voi cac nude ngheo.

Do duogc danh gia 1a mirc 13i suat twong ddi cao cling nhu su than trong trong
kinh doanh ngan hang (tinh rui ro & nuéc di vay, cia thi truong thé gidi va xu hudng
141 suat qudc té), ngudn von tin dung ciia cac ngan hang thuong mai thudng dugc st
dung chu yéu dé dap tng nhu cu xuat khau va thuong 1a ngin han. Mot bd phan

cua ngudn von nay co thé dugc dung dé dau tu phat trién.

* Nguon von dau tw tryc tiép nwéc ngoai (FDI)

Nguédn dau tu trie tiép nudc ngoai cé dic diém co ban khac ngudn von nude
ngoai khac 14 viéc tiép nhan nguon vén nay khong phat sinh ng cho nudc tiép nhan.
Thay vi nhan lai suit trén von dau tu, nha dau tu s& nhan duoc phén lo1 nhuan thich
dang khi du an dau tu hoat dong co6 hi¢u qua. Pau tu truc tiép nudc ngoai mang theo
toan bo tai nguyén kinh doanh vao nuéc nhin von nén cé thé thuc day phat trién
nganh nghé méi, dic biét 1a nhitng nganh doi hoi cao vé trinh d6 k¥ thuit, cong
nghé hay can nhiéu von. Vi thé ngudn vén ndy c6 tac dung cuc ky to 16n dbi voi qua
trinh céng nghiép hoa, chuyén dich co ciu kinh té va tdc d6 ting trudng nhanh & céc

nudc nhan dau tu .

* Thi trudng von qudc té

Vi xu hudng toan cau hoa, moi lién két ngdy cang ting clia céac thi truong
von qudc gia vao hé thdng tai chinh qubc té di tao nén vé da dang vé cac ngudn vén
cho mdi qudc gia va 1am ting khéi lwong vén luu chuyén trén pham vi toan cau.
Ngay tai nhiéu nuéc dang phat trién, dong von dau tu qua thi truong chimg khoan

cling gia tang manh mé.

1.3. Ban chit ciia ngudn von dau tw

Xét vé ban chat, nguon hinh thanh von dau tu chinh 1a phan tiét kiém hay
tich luy ma nén kinh té c6 thé huy dong duoc dé dua vao qua trinh tai san xuét xa
héi. Pidu nay duogc ca kinh té hoc ¢ dién, kinh té chinh tri hoc Mac - Lénin va kinh
té hoc hién dai ching minh.

Trong tac pham “Cua cai cta dan toc” (1776), Adam Smith, mot dai dién

dién hinh cua truong phai kinh té hoc c¢b dién da cho rang: “Tiét kiém 13 nguyén
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nhan truc tiép gia ting vén. Lao dong tao ra san pham dé tich luy cho qua trinh tiét
kiém. Nhung du cé tao ra bao nhiéu ching nita, nhung khong c6 tiét kiém thi vén

khong bao gio tang 1én”.

Sang thé ky XIX, khi nghién ctru vé can ddi kinh té, vé cac mbi quan hé giira
cac khu vue cta nén san xuit x3 hdi, vé cac van deé truc tiép lién quan dén tich luy,
C. Mac da ching minh rang: Trong mot nén kinh té hai khu vuc, khu vuc I san xuét
tu liéu san xuat va khu vuc IT san xuét tu liéu tiéu dung. Co cdu tong gid tri cua ting
khu vuc déu bao gdm (c + v + m) trong d6 ¢ 1a phan tiéu hao vat chat, (v + m) 1a
phan gia tri méi tao ra. Khi d6, diéu kién dé dam bao tai san xuit mé rong khong
ngimg thi nén san xuat xa hoi phai dam bao (v + m) ctia khu vuc I 1én hon tiéu hao
vat chat (c) cua khu vuc II. Tuc la:

(v+m)>cll
Hay néi cach khac:
(ctv+m)>cll+cl

Diéu nay c6 nghia rang, tu liéu san xuit dugc tao ra & khu vuc I khong chi boi
hoan tiéu hao vat chit cta toan bo nén kinh té (ctia ca hai khu vuc) ma con phai du thira
dé dau tu lam tang quy mé tu lidu san xuét trong qué trinh san xuét tiép theo.

Dbi voi khu vuc 11, yéu cau phai dam bao:

(ctv+m)II < (v+m)I + (v+m)2

C6 nghia 1a toan bd gia tri mai cua ca hai khu vuc phai 16n hon gia tri san
pham san xuat ra cta khu vuc II. Chi khi diéu kién nay dugc thoa man, nén kinh té
méi c6 thé danh mot phan dé tai san xudt mo rong. Tir d6 quy mé vén dau tu cling

s€ gia tang.

Nhu vdy dé dam bao gia ting ngudn luc cho san xuét, gia ting quy mo dau tu,
mot mat phai tang cuong san xudt tu liéu san xuét & khu vuc I, déng thoi phai sir dung
tiét kiém tu liéu san xudt & ca hai khu vuc. Mat khéc phai tang cuong san xuét tu liéu

tiéu dung & khu vuc II, thyc hanh tiét kiém tu liéu tiéu dung ¢ ca hai khu vuyec.

Véi phan tich nhu trén, ching ta thdy rang theo quan diém ctia C.Mac, con

duong co ban va quan trong ve lau dai dé tai san xuat mo rdng la phat trién san xuat
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va thyc hanh tiét ki€ém ca & trong san xuat va tiéu dung. Hay noi cach khac, nguén
luc cho dau tu tai sdn xuat md rong chi co thé dugce dap ing do su gia tang san xuat

va tich luy cua nén kinh te.

Quan diém vé ban chit ciia nguén von dau tu lai tiép tuc duoc cac nha kinh
té hoc hién dai ching minh. Trong tac pham ndi tiéng “Ly thuyét tong quan vé viéc
lam, 13i suét va tién t&” ctia minh, Jonh Maynard Keynes da chtrng minh duoc ring:
Pau tu chinh bang phan thu nhap ma khéng duoc chuyén vao tiéu dung. Pong thoi

ong cling chi ra rang, ti€t kiém chinh la phan déi ra ctia thu nhép so vaéi tiéu dung.

Tuc la:

Thu nhap = Tiéu dung + Pau tu

Tiét kiém = Thu nhép — Tiéu dung
Nhu vay:

Dau tu = Tiét kiém

(S)

Theo Keynes, sy cin bang gitra tiét kiém va dau tu xuat phat tir tinh song
phuong cua cac giao dich giira mot bén 13 nha san xuét va bén kia 13 nguoi tiéu
dung. Thu nhép chinh 1a mirc chénh I¢ch gitta doanh thu tir bAn hang hoé hodc cung
tmg dich vu va tong chi phi. Nhung toan bd san pham san xuét ra phai dugc ban cho
nguoi tiéu dung hodc cho cac nha san xuat khac. Mit khac dau tu hién hanh chinh
bang phan ting thém ning luc san xuat méi trong ky. Vi vy, xét vé tong thé phan
doi ra ctia thu nhap so véi tiéu dung ma ngudi ta goi 1a tiét kiém khong thé khac voi
phan gia ting ning lyc san xuat ma nguoi ta goi 1a dau tu.

Tuy nhién, diéu kién cin bang trén chi dat dugc trong nén kinh té dong.
Trong d6, phan tiét kiém cia nén kinh té bao gom tiét kiém cuia khu vyc tu nhan va
tiét kiém ctia chinh phu. Diém can luu y 14 tiét kiém va dau tu xem xét trén goc do
toan bo nén kinh té khong nhét thiét dugc tién hanh béi cing mot ca nhan hay
doanh nghiép nao. C6 thé c6 ca nhan, doanh nghiép tai mot thoi diém nao do co tich
lu§ nhung khong tryc tiép tham gia dau tu. Trong khi d6, c6 mot s6 ca nhan, doanh

nghiép lai thyc hién dau tu khi chwa hodc tich luy chua day du. Khi d6 thi truong
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von s& tham gia giai quyét van dé bang viéc diéu tiét ngudn von tir ngudn du thira
hodc tam thoi du thtra sang cho nguoi c6 nhu cAu st dung. Vi dy, nha dau tu co thé
phat hanh c¢6 phiéu, trai phiéu (trén co so mot s6 diéu kién nhét dinh, theo quy trinh
nhat dinh) dé huy dong vén thuc hién mot du an nao do tir cac doanh nghiép va cac

hd gia dinh - ngudi c6 von du thura.

Trong nén kinh té md, dang thirc dau tu bang tiét kiém ctia nén kinh té khong
phai bao gid cling duoc thiét 1ap. Phan tich luy ctia nén kinh té c6 thé 16n hon nhu
ciu diu tu tai nude so tai, khi d6 von co thé duge chuyén sang cho nudc khac dé
thuc hién dau tu. Nguoc lai, vbn tich luy cua nén kinh té c¢6 thé nho hon nhu cau
dau tu, khi d6 nén kinh té phai huy dong tiét kiém tir nwéc ngoai. Trong truong hop

nay, muc chénh I¢ch gitra tiét kiém va dau tu dugc thé hién trén tai khodn vang lai.

CA=S-1
Trong d6: CA la tai khoan vang lai (current account)

Nhu vy, trong nén kinh té mé néu nhu nhu ciu dau tu 16n hon tich luy noi
bo nén kinh té va tai khoan ving lai bi tham hut thi ¢ thé huy dong vén dau tu tir
nude ngoai. Khi d6 dau tu nude ngoai hodc vay ng c6 thé trd thanh mot trong nhitng
ngudn vén dau tu quan trong cua nén kinh té. Néu tich luy cta nén kinh té 16n hon
nhu ciu dau tu trong nudc trong diéu kién thing du tai khoan véng lai thi quéc gia
d6 c6 thé dau tu von ra nudc ngoai hodc cho nude ngoai vay von nham nang cao

hiéu qua st dung vén ctia nén kinh t&[23, 49-51].
1.4.DU AN PAU TU
1.4.1. Khai niém dy an

C6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau.Tuy theo muc dich ma nhan manh khia
canh nao. Duédi goc do 1a nguodi quan 1y ngan sach nha nudc, theo y kién tac gia
luan van, du an la tap hop cac hanh dong c6 muc ti€u, c6 kiém soat, co rang budc

tho1 gian nham tao ra cac san pham, dich vu.

Nghia 14, moi du an dau tu déu c6 diém bat dau va két thuc xac dinh. Dy 4n

két thac khi muc tiéu cua du an di dat duoc hodc du 4n bi loai bo. Dy 4n phai thuc
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hién muc ti€u da dinh san theo dinh hudng va chiu sy kiém soat cua nha dau tu, cia

ngudi bo ra ngudn lyc thye hién du an.

1.4.2. Khai niém vé du 4n dau tu

Khéi niém du 4n dau tu c6 thé xem xét trén nhiéu g6c do khac nhau:

Vé mit hinh thire: Dy an dau tu 1a mot tap hop hd so tai liéu trinh bay mot
cach chi tiét va c6 hé théng cac hoat dong va chi phi theo mot ké hoach dé dat

nhirng két qua va thyc hién dugc nhitng muc tiéu nhét dinh trong tuwong lai.

Vé mat nfi dung: Dy an dau tu 1a mot tap hop cac hoat dong c6 lién quan
voi nhau dugc hoach dinh nham dat dugce cac muc tiéu di duge xac dinh béng viéc
tao ra cac két qua cu thé thong qua vi¢c xac dinh céc nguén lyc trong mot khoang

thoi gian xac dinh(dy an tryc tiép dau tu).

V& mit quan ly: Dy an dau tu 13 mot 1 mot cong cu quan 1y viée st dung

von, vat tu, lao dong dé tao ra cac két qua tai chinh, kinh té trong mot thoi gian dai.

Vé mat ké hoach hoa: Dy an dau tu 1a mot 1a mot cong cu thé hién ké hoach
chi tiét ctia mot cong cudc dau tu-san xuit -kinh doanh, phat trién kinh té x4 hoi lam
tién dé cho cac quyét dinh dau tu va tai tro. Dy 4n dau tu 1 mot hoat dong riéng

biét, nho nhit trong cong tac ké hoach hod nén kinh té qudc dan. [30,5-6]

Theo diéu 3.17 cua Luat Xay dung[27.2]: “Du 4n dau tu 1a mot tap hop
nhirng dé xudt co lién quan dén viéc bo von dé tao méi, mo rong hodc cai tao nhiing
dbi tuong nhét dinh nhim dat duogc su tang truong vé s luong, cai tién hodc nang

cao chat lugng mdt san phém hodc dich vu nao dé trong mot thoi gian xac dinh”.

Nhu vay, du an dau tu 13 cac dé xudt co tinh kha thi va c6 dinh hudng 15 rang
nham bién cac co hoi dau tu thanh cac két qua cu thé.
1.4.3. Pic diém ciia dy 4n diu tu

San pham ctia XDCB 1a hang hoa va 1a hang hoa dic biét, khi chua san xuét
dd xac dinh ngudi mua ké ban, ngudi mua ¢ day 1a cac Chu dau tu (d6i véi von
NSNN 12 ngudi dugc nha nudc giao trach nhiém chu thé quan 1y) nguoi ban 1a cac
nha thiu; nhung vi 13 san pham dic biét ¢ gia tri 16n va phan 16n 1a khong di
chuyén dugc, mot san pham dugc mua ban thong qua hop déng duoc hai bén thoa
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thuan vé gid ca va chat lugng, khoi lugng...mgt hodc rat nhiéu lan. Vi vay, vi¢c tra
tién va nhén tién thong qua nhi€u lan cho mot san pham; qua trinh hinh thanh san
pham dugc chu s¢ hitu von (chu dau tu, cap trén chu dau tu va sy tham gia ctia cac

t6 chure kinh té x4 hoi dai dién cho Nha nuéc) tham gia quan ly.

1.4.4. Trinh tu dau tw

Trinh ty dau tu 13 cac budc di, cac hoat dong theo quy dinh cua qua trinh dau
tw cia mot du én dau tu, tir khi bat dau hinh thanh cho dén khi két thic dua tai san
méi vao st dung phat huy hiéu qua. Trinh ty ddu tu va xay dung bao gém ba giai

doan ké tiép nhau theo thoi gian d6 la:

- Chuan bj dau tu
- Thuc hién du an

- Két thuc xay dung, dua cong trinh vao khai thac, sir dung.

Tuy nhién, tuy theo tinh chat va diéu kién cua timg du an ma co thé thuc hién

g061 dau hodc xen k& nhau céc giai doan.

* Chuén bi dau tu

Tat ca cac du an dau tu trude khi thue hién déu phai trai qua giai doan chuan

bi dau tu.

Chu dau tu s& xac dinh muyc tiéu dau tu trén co so dinh hudng, quy hoach phat
trién nganh, ving mién lanh tho. Pong thoi, néu su can thiét phai dau tu, quy mo
dau tu va tong mirc dau tu trén co sd thu thap cc thong tin thi trudng trong nudce va
nude ngoai vé nhu cau tiéu thy, kha ning canh tranh cta san phim, ngudn cung tng
thiét bi, vat tu cho san xuét, kha nang vé nguén von dau tu...Trén co s& nhirng thong
tin d4 thu thip, chu dau tu tién hanh 1ap hodc thué cac to chire tu vin bao co nghién
ctru tién kha thi, bao cdo nghién ciru kha thi hodc bao céo dau tu gui co quan co
thAm quyén tham dinh va phé duyét.

+ Tong mirc dau tu:

Tong muc von dau tu 1a toan bo chi phi du tinh dé dau tu xay dung cong trinh
duoc ghi trong quyét dinh dau tu va 1a co s¢ dé chu dau tu 1ap ké hoach va quan 1y
vbn khi thyc hién dau tu xay dung cong trinh.[6,2]
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Theo diéu 7, Nghi dinh 99[12.2], tong mirc ddu tu cac du an dugc diéu chinh

trong cac truong hop sau:

- Xuét hién cac yéu td bat kha khang : dong dat, bao, 1u, lut, léc, song than,
16 dat; chién tranh hodc c6 nguy co xdy ra chién tranh va c6 tac dong truc tiép dén

cong trinh xay dung;

- Khi quy hoach d3 phé duyét dugc diéu chinh c6 anh huéng truc tiép t6i
téng mirc dau tu xay dung cong trinh;

- Do ngudi quyét dinh dau tu thay d6i, diéu chinh quy mo cong trinh khi thay
xudt hién cac yéu t6 méi dem lai hiéu qua kinh té -x4 hoi cao hon .

+ Téng dy toan cong trinh:

Téng dy toan cong trinh 13 tong chi phi can thiét cho viéc dau tu xay dung
cong trinh dugc tinh toan cu thé & giai doan thiét ké co so hoidc thiét ké ky thuét.
Téng du toan bao gém: chi phi xdy lap; chi phi thiét bi (gom thiét bi cong nghé, cac
loai thiét bj phi tiéu chuan can san xuét gia cong (néu cd) va cac trang thiét bi khac
phuc vu cho san xuit 1am viéc, sinh hoat; chi phi khac va chi phi du phong (gém ca

du phong do yéu td truot gid va du phong do khéi lugng phat sinh).

Sau khi dy 4n dau tu da duoc co quan c6 thim quyén phé duyét; thiét ké co so

va téng du toan dugc duyét thi giai doan thuc hi¢n dau tu duoc bat dau.

* Thyc hién dau tu

Mot khi du an co quyét dinh dau tu thi viéc thuc hién dy an 1a trach nhiém cua
cha dau tu hay ndi mot cach khac, chii dau tu ¢ toan quyén quyét dinh cong viéc
dau tu trén co so phai ton trong ddy di ndi dung quyét dinh dau tu da ban hanh.
Nhiing cong viéc phai tién hanh trong qua trinh chuén bi thuc hién dau tu va thuc
hién dau tu d6 la:

- Xin giao dét hodc thué dat.

Nhitng dy an c6 nghién ctru st dung dat, chu du an phai 1ap hd so giao dat

hodc thué dat dé co quan Nha nudc c6 tham quyén xem xét giai quyét theo quy dinh

ctia phéap luét vé dit dai.

- Chuan bi mit bang xay dung.
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Dbi v6i cac du an dau tu va xdy dung c6 tinh chit san xuat, kinh doanh chu
dau tu chu tri phdi hop véi UBND dia phuwong théng nhit phuwong an dén bu, ké
hoach giai phong mit bang, kinh phi, tién do va thanh quyét toan giai phong mit
bang d¢é UBND dia phuong to chtrc thuc hién viéc dén bu giai phong mit bang xay

dung theo tién do va ban giao mit bang xiy dung cho nha thau xay dung.

Dbi voi cac du an dau tu va xdy dung két cdu ha ting kinh té-x3 hoi, qudc
phong, an ninh va cac du an quan trong qudc gia, UBND cac cip chu tri v6i cha dau
tu co trach nhiém t6 chtc thyc hién viéc dén bu giai phong mit bang va ban giao
mat b::ing theo tién do; thanh 1ap khu tai dinh cu chung va thuc hién viéc tai dinh cu

theo ché d6 chinh sach ctia Nha nudc va chinh sach hd trg ctia du an dau tu.

- Thiét ké k¥ thuat xdy dung va dy toan cong trinh.

Khi du 4n c¢6 quyét dinh dau tu va xac dinh duoc nha cung cip thiét ké cong
nghé, chu dau tu phai cin cir vao muc tiéu dau tu va cic ndi dung yéu cau trong
quyét dinh dau tu, quy chuén, tiéu chuin ky thuit duoc 4p dung dé tién hanh cong
tac thiét ké k¥ thuat hodc thiét ké k¥ thuat -thi cong va 1ap dy toan trong giéi han

clia tong muc dau tu, trinh co quan cé tham quyén phé duyét.

+ Pon gia xay dung co ban

Pon gia xdy dyng co ban 14 nhitng chi phi truc tiép vé vat liéu, nhan cong va
chi phi str dung may thi cong tinh trén mot don vi khdi luong cong tac xay lap riéng
hodac mdt by phan két cau xay lép va duoc xac dinh trén cd sé dinh mirc du toan
XDCB cua B¢ Xay dung. Bon gia XDCB do Chu tich UBND tinh ban hanh 1a can
ctr dé 1ap du toan x4y lap riéng cho cic hang muc cong trinh hoic xac dinh chi phi
xdy lap trong tong du toan ddi véi cac cong trinh dugc xay dung tai dia phuong

khong phan biét cip quyét dinh dau tu thudc trung wong hay dia phuong.

- P4u thau thuc hién dy an va chi dinh thau

Céac du an c6 st dung NSNN, von tin dung do Nha nudc bao lanh, von tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nudc, voén dau tu phat trién cua doanh nghiép nha
nudc phai thuc hién theo quy ché ddu thau. Ddi voi cac ngudn von khac, Nha nudce

cling khuyén khich thuc hién theo Luat dau thau.
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Theo quy dinh hién hanh, [28] c6 hai hinh thirc chon thau chi yéu 1a dau thau

vé chi dinh thau.

Dbi v6i hinh thirc dau thau, chu dau tu phai thuc hién cac bude chu yéu 1a: 1ap
va phé duyét ké hoach diu thau, 1ap hd so moi thau, thanh 1ap t6 chuyén gia déu

thau, chon thau va ra quyét dinh chon thau.

Pb6i v6i hinh thic chi dinh thau, cha dau tu 1ap va phé duyét hd so yéu cau,

xem xét hd so dé xudt cia nha thau, phé duyét két qua chon thau.

Dbi v6i cac du an néu trén, trude khi tién hanh khoi cong cong trinh, chi dau
tu phai t0 chirc ddu thau va trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét két qua dau
thau. Cac truong hop khac tuy theo quy dinh vé tinh chat mic d6 cua goi thau cd
thé chi dinh thau hodc chao hang canh tranh ma muc dich 13 nang cao chat luong

cong trinh hodc thiét bi tu van voi gia ca hop 1y.

- Hop dong tu van, mua sam vat tu, thiét bi, xay lap

Khi ¢6 vin ban phé duyét két qua ddu thau cua ngudi c6 tham quyén, chu dau
tu phdi dam phan hoan thién hop dong dé ky két. Noi dung hop dong phai rang
budc déy da nghia vy, trach nhiém gitra chu dau tu va nha thau, déng thoi ton trong

két qua d4u thau da duoc phé duyét.

Sau khi hoan thanh nhitng céng viéc néu trén, cong tac chuan bi dau tu két
thuc, giai doan thyuc hién dau tu duoc bat dau (cong trinh duge khai cong xay dung)

chu dau tu c6 trach nhiém:

- Quan 1y chét luong cong trinh xay dung

Chat lugng cong trinh xay dung phu thudc rat 16n vao céc loai vat liéu, ciu
kién xay dung, thiét bi lap dit. Nhiém vy ciia chu dau tu trong giai doan nay 1a phai
kiém tra chat lugng cua cac vat li¢u, cau kién, thiét bi theo yéu cau thiét ké va tiéu
chuan ky thuat duoc duyét. Pbi voi nhitg khéi luong cong tac khong dat chat
luong quy trinh thi yéu ciu thyc thién sira chita, thay thé ngay sau khi cong trinh
con dang trong qua trinh thi cong. Ngoai ra trong moi trudng hop phai dadm bao

canh quan va moi truong xa hoi.
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- Nghi¢m thu cong trinh xay dung
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Bit clr cong trinh x4y dung nao cling duoc hinh thanh tir nhiéu cdu kién xay
dung, thiét bi lip dat ké tiép nhau theo khong gian va thoi gian. Mudn cho cong
trinh dam bao chét lugng theo yéu cau thiét ké va tiéu chuan ky thuat dugc duyét,
cong tac nghiém thu cong trinh phai duoc tién hanh timg dot ngay sau khi 1am xong
nhitng khdi luong che khuit dudi mat dat, mat nude, nhitng két ciu chiu luc... cho

dén luc hang muc cong trinh va toan bo cong trinh hoan thanh.

Viéc nghiém thu tirng phan va toan bd cong trinh xay dung duoc thyc hién véi
su tham gia cua cac td chuc tu van, thiét ké, nha thau xay dyng, cung Uung vat tu,

thiét bi va co quan giam sat chét luong.

1.5. MOT SO VAN PE VE KIEM SOAT TTVDT
1.5.1. Khai niém vé quan ly
Trong tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi, con ngudi mudn ton tai va phat trién déu

phai dua vao su nd lyc cua mdt to chuc, tir mot nhom nhé dén pham vi rong 16n hon.

Hoat dong quan 1y ciia con ngudi bao gio ciing nhim muc tiéu nhét dinh.
Muc tiéu phai duoc xac dinh mot cach dung din tir d6 dn dat chu thé va ddi tuong

quan ly trong toan bo qua trinh hoat dong.

Muyc ti€u quan 1y c¢6 nhiéu loai, nhi€u cap, nhiéu ki€u tham gia khac nhau dé
la muc tiéu kinh t€, muc ti€u chinh tri, muc ti€éu xa hdi, muc ti€u trudc mat, muc tiéu

lau dai, myc ti€u dinh tinh va myc ti€u dinh lugong.

Nhu vay, c6 thé hiéu quan 1y 14 hanh vi tac dong c6 dinh hudéng cta cac chu
thé quan ly dén cac khach thé quan ly nham dat duoc dugce cac muc tiéu da dé ra.
1.5.2. Quan ly von dau tw

Quan 1y vén dau tu ciing nhu cac linh vuc quan 1y khac déu nham muc tiéu
cudi cung 1a hiéu qua. Hiéu qua trong dau tu XDCB 14 hiéu qua vé kinh té x3 hoi do
nang luc dau tu ting thém mang lai. Vi vay quan 1y von dau tu 13 su tac dong cia
mot t6 chirc, cac nhan cha so hiru vn thong qua dong vdn vao cong tic dau tu

XDCB nham dat muc dich 14 von bo ra it nhat nhung mang lai hi¢u qua cao nhat.

1.5.3. Kiém soat thanh toan vén dau tuw

Theo diéu 56 Luat Ngan sach Nha nudc[26,30] ¢6 quy dinh vé ndi dung kiém
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soat chi cia KBNN : “KBNN kiém tra tinh hop phap cua cac tai liéu can thiét theo
quy dinh phép luat”

Tai Thong tu s6 130/2002/TT-BTC ctia B6 Tai chinh [3,4] ¢6 quy dinh nguyén
tac thanh toan cua KBNN la “trén co s¢ hd so dé nghi thanh toan cta chu dau tu,
Kho bac Nha nudc cin cir vao cac diéu khoan thanh toan duoc quy dinh trong hop
dong .

Nhu vay, c6 thé noi rang, kiém soat chi TTVDT cua KBNN chinh 1a:

- Kiém tra, ra soat cac thu tuc cta chu dau tu trong viéc thuc hién céc trinh
tu vé XDCB.Thong qua cac hd so hd so ma chu dau tu cung cdp, co thé kiém tra
duoc viée chip hanh cia cac chu dau tu va nha thiu theo quy dinh cua Luat Xay
dung, Luat ddu thau va cac vin ban c6 lién quan, dam bao cac thi tuc vé XDCB hop

1y, hop phap.

- Kiém tra cac diéu khoan thanh toan ctia chu dau tu va nha thau di ghi trong

hop ddng dam bao ding quy dinh cia phap luat.

Céc diéu khoan thanh toan trong hop dong xdy dung chinh 1a x4c dinh nghia
vu cua chii dau tu phai tra bang tién cho nha thau cung cap. Cu thé 13, xem xét mirc
tam Ung, sO 1an thanh toan tam Gng, thu hdi tam tng, mirc bao hanh va ké ca thoi
han hiéu lyc hop dong gan lién véi thoi gian thyc hién dy an.

Tém lai, ndi dung cua kiém soat thanh toan 1a:
- Xem xét viéc tuan thii cia chi ddu tu, nha thau theo quy dinh vé dau tu
XDCB.
- Xac dinh tinh hop 1y, hop phap cac khéi luong dé nghi thanh toan cua chu

dau tu va nha thau trén co s hop dong da ky két.

€cd thé hon vé van de trén, can phan tich k§ hon vé khai niém nay nham dua

ra mot quan ni¢m ding dan vé ki€ém soat chi von dau tu.

1.6. CONG TACQUAN LY PAUTU XDCBTRONGNEN KINH TE THI
TRUONG * Dic diém cia cong tic dau tw XDCB trong nén kinh té thi truong

Nén kinh té thi trudng c6 nhirng dic diém chinh nhu sau:
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Mot la, gia ca ctia moi hang hod, dich vu phu thudc vao quan h¢ cung cau va

dugc quyét dinh tai diém can bang gitra cung va cau.
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Hai la, ngudi tiéu dung dugc tu do chon lua nhimg hang hoa cung cip khac
nhau trén thi truong; nha san xuét duoc tu do gia nhap hoac rat khoi cac doanh
nghiép khi ho mubn; nhiing chu tai nguyén duoc ty do dit nhitng tai nguyén ctia ho
su dung & bat ¢t noi nao ma sy su dung thuan lgi; nhiing sy trao doi s& x4y ra mot

cach ty nguyén bat ctr khi ndo va bat ctr & dau mién 1a hai bén trao doi déu c6 loi.

Ba la, h¢ thong gia ca phan 16n s€ quyét dinh nguoi san xuat phai san xuat san

pham- dich vu gi, sdn xuat nhu thé nao va san xuat cho ai.

Bon la, tinh hai mat cua co ché thi truong luon tdc dong dén moi mat cia doi

song xa hoi.

Nam la, su can thi¢p cuia Chinh phu chi nham vao nhiing nganh va linh vuc
can thiét cua doi song kinh té xa hoi thong qua h¢ thong cac cong cu vi mo nhu van
ban phap 1y va cac cong cu kinh té- tai chinh thué, ngan sach dé bé sung sy khiém

khuyét hodc diéu chinh cac hoat dong cua doi sdng qudc gia.

* Vai tro ciia nha nudc trong nén kinh té thi truong

Trong nén kinh té thi truong, nha nude ¢ vai trd quan trong. Vai trd ndy thé

hién trudc hét & viéc hoach dinh cac chinh sach kinh té vi mo.

O Viét nam hién nay, cac chinh sach trén day cua nha nwde phai nham vao

cac muyc ti€u chu yéu sau day:

Thir nhat, dinh hudng qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudce. Cac
chinh sach kinh té ciia Nha nudc phai lwa chon cic wu tién cho qua trinh cong

nghiép hoa.

Thir hai, dam bao tang truéng hidu qua cao va bén viing.

Thir ba, dam bao cho co ché thi trudng tac dong lanh manh trong nén kinh té.
Cong cu tai chinh ngan sach rat hiru hiéu duge st dung nhiéu & cac nude trén thé
gidi nham diéu tiét kinh té thi trudng, v&i vai tro chirc ning duoc nha nudc giao
quan 1y quy ngan sach Nha nudc ma cu thé 1a khia canh quan 1y kiém soat TTVDT
thudc ngudn vén NSNN, KBNN s& gop phan tich cyc lam lanh manh hoa nén kinh
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té thi trudng theo dinh hudéng XHCN thong qua su can thiép vao thi trudong XDCB
bang ddng von dau tu ké ca huy dong von va TTVDT.
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* Dic diém cua cong tac dau tw XDCB trong nén kinh té thi truong
XHCN Nén kinh té thi trudng & nudc ta duge hinh thanh va phat trién cung

v&i1 su doi

méi co ché quan 1y cua Pang va Nha nude. Trong linh vir ddu tur XDCB chiu sy chi

phoi cua nén kinh té thi truong voi nhitng dac diém sau:

- X4 hoi hod ngudn vbn dau tu: Trong nén kinh té thi truong ngudn von dau
tu XDCB rét da dang, chinh sach ciia Nha nudc ta 1a huy dong tat ca nguén vén
trong nhan dan, trong xa hoi, trong nudc, ngoai nudc tap trung cho dau tu phat trién,
trong d6 ngudn von nha nude dong vai trd chu dao nhim xay dung cac cong trinh,
du an phat trién 16n cta dit nude, von dau tu cua cac ca nhan, doanh nghiép vao

linh vyc san xuat hang hod, cung g dich vu...

Viéc xay dung mét du an, cong trinh déu huy dong nhiéu nguén von tham gia,
hoac mot nguén ¢ thé tham gia dau tu nhiéu dyu 4n khéac nhau. T d6, hinh thanh
mot thi truong von dau tu cia Nha nuée.

- Gia cd hang hoa XDCB dugc xéac dinh trudc khi san Xuat; nhung viéc mua
ban san pham x4y dung phan anh quy luit cung ciu théng qua mot quy ché chit ché
d6 1a dau thau xay dung cong trinh hodc chao hang canh tranh va thuong thao hop
ddng voi nhiéu rang budc ma bén mua bén ban phai thyc hién.

Thong thudng gia XDCB trong hgp dong chua phai 14 gid cudi cing ma no
con bién dong tiép dién theo nhiéu giai doan ché tao san phiam cho dén khi quyét
toan cong trinh méi 13 gia cudi cung. Pay 1a qua trinh hinh thanh san pham, vira
hinh thanh gia lai vira 1a qua trinh tiéu thu san pham. Vi vdy, viéc thanh toan tién
giita bén mua va bén ban khong phai 1a mot vai lan theo mot khuén méu dinh trude

ma dién ra nhiéu lan theo tinh hinh thyc hién va bién dong cta cong trinh.

- Nguoi tiéu dung (ngudi mua san pham) duoc tu do lya chon nha san xuét
thong qua dau thau hodc chao hang canh tranh phai dép tng. Nhung san pham lai
dugc dinh hinh v&1 quy mo, chét lugng, k¥ thuat khi san phém do nha dau tu dua ra
ma nha san xuat phai dap tng. Tic 12 san pham duoc san xut khi c6 ngudi mua cy

thé, tung doi tuong cu thé trong xa hai.
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- Hoat dong dau tu xay dung chju anh hudng 16n ciia méi trudng vi mo, sy

can thi¢p dinh hudng cua Nha nudc, cua cac chinh sach vi mo tac dong rat 16n vao
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thi truong dau tu xdy dung. Vi vy, cic nha dau tu khi tham gia vao thi trudng phai

nghién ctru cac chinh sach vi mo do.

- Cong trinh xay dung mang tinh ca biét, da dang, don chiéc, phu thudc vao
diéu kién tu nhién, dia 1y. Cong trinh XDCB mang nhiéu y nghia kinh té, chinh tri, xa

hoi va lién quan nhiéu dén an ninh quéc phong mot qudc gia hay mot dia phuong.

1.7. CHINH SACH PAU TU XDCB CUA NHA NUOC TA HIEN NAY
1.7.1. Co sé xAy dung chinh sach dau tw ciia nha nuwéc

Tu nam 1991 dén nay, kinh té nudce ta thuc su khoi sic, thu nhap quéc dan binh
quan thoi ky 1991 - 1997 tang 8,2% nam, nim 1998 mic du bi anh hudng sau sic
cua cudc khung hodng tai chinh tién té khu vuc, trong khi cac nudc khu vuc c6 mirc
tdng trudng am, tbc do tang trudng GDP nudce ta van dat 5,8%, san lugng cong
nghiép tang 13,7%, suat khau ting gan 20% . Trong nhirng nim qua nén kinh té duy
tri duoc mirc ting truong nhanh va bén vimg. hip d6 ting GDP binh quin 5 nim
2004-2008 khoang 7,7%, riéng nam 2007 dat 8,48%. Su tang trudng d6 nho su
dong goép cua nhiéu yéu td, trong d6 yéu td dau tu dong vai trdo quan trong. Nha
nuéc ta dd khong ngimg dé ra nhiéu chu trwong chinh sach thong thoang nham thu
hut va sir dung hiéu qua cac ngudn von dau tu trong xa hoi. Nho d6, ngudn von dau
tu toan x4 hoi ngdy cang ting, hiéu qua sir dung ngdy cang cao, co so vat chat ky
thudt cia CNXH ¢ cac nganh kinh té ting dang ké gop phan to 16n trong su nghiép

xay dung nén kinh té theo huéng cong nghiép hoa hién dai hoa.

Diéu d6 khing dinh quan diém dudng 16i cuia Dang ta 1 hoan toan ding. Trong
d6 huy dong moi ngudn lyc cia toan xa hoi cho dau tu 1a mot trong nhitng van dé
then chét dé phat trién kinh té xa hoi, 1a tién dé dat duoc nhitng thanh tyu trong

tuong lai.

Cung voi su dd6i méi toan dién, trén moi linh vuc, chinh sach, co ché vé dau tu
phat trién trong thdi gian qua da timg budce duge hoan thién thé hién duong 16i phét
trién kinh t& x3 hoi ctia Pang va Nha nudc ta 13 phat trién kinh té thi trudong theo
dinh huéng xa hoi chu nghia c6 sy diéu tiét ciia Nha nude. Von dau tu toan xa hoi

da dan dugc quan ly theo nhitng mirc d§ khac nhau do6i voi nhitng nguon von khac
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nhau dam bao pht hop voi dinh hudéng phat trién va hiéu qua cta von dau tu, quan
1y vén dau tu duoc thuc hién thong qua viéc quan 1y cac du an dau tu trén co s

hinh thanh bd may to chirc thyc hién.

Xuat phat tir thyc tién nén kinh té thi truong theo dinh hudng xi hoi chi nghia,
x6a bo bao cip trong dau tu, ngudn vén ngan sach nha nudc chi tip trung vao cac
cong trinh k¥ thuat ha ting khong c6 kha ning thu hoi vén truc tiép. Nha nuée chi
yéu danh uu tién dau tu nhiig cong trinh trong diém, nhitng cong trinh ¢6 anh
hudng 16n dén su phat trién kinh té - xa hoi cua toan dat nude. Muyc tiéu dau tu cia
ngudn vén Ngan sach Nha nude ciing c¢6 su chuyén dich, tap trung cho xay dung co
so ha tang linh vyc Giao thong van tai, nong nghiép, nong thon, khoa hoc cong
ngh¢é moi trudong, gido duc dao tao, van hoa, y té thé thao... Nhitng cong trinh co
kha niang thu hdi vén d3 dugce chuyén sang dung ngudn vén khac dé dau tu, luc nay
von tin dung uvu dai Nha nudc dugc xem nhu 1 mdt hinh thirc qua do tr bao cép

trong dau tu sang hinh thic ty vay tu tra.
1.7.2. Chinh sach von diu tw ciia nha nuéc hién nay
1.7.2.1. Dw dn dau tw nham chuyén dich co ciu kinh té
Thé gidi ngay nay dang chtng kién hai xu huéng chuyén dich co ciu kinh té 16n:
Mot 1a, su chuyén dich tir khu vuc san xuét vat chét sang khu vuc dich vy, chu
yéu dién ra ¢ cac nudc phat trién c6 nén cong nghiép tién tién.
Hai 1a, su chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai

ho4 dién ra & cac nu6e dang phat trién.

Qua trinh chuyén dich co cu kinh té bét luan theo xu huéng nao ciing chi
thuc hién thong qua cac hoat dong dau tu. S6 luong dy an dau tu voi cong nghé
hién dai duoc thuc hién ngay cang nhiéu, gop phan ting ty trong gid tri san xuét

cong nghi¢p trong tong gia tri sdn xuat cua nén kinh te.

1.7.2.2. Dw dn dau tw phdt trién nguén nhan luc

Quan trong nhat trong viéc phat trién nguén nhan lyc 1a cong tac gido duc-dao

tao.
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Gido duc mé dudng cho qué trinh cong nghiép hod bing cach truyén dat

nhiing k¥ nang, nang cao strc khoé va tao di¢u ki¢n cho phu nir tham gia nhiéu hon
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vao lyc luong lao dong. Giao duc, dau tu vao kién thuc cong ngh¢ va dau tu vat
chat luén gan lién véi nhau. Quéc gia nio xem nhe bat ky dau tu nio ciing khong
thé thuc hién co hiéu qua cong nghiép hoa, hién dai hoa. & Trung quéc, Héng Kong,
Israel, Nhat Ban va Singapore la nhitng nudc da dat duoc sy tang trudéng nhanh
chong vé kinh té. Ho 1a nhitng nudc da ap dung mot chién luge dau tu hop 1y vao

linh vyc gido duc dao tao, khoa hoc cong ngh¢.

1.7.2.3. Dw dn dau tw xod déi giam nghéo

Trong qua trinh van dong va phat trién cia loai ngudi, do tac dong cua quy
luat phat trién khong ddng déu, con ngudi von da co su khac biét vé nhén thic ciing
nhu kha niang tham du cic chuong trinh mang lai loi ich cho quéc gia va ban than
ho. Su khac biét nay dién ra ngay ca trong viéc tiép can va st dung ngudn tai
nguyén. Cac ché do xa hoi loai nguoi phat trién ndi tiép nhau cho dén thoi dai ngay
nay, bén canh viéc tang tién cho xa hoi thi dong thoi ciing 1a di ban cing hoa nhiéu
nguoi lao dong, su phan hoa giau nghéo dang dién ra khong dong déu & tat ca cac

nudce va cac vung khac nhau trong cing mét quoc gia

Dé 14p day cac “khoang tréng” 4y, hau hét Chinh phu cac nudc déu phai dua
ra cac chuong trinh dau tu bao gdbm nhiéu loai du 4n khac nhau, phit hop véi diéu
kién cu thé cua timg vung. Du 4n dau tu gdp phan tich cuc trong viéc thu hep

khoang cach giau nghéo.

1.7.2.4. Dw dn dau tw thuéc nguon von NSNN

Trong linh vuc kinh té cac nha dau tu chi dau tu vao cac linh vuc, cac nganh
san xudt dich vu ma & d6 c6 thé dem lai doanh loi tdi da trong mot thoi gian ngén.
Trong khi d6 mot s6 san pham va dich vy thiét yéu ma néu khong co, thi ciing
khong thé duy tri va phat trién nén kinh té, vi du nhu van dé tudi tiéu; xay dung va
mé rong giao thong, cac co sé gido duc dao tao...dau tu phat trién kinh té ¢ nhitng

vung ndng thon xa x61, mién nii vung dong bao, dan tdc thi€u so...

V& mit x3 hoi: canh tranh mot mat thac déy san xuat phat trién, thuc déy giao luu
hang hoa tién &, khai thac moi tiém ning lao dong trong qué trinh san xuat, tir d6 ting
tong san pham x4 hoi véi chi phi thip nhat. Nhung mat khac canh tranh ciing dn dén

su pha san, nan that nghiép va phan biét giau nghéo, khién cho tinh trang s&
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c6 nguoi déi thi thiéu loi tire, mot sé khac khong du loi tie. Trong khi d6, mot sb
con lai thi loi tire kha du thira. Vi vay, Chinh pht phai bo tién ra dé thuc hién cac du
an dau tu nham giai quyét nhitng “khuyét tat” néu trén hodc hd tro vdn cho céc t6

chure kinh té cong ciing nhu viéc phat trién san xuat thu hat thém lao dong.

Trén thé gii ngay nay, & bat ky qudc gia ndo, du 1 chua cong nghiép hoa hay
o thoi ky hau cong nghiép, viéc dam bao mirc séng tdi thiéu cho dan ching déu
duoc coi 1a muc ti€u co ban cua nha nudc.

Déi v6i nudc ta, trong qué trinh phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng

xa hdi chu nghia, Ngan sach Nha nudc tap trung dau tu cac loai du 4n nhu sau:

a. Du an két cdu ha td‘ng kinh té- xd hoi khong co kha nang thu hoi vén thudce
cac linh vuc

+ Giao thong, gido duc dao tao, y té.

+ Trong rimg dau ngudn, rimg phong ho, rimg Qudc gia, khu bao ton thién
nhién.

+ Céc tram tha y, dong, thuc vat, nghién ctru giéng moi1 va cai tao giéng.

+ Xay dung cong trinh van hod, xa hdi, thé duc, thé thao, phuc lgi cong cong.

+ Quan 1y nha nudc, khoa hoc k¥ thuat.

+ Bao vé méi trudng sinh thai, ving 1anh thd.
b. Cdc dw dn Quéc phong, an ninh khéng cé khd nang thu héi von

c. Ho tro cdc doanh nghiép dau tw vao cdc linh vuec can thiét ¢é tham gia ciia
Nha nuoc theo quy dinh cua phdp luat.

d. Cdc dir an quy hoach tong thé phdt trién kinh té- xd héi, viing lanh thé, qui
hoach phdt trién nganh, quy hoach tong thé phdt trién do thi va néng thén, quy

hoach chi tiét cdc dé thi trung tam, quy hoach chi tiét sir dung dat.

e. Cdc dw an duwoc bé tri bang vén su nghiép trong dy todn Ngdn sdch Nha
nude dé sira chita, cdi tao, mé réng, nang cdp cdc co s vit chat hién cé (cé gia tri
tir 100 triéu dé‘ng tro lén) nham phuc hoi hodc tang tai san c6 dinh (bao g5m cd
viéc xdy dung moi cac hang muc chwong trinh trong cdc co so dd co cua cac co

quan, don vi hanh chinh sy nghiép).
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f. Cdc dy én dau tw khéc theo quy dinh ciia Chinh phii nhue: Cdc dy én thudc

chwong trinh 135, chwong trinh trung tam cum xd, dinh canh dinh cu...

Tur viéc trinh bay trén ching ta thay rang, muon cho nén kinh té phat trién bén
vitng va rong khap thi cac du an dau tu tr nguén von Ngan sach Nha nudce dugce coi

1a diéu kién hang dau nham di€u chinh kinh t€ vi mo.

1.7.2.5. Dw dn thu hit vén dau tw nwéc ngoai

Trong khi chung ta dang ban vé viéc thuc hién muc tiéu cong nghiép, hién dai
hoa; khic phuc nguy co tut hau xa hon vé kinh té so voi cac nudce trong khu vyec, thi
can phai gin cac van dé& d6 voi viée thu hut va sir dung vn dau tu nude ngoai, gop
phan quan trong bd sung ngudn von dau tu phét trién, giai quyét nhitg muc tiéu

cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

Thuyec tién thoi gian qua cho thay, dé khuyén khich va thu hat von déu tu tryc
tiép ctia nudc ngoai (FDI), chiing ta phai coi trong phat trién két cau ha tang. Co thé
n6i, nhiéu co ché chinh sach dau tu nudc ngoai con phai chan chinh cho phu hop,
nhung néu nhin nhan moét cach téng thé va khach quan, co sé ha tang yéu kém la
mot luc can rat 16n trong qua trinh thu hit va st dung von dau tu truc tiép cua nudce
ngoai va d6 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban lam mét di lgi thé so sanh véi

cac nudc trong khu vue.

Céc nha dau tu nudc ngoai kiém thi truong dau tu ma noi d6 co kha ning
mang lai 1g1 nhuan tdi da hay n61 mot cach khéc, noi ma chi phi co hdi thép nhat.
Chi phi nhan cong ré, tai nguyén phong phu nhung két cdu ha tang yéu kém thi
cling khong thé ¢ loi nhuan tbi da, tham chi con nguoc lai.

Tom lai, can thiét phai co cac du an xay dung co s ha ting nham thu hut dau

tu nudc ngoai lam don biy phat trién nén kinh té.

1.8. CHU TRINH GIAI NGAN VON CAC DU AN PAU TU
1.8.1. Chu trinh giii ngin von diu tuw XDCB bang ngudn von NSNN

Vén dau tw XDCB dau tu bang ngudn von NSNN 1a mot phan trong ndi dung
chi ctia du toan NSNN. Vi vdy, viéc giai ngan von dau tw XDCB ciing phai thuc
hién day du budc nhu chu trinh chi ngan sach 13 14p du toan ngan sach, chip hanh
ngan sach va quyét toan ngan sach. Chu trinh nay c6 thé tom tit theo so do sau:
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Chinh phu
(22) y P ‘\
B@ Tai chinh 7 BC) ]
D 6
(4a):1
ké hoac
CéicBochu | "
quan
(1b) (2b):Théng (6
bao ké hoach (5 )
von du 4n dia
phuong
UBND Tinh —| | K ‘ ‘
1 "__ Chu dau tu7Nhahau
S¢& Tai chinh
(7a)
—I ,(4b) )
UBND »
Huyén,xa J (1c)

So @6 1.1: Chu trinh giii ngin vén ddi véi cac dw an dau tw

bang nguon von trong nuéc

Poi v6i dur an trung wong quan ly:

la,2a: BO Ké hoach dau tu, B Tai chinh 1a co quan giup viéc cho Chinh phu
trong can ddi vén dau tu téng thé trong kha ning NSNN.

3a:Chinh phu giao von dau tu cho Bo Chi quan.

4a: Cac BO chu quan thong bao von sang KBNN.

5a: KBNN thanh toan cho cac chu dau tu, nha thau.

6a: KBNN thong bao vé KBNN Tinh trong trudng hop uy quyén.

7a: KBNN Tinh thong bao vé KBNN Huyén trong trudng hop uy quyeén.
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P6i voi du an dia phwong quan 1y:

1b: BO Tai chinh thong bao ké hoach dau tu cho cac dia phuong.
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2b:UBND Tinh(Sé¢ Ké hoach dau tu) thong bao ké hoach vén cho KBNN

Tinh d61 véi du 4n ngan sach tinh.

4b:KBNN Tinh thong bao vé KBNN Huyén trong truong hop uy quyén du

an ngan sach tinh.

lc: UBND Huyén théng bao ké hoach von sang KBNN Huyén cac du an

ngan sach Huyén xa.

3b, 2c:KBNN tinh, huyén thanh toan cho céac chu dau tu, nha thau.

1.8.2. Chu trinh giai ngin vén dau tw XDCB bing ngudn vén nwéc ngoai

Viéc gidi ngan von dau tu bang nguon von nude ngoai cd dac thu rieng biét.

N6 phu thude vao cac yéu cau khac nhau cta cac nha tai trg nudc ngoai. Tuy nhién,

viéc thye hién gidi ngan nguoén von nay c6 thé tom tat theo so do sau:

(1)

» i
Nha tai tro Chinh phu T
CacBodgn - Bo Tai
H- > chinh
quan
()
(4a) ¥
Ngan hanjg (5a) >
(1b) KBN
chi cknh Cac BQLDA TU N
\ 4
4 ,,,,,,,,,,,,,
(3)
UBNDATinh S& Ta A 4
| (4h)
(5b) KBNN Tinh

Cac

BQ

LD

A >

PP (4c)

S& Ké hoach dau tu KBNN Huyén

So @6 1.2: Chu trinh giai ngin von déi véi cac du 4n dau tuw bing nguodn

von nuéc ngoai
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(1a),(1b),(1c): Chinh phu, cac B6 chu quan, UBND tinh ky két cac hiép dinh,
nghi dinh thu theo phan cép (trong d6 B Ké hoach dau tw, B6 Tai chinh 1 co quan
tham muu cho Chinh phu; Sé Ké hoach dau tu, S¢ Tai chinh 1a co quan tham muu

cho UBND tinh trong viéc thuc hién cac du 4n dau tu bang vén nudc ngoai).

(2): Bo Tai chinh thong bao nhiém vu kiém soat chi von nuéc ngoai cho

KBNN.

(3): KBNN thong bao nhiém vu kiém soat chi vén nudc ngoai cho KBNN

cac tinh.

(4a),(4b),(4c): Cac Ban quan 1y du an dé nghi co quan KBNN xac nhén khéi
lugng.

(5a),(4b): Cac Ban quan 1y du 4n dé nghi ngan hang chi dinh cua nha tai trg
thanh toan.
1.9. SU CAN THIET PHAI KIEM SOAT TTVDPT - VAI TRO VA TRACH
NHIEM CUA CHU THE TRONG QUAN LY, KIEM SOAT VON PAU TU
XDCB

1.9.1. Sw cin thiét phai kiém soat TTVDT

Viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi trong moi quéc gia déu doi
hoi phai c6 luong vén 16n dau tu xdy dung cong trinh két cdu ha ting, cic cong
trinh mang tam chién lugc qubc gia cac nganh, cac ving kinh té trong diém. Trong
nhilng nim qua ngan sich nha nudc ta da danh ty 1¢ thich dang cho dau tu phat
trién. Moi chi tiéu ngan sach nha nude phai dugc to chirc quan 1y va kiém soat chit
ché dé tim cach ngan ngira nhiing sai pham thiéu sot xdy ra nhu: cac hién tugng sai
pham, bién thu cong quy, tham 6, ling phi... ma cac co quan st dung ngin sach
thuong vi pham.

Kiém soat TTVDT tir quy ngin sich Nha nudc phai duoc dic biét luu ¥ t6i

v6i nhiing 1y do sau:

- Quy NSNN duoc hinh thanh cha yéu tir loi tirc cua nhan dén, cua nhitng
ngudi chiu thué, cta nhitng ngudi phai dong gop hay 14 tién tiét kiém ctia nhan dan.

Hién nay mot phan dang ké s chi dau tu phat trién con duge bu dip bang ngudn
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thu tir viéc khai thac dau khi, tai nguyén rumg, thu cip quyén sir dung dét, tai tro
quéc té...Tai nguyén qudc gia hién c6 da dugce tich liy tir bao thé hé va ¢ gii han
nhét dinh, déng thoi cac khoan tai trg cua quéc té lai kém theo nhiéu rang budc
khac nhau ddi véi nudc tiép nhan. Ngay nay do sy tai tro ¢6 hoan lai chiém ty trong
16n nén nha nudc can phai dit chi tiéu dung, hop 1y va kiém soat chit ché dung
phap luat quy dinh dé tranh tinh trang lang phi. T4t ca nhiing nguoi ¢ trach nhiém
tham gia hoach dinh cac nguyén tic hoic truc tiép quan 1y chi tiéu ngan sach ndi
chung va chi dau tu phat trién noi riéng phai to chirc quan Iy va kiém soat thanh

todn mot cach cong minh, tiét ki€ém va chinh xac.

- Trong linh vuc ngan sach khong cé cong cu ndo dé tir d6 c6 thé dem lai
mot sy quan 1y khach quan chinh xac, su chi tiéu cong quy cé hidu qua, tiét kiém
ngoai viéc xay dung mot co ché to chirc quan 1y chi va kiém soat chi hiru hiéu. Xay
dung co ché quan 1y vén dau tu nham tao hang lang phap 1y dbi v6i nhitng ngudi
dugc Nha nudce giao nhi€ém vu quan ly st dung cong quy Nha nudc cod hi€u qua.
Xay dung co ché kiém soat chi nham kiém tra viéc quan Iy va s dung cong quy cua

cac chu dau tu dam bao dang muc dich, dung d6i tuong.

- Vé phuong dién tai chinh cong, su kiém soat chi ddu tu phat trién 1 diéu can
thiét, vi ty trong chi dau tu & nudc ta chiém tir 30-40% so v6i chi NSNN. Tuy vay,
nhiéu nhu cau can thiét, birc bach van chua dugc giai quyét thoa dang nhu: phat trién
nguén nhan luc (gido duc, y té) xay dung két cau ha téng kinh té- xa hoi, hién dai hoa

cac cong sd, dam bdo an ninh quoc phong trong diéu kién thé gidi hién nay...

Néu tiét kiém chi dau tu cac dy an bang cich giam chi phi cua cic dy 4n
nhung van dam bao chat lugng va ning luc ting thém phuc vu san xuét xa hoi nhu
du kién thi c6 thé tang thém ning lyc cho nhitng nhu cau can thiét vé ting cudng co
sO vat chét ctia nén kinh té, mirc séng cta dan chung duoc ting 1én nho thy hudng
duoc cac dichvuy té, giao duc, giao thong cong cong tdt ho*n...Déng thoi nguoi dan
dong thué théy duoc réng, sb tién ho trich ndp cho Nha nudc da dugce sir dung mot
cach can kiém va hiéu qua, nhirng tai san va dich vu ma nha nudc dau tu mua vao la

thiét thuc.
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Y nghia, tim quan trong cua cic cong trinh XDCB va tinh chat phtrc tap vé
mat ky thuat, mang tinh tong hop cua da nganh, da ddi twong ctia san pham XDCB

dat ra yéu cau quan ly va kiém soat chat ché doi vdi nguodn von nay.

Tom lai, cong tac kiém soat chi TTVDT 1a can thiét do tinh chat va ¥ nghia
quan trong cta né trong quan 1y cong quy quéc gia.
1.9.2. Nhiém vu ciia cic chii thé trong cong tac quan Iy kiém soat TTVDT
thugc ngan sach nha nwéc

Trong nén kinh té thi trudng quan 1y giam sat tai chinh 1a mot trong nhiing yéu
t6 tao thanh hé théng quan 1y kinh té, nd dam bao cho sy van hanh hé thong tai
chinh va thyc hién chinh sach tai chinh ciing nhu d4u tranh chéng tiéu cuc. Luat
NSNN duoc Quéc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam khod X1 ky hop thir 2 thong
qua ngay 16/12/2002 va c6 hi¢u luc tir nam ngan sach 2004. Ba quy dinh

nhi¢m vu cta céac chu thé trong s dung NS rd rang minh bach bao gom: Bon chu

thé tham gia vao quan Iy kiém soat chi NSNN do la:

* Co quan Tai chinh cidc cAp: C6 trach nhiém tham tra viéc phan bd du
toan ngan sach cho cac don vi sir dung ngan sach, dam bao tong s du toan ma cac
bd nganh chinh quyén dia phuong giao cho cac don vi truc thudc khong vuot qua

du toan dugc cap cé thdm quyén giao ca vé tong murc va chi tiét.

- Kiém tra giam st viéc thyc hién chi tiéu va st dung ngan sach & co quan va
don vi str dung ngan sach. Cu thé la: Tai diéu 21 luat NSNN][26] quy dinh nhiém vu
quyén han ctia Bo Tai Chinh, tai muc 7 quy dinh nhiém vu quan Iy quy NSNN la
“Quan ly quy Ngan sach nha nudc, quy du trit nha nudc va cac quy khac ctia nha
nuéc theo quy dinh ctia phap luat” Va didu nay dugc cu thé hoa tai diéu 52 Nghi
dinh s6 60/ND-CP [10] ngay 6/6/2003 ctia Chinh Phu vé trach nhiém quan 1y chi l:

+ Tham tra viéc phan bd du toan ngan sach cho cac don vi sir dung quy dinh.

+ B6 trf ngudn dé dap tmg cac nhu cau chi, trudng hop cac don vi st dung
ngan sach chi vugt qua kha nang thu va huy dong cua quy ngan sach thi co quan Tai
chinh phai chii dong thuc hién cac bién phap vay tam thoi theo quy dinh dé dam bao

nguon von.
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+ Kiém tra giam sat vi¢c thuc hién chi tiéu va st dung ngan sach ¢ cac co
quan don vi st dung ngan sach. Trudng hop phat hién cac khoan chi vuot ngudn
cho phép, sai chinh sach ché @6, hodc don vi khong chép hanh ché do bao céo thi co
quyén yéu cau kho bac Nha nudc tam dirng thanh toan. Truong hop phat hién viéc
chép hanh du toan cta cac don vi st dung ngan sach cham hodc khong phu hop 1am
anh huong dén két qua nhiém vu, thi c6 quyén yéu ciu co quan nha nudc va don vi
du toan cép trén co giai phap kip thoi hodc diéu chinh nhiém vu, du toan chi cua céc
co quan don vi truc thude dé bao dam thyc hién ngan sach theo muc ti€u va tién do

quy dinh.

Ngay 01/7/2003 Chinh Phi ra nghi dinh s 77/2003/ND-CP [11] quy dinh

chtrc ndng nhi¢m vy, quyén han va co cau t6 chirc cua B9 ai chinh. Tai diéu 2 muc 7
v€ quan ly quy ngan sach, quy du trit nha nudc va cac quy tai chinh tai chinh khéc

cua nha nudc:

+ Théng nhit quan 1y chi dao, kiém tra va chiu trach nhiém d6i véi quy ngan
sach nha nudc duge quan ly tai KBNN; quan ly quy dy trit nha nude va cac quy

khéc cua nha nudc theo quy dinh cua phap luat;

+ Tb chuc thue hién chi ngan sach nha nudc theo dung du todn dugc giao va
c¢6 du diéu kién theo quy dinh cta ludt NSNN;

+ Thuyc hién kiém so4t thanh toan, chi tra, quyét toan cac khoan chi tir NSNN
qua hé thdng kho bac theo dung quy dinh;

* Kho bac Nha nwéc: Diéu 56, diéu 58 Luat NSNN [26] quy dinh trach
nhiém cua co quan Kho bac Nha nudc va tha truong don vi sit dung ngan sach trong
viéc quan 1y chi ngan sach va dugc huéng dan cu thé tai muc 2 diéu 52 Nghij dinh

60 ngay 6/6/2003 cta Chinh phu [10] nhu sau:

- Thuc hién viéc thanh toan chi trd cac khoan chi ngin sach nha nudc can cor
vao du toan dugc giao, quyét dinh chi cua thu truéng don vi st dung ngan sach va

tinh hop phap cua céc tai liéu can thiét khac duoc quy dinh 1a:

1/ C6 trong dy toan Ngan sach nha nudce giao.

2/ Pung ché d6 tiéu chuan dinh muc do cap c6 tham quyén quy dinh.
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3/ i duoc thi trudong don vi st dung ngan sach quyét dinh chi.

4/ Ngoai cac diéu kién quy dinh tai cac khoan 1,2,3 diéu nay trudng hop sir
dung von kinh phi ngan sach nha nudc dé dau tv XDCB, mua sim trang thiét bi,
phuong tién 1am viéc va cac cong viéc khac phai qua dau thau hoic tham dinh gia

theo quy dinh cua phap luat.

- C6 quyén tir chdi cac khoan chi ngan sach khong du diéu kién chi quy dinh
no6i trén hodc tam dung thanh toan theo yéu cau cta co quan tai chinh d6i véi cac

truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan 1 diéu nay.

- Thu truéng co quan Kho bac Nha nudc chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
thanh toan, chi ngan sach hodc tir chdi thanh toan chi ngén sach quy dinh tai diém a

va diém b néi trén.
* Co quan nha nwée & Trung wong va dia phwong

Hudng dan theo ddi, kiém tra viéc st dung ngan sach thudc nganh, linh vuc do
co quan quan ly va cua cac don vi truc thudc; dinh ky bao cao tinh hinh thuc hi¢n
thu chi ngan sach va céc bao cdo tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat. Chiu

trach nhiém v¢€ nhirng sai pham cua cac don vi, to chure truc thudc.

* Tha trweong don vi stt dung ngan sach

- Quyét dinh chi diing ché d6 tiéu chuan, dinh mic va trong pham vi du toan
duoc cap c6 thim quyén giao;

- Quan ly st dung ngan sach va tai san nha nudc theo dung ché do tiéu chuan
dinh mtc, dung muc dich tiét kiém co6 hiéu qua. Truong hop vi pham, tuy theo tinh
chat mutrc do, s& bi xtr 1y ky luat, xt phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhi€ém hinh

su theo quy dinh cua phap luat.

O day rd rang vai tro thu truong don vi st dung ngan sach rat quan trong, chiu
hoan toan bo trach nhiém vé cac khoan chi tiéu ctia minh trudc phap luat.

Vi chire nang nhi¢m vu dugc Luat NSNN quy dinh nhu trén, ngay 26/8/2009
Chinh phua c6 Quyét dinh sé 108/2009/QD-TTg [32] quy dinh chirc ning nhiém vu,
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quyén han va co cau t6 chuc cua Kho Bac Nha nudc truc thuoc Bo Tai chinh. Véi

n6i dung cu thé quy dinh cong tac quan 1y quy NSNN nhu sau: Tai diéu 1 vi tri
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chtrc ning: KBNN 14 t6 chire thudc BO Tai chinh, thyc hién chirc ning quan 1y nha
nude vé quy NSNN, cic quy tai chinh nha nudc, va cac quy khac cua nha nudc

duoc giao theo quy dinh cua phap luat.

Tai diéu 2 nhiém vy va quyén han: Muc 5: T6 chic thuc hién va chiu trach
nhiém vé& quan 1y quy NSNN, quy tai chinh nha nudc va cac quy khac cua nha nude
duoc giao theo quy dinh cua phap luit, bao gom: T churc thuc hién chi NSNN,
kiém so4t, thanh toan, chi tra cac khoan chi tir NSNN theo quy dinh cta phép luét.

Muc 6 KBNN ¢6 quyén tir chdi thanh toan, chi tra cic khoan chi khong ding,
khong du cac diéu kién theo quy dinh cua phap ludt va phai chiu trach nhiém vé

quyét dinh ctia minh.

Quy NSNN duoc xé4c dinh tai diéu 7 Luat NSNN [26] “Quy NSNN li toan bd
khoan tién ctia nha nudc ké ca tién vay co trén tai khoan cia NSNN céc cap. Quy

NSNN dugc quan ly tai KBNN™.

Nhu vay véi nhitng quy dinh trén chung ta c¢6 thé néi rang nhiém vu ctia nganh
tai chinh no6i chung va cu thé 1a hé théng KBNN noi riéng 1a thuc hién nhiém vu
quan 1y quy NSNN ma trong d6 ngudn von danh cho du tu phat trién chiém ty
trong khoang 35 - 40% ngan sach hang nim, ngoai ra ngudn vén dau tu thudc
KBNN chiu trach nhiém quan 1y con bao gém phan von vay ng trong nudc va nude

ngoai cho dau tu phat trién

1.9.3. Nhiém vu ciia hé thong KBNN trong quan Iy TTVDT XDCB

Trén co s& Luat NSNN, Luat Xay dung va Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay
13/6/2007 cta chinh phu vé quan 1y dy 4n dau tu xdy dung cong trinh; Thong tu
27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007 ctia Bo Tai chinh hudng dan, chiing ta cé thé khai
quat nhiém vu cta hé théng KBNN trong quan 1y von dau tu thudc ngudn vén
NSNN nhu sau:

- KBNN quy dinh quy trinh TTVDT dé thuc hién trong ca nudc.

- Huéng dan chu dau tu mo tai khoan dé tam ing va thanh toan von.
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- Kiém soat thanh toan von kip thoi ddy du cho du an khi c6 day du diéu

kién va dung thoi gian quy dinh
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- C6 y kién 1 rang bang vin ban cho chu dau tu dbi véi nhitng khoan giam
thanh toan hodc tir chdi thanh toan, tra 16i cac vuéng mic cua chu dau tu trong viée
thanh toan vén.

- Trudng hop phat hién quyét dinh ciia cdp c6 thim quyén trdi véi quy dinh
hién hanh phai c6 van ban dé nghi xem xét lai va néu rd y kién dé xuat. Néu qua
thoi gian quy dinh ma khong duoc tra 101 thi giai quyét theo dé xuét ciia minh; néu
tra 101 khong thoa dang thi van phai giai quyét nhung duoc dé nghi 1én co quan cao

hon dé xir 1y.

- Thuyc hién ché do thong tin bao céo va quyét toan st dung vén dau tu va
vbn su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc nguén NSNN theo quy dinh cua luat NSNN
va huéng dan cua Bo Tai chinh.

- Puoc quyén yéu cau chu dau tu cung cap tai lidu ho so, thong tin can thiét

theo ché do quy dinh dé phuc vu cong tac kiém soat thanh toan VDT,

- Puoc phép tam ngimg thanh todn hodc thu hoi s6 von ma cha dau tu sir
dung sai muc dich, khong dung doi tuong hodc trai véi ché d6 chinh sach cua nha
nude, dong thoi bao cdo BO Tai chinh dé xur 1y.

- Khong tham gia vao cac hoi dong nghiém thu khdi lugng XDCB hoan thanh.

- Tb chiic cong tac kiém soat, TTVDT theo quy trinh nghiép vu théng nhét
don gian thu tuc hanh chinh nhung dam bao chat ché, thanh toan kip thoi déy du
cho chu dau tu.

- Hét nim ké hoach xac nhén s6 thanh toan trong nim, luy ké sé thanh toan
tir khoi cong dén hét nién d6 NSNN quy dinh cho timg du 4n, nhan xét vé chap
hanh trinh ty XDCB, chip hanh dinh mtc don gia, cic ché d6 chinh sach theo quy
dinh.

- Chiu trach nhi¢m trude Bo trudng B Tai chinh va phap ludt cia nha nudc

vé€ viéc nhén va st dung von thanh toan trong dau tu xay dung.

V61 nhitng nhi€m vu trén thi tinh chat cong viéc cia ngudi can bo kho bac 1a:

- Déi v6i khach hang, nhan dan phai phuc vu ddy du kip thoi chinh xé4c véi

tinh than thai d6 van minh van hoa.
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- Dbi v6i Nha nude phai tuin tht nghiém ngit cac quy dinh, quy trinh voi y

thirc cao trong vi¢c thuc hién nhiém vu 1a nguoi “kiém soat” cudi cung trong cac
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budc cia quy trinh quan 1y dau tuv XDCB, va chiu trach nhiém théng tin bao céo

trung thuc, day du.

1.10. PANH GIA TIiNH HIEU QUA CUA CONG TAC KIEM SOAT CHI
VON PAU TU QUA KBNN

Trong nghién ctru nay, qua thuc té cong tac, tic gia dua ra cac tiéu chi danh gia
hiéu qua cong tac kiém soat chi vén dau tw qua KBNN nhu sau:
1.10.1. Thanh toan khéi lwong ding tha tuc, ding trinh tw, ding quy trinh vé
thanh toan von XDCB

Thuat ngit “thu tuc” trong dau tu va xdy dung duoc hiéu 13 nhitng cong viée
lam theo mét trat tu quy dinh hay tht tu quy tic 1am viéc. Nhu vy, cac hd so tai
liéu dugc ban hanh theo thu ty qui tac lam viéc moi duge xem 1a hop 1€ hop thuc.
Vi duy, hop dong x4y lap chi duoc ky két sau khi c6 quyét dinh cong nhan két qua

d4u thau hodc chi dinh thau.

Tat ca cac du an dau tu st dung vén NSNN déu phai 1an luot thuc hién 3 giai
doan theo trinh ty quy dinh va dan xen vdi toan b cac giai doan do 1a mot hé théng

cac quy dinh phap 1y cta cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén.

Sau khi ¢ chu truong ddu tu, chi du 4n phai tién hanh cong tac chudn bi dau
tu. & giai doan nay, van dé phap 1y thé hién & van ban ciia cip cé tham quyén cho
phép tién hanh chuén bi dau tu va du toan chi phi cho cong tac chuan bi diu tu duogc

cip c6 tham quyén phé duyét.

Két thac giai doan chuan bj dau tu, toan bd hd so du an duoc gui dén co quan
c6 thdm quyén quyét dinh dau tu dé xem xét va quyét dinh. Quyét dinh dau tu 1a
van ban phap 1y co ban, c6 pham vi diéu chinh rat rong va hau nhu né diéu chinh
moi ndi dung ctia dy an dau tu. N6i mét cach khéc, quyét dinh dau tu 13 co so phap
1y cho hau hét cac quy dinh phap 1y tiép theo nhu: Quyét dinh giao nhiém vu cha
dau tu, thanh 1ap ban quan 1y du an, quyét dinh phé duyét thiét ké k¥ thuat va tong
du toan, quyét dinh phé duyét két qua ddu thau hay chi dinh thau, quyét dinh b tri
von dau tu hang nam.

Céc hd so thanh toan khi dén thanh toan tai KBNN phai chirng minh di thyc

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com

36


https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

hién cac budc quy dinh trong XDCB. Hay n6i céch khéc 1a cac du an phai dam bao

tuan tha thuc hién dung theo Luat xay dung, Luat d4u thau hién hanh.

Ngoai ra, nguodi can bo ki€m soat khi thuc thi nhi¢ém vu cling phai tuan thu cac

quy trinh kiém so4t chi cia nganh KBNN ban hanh.

Quy trinh kiém soat chi 1a viéc cu thé hoa cac cong tac kiém soat chi theo timg
cong doan, c6 xac dinh thoi gian giai quyét cho ting cong doan va co phan chia theo

timg ddi twong cong viée cu thé va phuong thirc giai quyét cho timg cong viéc do.

1.10.2. Thue hi¢n kiém tra chinh xdc mirc von dau tw phai thanh toan

Kiém soat thanh toan XDCB 1a viéc kiém tra, soat xét, dbi chiéu, xac nhan
khéi luong cong tac dd thuc hién cho nguoi thi hanh nghia vu (nha thau) theo cac
diéu khoan da ky két giao uwéc theo dé nghi cta co quan thay mit nha nuée thuc

hién (Chii dau tu) ciia co quan kiém soat chi .

Khai niém khéi lugng cong tac da thyc hién va da hoan thanh dugc quy dinh
nhu sau:

- Pdi voi khdi lwong xay lap

Khéi luong xay lip hoan thanh dugc thanh toan 1a khéi luong xay dung thuc
hién di duoc nghiém thu theo hop dong, c6 trong ké hoach dau tu dugc giao. Trong
truong hop chi dinh thau thi con phai dung voi thiét ké va du toan chi tiét duoc

duyét, ding dinh murc, don gid Nha nudec.

- Pbi véi thiét bi

Khéi lugng thiét bi hoan thanh duoc thanh toan 13 khdi luong thiét bi da nhap
kho chu dau tu (ddi véi thiét bi khong can lap) hodc di lip dit xong va dugc
nghiém thu phai pht hop véi danh muc trong quyét dinh dau tu, c6 trong ké hoach

dau tu dugc giao va hop dong giao uée duogc ky két.

- P6i v6i khoi lwong cong tic khic ¢é lién quan

Khéi luong cong tac khac co lién quan hoan thanh dugc thanh toan 13 khi
lugng thyc hién dugc nghi¢m thu hodc c6 du cac ching tir chiing minh cong viéc da
thue hién, phu hop voi hop dong hodc phuong an va duy toan chi tiét dugc duyét, c6

trong ké hoach dau tu duoc giao.
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Mot vin ban chimg minh khéi lwong cong tac hoan thanh dyoc coi 1a bat hop
phap khi cac van ban dé khong dua trén co sé phap ly cua nha nudc hodac do nguoi
khong c6 tham quyén quyét dinh. Vi du : bién ban nghiém thu khong ding thanh
phan quy dinh, khéi lugng cong tac hoan thanh nam ngoai ké hoach dau tu duoc
giao hay khong c6 trong thiét ké du toan dugc duyét hodc duoc bod sung (néu co);
danh tinh trong vin ban phé duyét két qua dau thau khong dung véi danh tinh trong
hop ddng kinh té...

Giai doan cudi cung cta quy trinh kiém soat TTVDT 1a yéu cau xac dinh

chinh xé&c s0 n¢g ma nha nudc phai trd cho nguodi cung cap hoac nha thau xay dung.

Viée xac dinh sb tién phai trd cho nguoi thu hudng 1a nhi€ém vy c6 y nghia
quan trong d6i véi nhan vién kiém soat TTVDT. Su kiém soat nay khong chi xac
dinh s6 ng ma chu thé dau tu phai trd cho chi ng ma con tién hanh tai thAm viéc
thue hién cac quyét dinh dau tu va cic van ban ching minh khéi luong cong tac
thuc hién va thuc sy hoan thanh, dé tir 36 xac dinh duge cac chi phi da bo ra cua
cong tac dau tu hay cong trinh va xac nhan ngudn luc tai chinh st dung da duoc

dung dung vao muc ti€u cua dy an.

1.10.3. Pat dwoc muc tiéu nang cao chét lwong phuc vu trén co sé nén ting

thuc hién cai cach nén hanh chinh cong

Nhiém vu kiém soat chi cia KBNN d3 dugc quy dinh tai cidc van ban nha
nudc. No gén lién véi cong tac ra soat, kiém tra qua trinh thyuc hién trinh ty, tha tuc
XDCB. Quaé trinh nay c6 thé rat d& roi vao cach thirc thuc hién ap dat may moc, rap
khuon ddi véi can bo 1am nhiém vu kiém soat chi va rt d& tao ra tam ly, thai do

phan tng tir phia cac chu dau tu.

Véi muyc tiéu cai cach nén hanh chinh cong trong cong cudc cai cach nén nén
hanh chinh quéc gia ndi chung va trong nganh KBNN noéi riéng, cong tac kiém soat
chi vén dau tu XDCB cua KBNN dang hudng t6i thuc hién ning cao chét luong

kiém soat chi vdi cac tiéu chi nhu sau:

- Rut ngin thoi gian thyc hién quy trinh: bao gdm cac budc tiép nhan hd so,

giai quyét ho so, thanh toan chuyén tién.
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- Phuong thtrc kiém soat dam bao theo quy dinh nhung van nhanh chéng,
thuan loi cho khéach hang.
- Cap nhat kip thoi cac van ban, ché d6 vé XDCB hién hanh nham giai dap day

du, nhanh chong cac thac mac va hudng dan tan tinh, chu dao cho cac chu dau tu.

1.11. CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
VON PAU TU XDCB QUA KBNN

Thir nhit 13, vé cac quy dinh, ché d6 vé dau tu xiy dung.

Cong tac kiém soat chi von dau tu 1a mot phan trong chirc nang, nhiém vu
kiém soat chi cia KBNN. Cong tac ki€m soat chi bao gid cling gan lién véi cac van
ban quy dinh vi cac ndi dung chi cta thu trudng cac don vi st dung ngan sach phai

dam bao chinh sach, ché d9, tiéu chuan va du toan dugc giao[26,72-73].

Vén dau tu tir nguén von NSNN ngoai viéc chap hanh Luat Ngan sach con 1a

doi tuong diéu chinh béi cac Luat xay dung, Luat dAu thau va céac van ban dudi Luat.

Cong tac kiém soat chi cia KBNN la xem xét viéc thuc hién cac du 4n c6
thuc hi¢n theo ding cac van ban phap quy cua Nha nudc hay khong. Vi vay, cong
tac xdy dung co ché kiém soat chi vn dau tu cling tuan thu theo cc vin ban vé dau
tu xay dung cta Nha nudec. Déng thoi, viéc cap nhat cac van ban ché do vé dau tu

xay dung cua can bd ki€ém soat chi 1a vé cung quan trong.

Nhu vay, viéc ban hanh cac ban hanh cac van ban, quy dinh cua Nha nudc va
cac van ban dudi Luat cia cac Bo nganh kip thoi, dong bd 1a moéi trudng thuan loi

cho cong tac kiém soat chi von dau tu qua KBNN.

Thir hai 13, su phdi hop cta cac Ban nganh, sy chi dao ctia chinh quyén dia
phuong.

Dé thue hién mot dy 4n dau tw, chu du tu phai thuc hién nhiéu bude, nhidu
giai doan, tir budc nghién ctru kha thi ¢én khi dy 4n hoan thanh, ban giao dua vao
st dung. Trong d6 viéc tham gia cac nganh cac cap 1a rat quan trong. Di véi cong
tac kiém soat chi cia KBNN, sy phdi hop ciia cac nganh va su chi dao cua chinh
quyén cac cip trong viéc thdo g& cic vudng mic vé thu tuc cua cac du an da gop
phan ddy nhanh tién d6 giai ngan von cho dy 4n.
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Thir ba 1a, nang luc hoat dong cia Chu dau tu duge xem xét dudi gbc do am

hiéu, ndm bt cac quy dinh vé dau tu XDCB.

HO so thanh toan cua cac Chu dau tu khi dén thanh toan tai KBNN la su thé
hién qua trinh chap hanh cac trinh tu vé dau tu XDCB. Céc cic trinh tu, bude di,
cac ndi dung thyuc hién trong XDCB la bat budc va nhat quan. Néu khong am hiéu,
nam bat kip thoi cac quy dinh vé dau tu, xay dung thi rat kho khin trong khau giai
thich cta can bd 1am nhiém vy kiém soat chi KBNN. Diéu nay, thuong gip nhiéu
phan tmg gay git tir phia cha dau tu néu bi tir chdi cac khoan chi khong dang hay

cac ho so thi€u, sai trinh ty dau tu cua céc chu dau tu, ban quan ly dy an.

Thwr tw 14, trinh dJ, kha nang va pham chat cia can bo lam cong tac ki€m

soat chi KBNN.

Nhu da phan tich ¢ trén, dau tu XDCB 14 linh vuc c6 tinh dic thu.Dé lam t6t
cong tac kiém soat chi, can bd trong linh vuc cling phai am hiéu cac kién thirc co
ban vé dau tu xay dung. Tt d06, c6 thé hudng dan cho khach hang hiéu 16 cac noi
dung thu tuc dau tu . Mat khac, van c6 hién tuong ti€u cyc & mot s6 can bo lam
nhiém vu kiém soat chi, co tac dong xdu dén cong tac kiém soat chi von dau tu

KBNN.

1.12. TO CHUC KIEM S AT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN

1.12.1. Nhitng quy dinh va nguyén tic chung vé quén ly cip phat, thanh téan
von dau tw XDCB thudc NSNN qua hé théng KBNN

a. Nhirng quy dinh chung

- V6n NSNN (bao gém von trong nude ctia cac cip NSNN, von vay no nude
ngoai ctia Chinh phii va vén vién trg cia nude ngodai cho Chinh phu, cic cip chinh
quyén va cac co quan nha nuéc) chi thanh toan cho cac du an dau tu thudce ddi
tugng duogc sit dung von NSNN theo quy dinh cia Luat NSNN va Quy ché quan 1y

dau tu va xay dung.

- Céc du an dau tu st dung von NSNN phai c¢6 du tha tuc ddu tu va xay
dung, dugc bd tri vao ké hoach dau tu hang nam cua Nha nudc va c6 du diéu kién
thanh toan von theo Quy ché quan Iy dau tu xay dung ctiia Nha nuée.
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- Co quan KBNN c6 trach nhiém kiém tra, kiém soat chit ch& cac khau trong
qué tinh thanh toan , ddm bdo thanh toan von kip thoi, déy dua, dang ché do cho céc
du 4n da du diéu kién thanh téan von; néu phat hién chu dau tu su dung von sai muc
dich, sai ché do gy lang phi that thoat tién v6n cua nha nudc phai co bién phap

ngan chan va xu 1y kip thoi.
b. Nhitng nguyén tic co ban vé quan ly cip phat von XDCB thudc

NSNN

- Cép phét von dau tu phai dua trén co so thuc hién nghiém chinh trinh ty
dau tu va xay dung, dam bao ddy du cac tai liéu thiét ké k¥ thuat-dy téan, tong du

toan va cac thu tuc dau tu XDCB khéc theo quy dinh ctia Nha nudc.

Theo quy ché quan 1y ddu tu hién hanh cua nha nudc, trinh tu dau tu xay
dung bao gé)m 3 giai doan: Chuén bi dau tu; thuc hién dau tu; két thuc xay dung va
dua cong trinh vao khai thac st dung. O mdi giai doan c6 nhiing ndi dung coéng viée
cu thé, nhitng thu tuc, van ban quyét dinh dau tu, cac tai lidu thiét ké ky thuat-du
toan, téng du toan; cac quyét dinh phé duyét thiét ké-dy tdan cua cép c6 thim
quyén; bién ban nghiém thu khdi luong thuc hién ting phan, timg hang muc coéng

trinh; bién ban nghiém thu dua cong trinh vao stir dung v.v. .

Viéc tuan thi nguyén tic ndy dam bao tién von cip ra ding quy trinh dau tu,

ding chu truong dau tu cua Nha nudce va dam bao viée str dung von ¢6 hi¢u qua.

- CAp phat von dau tu XDCB phai dam bao ding muc dich, dung ké
hoach. Nguyén tic nay doi hoi chi dugc cAp von cho nhitng dy an, cong

trinh, hang

muc da dugc ghi trong ké hoach dau tw XDCB ciia Nha nudc. Mic khac, von dau tu
XDCB khong dugc st dung cho nhitng muc dich khéac, cho nhitng nhu cau hoat
dong kinh doanh.

- Viéc cap phat vén dau tu XDCB chi duoc thyc hién theo mirc d6 thuc té

hoan thanh ké hoach, trong pham vi gia du toan dugc duyét.
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San phdm XDCB duoc thuc hién boi cac don vi thi cong xay lip theo hop
ddng kinh té giita cha dau tu va don vi nhan thau thi cong x4y lap. Cac don vi nhan

thau tién hanh thi cong x4y lap tao ra khdi lwong san pham XDCB hoan thanh bang
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vbn san xuat kinh doanh cta minh. Khéi lugng XDCB hoan thanh du diéu kién chi
trong hop dong s& dugce nghiém thu, ban giao giita chu du tr va don vi nhan thau.
Pén lac nay thi chii dau tu méi can tién dé thanh toan. Nha nude s& tién hanh cip
phat cho chu dau tu (thanh toan tryc tiép cho don vi nhan thau thi cong xdy lap)

theo mirc d khéi lwong hoan thanh va trong pham vi gia dy toan dugc duyét.

- Cép phat von dau tu XDCB phai duoc thyc hién kiém tra bang dong tién
ddi véi viée st dung dung muc dich, c6 hi¢u qua von dau tu.

Kiém tra bang dong tién ddi v6i viée st dung dung muc dich, c¢6 hiéu qua vén
dau tu 14 yéu t6 cau thanh co ban cua hé thong cp phat von dau tw XCDB ctia Nha
nude. Kiém tra bﬁng d@)ng tién bao trum toan bd chu ky dau tu, bat dau tir giai doan
chuan bi dau tu va két thuc béng viéc dua cong trinh vao su dung, dugc thyc hién

trén co s& cac nguyén tic khac cia qua trinh cap phat von dau tw XDCB.

c. Nhirng diéu kién cAp phat vén XDCB
Pé dam bao cho cong tac cip phat von dau tu XDCB dam bao dung trinh tu,
dam bao cac nguyén tic cip phat von dau tw XCBD, cac du 4n dau tu thudc dbi

tugng cap phat von ctia NSNN phai c6 du cac diéu kién sau:

- Phai c6 day du cac ho so, thi tuc dau tu va xdy dung.

Chi khi nao da hoan tit cac ho so, thu tuc dau tu xay dung nhu: quyét dinh
ctia cip c6 tham quyén cho phép tién hanh cong tac chuén bj dau tu; bao cdo nghién
ctru kha thi va quyét dinh dau tu cua cap c6 tham quyén; thiét ké ki thuat-du toan,

tong du téan duge duyét . . .thi méi duge phép ghi vao ké hoach dau tu.

- Du 4n dau tu phai dugc ghi vao ké hoach von dau tu XDCB hang nam do
cap c6 thAm quyén phé duyét.
- Phai ¢6 ban quan 1y cong trinh, du 4n (chu dy 4n) dugc thanh 1ap theo
quyét dinh ctia cap c6 tham quyén.
- D3 to chirc dau thau tuyén chon don vi nhan thdu mua sdm vét tu,
thiét bi, thi cong xdy lap theo quy dinh cta ché d6 ddu thau.Truong hop chi dinh

thau thi phai c6 quyét dinh chi dinh thiu cta cip c6 tham quyén.
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- Cac du 4n dau tu chi duoc cap phat khi c6 khéi lwong XDCB hoan thanh
du diéu kién duge cép von thanh toan hodc du diéu kién dugc ca”ip von tam ung.

- Chu dau tu phai m¢ tai khéan tai KBNN noi thuén tién cho viée kiém séat
cAp phat, thanh toan va giao dich véi chi dau tu theo quy dinh[3], [4].
1.12.2. Quy trinh kiém soat chi von dau tw trong nwéc qua KBNN

(Quy trinh 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ctia KBNN vé viéc ban hanh quy
trinh kiém soat thanh toan vén du tu va vén sy nghiép c6 tinh chat dau tu trong

nuée qua hé théng KBNN)

a. Nguyén tic kiém soat thanh

toan -Nguyén tic chung:

Trén co so hd so dé nghi cua Chu dau tu, KBNN cdn cit vao cdc diéu khodn
thanh todn dwoc quy dinh trong hop dong(sd lan thanh toan, giai doan thanh toén,
thoi diém thanh toan va cac diéu kién thanh toan) dé thanh toan theo dé nghi chu
dau tu. Chu dau tu ty chiu trach nhiém vé tinh chinh xé4c, hop phap cta khéi luong
thuc hién, dinh mirc don gia, du toan cta cac loai cong viéc, chat lugng cong trinh,
KBNN khong chiu trach nhiém vé cac van dé ndy. KBNN can cir vao ho so thanh

todn va thuc hién thanh todn theo hop dong.

-Quy dinh cu thé:

KBNN thuc hi¢n thanh toan trudc, kiém soat sau doi voi tung 1an thanh toan
cua cong viéc, hop dong thanh toan nhiéu lan va kiém soat trude, thanh toan sau doi
v6i cong viée, hop dong thanh todn 1 1an va lan thanh toan cudi cung cia cong viéc,

hop ddng thanh toan nhiéu 1an.

b. 0i v6i tai li¢u, hd so' ching tir thanh toan chii dau tw giri KBNN
dwgc quy dinh nhu sau:

- Nhiing loai tai liéu giri mot 1an (bao gdm ca trudng hop bd sung, didu
chinh), tai liéu gui bd sung hang nim phai 1a ban chinh hodc ban sao y ban chinh.
Riéng hop ddng kinh té giita chu du tr va nha thau, quyét dinh phé duyét du toan
phai 1a ban chinh.

- Nhirng chimg tir giri ting 1an tam tng, thanh toan:
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+D6i voi gidy dé nghi thanh toan vén dau tu (3 lién): chu dau tu 1ap theo
mAu in sin hodc c6 thé 14p trén may vi tinh nhung phai dam bao theo diing mau do

B Tai chinh va KBNN qui dinh.

+ Déi véi gidy rat von dau tu (Mau s C3-01/NS) (4 lién) ; gidy dé nghi
thanh toan tam tng von dau tu (Mau sb C3-02/NS) (3 lién); gidy ndp tra von dau tu
(Mau s6 C3-03/NS) dugc thyc hién theo quy dinh tai Quyét dinh sb
120/2008/QD-BTC ngay 22/12/2008 cua Bo truéng Bo Tai chinh vé viée ban hanh
Ché d6 ké toan ngan sach nha nudc va hoat dong nghiép vu KBNN.

+ Bang xéc dinh gié tri khéi luong cong viéc hoan thanh theo hop dong
phai la ban chinh.

c. Piéu kién thanh toan cac du an, cong trinh

- S6 vén thanh toan cho du 4n trong nim (bao gém von tam tng va thanh toan

khdi lugng hoan thanh) khong dugc vuot ké hoach vdn ca nim da bd tri cho du an.

S6 von thanh toan (bao gébm vén tam Gng va thanh toan khéi lugng hoan
thanh) cho tung cong viéc, hang muc cong trinh, cong trinh khong dugc vuot du
toan hodc gia trung thau, tong du toan cua du an (ddi véi chi phi ndm trong tong dy
toan). Tong sb von thanh toan cho dy an khong duoc vuot tong mire dau tu da duoc

phé duyét

Truong hop s6 vbn thanh toan vuot ké hoach von ca nam d3 dugc bd tri (do
diéu chinh ké hoach, do dy 4n phan bd khéng ding quy dinh, Bo Tai chinh c6 y
kién dimg thanh toan), KBNN phai phdi hop voi chii dau tu dé thu hoi sé von da
thanh toan vuot ké hoach.

- Cac khoan chi béng tién mat duoc thue hién theo quy dinh tai Thong tu sb
33/2006/TT-BTC ngay 17/4/2006 ctia Bo Tai chinh huéng dan quan 1y thu, chi tién
mit qua hé thng KBNN va hudng din cuia KBNN.

Cu thé mét sb khoan chi sau duoc chi bé‘mg tién mat qua KBNN:
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+Chi cho cong tic dén bu giai phong mit bang, bao gdm cac khoan chi cho
hoi dong giai phong mit bang, cac khoan chi dén bu cho nguoi dan, cho céac to

chuc, cac don vi khong c¢6 tai khoan
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+Dbi v6i chi phi ban quan 1y dir 4n, ngoai cac khoan chi mua sim bang hop
ddng, cac khoan mua sam hang hoa dich vu thanh toan chuyén khoan truc tiép cho
nha cung cdp, cac khoan chi phi thanh toan cho ca nhan va chi phi thuong xuyén

nho 1é dugc chi bang tién mit.

+ Chi phi tu van cho céc ca nhan khong c6 tai khoan

+Chi x4y dyung cac cong trinh cta x3 do din dugc phép tu lam, chi mua sim
mot s6 vat tu do nhan dan khai thic va cung Gmg dugc chinh quyén dia phuong va
chu dau tu chap thuan (bao gém cac khoan chi mua vat tw do chu dau tw mua cua

dan dé cap cho don vi thi cong).

d. Tai li€u 1am can ¢ kiém soat, thanh toan

Trong qua trinh thanh toan, chu dau tu giri dén KBNN cac hd so tai liéu theo
tinh chét phat sinh trong qua trinh thyc hién dy an nhu sau:

+ Tai liu giri 1 1an

Tai liéu do chu dau tu giri dén KBNN (phong Thanh toan von dau tu hoic
bd phan Thanh toan von dau tu KBNN quan, huyén, thanh phé thudc tinh sau day
goi chung 14 phong Thanh toan VDT) va chi glri mdt 1an cho ca qua trinh thyc hién

du an trir truong hop c6 bo sung, diéu chinh:

- Tai liéu dé m& tai khoan, bao gém : quyét dinh giao nhiém vu chu dau tu
(truong hop trong quyét dinh dau tu khong néu); quyét dinh thanh 14p Ban quan 1y
du an; quyét dinh bd nhiém chirc vu cta chu tai khoan (thu truong don vi), ké toan
truong (hodc ngudi phu trach ké toan); gidy dé nghi mé tai khoan; ban dang ky mau
dau, chit ky;

- Van ban phé duyét du toan chi phi cong tac chuan bi dau tu kém theo dy
todn dugc duyét;

- Van ban lya chon nha thau theo quy dinh cua Luat PAu thau;

- Hop dong giita chu dau tu voi don vi nhan thau.

Truong hop chu dau tu ty thuc hién cong tac chuan bi dau tu: van ban cho
phép tu thyc hién cua cap co tham quyén, dy toan chi phi cong tac chuan bi dau tu

dugc duyét, van ban giao viéc hodc hop dong noi bg.
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+ Tai liéu bd sung hang nim

- Ké hoach vbn dau tu hang nim do KBNN théng bao ( ddi véi cac du an do

Trung wong quan 1y).

- Ké hoach vbn dau tu cia UBND tinh, huyén (d6i voi cac dy an do dja

phuong quan ly).

1.12.3. Trinh tu giai quyét thii tuc, hd so va luan chuyén chirng tir von dau tw
trong thanh toan vén dau tw XDCB qua KBNN

Theo Quyét dinh 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 cia KBNN vé viéc ban
hanh quy trinh kiém soat thanh toan von dau tu XDCB , trinh tu cac budc cong viéc
va thoi gian kiém soat von dau tu XDCB c6 thé tom tit thanh 2 loai hd so thanh

toan nhu sau:

a. Ddi voi loai cong viéc, hgp dong thanh toan nhiéu lan (va tam @ng)

Trong thdi han 4 ngay 1am viée ké tir khi can bo tiép nhan hd so va tra két
qua nhan duoc ddy du hd so cta chi dau tu, KB cac cap hoan thanh thu tuc thanh
todn, tam ng, chuyén tién cho don vi thu huong. Trinh tu kiém soat tam ung duoc

thuc hién nhu sau :

Budc 1: Can bo tiép nhan ho so va tra két qua chuyén hé so cua chu dau tu

cho can bo thanh toan trong ngay nhan hd so cta chi dau tu.

Buéc 2 : Can bo thanh toan cin cit ho so dé nghi thanh toan tam tng ctia chu
dau tu thuc hién kiém tra tinh hop phap, hop 1& ctia ho so, tai liéu (bao gdm ca viéc
kiém tra mau dau, chit ky), sy phu hop ma don vi st dung ngan sach, nguén von,
nién do ké hoach von; viéc lya chon nha thau theo quy dinh (thudc ddi tuong chi
dinh thau, d4u thau hay cac hinh thuc lya chon nha thau khac); ddi chiéu muc vén

dé nghi tam tng vai cac diéu khoan tho thuan trong hop dong.

Can clr vao két qua kiém tra va ké hoach vén nim, can bd thanh toan xac
dinh sb vbn chép nhéan thanh toan tam Ung, tén, tai khoan don vi dugc hudng, ghi
day du vao cac chi tiéu va ky vao Gidy dé nghi thanh toan von dau tu, Gidy rat von
dau tu, déng thoi 14p to trinh lanh dao, trinh truéng phong KSC ky to trinh 1anh dao
KBNN phu trach.
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Trudng hop sb chdp nhin thanh toan tam tng c6 sy chénh 1éch so véi sb dé

nghi ctia chil du tu, can bo thanh toan du thao vin ban (theo mau s6 02/TTVDT)
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va bio céo truong phong KSC trinh 1dnh dao KBNN ky guri chl dau tu thong qua

can bd phan tiép nhan ho so va tra két qua veé két qua chap nhan tam ng.

Buéc 3: Truong phong KSC kiém tra ho so, ky to trinh 1anh dao KBNN,
gidy dé nghi thanh toan von dau tu, gidy rit vén dau tu, sau d6 chuyén lai ho so cho

can bo thanh toan.

Trudng hop truéng phong KSC chip nhan thanh toan tam tng s6 khac so véi
s6 can bo thanh toan trinh, trudng phong KSC ghi lai s6 chap nhan tam tng trén to
trinh 1anh dao va yéu ciu can bo thanh toan dy thao van ban (theo mau $6
02/TTVDT) trinh lanh dao KBNN ky giri cha dau tu thong qua can bo phan tiép

nhan ho so va tra két qua vé két qua chap nhan tam ung.

Bwéce 4: Can bd thanh toan chuyén toan bd hd so va ching tor da duoc

Trudng phong KSC ky duyét cho phong Ké toan.

(Thoi gian thuc hién cac budc 1, 2, 3, 4 1a 02 ngay lam vi¢e)

Budéc 5: Ké toan vién thyc hién kiém tra mau dau, chir ky, tinh hop 1&, hop
phap cta ching tir ké toan, hach toan va ky trén ching tir gidy, sau dé trinh té toan
truong. Ké toan truong kiém tra va ky chimg tir gidy, sau dé trinh lanh dao KBNN
phu trach vé thanh toan VDT xem xét ho so, ky duyét ching tir .

Néu phat hién sai s6t hodc ching tir ké toan khong hop 18, hop phap, phong
Ké toan théng bao 1y do va chuyén tra hd so phong Thanh toan VDT dé xur 1y.

Buéc 6: Lanh dao KBNN phu trach thanh toan VDT xem xét, ky duy¢€t to trinh
lanh dao cua phong thanh toan von dau tu va cic chung tir, bao gom: gidy dé nghi

thanh todn von dau tu va giay rat von dau tu; sau do chuyén tra ho so phong Ké toan.

Trudng hop ldnh dao KBNN yéu cu lam rd hd so tam tGng thi phong KSC

c6 trach nhiém giai trinh.

Trudng hop lanh dao KBNN phé duyét khac voi sé dé nghi chip nhan tam
mg ctia phong KSC thi sau khi 13nh dao tra hd so vé, can b thanh toan du thao vin
ban (theo mau s6 02/TTVDT ) va bio céo trudng phong KSC trinh 1anh dao KBNN
ky giri chu dau tu thong qua can bd phan tiép nhan ho so va tra két qua vé két qua

chap nhan tam {ng.
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Bude 7: Phong Ké toan nhép cac thong tin lién quan vao chuong trinh may va

ky trén chuong trinh mdy, thuc hién cac thu tuc chuyén tién cho don vi thu hudng.
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Di v6i nhitng khoan thanh toan ¢ gia tri cao theo quy dinh cta quy trinh thanh

toan dién tir thi phong K¢é toan trinh Lanh dao phu trach ké toan ky duyét trén may.

Phong K¢é toan Iuu 01 lién Gidy rat vén dau tu, hd so con lai chuyén lai phong

KSC d Iuu hd so va tra chu dau tu thong qua can b tiép nhan ho so va tra két qua.

Trudng hop chu dau tu linh tién mit thi phong Ké toan chuyén cac lién Gidy
rat von dau tu kiém linh tién mat sang bo phan Kho qu¥y dé chi tién cho don vi thu

huong va thyc hién luan chuyén chimg tir theo quy dinh cia KBNN.

(Thoi gian thuc hién cac budc 5, 6, 7 1a 02 ngay lam viéc)

- Truong hop chil dau tu dé nghi tam (mg nhiéu lan theo quy dinh ctia hop
ddng, can bo thanh toan phai theo ddi luy ké sb von dd tam ung, dam bao khong
vuot ké hoach vén hang nam cua dy 4n. Néu ké hoach vén hang nim b tri khong
du theo murc von tam Gng ctia hop dong thi tiép tuc tam tmg trong ké hoach nim sau

cho du mirc tam ng ctia hop dong.

Quy trinh kiém soat va luan chuyén chung tir thanh toan duoc thuc hién theo

so dd sau:
Lanh dao
(5(+6)
Trudng phong
tKsc
243 3
( ) (4 ) £
> > Ké toan
—_— CB TT(Phonlg .
an bo
kiém tra (1) KSC) l (7
)
<—
Nhat 1511,1
Chu dau tu

So @6 1.3: Quy trinh kiém soat doi v6i loai cong viéc, hop ddng thanh toan
nhiéu lin
b. Poi véi loai cong viéc, hop ddng thanh toan 1 1an va lan thanh toin

cuoi cung cuia cong viéc, hgp dong thanh toan nhiéu lan
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Trong thdi han 07 ngay 1am viée ké tir khi can bo tiép nhan ho so va tra két

qua nhén dugc dﬁy dt hd so cta cha dau tu, KBNN cac cép hoan thanh thu tuc
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thanh toan, chuyén tién cho don vi thy huéng theo nguyén tic kiém so4t trudc,
thanh toan sau. Trinh tu kiém soat thanh toan duoc thuc hién nhu sau:

Buwéc 1: Can bo tiép nhan ho so va tra két qua chuyén hd so cia cha dau tu
cho cén b thanh toan trong ngay nhan ho so ciia chu dau tu.

Bude 2: Can b thanh toan cin ctt hd so dé nghi thanh toan cua chu dau tu

thuc hién:

- Kiém tra tinh hop phép, hop 18 cia ho so, tai liéu (bao gom ca viéc kiém tra
mau dau, chir ky), su pht hop mé don vi sir dung ngén sach.

- Kiém tra nguon von, nién do ké hoach von va ké hoach von ndm cua du an.

- Kiém tra viéc lya chon nha thau theo quy dinh (thudc dbi tuong chi dinh
thau, ddu thau hay céc hinh thirc lya chon nha thau khac).

- Pdi véi cac cong viée thuc hién theo hop dong : Kiém tra khdi lugng hoan
thanh ghi tai bang xac dinh gia tri khéi luong cong viéc hoan thanh theo phu luc s6 02
hoac phu luc s6 04 ban hanh kém theo Thong tu 06/2007/TT-BXD dé dam bao gia tri
khéi lwong hoan thanh duoc thanh toan theo hop ddong kinh té duoc ky két va dy toan
dugc duyét (truong hop chi dinh thau va thanh toan theo du toan cho phi duoc duyét
hodc truong hop tu thuc hién hodc phat sinh khdi lwong ngoai hgp dong); phu hop véi
ting loai hop dong, gia hop dong va cac diéu kién trong hop dong.

- D6i véi cac cong viée thyc hién khong theo hop dong: Kiém tra khdi luong
hoan thanh ghi tai gidy dé nghi thanh toan von dau tu dé dam bao khdi luong hoan
thanh duoc thanh toan theo du toan dugc duyét.

Can ctr vao két qua kiém tra, can bo thanh toan xac dinh sd von thanh toan,
sb6 vbn tam ung can phai thu hoi (néu c0); tén, tai khoan don vi dugc hudng lap to

trinh 1anh dao trinh truéng Phong thanh toan VDT.

Buwéc 3: Truong phong KSC kiém tra hd so (gom toan bo hd so thanh toan
khéi lugng hoan thanh), ky vao td trinh va trinh lanh dao KBNN phu trach.

Trudong hop truong phong KSC chap nhan thanh toan sé khac so véi sb can
bo thanh toan trinh, truéng phong KSC ghi lai s6 chip nhin thanh toan trén to trinh
lanh dao va yéu cau can bo thanh toan du thao vin ban (theo mau s6 02/TTVDT)
trinh 1anh dao KBNN ky giri chii dau tu théng qua can bd phan tiép nhan ho so va

tra két qua vé két qua chip nhan thanh toan trudc.
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Budce 4: Lanh dao KBNN phu trach xem xét, ky duyét to trinh 1anh dao cua

phong thanh toan von dau tu va chuyén tra to trinh va hd so phong Thanh toan VDT.

Trudng hop lanh dao KBNN phé duyét khac véi sé dé nghi thanh toan cua
chii dau tu thi sau khi 1anh dao tra hd so vé, can bd thanh toan dy thao van ban (theo
mau s6 02/TTVDT) trinh 1anh dao KBNN phu trach ky giri cha dau tu thong qua bo

phan tiép nhan ho so va tra két qua vé két qua chap nhan thanh toan.

(Thoi gian thuc hién cac budc 1, 2, 3, 4 1a 03 ngay lam viéc)

Buée 5: Can bo thanh todn can ctr to trinh 1anh dao da dugc phé duyét ghi
day du vao cac chi tiéu va ky vao gidy dé nghi thanh toan von dau tu, gidy rat von
dau tu, gidy dé nghi thanh toan tam tmg vén dau tu (néu c6), trinh trudng Phong

thanh toan VDT.

Buéc 6: Truong phong KSC kiém tra, ky gidy dé nghi thanh toan von dau tu,
gidy dé nghi thanh toan tam tng vén dau tu (néu co), gidy rat vén dau tr va chuyén
lai hd so cho can b thanh toan.

Buwéc 7: Can bo Thanh todn chuyén to trinh ldnh dao di duoc phé duyét va
gidy dé nghi thanh todn von dau tu, gidy dé nghi thanh toan tam tng vbn dau tu
(trudng hop co thanh todn tam tng), gidy rat von dau tu da duoc trudng phong KSC

ky duyét cho phong Ké toan.

(Thot gian thyc hién cac budce 5, 6, 7 1a 02 ngay lam vi¢c)

Budée 8: Ké toan vién thyc hién kiém tra miu dau, chir ky, tinh hop 18, hop
phap cuia ching tir, hach toan va ky trén chung tir gidy, sau d6 trinh ké toan truong.
Ké toan truong kiém tra va ky chimg tir gidy, sau d6 trinh Lanh dao KBNN phu

trach vé thanh toan VDT xem xét hd so, ky duyét chimg tir .

Néu phat hién sai sét hodc ching tir ké toan khong hop 1¢, hop phap, phong
Ké toan thong bao 1y do va chuyén tra hd so phong KSC dé xu 1y.

Buwéc 9: Linh dao KBNN phu trach ky gidy dé nghi thanh toan von dau tu,
gidy dé nghi thanh toan tam tmg vén dau tu (truong hop c6 thanh toan tam tng ),

gidy rut von dau tu va chuyén tra ho so phong K¢ toan.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Bude 10: Phong Ké toan nhéap cac thong tin lién quan vao chuong trinh may va

ky trén chuong trinh may, thuc hién cac thu tuc chuyén tién cho don vi thu huong.
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Di v6i nhitng khoan thanh toan ¢ gia tri cao theo quy dinh cta quy trinh thanh

toan dién tir thi phong K& toan trinh lanh dao phuy trach ké toan ky duyét trén may.

Phong Ké toan luu 01 lién gidy rat von dau tu, gidy dé nghi thanh toan tam
g von dau tu (truong hop c6 thanh toan tam tng ), hd so con lai chuyén lai phong
KSC dé Iuu ho so va tra chil dau tu thong qua can bo tiép nhan ho so va tra két qua.

Trudng hop chu dau tu linh tién mit thi phong Ké toan chuyén cac lién gidy
rit von dau tu kiém linh tién mat sang bd phan Kho quy dé chi tién cho don vi thy
huong va thyc hién luan chuyén chimg tir theo quy dinh cia KBNN.

(Thoti gian thuc hién cac budc 8, 9, 10 1a 02 ngay lam viéc)

Quy trinh kiém soat va luin chuyén chimg tir thanh toan dugc thyc hién theo

so dd sau:
(8)+(9)
Lanh dao
€
4
)
T I v
Truong phong KSC | ‘
7y (33 53+(6)
(H+2) (7 v
CB thanh foan K& toan
Cé}n bo
kiém tra (10)
. Nha thau
Chu dau tu

So @6 1.4: Quy trinh kiém soat ddi véi loai cong viéc, hop ddng thanh toan 1

lan va lan thanh toan cuo6i cung cta cong viéc, hgp dong thanh toan nhiéu lan

Quy trinh 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ciing duoc két ciu, phan chia theo
ndi dung von thanh toan: Vén chuan bi dau tu, vn thuc hién dau tu, von dén bu giai
phong mat bang va tai dinh cu.
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CHUONG 2: PANH GIA CONG TAC KIEM SOAT CHI VON
PAU TU XDCB QUA KBNN TINH THUA THIEN HUE THOI
GIAN QUA

2.1. MOT SO KET QUA CHU YEU PAT PUQC TRONG CONG TAC
THANH TOAN VON PAU TU XDCB CUA THUA THIEN HUE GIAI POAN
2004-2008

Trong cac nam qua, KBNN Thira Thién Hué da c6 c6 nhi€u no lyc trong viéc
gidi ngan cac nguon von cho dau tu phat trién gop phan cung tinh nha hoan thanh

cac chi ti€u kinh té xa hoi.

Nhiéu cong trinh c6 quy mé 1én duoc dau tw nhu nha may xi ming Pdong
Lam, cong suat 1,4 tridu tin nim d3 duoc xdy dung. Thuy dién A Ludi cong suit

130MW véi tong murc dau tu 2.500.000 triéu dong.

Hé thdng giao thong dugc phat trién, dong vai trd quan trong trong viéc phat
trién kinh té x4 hoi théng qua viée ting cudng trao d6i hang hod, vt tu ... giita cac
ving mién trong dia phuong, gop phan thu hep khoang cach giita nong thon, ving
sdu ving xa va thanh thi.Nha nudc di tip trung dau tu tir ngan sach, von phat hanh
trai phiéu chinh phu cho nganh giao théng vén tai, cho xay dung duong bd, chi yéu
dau tu cho nang cip cai tao cac tuyén dudng qudc 16 huyét mach, ngoai ra ciing
danh mot phan von dang ké cho cac du an giao théng nong thon, ving sau, ving
xa.Riéng tinh Thira Thién Hué di c6 nhiéu du an 16n dau tu cho nganh giao thong
nhu dy an cdu cang Chan May, tong muc dau tu 1.200.000 triéu dong, c thé dap
g cho tau hang 5 van tin; du 4n ning cap san bay Pht Bai, cong suat 500.000 luot
ngudi/nim voi tong mic dau tu 592.000 triéu dong. Cac cong trinh xay dung duong
giao thong 16n ndi voi cac ving theo phét trién quy hoach cia Tinh, cac dudng giao

thong tuyén lién x4, lién huyén...
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2.2. CONG TAC XAY DUNG CO CHE QUAN LY KIEM SOAT TTVDT VA
PHOI HQP THU'C HIEN

Co ché vé quan Iy dau tu 1a diéu kién can dé thuc thi nhiém vu. Trén co sO
ddc diém co ché quan 1y dau tu va xdy dung thuong xuyén thay doi va hoan thién
doi hoéi nganh KBNN thuong xuyén nghién ctru ché d6 méi vé dau tu XDCB; kip
thoi ndm bét thuc tién qué trinh trién khai thuc hién cac du an dau tu va nhirng
vuéng mac phat sinh trong qua trinh kiém soat TTVDT dé tham muu, dé xuat cho

cac nganh, cac B c6 su bo sung, stra doi kip thoi.

Pén nay, Kho bac Nha nudc da co hé théng vin ban huéng dan, cu thé hoa
vao cac hoat dong nghiép vu nhu quy trinh kiém soat TTVDT trong nudc, quy trinh
kiém soat TTVDT ngoai nudc, cam nang kiém soat T VD , huéng dan cach lap
phiéu gia thanh toan, huéng dan ché do thong tin bao cdo, dién bao, huéng dan xur
Iy nhitng phét sinh vuéng mic trong qua trinh kiém soat TTVDT . . . dap Gng yéu
cau quan 1y cua Kho bac Nha nuée trong kiém soat TTVDT.

Hé théng Kho bac Nha nudc da chu dong ndm bat tinh hinh thuc hién cua
cac dy 4n dé tham muu cho chinh quyén dia phuong, co quan cép trén cia chii dau
tu dé thao g&, giai quyét nhitng kho khan vuéng mac phat sinh trong trién khai thyc
hién dau tu, trong qué trinh TTVDT.Cu thé : xir Iy nhiing truong hop hd so tha tuc
dau tu thiéu, cham, chat luong chua cao; vuong méc vé don gia, dinh muec, vé dau
thau, chi dinh thau, vé giai phong mit bang.Dic biét, dé diy nhanh khau giai phong
mit bang, néu chu dau tr co yéu cdu, KBNN c6 thé dén chi tra ngay tai dia phuong.
Tai dia phuong, Kho bac Nha nu6c Tinh, Huyén, Thi x4, Thanh phé da phdi hop
voi S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, S& Xay dung, cac phong ban chirc nang
ciia Huuyén , Thi xa, Thanh phd thao g& giai quyét kho khian vudng mic trong
TTVDT, dé xuit viéc giao ké hoach va diéu chinh ké hoach von dau tu hang nam;
quyét toan von dau tu dy an hoan thanh. Nhitng viéc lam trén gop phan khong nho

thiic day tién do giai ngan vén du tu XDCB dugc nhanh hon.

Tuy nhién, vi€c thuc hién nhi€ém vu kiém soat chi cac ndm qua cho thay viéc

ban hanh co ché chinh sach con nhiéu bét cap, chua kip thoi; do6 1a:
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STT

8.

- Viéc ban hanh cac van ban hudng dan dudi Luat vé XDCB cua cac Bo

con cham, tham chi con chdng chéo, giy khé khin khéng nho trong thuc thi nhiém

vu kiém soat chi cuia KBNN.

- KBNN Trung wong di kip thoi xay dung quy trinh kiém soat chi vén

dau tu pht hop cac quy dinh dau tu nhung ndi dung quy trinh nhiéu diém nodi dung

con chua sau sat thuc te.

- Su phdi hop cac nganh Ké hoach dau tw, Tai chinh, KBNN con chua

kip thoi, dong bd.

2.3. KET QUA KIEM SOAT CHI QUA KBNN THUA THIEN HUE TU 2004-2008

Bang 2.1: Thong ké s6 liéu cAp phat von dau tw XDCB qua KBNN Thira Thién Hué
Pon vi :
Tri¢u dong.

KBNN Nim 2004 Niim 2005 Niim 2006 C
0
n
g
Nim 2007
Nim 2008
— 2004-2008
Vin Huyén Phu ~ 740.599 | _ 497.529
. Van 4.689
3. phong | Vane |
KBNN
_ 7 Huyé 78.814 5916 60.381
10. Tinh Huorlg
Thuy
TP TIuE 9.197 7.492
Huyen Ph 11.381 11.002
Huyén Loc | N )
Huong Tra
Huyén 12.478 17.017
Huyén Nam
Phong Dién ﬁg 12 16302
6ng | . o
Huyén 24 386 26.830
Quang Huyén A ' '
Pién Luot |
6.096 17.846
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618.731 803.95]l 747.999
5.397 3.408.809
4.054 49.355 94.339
168.735
8.868 11.977 ~ 451.724
13.169 21.140 18.538
56.473 ‘ |
15.(?57 24.429
40.120
17.%61 24.629
97.112 ‘ |
22.453 23.476
34.130
21.386 21.050 104.003‘ |
17.048 20.100 24.937
91.741 ‘ |
6.617 5.&?63
28.879
126.924‘ |
29.877
96.255 ‘ |
31.563
79.297
9.270
31.720
902.768 | b4.850 791.045 1.051.446
Tong cdng: - 1.133.949
4.544.058

(Nguon: KBNN Thira Thién Hué)
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Biéu d6 s6 2.1: Tinh hinh thanh toin vén qua KBNN Thira Thién

Hué tir 2004-2008

Bang 2.2: Thong ké s liéu cAp phat von dau tw XDCB qua KBNN Thira Thién

STT

I1.

Hué theo cip ngin sach tir nim 2004-2008

CAp NgaAnm—N#mr2004 | Nim 2005

sach

—b
Nam 2006f Nam 2007

T TTe déng. _
Niam 2008 Cong
2003-200

224.879 160.731

an sach

F

-

un

110.239 282.728

151.588 “8930.165 |

677.889 504.119

680.806 768.718

:

982.361] ~3.613.893 |

Z
=>

»n
<8
I
=2

EI““

‘ Trong do:

-Ngan sach Tinh -Ngan sach Huyén -Ngén

sach xa

Tong cong

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com

515.720 336.798 508.492 521.22
140.322 138.336 124.530 197.11
21.847 28.985 47.784 50.3¢

902.768

664.850

791.045

1.051.446

(Nguén: KBNN Thira Thién Hué)
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Qua hai bang trén ta nhan thiy: Khéi luong kiém soat chi vén dau tu qua
KBNN Thira Thién Hué c6 xu huéng ting déu qua cac niam, tip trung chu yéu tai

van phong KBNN Tinh va ving dong bang 16n hon viing nti. Ngoai ra, ngudn von
HUE

trung wong c6 xu hudng giam do chu truong phan cap manh mé vé cac dia phuong

quan 1y cua cac Bo (bang tro cap can d6i cho ngin sach dia phuong).

1200000
1000000 TE
800000 -
N - |—  Ngan sach
600000 trung wong
" . KIN *  Ngan sich dia
400000 T —— phuong
T
200000 s Pan.
u I—IIOC T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008

Biéu d6 s6 2.2: Tinh hinh thanh toan von qua KBNN Thira Thién Hué
tir 2004-2008 theo cAp ngan sach

2.4.C(‘)NGDAITACKIF:M SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA

KBNN TRONG CAC NAM QUA

2.4.1. Vé t6 chirc b may quin ly, phan cong nhiém vu kiém soat TTVDT va

ung dung cong ngh¢ thong tin

+V&é té chirc bd may quan ly, phin cong nhiém vu

Thyc thi nhiém vy quan ly, kiém soat TTVDT XDCB tir ngan sach Nha nudc
tir ngay 01/01/2000. Kho bac Nha nuéc phai té chic bd may diéu hanh thuc hién
phu hop, kién toan tir Trung wong dén dia phuong tao thanh mot hé théng théng

nhat tir Trung wong dén dia phuong dap tGng yéu cu thanh toan von cho cac dy an
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day du, kip thoi, dung tién do. d6 1a: Tai Kho bac Nha nuéc ¢6 Vu TTVDT va
Phong TTVDT cong trinh lién tinh, tai Kho bac Nha nudc tinh thanh 1ap Phong
TTVDT, tai Kho bac Nha nudc huyén viéc td chirc thuc hién nhiém vu kiém soét

TTVDT do b phan ké hoach téng hop thyuc hi¢n.

Tai KBNN Thira Thién Hué: Doi ngti cdn by nhén tur hé théng Cuc Pau tu
phat trién 12 can bd. Dén nay s6 lugng can bo 1am nhiém vu kiém soat TTVDT la
32 can bo (chua ké cac can bo ké toan 1am cong tac ké toan TTVDT), dé thuc hién
nhiém vu quan 1y, kiém soat TTVDT & ca 3 cap Trung wong, tinh, huyén. Trong s6
32 can bd 1am nhiém vu kiém soat TTVDT c6 19 can bo 13 nam gigi va 13 can bg 1a
nit gidi; phan loai theo trinh d§ chuyén moén gé)m: 02 can bd co trinh do thac si
(6%), 28 can b co trinh do dai hoc(87%) [16].

Pé khong ngimg nang cao chat luong cong tac kiém soat TTVDT, hoan thanh
t6t nhiém vu duoc giao va phat trién nganh ngay mot 1on manh doi hoi timng can bo
lam cong tac kiém soat TTVDT phai khong ngimg hoc tip, nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu, cap nhat kién thirc, ché d6 méi; dong thoi Kho bac Nha
nuée thuong xuyén to chirc bdi dudng, tip huin vé nghiép vu cho can bo 1am cong
tac kiém soat TTVDT. KBNN di to chtrc nhiéu dot tdp hudn cho lanh dao va 100%
can bo 1am cong tac kiém soat TTVDT céap quédn, huyén. Lanh dao Kho bac Nha
nudc cac cap chi dao bo phan TTVDT thuong xuyén t6 chirc cac budi hoc tap,
nghién ciru chinh sach ché do mai lién quan dén cong tac quan ly dau tu va xdy
dung. Tuy nhién, cac cudc tap huén chi dung lai ¢ chd trién khai cdc van ban hién
hanh, chua c6 cac cudc tip huin chuyén siu vé XDCB .Vé phia khach hang 1a cac
chu dau tu, cic ban quan 1y, chua c6 nhitng hoi nghi khach hang nham trao d6i

thong tin, cac y kién, cac vudng mac trong khau thanh toan von.

Qua cac 16p bdi dudng tdp hudn nghiép vu, co thé thiy chat luong cong tac
kiém soat TTVDT da dugc nang cao mot cach rod rét, thé hién & khdi lugng cong
viéc ngay cang 1én nhung Kho bac Nha nuéc van dam bao thanh toan kip thoi, chit
ch¢, dung ché d6. Pic biét 1a & tuyén huyén hi¢n nay co thé dam nhén kiém soat
thanh toan nhiing du an phuc tap hon nhu nhitng du &n ODA, dy 4n cia Trung uong

thuc hién trén dia ban.
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V& phan cap: Trudc ddy chi tap trung kiém soat thanh toan & cip tinh va mot
s6 it du 4n duoc kiém soat, thanh toan truc tiép tai Trung vong. Pén nay Kho bac
Nha nuéc di td chie trién khai phan cap quan 1y, kiém soat TTVDT & 3 cip Trung
wong, tinh, huyén cho tit ca cac ngudn vén dau tu thudc ngan sach nha nudc phu
hop trinh d6 quan 1y, qui md cta cac dy an dau tu va theo yéu cau cia nha tai trg
doi véi tung du an ODA, trong d6 c6 mot s6 Kho bac Nha nudc con phan cép cho
Kho bac Nha nudc quan, huyén thyc hién kiém soat thanh toan cho céac du an Trung
wong trén dia ban nham rat ngin thoi gian giai ngan, tao diéu kién thuc day tién do
thuc hién du an. Déng thoi cling thiét lap mbi quan h¢ chi dao, diéu hanh, hd trg vé
chuyén mon nghiép vu, cdp nhat va phan anh thong tin kip thoi, chinh xéac, chat ché
trong hé¢ théng Kho bac Nha nuéc. Qua 10 nam thuc hién da khéng dinh tinh ding
dén, hop 1y ctia mé hinh Kho bac Nha nudc thuc hién nhiém vu quan 1y, kiém soat
TTVDT, ¢ dau c6 cong trinh & d6 c6 Kho bac ha nudc phuc vu kiém soat TTVDT
kip thoi, chat ché.

Hién tai, t6 chirc bd may kiém soat chi TTVDT ciia KBNN theo Quyét dinh
dinh 108/2009/ND-CP ngay 26/8/2009 cia Chinh phi1 vé quy dinh chirc ning quyén
han co cdu t6 chtrc cia KBNN tryc thudc Bo Tai Chinh. Hé théng Kho bac Nha
nuée duogc to chirc bd may theo hé thdng nganh doc tir trung wong dén dia phuong.
Riéng b may TTVDT & Kho bac Nha nudc c6 Vu kiém soat chi; tai Kho bac Nha
nudc cac tinh, thanh phé truc thuéec TW cé cac Phong kiém soat chi ngan sach nha
nuoc; tai Kho bac Nha nudc cac quan, huyén co6 bd phan lam nhiém vy TTVDT
thudc t6 tong hop-hanh chinh. Nhu vay ca hé thong, tir Trung wong dén tinh, huyén
déu ¢6 t6 chuc thuc hién nhiém vu kiém soat TTVDT: Vu kiém soat chi ngan sach
nha nuée, chi dao hudéng din nghiép vu, tong hop bao cio; thudc Sé giao dich truc
thugc KBNN thyc hién nhiém vu TTVDT cac dyu an 16n lién quan dén nhiéu tinh;
Céac kiém soat chi ngan sach nha nudc tai cac tinh thuc hién kiém soat TTVDT cac
du an do Trung wong quan 1y va du an do tinh quan Iy trén dja ban; T6 tong
hop-hanh chinh tai cic huyén kiém soat TTVDT céac dy 4n do huyén, xi quan Iy va
kiém soat TTVDT mét s6 dy 4an nhom C ngudn vén ngan sach tinh do KBNN tinh

uy quyén cho KBNN quén, huyén.
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Theo co ciu to chirc nay, vi¢c td chire TTVDT duge thuan loi, nhanh, gon va
vé co ban dd dam bao nguyén tic 1a dy 4n, cong trinh phat sinh & dau thanh toan &
d6 (tror nhitng dy an thuc hién trén nhiéu tinh, viéc kiém soat thanh toan dugc thuc

hién tai KBNN do S¢ giao dich dam nhi¢m).

Vu kiém soat chi ngan sach nha nudc 1am chirc nang tham muu toan dién
cho 1anh dao KBNN trong linh vuc quan 1y von dau tu va von sy nghiép cé tinh

chat dau tu va xay dyng. Ban TTVDT c¢6 nhiém vu va quyén han:

- Nghién ctru, xay dung dy thao cac van ban quy pham phap luat, cac van
ban hudng din cuia KBNN vé kiém soat thanh toan, quyét toan vén dau tu, von su

nghi¢p co tinh chat dau tu va xay dung thudc ngudén von ngan sach céc cap,

- Tham gia ¥ kién vé6i cac don vi lién quan trong viéc xay dung cac chinh
sach, ché d6 vé quan 1y tai chinh trong linh vuc dau tu va xay dung.

- Chi dao, huéng dan va kiém tra cac don vi KBNN trong vi¢c thuc hién ché
do kiém soat thanh toan, quyét toan von dau tu, von su nghi¢p co tinh chit dau tu va

xay dung thudc ngudn von ngan sach cac cap.

- Thong bao ké hoach TTVDT XDCB vén su nghiép c6 tinh chit dau tu va
xay dung cho KBNN céc tinh.

- Lap ké hoach nhu cau TTVDT béo cédo B0 Tai chinh, va chuyén von dau tu
XDCB vén su nghiép c6 tinh chat dau tu va xdy dung cho KBNN céc tinh.

- Téng hop bao cdo dinh ky, dot xudt vé tinh hinh thuc hién kiém soat
TTVDT, vén sy nghiép c6 tinh chat dau tu va xay dung thudc ngudn von ngin sach

cac cap.

- Tong hop quyét toan von dau tu, von sy nghiép c6 tinh chat dau tu va xay
dung thudc ngudn von ngn sach cac cip.

- Thuc hién cac nhiém vu khac do Téng Giam ddc KBNN giao.

S¢ giao dich c6 nhiém vuy: Truc tiép thuc hién cong tac kiém soat TTVDT, von

su nghi¢p co tinh chat dau tu va xay dung thudc nguon von ngan sach nha nuoc.

- Thyc hi¢n cong tac thong tin, téng hop bédo cao dinh ky, dot xudt. Thuc

hién quyét toan von dau tu theo quy dinh.
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Phong kiém so4t chi ngan sach nha nudc thuoc KBNN Tinh 1am chirc ning
tham muu cho 1anh dao KBNN tinh trong linh vuc quan 1y vén dau tu va vén su
nghiép c6 tinh chat dau tu va xay dung. Phong kiém soat chi ngan sach nha nude co

nhi¢m vu va quyén han:

- Huéng dan, kiém tra viéc thyc hién cong tac kiém soat TTVDT, von su
nghi¢p c6 tinh chat dau tu va xay dung thudc nguén von ngan sach nha nudc cac

cép ddi voi KBNN huyén truc thudc.

Tham gia ¥ kién vdi co quan chirc ning ¢ dia phuong trong viéc hoach dinh
chinh sach dau tu, cac chuong trinh du an trén dia ban.

- Truc tiép thuc hién cong tac kiém soat TTVDT, von su nghiép cé tinh chét
dau tu , vén chuong trinh muc tiéu va xay dung thudc ngudn von ngan sach cc cap

tai co quan KBNN tinh.

- Lap nhu cau TTVDT giri S¢ Tai chinh, KBNN. Thong bao ké hoach
TTVDT cho cac don vi cap dudi.

- Thong bao ké hoach von dau tu cho BNN huyén truc thude.

- Tong hop bao cdo dinh ky, dot xuat vé tinh hinh TTVDT, von su nghiép c6
tinh chit dau tu va xay dung thudc ngudn von ngan sach cac cp.

- Thyc hién quyét todn vén dau tu, von sy nghiép c6 tinh chat dau tu va xay
dung thudc ngudn von ngan sich cac cip voi KBNN va co quan Tai chinh dia

phuong.

- Thuc hién cac nhiém vy khac do Giam déc KBNN tinh giao.

+ Thue hién giao nhan, xir ly chirng tir qua giao dich “Mgt cira”

Theo chu truong cua Chinh phu, trong thuc thi nhiém vu kiém soat chi,
nganh Kho bac da ban hanh kip thoi quy ché giao dich “Mdt cira”nham tao diéu
kién thuan lgi cho khach hang trong khau thanh toan. Déng thot, tach bach gitra can
bo tiép nhan hd so va giai quyét hd so. Muyc tiéu cua giao dich “Mot ctra” 1a rat
ngan thoi gian giai ngan von dau tu va ngin ngira hién tuong tiéu cuc cia mot sd

can bd va bo phan.
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Qua thuc té thuc hién, tac gia luan van nhan tha”iy r::ing:
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-Thoi gian xir 1y binh quan cho mét hd so chim hon. Do chimg tir phai tir can
b tiép nhan hd so, tiép nhan hd so khach hang, xem xét cac yéu t6 hop 1y, hop phap
ctia chimg tir va giao tra ching tir cho can bd xur Iy hd so. Can bo thanh toan sau khi
xem xét hd so, ky kiém soét trén ching tir, nhap ching tir vao chuong trinh tng
dung DAUTU-LAN, trinh ldnh dao phong ky va giao toan bo ching tir (bao gom
chung tir thanh toan 1a gidy dé nghi thanh toan, gidy rat vén dau tu va hd so cia
cong trinh) cho can bd ké toan. Can bo ké toan trinh Lanh dao phong va Lanh dao
KBNN ky duyét trude khi hach toan. Nhu vay, chimg tir thanh toan phai qua nhiéu

khau, mat rat nhi€u cong suc, thoi gian.

- Qué trinh quan 1y hd so du 4n 1a mot qua trinh theo ddi lién tuc, tir budc
chuan bi dau tu cho dén khi cong trinh hoan thanh, quyét toan. Vi vay, nhiéu thong
tin dy &n ma chi ¢6 chinh cén bg chuyén quan maéi nam bét duoc. Dan dén nhiéu du
an, can by giao dich “Mdt cua” tiép nhén ho so, sau kiém tra cac hd so, tiép nhan va
viét gidy giao hen hod so cho khach hang, nhung sau d6 ciing phai bo sung ho so do

khong nam hét thong tin dy an , gy rat nhiéu phién ha cho khach hang.

-Néu vi dé tach bach can bod tiép nhan hod so va can bo chuyén quan ma cac
thong tin vé du 4n cua can bo tiép nhan hd so khong nim rd dé thong bao khach
hang ngay tir dau thi tic dung cua giao dich “ mot cira” khong cao.

- Pé t6 chirc bd may giao dich “Mot cira”, cac KBNN Huyén va ngay ca van
phong KBNN Tinh phai bd tri it nhat 01 can bd.Trong khi d6, bd phan thanh toan
vbn dau tu cia thudng khoang 02 ngudi nén giao dich “mot cira” 14 viée giao hd so
qua lai cua 02 nguoi trong mdt by phan.Tai van phong KBNN Tinh thi khdi luong
rat nhiéu, cong viéc tiép nhan ho so “mot ctra” duge luan chuyén gifra cac can bg

nén rat kho khin trong bé tri nhan su.

Tom lai, trong thoi gian vira qua, nganh KBNN da c6 nhiéu ¢ gang dé to
chtitc mo hinh “ mot cira”, nhung qua trinh thyc hién con nhiéu ling ting, vudng
mic, c6 nhiéu phan tng tir phia khach hang.

+Ching tir thanh toan va luin chuyén chirng tir
Hién nay dé TTVDT tai hé thong KBNN chu déu tu phai st dung céc
loai chirng tur sau:
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- Gidy dé nghi thanh toan khéi luong hoan thanh vén XDCB

- Gidy rat von dau tu

- Gidy dé nghi thanh toan tam tng.

Gidy dé nghi thanh todn von dau tu hién nay la mot budc cai cach rat 16n
trong thu tuc TTVDT trong hé théng KBNN. Trudc day, chu dau tu khi thanh toan
khéi lugng XDCB phai 1ap phiéu gia khdi lwong XDCB( hién nay la gidy dé nghi
TTVDT) trong truong hop thanh toan va gidy dé nghi tam Gng trong truong hop
tam Ung .Trén co s& s6 von dd dugc KBNN chép nhan, cha dau tu sé 1ap gidy rat

vbn dau tu dé thanh toan chuyén tién cho nha thau, don vi thu hudng.

Tuy vay, cha ddu tu bao gid ciing l4p song hanh 2 loai ching tir nay. Thyc té

nay dat ra van d€ can cai cach hon nira loai chung tur nay.

Ciing xuét phat tir viéc thay doi vé phuong thirc thong bao ké hoach vén can
ddng nhat “thuat ngl” rat von dau voi “thuat nglr” rat du toan, cac chi dau tu khi
thanh toan vén cong trinh st dung gidy rat von nén st dung chimg tir gidy rat du
toan nhu cac von chi thudng xuyén khac dé don gian thu tuc cho cac chi dau tu, chi

can bo sung hinh thic thanh toan 13 thanh toan vén dau tu.

+ V& @ing dung cong nghé tin hoc

Cung véi chu truong hién dai hod cong viéc, gidm thoi gian tac nghiép cho
can b, nang cao tinh chinh xac kip thoi cia thong tin. Nganh Kho bac Nha nudc da
nghién ctru va dua vao trién khai, dua vao tng dung thanh cong chuong trinh quan
ly kiém soat TTVDT trén mang may tinh PTKB/LAN, cap nhat s6 liéu thanh toan
cua toan bd cac dy an tur nam 2000, dua cong tac quan ly, kiém soat TTVDT vao
nén nép, theo ddi mot cach khoa hoc, chit ché, han ché nhirng sai sét co thé xay ra
trong qua trinh theo ddi thu céng trude diy. Cac Kho bac Nha nudc dia phuong vé
co ban di quan 1y, két xudt duoc cac thong tin bao cdo trong kiém soat TTVDT.
bay that sy 1a budc dot pha, 1a cudc cach mang trong quan ly kiém soat TTVDT,
nhd vay sb lidu lién quan dén cac dy 4n dau tu duge quan 1y chit ché hon theo quy
trinh thong nht, chat luong cong tac kiém soat TTVDT ciing dugc nang 1én mot

cach rd rét. Vé co ban di dap tmg duoc yéu cau cung cap thong tin nhanh, chinh
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xac, kip thoi, cling nhu giam bdt cong tac tong hop bao cdo, giam bdt cong viée su
vu. Kho bac Nha nudc di 1am 6t cong tac thong tin bao cio cho lanh dao cac cap

phuc vu tdt cho cong tac chi dao va diéu hanh trong linh vuc dau tu va xay dung.

Tuy nhién, viéc tmg dung chuwong trinh DAUTU-LAN chua duoc dau tu
nhiéu trong cac nim qua. Chwong trinh duoc nang cip tir chuong trinh st dung
KBNN Tay Ninh. Hang nim, trung tdm tin hoc KBNN Trung wong déu c6 b sung,
chinh stra theo thuc té nhung chuong trinh van khong on dinh, kho sir dung, chua

dong bd v6i chuong trinh ké toan .

2.4.2. Tinh hinh thwe hién nhiém vu kiém soat TTVDT

+ Ve trién khai nhiém vu:

Theo quy dinh hién hanh vé quan 1y dau tu va xay dung, dé dugc TTVDT thi
cht dy 4n, cong trinh phai dam bao du cac diéu kién theo quy dinh nhu phai mé tai
khoan thanh toan tai Kho bac Nha nudc, dugce thong bao ké hoach vén va phai cé
day du thu tuc dau tu va xay dung theo quy dinh. Cin cr vao quy dinh ctia Nha
nuéc, Kho bac Nha nudc t6 chirc chi dao toan hé thong thuc hién thong nhat vé

kiém soat TTVDT thé hién qua cac mat:

- Quy dinh cu thé vé diéu kién va thu tuc mé tai khoan TTVDT, cha dau tu
duge mé tai khoan TTVDT tai KBNN noi thuan tién cho viéc kiém soat thanh toan
cua Kho bac va thuén tién cho viéc giao dich cta chu dau tu.

- Cong khai, huéng din quy trinh kiém soat TTVDT trong nudc, ngoai nudc,
quy trinh thanh todn von cho cac du an huyén x3, trong d6 quy dinh cu thé vé cac tai
liéu cha dau tu phai giri &én co quan Kho bac Nha nuéc; trinh ti va thi tuc giai
quyét cong viéc, quy trinh luan chuyén ching tir; thoi gian giai quyét cong viéc,
trach nhi¢ém cua co quan Kho bac Nha nudc trong kiém soat TTVDT. Thuc hién chi
dao toan hé thdng thuc hién kiém soat thanh toan theo dung quy trinh va cac quy

dinh hién hanh mot cach théng nhat;

- Huéng dan ché do hach toan ké toan thanh toan von, tat toan tai khoan cho

cac du an dau tu xay dung;

- Thyc hién quy ché mt ctra trong cong tac kiém soat TTVDT, chil dau tur

chi giao dich véi bo phan kiém soat TTVDT;
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- Giai dap day du, kip thoi nhimg thic mic, khiéu nai cua cac chu dau tu lién
quan dén noi dung kiém soét thanh toan ctia Kho bac Nha nudc;

- Huéng dn kip thoi nhitng vudng méc phét sinh trong qua trinh TTVDT
1am can cr ¢¢ Kho bac Nha nuéc dia phuong giai quyét cac truong hop thanh toan

cu the;

- Chu dong phdi hop véi cac BO, nganh, UBND céc cip, cac SO ¢6 lién quan
dé théo gd, giai quyét nhitng khé khin vudng méc phat sinh trong trién khai thuc
hién, trong qua trinh thanh toan von. Béo céo kip thoi tinh hinh kiém soat TTVDT
dé phuc vu cho vi¢c chi dao, diéu hanh cta cac cép lanh dao nhim déy nhanh tién

d6 TTVDT;

- Lam viéc truc tiép v6i mot sé chu dau tu, KBNN cac cip dé danh gia tinh
hinh thyuc hién vén dau tu, nhitng kho khan, vuong méac trong viéc trién khai thuc
hién ké hoach dau tu, trong giai ngan von dau tu, nhitg nguyén nhan anh hudng t6i
qua trinh trién khai thuc hién, tir 46 dé ra giai phap dé dam bao ddy nhanh tién do

giai ngan von dau tu.

+ V¢ tinh hinh TTVDT thoi gian qua:

- Thyc tién TTVDT cac nim qua cho thdy, thuong cac thang dau nam ty 18
thanh toan dat rat thdp, nhung nhin chung nim sau déu cao hon nim trude. Nguyén
nhan cua vi¢c thanh toan dat ty 1€ thép vao dau nam do: vi ngoai vi¢c thanh toan von
cho ké hoach nim nay con phai thanh toan cho ké hoach nim truéc kéo dai. Cha yéu
xudt phat tir nhitng nguyén nhan khach quan din dén tién d6 TTVDT cham, nhu do co
ché chinh sach, do qua trinh hoan thi¢n ho so thu tuc dau tu va xay dung phai kéo dai
va qua nhiéu khau, nhiéu cip mat kha nhiéu thoi gian, do khau dén bu giai phong mat
bang...mot phan ciing do nguyén nhan mang tinh chi quan xuat phat tir phia chii dau tu,
nhu ling tung trong viéc t6 chirc ddu thau, chi dinh thau, hoan thién hd so thanh toan,

cham t6 chirc nghiém thu khi c¢6 khéi lugng hoan thanh...

- Cong tac kiém soat von dau tu qua KBNN Thira Thién Hué trong cac nim
qua, mot mat dap tng viéc thanh toan kip thoi cac khoan chi cho cac cong trinh du

an, mot mat dam bao cac khoan chi dang thu tuc, ding ché vé XDCB.
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Tuy nhién, cong tac thuc hién TTVDT van con mot s6 ton tai:
- Nhiéu trudng hop du no tam tng kéo dai, vuot thoi gian quy dinh, dic biét
cac du 4n dén bu, giai phong mat bang nhung KBNN chua c6 bién phép tich cuc dé

thu hoi tam tmg dung thoi han.

- Nhiéu dy 4n d3 hoan thanh nhung khong tit toan tai khoan duoc do cac chu
dau tu cham hoan thanh thu tuc quyét toan.

- Conoti, co luc con co y kién cta khach hang vé thai do phuc vu ctia mot $6
can bo lam cong tac kiém soat chi.

Tuy vay, xét trén tong thé, co thé thiy rang, két qua va hiéu qua mang lai
trong cong tac kiém soat chi vén dau tu qua KBNN Thira Thién Hué trong nhiing
nam qua la rat dang quan tam. Két qua d6 c6 thé nhan biét thong qua biéu sau:

Bang 2.3: Thong ké s liéu giam chi trong kiém soat chi von diu tw XDCB qua
KBNN Thira Thién Hué qua cic nim

Don vi : Triéu dong.

iém tra phiéu gia, bang ké

Nam 2008

] Nién d§

thw

ty

Tong cOng :

Nam 2004
1

Nam 2005
2

Nam 2006
3

Nam 2007
4
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S6 Gia tri Gia tri Ch
A-B dé
lwgng sau
, nghi A
phiéu kiém Tong so
.. thanh tra giam
gia
toan
5 6
; A 117.174 2.640
6.400 99
203 119.813 22.066 491
6| 6.499 2.237 642
43.939 878
2022557 42.533 53p
32| 2.879 .
(Nguén: KBNN Thira
66144816 Thién Hue)
79| 43.062
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2004 2005 2006
2007 2008

Biéu d6 s6 2.3 : Ty 1& giam cap phat tir 2004-2008

Bang 2.4: Phan tich nguyén nhan giam chi trong kiém soat chi von diu tw

XD B tir 2004-2008

Pon vi : Tri¢u dong.

Noi dung gigm chi Sé tidn ‘ T§ 18 (%) ‘
STT

1| Sai sb hoc 667, 25,3
2| Dé nghi thanh toan vuot ké hoach 570 21,4
3| Pé nghi thanh todn vuot du toan 582 22,0
4| & nghi thanh toan sai don gia dugc duyét 351 13,3
5| Pé nghi thanh toan tring lap khoi lugng 470 17,8

Tong cong: | 2.64’0 10q,0

(Nguén: KBNN Thua Thién Hué)

Qua bang 2.3 trén ta thiy, s6 von tir chéi thanh toan tuy khong 16n so voi

tong s6 von thanh toan (chiém 2,2% so véi s6 dé nghi thanh toan) nhung phan anh
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su dong gop tich cuc cia KBNN Thira Thién Hué trong viéc gbp phan vao viéc
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chan chinh viéc thuc hién cac thu tuc trong dau tu XDCB, phong chng sai sot,

ngin chin lang phi, lanh manh hoa nén tai chinh qudc gia.

Qua bang 3.3 ciing nhan thiy, c6 thé phan thanh 2 loai sai pham:

Vé nguyén nhan khach quan: trinh d6 mét s6 chii dau tu con yéu kém, chua
bam sat vao cac tong muc dau tu dugc duyét va don gia dinh mutc nén dan dén cac
nguyén nhan dé nghi thanh todn sai s6 hoc, vuot ké hoach, vuot du toan (chiém

68,8% trong tong s6 von giam chi).

V& nguyén nhan chu quan: Mot sé cht du tur ¢d tinh khai khdng khéi luong
thanh toan ( Dy 4n xay dung truong tiéu hoc Hwong H6 do KBNN Huong tra kiém

soat). Hodc mot s6 cd tinh dua sai dinh muc don gia do Nha nuéce quy dinh.

Cac truong hop trén, KBNN di c¢6 van ban tir chdi va dé nghi cac don vi
thanh toan diéu chinh lai sb thanh toan va theo van ban hién hanh thi chua co bién

phap nao dé xur 1y cac truong hop cd tinh 1am sai trén.

2.5. QUY TRINH QUAN LY KIEM SOAT, TTVPT HIEN NAY CUA HE
THONG KBNN

Quy trinh kiém soat thanh toan von dau tu cia KBNN trong nhitng nim qua
duoc ban hanh trén co sd cac quy dinh vé quan 1y vén dau tu XDCB. Co ché quan
ly v6n dau tu cua nude ta thay doi lién tuc.Cac ché do, van ban lién quan dén nhiéu

B9, nhiéu nganh, dan xen va doi khi chong chéo.

Pé xay dung mot quy trinh hoan chinh trong mot bbi canh nhu vay 1a hét stc
kho khan. Khong thé chi tiét hoa tit ca cac truong hop, di tuong thanh toan ciing
nhu rat kho khai quat hoa nhu mot chuan muc don gian, dé hiéu cho can bo quan 1y

v6n va khach hang giao dich.

Quy trinh kiém soat chi von dau tr ban hanh theo Quyét dinh s
686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ctia Kho bac Nha nudc 1a mdt qua trinh cai céch,

d6i méi trong viéc xay dung mot quy chudn chung nhat cac loai vén thanh toan.

Quy trinh d4 phén chia ho so thanh toan theo cac tiéu thirc nhu sau:
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-Theo tinh chét loai vdn: Chuén bi dau tu, thuc hién du tu va dén bu tai dinh

cu giai phong mit bang.
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-Theo tinh chit thanh toan: Vén tam tmg va vén thanh toan khéi luong hoan

thanh.

Phuong thirc kiém soat ciing duoc phéan thanh:

- Hop ddng, cong viéc thanh toan 1 1an hozc thanh toan lan cudi.
- Hop ddng, cong viéc thanh toan nhiéu 1an.

Vé thoi gian quy dinh thanh toan, giai quyét ching tir ciing phan theo tinh chat

thanh toan va phuong thuc kiém soét.

Tuy nhién, quy trinh ndy con nhiéu van dé can xem xét. Nén xay dung quy

trinh don gian, dé hiéu cho khach hang va ngay ca cho cn bo kiém soat.

2.6. PANH GIA CONG TAC KIEM SOAT CHI CUA KBNN THUA THIEN
HUE QUA KHAO SAT CHU PAU TU (BAN QUAN LY)

Ngoai s6 liéu thu thap tai cac don vi, cac co quan, dé phuc vu cho nghién ctru
nay, tac gia di tién hanh thu thap so lidu diéu tra cac chi dau tu (Ban quan 1y).Ddi
tuong diéu tra 1a can bd lanh dao, ké toan trudng, ké toan vién cac Ban quan 1y co
quan hé giao dich v6i KBNN. Cong tac diéu tra di tién hanh lua chon 80 miu ( bao
gbm cac chu dau tu, cic ban quan 1y trén cic dia ban tinh). Phiéu diéu tra dugc chia
1am 3 phan: phan thtr nhét 14 thong tin vé& ngudi diéu tra nhim thu thap s6 nim cong
tac, kinh nghiém cong tac trong linh viee XDCB. Phan thi hai 1a phan khéo sat danh
gia cta chu dau tu, ban quan 1y vé cong tac kiém soat chi cia KBNN trong cac nim
vira qua. Phan cudi ciing dua ra cac cau hoi mo dé nguoi duoc phong van co thé néu
lén cac y kién nham phan anh cac ton tai cia cong tic kiém soat chi von dau tu

XDCB cua KBNN.
2.6.1. Thong tin chung vé nguoi dwgc phéng vin

Qua phiéu tra, chung ta c6 thé thiy duoc mot s6 thong tin vé ngudi duoc diéu
tra nhu sau:

-Vé gi6i tinh: ty 16 nam 1a 77.5%, nit 13 22.5%.

V& d6 tudi: ty 18 do tudi chiém cao nhat 1 tir 45-55(42.5%), thap nhat 1a do

tudi trén 55, chiém 1.3%.
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-Vé trinh do: dai da s6 1a trinh d6 dai hoc, chiém ty 1& 60%.
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V& vi trf dang cong tac: c¢6 21 ngudi 1a giam ddc, pho gidm dbc ban quan 1y
chiém 26,3%, 18 ngudi 1a ké toan truong chiém 22,5%, 41 ngudi 1a ké toan vién

chiém 51,3%.

-Vé sd nam cong tac: chiém 16n nhét 1a tir 1-5 nam (61,3%), tiép dén 1a tur
6-10 nam c6 21 ngudi chiém 26,3%.

-V& phan cép ban quan 1y: c6 7,5% ban quan 1y thudc trung wong quan 1y,
57,5% ban quan 1y cép tinh va 35 % ban quan 1y cap huyén.
2.6.2. Kiém dinh d9 tin cay ciia thang do va danh gia ndi dung diéu tra

Pé c6 thong tin tir nguoi duoc phong van, trong nghién ciru nay thang chia do

Likert gdm c6 7 mic dé chon ngudi duge phong van lua chon.Véi thang diém
Likert nay thi diém 1 1a diém thap nhét thé hién nhiing van dé con ton tai trong cong
tac kiém soat chi vén dau tu cia KBNN.Con diém 7 1 diém hoan thién nhét trong

cong tac nay.

Bang 2.5: Kiém dinh d tin ciy thang do

N Mean Std. Error Std.
Valid Missing of Mean

Thong tin quy trinh 80 0 490 124

80 0 5,38 ,112
Quy trinh nhén tra ho so Thu tuc mé tai 30 0 5 50 152
khoan 80 0 5,34 128
Thanh toan vén Chuén bi dau tu

80 0 5,06 ,109
Thanh toan von dén bu 20 0 143 119
Panh gia phuong thirc thanh toan trude, kiém
soat sau

80 0 5,35 ,155

80 0 5,16 ,132
Dap g thac mac Thoi gian chuyén tién R0 ‘ 0 348 117
DAi chiéu s6 lidu va tat toan tai khoan

(Ngué‘n‘ tir 6 liéu diéu tra va
xu ly bang SPSS)
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+ Panh gia ty 1€ cac y kién nguoi dugce di€u tra nhu sau:
Qua s0 li¢u di€u tra cac cau hoi tir phia cac chu dau tu va ban quan ly vé cac
ndi dung v€ quy trinh kiém soat von dau tu va chat lugng phuc vu cia co quan

KBNN, c6 thé mé ta theo bang sau:

- V& viéc tiép nhan thong tin quy trinh kiém soat cia KBNN: ¢6 72,6% trén
mirc hai long, ¢6 18,8% chua hai 1ong. Didu nay chimg t6 c6 mot s6 cac ban quan 1y

van chua nam bat duge ndi dung quy trinh kiém soat chi KBNN.

- V& quy trinh tiép nhén va giao tra hd so hién tai: phan 16n cic ban quan 1y
dong ¥ véi viéc giao nhan hd so qua giao dich hién tai.Tuy nhién, c6 11,1% céc ban
quan 1y chua dong tinh vé&i viée giao hd so tai can bo giao dich mot cira vi nhiéu
thong tin dy an can bd giao dich mdt ctra khong ndm dugc dan dén nhiéu truong
hop du hd so di dugce nhan nhung dén khi can bo xem xét cac ho so lai c6 sai sot

can di€u chinh bo sung.

- Céc ndi dung thi tuc md tai khoan, thanh toan vén chuan bi dau tu, thanh
toan von dén by, giai phong mit bang da sé chii dau tu, ban quan 1y déu dong ¥.

- Panh gia phuong thirc thanh toan trudc, kiém soat sau:phuong thirc nay
cho phép can bo kiém soat chi thanh toan ngay khong ra soat khdi luong theo don
gia du toan dugc duyét va thoi gian giai quyét hd so cho dén khi don vi nhan duoc
tién 1a 4 ngdy thay vi 7 ngay. Nhung thuc té van c6 15 % don vi chua dong ¥ véi ly
do don vi mubn dam bao khéi lugng di chic chin dugce chip nhin théng qua kiém

soat chi.

-Vé thai do giao tiép voi khach hang: van cé trén 10% cac cha dau tu chua
hai long vé1 phong céach, thai do giao tiép ctia mot sd can bd, mot sd bod phan lam

cong tac ki€m soat chi.Nhu vay, can c6 nhitng gidi phap d€ hoan chinh van dé nay.

- Cac y kién cling luu y dén kha nang gidi dap thac mac cia can bo lam cong
tac kiém soat chi va thoi gian chuyén tién tai bd phan ké toan con cham.

2.6.3. Nhirng vin dé ton tai trong kiém soat chi

Céc thong tin trong cac ciu hoi mé da dit ra cho thdy co 5 van dé con ton tai

trong tac kiém soét chi cia KBNN. Nhin vao bang 2.4, cac kiém dinh Chi-square
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cho cic van dé déu co y nghia. C6 25% v kién cho rang can cai tién co ché “Mot
ctra” vi con nhiéu van dé trong luan chuyén ho so va xir Iy hd so néu c6 thiéu sot.
C6 dén 30% dé nghi cai tién quy trinh vi chua don gian, dé hiéu. C6 31% mong
mudn chimg tir thanh toan don gian hon bang cach chi sir dung mot chimg tir gidy
rit von dau tu 1a da. Co 13% cho rang can cai thién thoi gian chuyén tién do hién tai
c6 2 kénh thanh toan, do 1a thanh toan dién tur gitta cac ngin hang (KBNN phai tra
phi) va qua hinh thire Lién Kho bac(thanh toan bu trir trong hé théng KBNN). Hinh
thire thanh toan Lién kho bac phai chuyén sang mot KBNN c¢6 hé thdng ngan hang

ctia don vi thy huong, sau d6 KBNN nay sé& gom bang ké réi méi chuyén thanh toan

sang ngan hang don vi thu hudéng nén thoi gian kéo dai.

Pang luu y 1a ¢6 11% c6 ¥ kién vé thai do giao dich chua tot ciia mot s6 bo

phan, mot s0 can bo lam cong tac ki€m soat chi. Do do, can luu y rat nhiéu dén cong

tac can bo.

Bang 2.6: Thong ké mé ta cac van deé ton tai trong cong tac kiém soat chi cia

BNN
< . Ty 1é Chi-
Céc van de L S0 quan sjt
ton tai trong _S5.Thai do (%)
cong giao dich Square(a)
25
tac kiém 20 20.000
soat chi 30
24 12.800
1.Cai tién co o
ché 1 ctra 73 11.250
2.bon gian 1 13
——— 0 45.000
quy trinh
11
g 9 48.050
3.Don gian
ching tur

thanh toan

4.Cai thién
thoi gian
chuyén tién
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I de Asymp 1 0.00! 0000 1 0.000‘
I I Sig. 1 0.001| 1| 0.00 '

(Nguon tir 56 liéu diéu tra va xit Iy bang SPSS)
Qua ndi dung dénh gia trén, chung ta c6 thé théy duoc nhitng mét dat dugc cua
cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB qua KBNN Thira Thién Hué, dong thoi,
cling thay duoc nhimg van dé con ton tai con phai chan chinh, cai tién. Vi vay, dy
1a nhitng co s& hét strc can thiét dé dua ra cac giai phap dé hoan thién cong tac kiém

soat chi von dau tu tai KBNN Thira Thién Hué trong giai doan hién nay.
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CHUONG 3: PHUONG HUONG HOAN THIEN CONG TAC
KIEM SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN TINH
THUA THIEN HUE TRONG THOI GIAN TOI

3.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG TANG CUONG CONG TAC KIEM
SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN

V&1 muc ti€u chung 1a xay dung h¢ théng KBNN hién dai, hoat dong an toan,
hiéu qua va phat trién 6n dinh, viing chéc trén co s& cai cach thé ché chinh sach,
hoan thién t6 chirc bo may, gan voi hién dai hod cong nghé va phat trién ngudn nhan
luc dé thuc hién tdt cac chire ning , nganh KBNN dang nd lyc hudng ti hoan thién

cong tac kiém soat chi von dau tu XDCB theo cac ndi dung:

- Xay dung co ché, quy trinh quan 1y, kiém soat thanh toan cac khoan chi
NSNN qua KBNN phu hop thong 1& qubc té, chuyén dan viéc viéc kiém soat chi
theo yéu td dau vao sang kiém soat chi theo yéu td dau ra, theo nhiém vu chi va
chuong trinh ngan sach. Phan loai cac khoan chi theo noi dung va gia tri dé xay

dung quy trinh kiém so4t chi hiéu qua trén nguyén tac quan 1y theo rui ro.

- Tang cudng cai cach hanh chinh trong cong tac kiém soat chi, dam bao don
gian, 1o rang, minh bach vé hd so chimg tir, ndi dung kiém soét...

- Tung budc xay dung va ap dung thi diém quy trinh, thu tuc kiém soét chi
dién tur [31,10-11].

Dé thuc hién tdt cic muc tiéu chung trén day, nganh KBNN can thyc hién tdt
c4c muc tiéu cu thé sau:

3.1.1. Muc tiéu cong tic kiém soat TTVDT

Bam sat muc tiéu “ Duy tri on dinh, hoan thién chirc nang, hién dai hoa cong
nghé, phét trién ngudn nhan lyc” cia nganh Kho bac Nha nudc. Véi phuong cham:
“ 6n dinh to chuc, gilt vitng doan két, tap trung tri lyc”, toan hé théng Kho bac Nha
nudc tiép tuc phat huy nhitng két qua da dat, khic phuc nhitg mit con ton tai, xac

dinh r& muc tiéu trong cong tac kiém soat TTVDT:
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- Chi dao, diéu hanh cong tac kiém soat TTVDT théng nhét toan hé théng
theo dung quy dinh hién hanh, phin dau hoan thanh va hoan thanh xuét sic nhiém

vu duogc giao.

- Cung cb va tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc, phan cong phan cip thuc
hién nhiém vu kiém soat TTVDT va hoan thién co ché kiém soat TTVDT.

- Nang cao chét lugng cong tac kiém soat TTVDT, dam bao thanh ton von
dung, du, kip thoi theo quy dinh ctia Nha nude, chong thét thoat lang phi trong dau

tu xay dung.

- Tung budc nang cao vai trd va vi thé caa Kho bac Nha nude véi tu cach 1a
co quan tham muu cho cap c6 tham quyén trong quan 1y dau tu va xay dung.

- Tiép tuc hoan thién va trién khai manh mé& viéc tng dung céng nghé tin hoc
trong quan 1y kiém soat TTVDT; dam bao quan 1y chit chg, khoa hoc, cung cép
thong tin chinh xéac, kip thoi phuc vu tot cho chi dao va diéu hanh cua lanh dao

trong linh vuc dau tu va xay dung.

Dé dat dugc cac muc tiéu trén, nganh BNN di dé ra cac dinh huéng cu thé sau:
3.1.2. Pinh huwéng thwe hién

Mot 1a: Chu dong hudéng dan hodc phdi hop véi cac don vi trong va ngoai hé
théng Kho bac Nha nudc hudng dan kip thoi cac quy dinh méi vé& quan 1y dau tu va
xdy dung dam bao thuc hién thong nhét toan hé thong. Phan anh kip thoi nhiing
thue tién phat sinh trong qua trinh thuc hién nhiém vu kiém soat TTVDT t6i cac cip
c¢6 tham quyén dé nghién ciru, diéu chinh, bd sung quy dinh trong quéan 1y dau tu va
xdy dung dam bao tinh dong bd, phu hop v6i yéu cau phat trién kinh té xa hoi cua
dat nude trong ting giai doan. Thudng xuyén cap nhat va cung cip cac vin ban ché
d6 méi vé quan 1y dau tu va xay dung dén timg don vi Kho bac Nha nudc dé nghién

cuu, trién khai thuc hién.

Hai 1a: Nghién ciru kién toan mo hinh t6 chirc kiém soat TTVDT trén co s&
xac dinh rd vai tro cua cong tac kiém tra trong TTVDT; cia b phan TTVDT tai
Kho bac Nha nudc tinh, huyén va quy dinh vé phan cp thuc hién nhiém vu kiém

soat TTVDT. Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc kiém soat
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TTVDT theo hudng giam bét cac thu tuc, hd so tai liéu khong can thiét, rat ngan
thoi gian kiém soat, thuc hién cc hinh thirc cong khai quy trinh kiém soat thanh
toan von, thuc hién ché d6 mot cira trong kiém soat thanh toan von véi muc tiéu
dam béo von dau tu thanh toan kip thoi, dung ché dd va han ché tbi da nhirng that

thoat, tiéu cyc trong dau tu va xay dung.

Ba la: Tap trung chi dao toan h¢ théng thyc hién tot nhiém vu quan ly, kiém

soat TTVDT.

T6 chire tot cong tac tiép nhan va thong bao ké hoach TTVDT, ddi méi cong
tac diéu hanh ngudn vén theo hudng tmg dung cong nghé tin hoc, st dung ching tir
dién tu, tap trung quan 1y va diéu hanh cac ngudn von thanh toan kip thoi, linh hoat.
Chi dao toan hé théng thuc hién kiém soat TTVDT theo ding quy trinh va cac ché

dd quan 1y hién hanh ctia Nha nudec.

Nang cao chét lugng cong tac kiém soat TTVDT tai cac don vi Kho bac Nha
nuée cung cd doi ngil can bo 1am cong tac kiém soat TTVDT; thong qua bd tri phan
cong can bo theo ddi hudng dan vé nghiép vu ddi véi cac Kho bac Nha nudc cap

tinh, Kho bac Nha nudc cip huyén.

Thudng xuyén nim bét thuc tidn dé co hudng dan day du, kip thoi nhimg
vuéng méc phat sinh trong qué trinh kiém soat TTVDT. Tang cudong cong tac kiém
tra, kiém soat ndi bd nham phat hién uén nin kip thoi nhiing sai st trong quén trinh

quan 1y, kiém soat TTVDT.

Bén 1a: Nghién ciru cai tién ché do thong tin bao cdo trong linh vuc kiém soat
TTVDT theo hudng gidm bét cc chi tiéu triung 1ap, cac mau biéu khong can thiét
nhung dong thoi dam bao cung cap day du, kip thoi thong tin phuc vu cho chi dao

di€u hanh cua céc cap lanh dao.

Tiung budc nghién ctru hoan thién chwong trinh quan 1y kiém soat TTVDT
trén mang may tinh va trién khai 4p dung trong toan hé thong dam bao quan 1y chit
ch&, khoa hoc va nang cao hiéu qua cong tac kiém soat TTVDT.

Nim la: Chu dong phdi hop véi cac don vi ¢o lién quan ctia Bo Tai chinh
nghién ctru trinh Bo Tai chinh ban hanh quy dinh vé quyét toan tinh hinh nhén va str

dung von dau tu hang nim ctia Kho bac Nha nudc. Hang nim c6 huéng dan cac
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don vi Kho bac Nha nudc 1ap bdo cdo quyét toan cu thé tinh hinh nhan va st dung
von dam bao quyét toan dang, du, chinh xac s6 von da nhan, s6 von da st dung, s

vOn con ton.

Sau la: Xay dung ké hoach dao tao boi dudng, tap huén cho céac can bd lam
cong tac kiém soat TTVDT. Tiumg don vi Kho bac Nha nudc chii dong thuong
xuyén t6 chirc cac budi hoc tip, nghién ctru chinh sach ché do moi lién quan dén

cong tac quan 1y dau tu va xay dung.

Bay la: Phdi hop chit ché véi cac chu dau tu, co quan cap trén cia chii dau tu
va cac co quan quan ly c6 lién quan dinh ky danh gia tinh hinh TTVDT, nhiing kho
khin vurong mic trong trién khai thyc hién, tir d6 dé ra bién phap phu hgp nham day
nhanh tién d6 giai ngan vén dau tu. Pong thoi thong qua coéng tic kiém soat
TTVDT, phat huy cé hiéu qua vai tro tham muu trong linh vyc quan 1y dau tu va

xay dung ctia Kho bac Nha nudc.

Tam la: Tiép tuc nghién ctru hoan thién chic ning, nhiém vu va quyén han
ciia Kho bac Nha nuéc trong quan 1y ddu tu va xay dung nhim ting cudng vai tro
ctia Kho bac Nha nudc trong ldp va bd tri ké hoach vén dau tu hang ndm, kiém soat
TTVDT, quyét toan von dau tu dy an hoan thanh. Trén co so d6 hoan thién quy
trinh kiém soat TTVDT theo huéng ning cao vai trd cia KBNN trong kiém tra,
kiém sodt trude khi TTVDT,

Chin la: Thuong xuyén nang cao dao dirc phadm chat nang luc can bd theo
huéng vian minh vin hoa nghé kho bac. Can bd cong chic toan nganh xac dinh
duoc nhiém vu cua minh vira 1am nhi€ém vu quan 1y nha nudc, vira [am nhiém vu
phuc vu nhan dan vi vdy thuong xuyén trau doi pham chét theo 16i day cua Chu

Tich H6 Chi Minh “ Can kiém, liém chinh , chi cong, vo tu”[16].

3.2. GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
VON PAU TU XDCB QUA KBNN TINH THUA THIEN HUE TRONG THOI
GIAN TOI
3.2.1. Hoan thién co ché quan 1y, thanh toin von dau tw XDCB

Nhu d3 d& cap & trén, cong tac kiém soat chi cia KBNN bao gid cling gan lién

v01 cac chinh sach, ché 3o vé XDCB cuia Nha nudce ban hanh. Viéc cac chinh sach
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ché do co6 tinh hoan thién va 6n dinh s€ co6 tac dong rat 1on trong t6 chirc cong tac

kiém soat chi vdn dau tw XDCB.

Vi vay, tac gia dé nghi cin c6 sy nghién ctru xay dung cac quy dinh, chuin
muc ¢ tinh on dinh 1au dai. Tranh tinh trang thay d6i qua nhiéu va qua nhanh céc
van ban vé XDCB nhu cic nim qua, 1am cho ngudi thuc hién quan 1y vé cong tac
xdy dyng rt lung ting va ngay ca cong tac kiém soat chi ctia nganh KBNN ciing

gip rat nhiéu kho khan.

Theo nguoi viét luan van, cong tac thuc hién kiém soat chi dau tw XDCB phai
theo hudng don gian, nhanh chéng, thuan lgi va c6 hiéu qua. Tang tinh tu chu cua
chu dau tu, nha nudc chi quan tAm véi két qua dau ra, don gian hoa thi tuc hanh

chinh. Cu thé 1a:

- B tri von cho cong trinh: tuan thi theo phan khai von di ghi trong quyét
dinh phé duyét dy an. Xem day 14 co s¢ thanh toan hang nam, 1 “cam két chi” ctia
nha nudc doi véi cong trinh.Co quan ké hoach dau tu chi tong hop trén co s cac

quyét dinh cap c6 thim quyén phé duyét (ngoai trir von chuan bi dau tu).

- Gi4 cua cac cong trinh: 13 gi4 thanh toan khong thay ddi cac cong trinh da
c6 tinh hé s truot gia (ké ca cong trinh d4u thau va chi dinh thau).Gia cua cong
trinh 13 gi4 ma Nha nudc thoa thuan “mua” ctia nha thau. Nhu vy, khuyén khich va

tién t&i chi ap dung thirc hop ddng tron géi cho cong trinh chi dinh thau.

Qua thuc tién cong tac ki€m soat chi von dau tu, nguoi viet luan van cling co

mot so dé xuat cu thé sau:

- Quy dinh ché do bao 1anh tam ung:

Theo quy dinh didu 55 ctua Luét dau thau, nha thau phai ndp bao lanh thyc hién
hop ddng “toi da bang 10% gia hop dong; trudng hop dé phong ngira rui ro cao thi gia
trj bao dam thuc hién hop dong phai cao hon nhung khong qua 30% gia hop dong va
phai duoc ngudi ¢ tham quyén cho phép”. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6
99/2007/ND-CP[12] ngay 13/6/2007, nha thiu c6 thé tam (mg nhu sau:

“ Déi véi hop dong tw van, mikc tam ng von toi thiéu la 25% gid hop dong;
Poi véi hop dong thi cong xdy dung, mirc tam teng von t6i thiéu la 10% gid
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hop dong cé gid tri tir 10 ty dong dén 50 ty dong va toi thiéu 20% doi véi cac hop
dong ¢ gid tri dwdi 10 ty dong;”

Nhu vay, cac nha thau duogc tam ung cac goi thau & muc toi thiéu ma khéng
ché muc t6i da. S6 tién nay co thé 1én dén 100% gia tri hop dong. Nhu vay, mirc
tam Ung ndy chira dung nhiéu rii ro. Dong thoi, qua thuc tién nguoi viét luan vin
thdy rang c6 rat it hodc khong c6 trudong hop chu déu tu cho tam tng & mirc 100%

gia tri hop dong.

Can thiét yéu cau nha thiu ndp bao lanh tam tGng vi nhidu khoan tam tng rat
16n nhung khong c6 dam bao, hét han bao lanh phai gia han hodc thu hoi tam tng

dé tranh rai ro[33].

DPong thoi nguoi viét nhan thdy c6 sy mau thuin vé quy dinh tam Ung cia
Chinh phi, tai diéu s6 25 Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP ngay 23/6/2007 [12] , quy
dinh “Viéc thu hdi von tam ung duoc bat dau ngay khi thanh toan lan dau va két
thiic khi khéi lwong da thanh toan dat 80% gié tri hop dong”, nhung murc tam g
dugc quy dinh la “tdi thiéu” nén qua thuc té thuc hién , théy rﬁng van co truong hop
tam Uung & muc cao hon 80%. Khi nghi¢m thu thanh toéan, gia tri khéi lugng trén
80% nhung van khong du hoan tra tam tmg. Nhu vy, quy dinh mc tam Gng “t6i
thiéu” 1a chua hop 1y. Vi vay, ngudi viét dé nghi quy dinh st dung murc tam tng

toi da” 1a 80%.

- Mot sé du 4n dau tu khi thyc hién hinh thirc chi dinh thau thuong bo qua
budc 1ap hd so yéu cau di duge ghi trong diéu 35, diém 2, Luat ddu thau [28] nhung
theo quy dinh cia quy dinh tai Thong tu 27/TT-BTC ngay 03/04/2007 cta Bo Tai
chinh vé huéng dan vé quan ly, thanh toan vén dau tu va von sy nghiép c6 tinh chat
dau tu thudc ngudn von ngan sach nha nuéc khéng quy dinh ndi dung nay. Vi vay,
trong qua trinh kiém soat chi, co quan KBNN khong thé dé nghj chi dau tu cung
cap hd so nay. Pay 1a mot truong hop thue hién khong thuc hién dy du trinh tu dau
tu d4 ghi trong Luat. Do d6, ngudi viét luan vin ciing dé nghi bo sung thu tuc quyét
dinh phé duyét hd so yéu cau cta chii dau tu trong hinh thirc chi dinh thau tai Thong

tu 27 cua Bo Tai chinh.
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- Xem xét lai viéc dua vao phu luc 02 tai Thong tu 06/2007/TT-BXD dé thu
tuc XDCB don gian va khoa hoc. Qua thuc tién kiém soat chi, nguoi viét luan van
nay thay rang Phy luc 02 duoc ban hanh thay ho so bién ban nghiém thu trong thanh
toan c6 nhiéu diéu bat cap. Can bo thay toan can dbi chiéu dé xem xét thanh toan
cac chi phi ty 1& thi phai can ct trén dy toan chir khong thé cin cir vao phu lyc 02,
ma trude ddy chi can dya trén bang tong hop gid tri nghiém thu trong bién ban

nghi¢m thu la du.

Hb so thanh toan can c6 bién ban nghiém thu ban giao dua vao st dung dé co
can ct d6i chiéu hop ddng va don ddc cong tac quyét toan hoan thanh.

Nguoi viét cling dé xuat bd sung cac bién phap ché tai, cac bién phap xt 1y vao
cac van ban phap quy nhu Luit Ngan sach, Luat Xay dung nhim c6 tac dung rin de
cac truong hop cb tinh thanh toan khéng, thanh toan sai khéi lugng thuc té nham
tang hiéu qua cong tac kiém so4t chi von dau tu, ngin ngira cic hanh vi tham 6 cong

quy Nha nudc.

3.2.2. Hoan chinh by may kiém soat chi von diu tw XDCB

Tb chuc hé théng KBNN 1a mét thé théng nhét, cung thuc hién chirc niang la
kiém soat chi ngan sach Nha nudc va cac quy tai chinh khac trong d6 c6 chi dau tu
XDCB theo luat NSNN. Vi vay, van dé datra la phai td chirc toan hé théng thuc thi
cong vu theo mdt co ché théng nhat trong toan quéc. Déng tho1i, thuc hién nhiém vu
mot cach dong bd trén co s& cai cach hanh chinh, giao dich mét ctra mot bo phan
khoa hoc hon véi phuong cham “Thuan lgi-chdt ché-nhanh chéng-tan tinh”. Nguoi
viét luan van nay dé nghi phong kiém soat chi tap trung tat ca cac dau mbi kiém soat
chi NSNN va phén thanh 2 bd phén : kiém soat chi von dau tu va kiém soat chi von
dy toan do c6 co ché kiém soat khac nhau dé phan dinh ro rang trong thi hién nhiém

vu va thuan lgi cho khéch hang.

Nghién ctru mé hinh can bd kiém so4t chi vira nhan hé so, giai quyét hd so va
hach toan chimg tir trén may, trinh lanh dao ky duyét va chuyén sang bo phan thanh

toan dién tir chuyén tién ngay dé rit ngan thoi gian chuyén tién.
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3.2.3. Hoan chinh quy trinh nghiép vu kiém soat chi von dau tw XDCB

- Can thiét xay dung quy trinh don gian, d& hiéu. Qua thyc té thyc hién kiém
so4t chi, nguoi viét luan van nay thay rang, khong can thiét phai phan chia cac noi
dung thanh toan tam mg va thanh thanh toan khéi lwong hoan thanh, hinh thirc hd
so thanh toan tung lan va thanh toan 1an cudi. Déng tho1, viéc lugng hoa thoi gian
giai quyét mot chimg tir thanh toan vén XDCB ciing mang tinh chit twong d6i, boi
n6 phu thudc nhiéu yéu td khach quan nhu quy mé, tinh phirc tap cta dy an, trinh do
ciia Chu dau tu, lugng chimg tir tai thoi diém ma can b chuyén quan xtr Iy. Do do,
ngudi viét luan vin nay dé nghi thong nhat thoi gian giai quyét cac loai hd so, tha
tuc 1a 5 ngay va can bd thanh toan la nguoi truc tiép nhan ho so, kiém soat ho so,
hach toan chimg tir va chuyén bo phan ké toan(ké toan truong) ky duyét va chuyén

tién cho nha thau. C6 thé biéu dién quy trinh dé nghi thay ddi theo so dd:

r~ 1. 3
Canir dao

4) T

Truong phong

KSE

(5)
2)+3) T |
Trudng
phong K& toan

CB TT(l:h(‘)ng KSC) —— l
(1) ‘ (6)

Chir At Nha thaul

So @6 3.1 :Quy trinh kiém soat chi dé nghi sira doi.
(1): Chu déu tu giao ching tir cho CB thanh toan.
(2): CB thanh toan kiém tra hd so, 14p to trinh, trinh truéng phong KSC ky
duyét.
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(3)+(4): CB thanh toan can ct to trinh phé duyét, ky trén gidy dé nghi thanh
toan, gidy rat von dau tu chuyén lanh dao KBNN ky duyét.

(5): CB thanh to4n hach toan trén may, dong thoi chuyén bd phan ké toan.
(6): Truong phong ké toan ky duyét va chuyén tién cho nha thau.

- P& nghi bd sung phuong thirc kiém soét theo hop dong bang phuong thirc
kiém soét theo hop ddng két hop kiém soat thanh toan theo don gia du toan. Nghién
ctru ap dung kiém soat theo phuong thirc kiém soat theo “murc do rui ro”, da dugc
thue hién ¢ nhiéu nudc, tic 1a chi kiém soat v6i cac hop dong, cac khoi luong cong
viéc c6 muc vén 16n. Mic von nay, theo cic chuyén gia tai chinh, twong duong
khoang trén 500 triéu dong. Véi phuong thirc ndy, s& day nhanh thoi gian kiém soat

chi v6n dau tu qua KBNN.

- Pé nghi don gian hoa chimg tir thanh toan vén dau tu bang cach gop 2 loai

gidy dé nghi thanh toan von dau tu va gidy rat vén dau tu thanh gidy rat dy toan dau tu.

- D€ nghi chan chinh lai t6 chure giao dich “Mat cura” trén co s& 1 can b vira

nhan ho so, vira ki€ém soat ho so va phu trach khau hach toan ké toan.

3.2.4. Ung dung khoa hoc cong nghé trong quin ly

Thuc hién dau tu c6 hiéu qua vao chuong trinh quan 1y von dau tu may vi
tinh nham dam bao chuong trinh tmg dung thong sudt, co thé két ndi giita bo phan
ké toan va tir cac KBNN céc cap, cung cap kip thoi thong tin, bao cdo cho cac cp
cac nganh.

Dé c6 thé giam sat thuc thi nhiém vy cia nhan vién lam nhiém vu kiém soat
chi, nén dua cac dir liéu: ngdy thang tiép nhan va ndi dung tiép nhan hd so vao
chuong trinh quan 1y thanh toan vén dau tu trén may vi tinh. Trén chuong trinh nay
c¢6 ap dung thang chdm diém vé thoi gian thanh toan, chat lugng kiém tra ho so cia
nhén vién va két ndi véi bd phan ké toan dé theo doi duoc thoi gian thanh toan cua
chimng tir thanh toan. Néu thoi gian xir Iy hd so chdm so v6i quy dinh, chuong trinh
tu dong chuyén hd so 1én céac cap lanh dao va nhan vién phai giai trinh vé tinh trang
chdm xt Iy ho so. Dinh ky, co thé theo ddi dugc chit luong thanh toan cua timg
nhan vién, dong thoi, tim ra nguyén nhan khac phuc kip thoi nham nang cao chat
luong cong tac kiém soat chi von dau tu.
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3.2.5. Tang cwong cong tac can b, cong tac giao duc chinh tri tuw twéng

- bao tao can bd ga“'ln lién véi chire danh tiéu chuén hoa can bo va cong viéc
duoc dam nhan. Tuyén chon can b phai co chién lugc cho tuong lai.

Dac biét trong giai doan hi¢n nay doi ngli can bd lam cong tac TTVDT can
phai dwoc ra soat sip xép dao tao, bdi dudng vé nghiép vu ciing nhu ning cao phim
chat dao duc nghé nghiép. Can chu trong dao tao doi ngii 1am cong tac TTVDT &
cac Kho bac Huyén.

bé dap tng yéu ciu va nhiém vu kiém soat TTVDT, can bd phai duogc dao tao
va boi dudng trén ca hai phuong dién d6 1a: C6 trinh d6 chuyén mén vé quan 1y tai
chinh, hiéu biét vé k¥ thut xay dung co ban; Pong thoi bdi dudng pham chat dao
dtrc, phong cach 1am viéc giao tiép van minh - vin hoa nghé Kho Bac. Nhirng nim
qua voi doi ngii can b hién c6 hé théng KBNN chu yéu kiém soat von dau tu méi
chi & khia canh quan 1y vé mit tai chinh va kiém soat chap hanh trinh ty xay dung
co ban theo quy dinh. Trong tuwong lai mudn nang cao vi tri KBNN trong x3 hoi,
chét luong kiém soat dugc nang cao hoi can bd cong chirc phai nang cao trinh do

am hiéu vé kién thirc kinh té tai chinh va k¥ thuét xdy dung.

Thudng xuyén to chirc cac 16p bdi dudng nghiép vu chuyén siu vé XDCB.
Can bo 1am cong tac giao dich phai c6 trinh do chuyén mén siu vé nghiép vu kho
bac, kién thic TTVDT. Sén sang hudng din va giai dap moi thac mic cua khach

hang dé gdp phan thuc hién ding cac quy dinh vé dau tu XDCB.

Nén xay dung trung tdm dao tao c6 du ti€u chuan vé co s& vat chat phuc vy,
doi ngli gidng vién c¢6 trinh d§ chuyén mon uyén bac c6 kha nang su pham cho céc
16p ddo tao, cac dot tap huin. Hang nim nén xay dung cic chuong trinh bdi dudng,
tap huan nghiép vu voi cac ndi dung khac nhau. Pong thoi, thudng xuyén ¢ cac 16p
cap nhat cac chinh sach, ché d6 cua Nha nudc vé quan 1y xay dung cho can bo 1am

cong tac kiém soat chi von dau tu.

Trong tuong lai cac trung tAm dao tao nén c6 ké hoach dao tao lai d6i ngii cong

chtrc 1am cong tac truc tiép TTVDT tim hiéu kién thirc vé k¥ thuat xay dung dé
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ngay cang hoan thién, chat luong dugc nang cao dap ing nhu cau va han ché toi

thiéu tht thoat lang phi trong dau tu xiy dung co ban.

D¢ han ché tinh trang sach nhi€u, ti€u cuc cua mot sO6 can bd can tang cuong

khau kiém tra, giam sat két hop thuc luan phién luin chuyén can bé.

- Tang cudng gido duc, lam tt cong tac tu twdng ddi v6i can bo dé nang cao
chat luong phuc vu dbi cong tac kiém soat chi KBNN.Can bd giao dich phai c¢6 tinh
than thai do phuc vu van minh, van hoda, dao duc nghé nghiép tbt, y thirc tinh than
trach nhiém lam viéc ciia can bo kho bac phai hét sirc trach nhiém, phéi hop nhip
nhang giita cac phong, cic bd phan dé hoan thanh tét nhiém vu theo tinh than cai

cach hanh chinh.

- Thuodng xuyén va dinh ky t6 chiic cic hoi nghi khach hang nham phd bién
quy trinh, cac vin ban méi vé XDCB va thédo g& cac vudng mic ciia cac chu dau tu

va ban quan ly.

+ Cong tac phdi hop giira cic nganh

Nhu d3 phan tich ¢ trén, cong tac quan 1y voén dau tu XDCB la sy tong hop
thuc hién cta nhiéu nganh, nhiéu co quan. Vi vay, viéc phéi hop céc nganh trong
viéc giai quyét cac vudng mic vé thu tuc cta cac du an ciing nhu vé co ché quan 1y
v6n, v6i muc dich ddy nhanh tién do giai ngan vén 1a vo cung quan trong. Thuong
xuyén to chirc cac hdi nghi giao lién nganh ban giita cac S Ké hoach, S& Tai chinh,
KBNN dé c6 su phéi hop trong thyc hién nhi€ém vu va co6 cac dé xuét, tham muu

cho Uy ban Nhén déan Tinh trong diéu hanh cong tac quan 1y von dau tu.
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PHAN III: KIEN NGHI VA KET LUAN

1. PHAN KIEN NGHI

+ Poi véi Chinh phi:

- B6 sung céac bién phap ché tai va xir Iy hanh chinh trong Luat Xay dung,
Luat ddu thau nhim c6 tac dung ngin ngira hién tuong ¢ tinh thanh toan sai khoi
luong trong XDCB va ting cudng hiéu qua cong tac kiém soat chi von dau tu

XDCB.

- Nghién ctru thay doi quy dinh “Chu du tu phé duyét thiét ké k¥ thuat va
tong du toan cong trinh”. Bdi cac 1y do sau:

Chu dau tu c6 thé chiu trach nhiém vé khdi luvong va gia tri cong trinh théng
qua viéc nghiém thu thanh todn khong nhat thiét phai ty phé duyét thiét ké ky thuat

va tong du toan cong trinh.

Viéc Chu dau tu tu phé duyét thiét ké ky thuat va tong dy toan cong trinh,
trong thyc té c6 nhiéu trudng hop chu dau tu ty thay doi thiét ké lam thay doi cong
ning cua cong trinh; Dan dén, 1am anh huéng dén thAm my bén trong va nhiéu bat

hop ly trong qué trinh st dung.

Mot sb chi dau tu chua du nang luc dé xem xét, tham tra thiét ké du toan cua
cong trinh nén dan dén nhiéu sai s6t ciia don vi tu van thiét ké ma chu dau tu khong
phat hién ra tir dau lam cong trinh phai thay d6i dy toan thiét ké nhiéu lan trong qua

trinh thi cong.

Tinh khach quan trong viéc tham tra phé duyét thiét ké k¥ thuat va tong du
toan cong trinh 1a khong c6 néu chu dau tu ty phé duyét.

+ Poi véi Bo Xay dung:

- Nghién ctru bii bo quy dinh 1ap cac biéu phu luc 01,02,03,04 trong nghiém
thu cong trinh, béi cac 1y do sau:

Kho kiém tra trong kiém soat chi: Khéi lugng nao trong du toan, ngoai du
toan dé dua vao céac phu luc thich hop, tir do c6 thé dé nghi Chu dau tu thuc hién

thiét ké va phé duyét theo diing quy dinh ciia XDCB. Trong qua trinh kiém soét cac
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cong trinh chi dinh thau nhat 13 cac cong trinh tu b, sira chita, dic biét cic cong
trinh tring tu vin hoa do tinh chat dic thi ctia cong trinh, thiét ké ban dau chi mang
tinh chét so bd nén viée thi cong thay doi so véi thiét ké ban dau rat nhidu. Do do,
viéc chu dau tu khong dua vao khéi lugng phat sinh thi viéc kiém soat chi chi dua

vao cac phu luc 12 khong thé biét duoc.
+ Poi véi Bo Tai chinh:
Pé nghi bd sung ndi dung cac hd so cha dau tu giri dén KBNN: quyét dinh

phé duyét hd so yéu cau d6i voi hinh thirc chi dinh thau tai Thong tu s6 27/TT-BTC
ngay 03/04/2007 nhim dam bao cac chu dau tu thuc hién dy du trinh tu dau tu.

+ Poi véi Kho bac Nha nuée (trung wong):

Pé nghi bd sung vao Phan I, diém 10 tai Quyét dinh s6 686 /QD-KBNN ngay
18/8/2009 vé& viéc ban hanh quy trinh kiém soat von dau tu qua KBNN nhu sau: «
Nguyén tic kiém soat thanh toan 13 trén co sé hd so dé nghi thanh toan ctia chu dau
tu va don gia du toan dd duoc phé duyét”, nhim ting cuong kiém soat cac khoi

lugng vuot du toan trong qua trinh thanh toan.

+ Poi v6i chinh quyén dia phwong:

Tang cudng chi dao diéu hanh ctiia Uy ban Nhan dan Tinh, Huyén trong cong
tac quan 1y von dau tw XDCB trén dia ban. Diéu hanh dé thyc hién tét 3 khau chinh
trong quan 1y vén dau tw XDCB 1a phan b von, kiém soat thanh toan va quyét toan

tat toan von thanh mot hé thong lién hoan trong qua trinh quan 1y vén.

UBND céc cip can co bién phap quyét liét hon dbi véi cac chii dau tu, ban

quan 1y cham quyét toan von cong trinh.

Khén truong sép xép lai b0 may ban quan 1y du an, chu dau tu, loai bé Ban
quan 1y yéu kém. Pao tao, bdi dudng nghiép vu cho cac Ban quan 1y, chi dau tu dé

nang cao nang lyc quan ly.

2. PHAN KET LUAN
Nang cao hiéu qua cong tac kiém soat chi vén dau tu qua hé théng KBNN
noi chung va tai KBNN Thtra Thién Hué noi riéng 1a mot nhiém vu hét strc can thiét

va cap bach trong giai doan hién nay. Nhiém vu d6, xuat phat tir doi hoi cia cong
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cudc cai cach hanh chinh hién nay va muc ti€éu xay dung nganh kho bac “déi méi va

hién dai”.

Luén van da di sau nghién ctru, danh gid cong tac kiém soat chi von dau tu

tai KBNN Thira Thién Hué va tap trung dé xuét cac giai phap chu yéu sau:

- V& mit phuong thirc kiém soat: thyc hién kiém soat theo hop dong két hop
don gia dy toan dugc duyét. Pong thoi, 4p dung phuong thic kiém soat theo “mtrc

do rai ro”.

- V& to chtrc bd mdy: Tap trung dau mbi chi dao thong subt trong hé thong;
Cai tién giao dich “mot cua”, tién téi thuc hién mot can bd giao dich; rat ngén thot
gian luan chuyén chimg tir; thanh toan chuyén tién nhanh chong, dam béo thuan loi

cho khach hang.

- V& cong tac can bd: C6 chién luoc vé nang cao chat lugng can bo, chuyén
mon hoa can bo; Thyc thi cong viéc ding chirc nang.

Céc giai phap dugc dua ra trong luan vin 13 cac van dé rat thuc tién, véi mong
mudn gop phﬁn hoan thién cong tac kiém soat chi von dau tw XDCB qua KBNN Thtra
Thién Hué noi riéng va hé théng KBNN néi chung. Tuy nhién, trong gidi han vé kha
nang, chan chan khong tranh phan thiéu sot. Rit mong su déng goép cua cac nha khoa

hoc, cac nha quan 1y, cac doc gia dé ludn van co6 the hoan thi¢n hon./.
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9.

TAI LIEU THAM KHAO

. Bao cado quyét toan von dau tw XDCB va cdn doi tai khoan ké toan cdc

KBNN Huyén, Thanh phé truc thuge KBNN Thira Thién Hué (2004-2008).
Bo Tai chinh (2007), Quyét dinh s6 3873/0P-BTC ngay 12/12/2007 vé viéc
ban hanh Danh muc cdc dé an va co ché chinh sdach thwce hién chién lwoc

phat trién KBNN dén nam 2020.

Bo Tai chinh (2007), Théng tw sé 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007-Sira
doi, b6 sung mét sé diém ciia Thong tw 27/2007/TT -B C ciia BY Tdi chinh vé
viéc hwedng dan vé quan 1y thanh todn von dau tw va von sy nghiép cé tinh

chat dau tie thuéc nguon von NSNN.

B6 Tai chinh (2007), Théng twe s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007-Hudng
dan vé qudn 1y thanh todn von dau tw va vén sw nghiép cé tinh chat dau tw

thudc nguon von NSNN.

Bo Tai chinh (2008), Quyét dinh sé 120/2008/QB-BTC ngay 22/12/2008 vé
viéc ban hanh ché dé ké toan KBNN.

B6 Xay dung (2007), Théng tie s6 05/2007/TT-BXD ngay 25/7/2007 vé
hwéng dan ldp va quan 1y chi phi dau tw xdy dung céng trinh.

Ths.Nguyén Thanh Cai (01/2002), “Nhitng gidi phap ndng cao hiéu qua
qudn 1y Ngan sich Nha nuwée qua KBNN Thira Thién Hué”, D& tai nghién

ctru khoa hoc cép nganh.

Cam nang kiém sodt thanh todn von dau tw qua KBNN(2001), Nha xuat ban
Tai chinh.

Chién lwoc phdt trién KBNN dén nam 2020(2008), Nha xuét ban Tai chinh.

10. Chinh phu (2003), Nghi dinh s6 60/2003/NP-CP ngay 6/6/2003 quy dinh chi

tiét va hieomg dan thi hanh Ludt Ngan sdch.
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11. Chinh Phi1 (2003), Nghi dinh s6 77/2003/NP-CP vé quy dinh chitc ning

nhiém vu, quyén han va co cau to chiec cua Bo Tai Chinh.
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12. Chinh phu (2007), Nghi dinh s6 99/2007/NP-CP ngay 13/6/2007 vé viéc
qudn 1y chi phi dau tw xdy dung céng trinh.

13.Dé 4n chi tiét “Chién luvoc phat trién Kho bac Nha nudc dén nam
20207(2008), Nha xuét ban Tai chinh.

14. Gido trinh quan Iy dw dn dau te(2008), Nha xuat ban Lao dong-Xa hoi.

15. Ths.Lé Qudc Hung (07/2005), “Mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qua qudn 1y
va kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB qua hé thong KBNN”, Bé tai

nghién ctru khoa hoc cip nganh.

16. KBNN Thira Thién Hué (2009), Bdo cdo tong két hoat dong KBNN Thira
Thién Hué (2006-2009).

17.KBNN Thira Thién Hué (2007), Quyét dinh 75/0D-KB TH ngay 10/9/2007
vé viéc ban hanh quy trinh ludn chuyén ho so giao dich mét cira.

18. KBNN Viét Nam, qud trinh xdy dung va phdt trién(2000), Nha xuat ban Tai
chinh.

19. Kho bac Nha nuéc (2007), Quyét dinh s6 297/QD-KBNN ngay 18/05/2007 vé
viéc ban hanh quy trinh kiém sodt thanh todn von dau tie va vén su nghiép cé

tinh chat dau tw trong nwée qua hé théng KBNN.

20.Kho bac Nha nuéc (2007)-Quyét dinh sé6 1539/0D-KBNN ngay 11/12/2007
vé viéc sira doi quy trinh kiém sodt thanh todn von dau t va von sw nghiép

c6 tinh chdt dau tw trong nuée qua hé thong KBNN.

21.Kho bac Nha nuéc (2009), Quyét dinh s6 686/QD-KBNN ngdy 18/08/2009 vé
viéc ban hanh quy trinh kiém sodt thanh todn von dau tie va vén su nghiép cé

tinh chat dau tw trong nwée qua hé théng KBNN.

22.Khoa hoc quan ly -Hoc vién chinh tri Quéc gia-Nha xuét ban chinh tri quéc
gia 2004.

23.PGS.TS Nguyén Bach Nguyét va TS.Tir Quang Phuong(2007), Gido trinh
kinh té dau tr, NXB Dai hoc kinh té qubc dén.
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24. Nién gidm thong ké 2008 (2009), Cuc théng ké Thira Thién Hué.
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25.TS.Tir Quang Phuong (2005), Gido trinh qudn 1y dir dn dau tir, NXB Lao
dong xa hoi.

26.Qudc hoi (2002), Ludt Ngdn sdch.

27.Qubc hdi (2003), Ludt Xay dung.

28.Qudc hoi (2005), Ludt Pdu thau.

29.Nguyén Hai San (2007), Khoa hoc qudn Iy, NXB théng ké.

30.Nguyén Qudc An, Pham Thi Ha, Phan Thi Thu Huong, Nguyén Quang Thu

(2006), Thiét Idp va tham dinh dy dn dau tie, Nha xuat ban thong ké.

31.Thu tuéng Chinh phu (2007), Quyét dinh sé 138/2007/0P-TTg ngay
21/8/2007 vé viéc phé duyét Chién luwoc phdt trién KBNN dén ndam 2020.

32.Thu tuéng Chinh phu (2009), Quyét dinh sé 108/2009/0D-TTg quy dinh
chirc nang nhiém vu, quyén han va co cdu té6 chirc ciia Kho Bac nha nwée

triee thuoc Bo Tai chinh.

33.Ths.Phan Dinh Ty (06/2009), Béi mdi, hoan thién qudn Iy von dau tw XDCB

& KBNN cdp tinh, Tap chi quan 1y ngan quy qudc gia.
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PHU LUC
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Phu luc s6 1:

PHIEU PIEU TRA VE QUAN LY VON PAU TU

Trude hét, xin gui 101 chao tran trong dén Quy Ong(Bé)!

Tbi tén 1a Tran Kiém Pha, 13 hoc vién Cao hoc Khoa 8, chuyén nganh quan tri
kinh doanh, truong Pai hoc Kinh té Hué.

Hién nay, t6i dang nghién ciru dé tai Ludn vin thac sy:" Giai phap hoan
thién cong tac kiém soat chi von dau tw xiy dung co bian qua Kho bac Nha
nuée Thira Thién Hué” Dé c6 co so thuc tién cho dé tai, chung t6i rat mong muén
su tham gia v kién cia Quy Ong(Ba) vao cac ndi dung cua phiéu diéu tra dudi
day.Chiing t6i nghi rang: Nhiing noi dung, y kién tir nhiing kién thirc, kinh nghiém
quy bau ctia Quy Ong(Ba) s& giup d& cho chung t6i hoan thién rat nhiéu dén cong
tac kiém soat chi vén dau tu qua Kho bac Nha nudc néi chung va hoan thanh dé tai

noi riéng.

Chung t61 xin cam két rang cac ndi dung cua cong tac di€u tra s€ hoan toan giir
bi mat, khong st dung cho muc dich khac, chi dung cho muyc dich nghién ctru dé tai

Luan van thac sy khoa hoc kinh té.
Xin tran trong cam on Quy Ong(Ba)!
Quy Ong(Ba) lam on dién vao cac nodi dung sau:
Cau héi 1: Xin vui 10ng cho biét mot sb thong tin c4 nhan

D6 tudi: Dudi 18 O 18-24 0 25-34 O 35-44 0 45-55 O Trén 55 O

- Gi6i tinh: Nam

O Nt O
- Trinh 6 chuyén mon: Céng nhan k§ thuat O Trung cap -
bai hoc C Trén Dai hoc .
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Cau héi 2: Bon vi cong

Cép tryc thudc : Trung wong O Tinh O Huyén
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day:

-Cong trinh 1:... Thudc nhom:......
-CONg trinh 2. ... Thudc nhéom:......
-Cong trinh 3. .. Thudc nhom:......

Cau héi 6: Panh gia quy trinh, thi tuc gidi ngin von dau tw XDCB tai KBNN:
Xin Ong(Ba) cho biét y kién ctia minh bang cach khoanh tron con sé ma Ong (Ba)

cho rang thich hop nht.

Ong(ba) lam on khoanh tron

vao so Ira chon

Cac noi dung 1= 56 diém thap nhat cho van d¢

7= s0 diém cao nhat cho van dé

datra

I. Panh gia vé quy trinh

kiém soat chi von dau tuw

! XDCB ciia KBNN:

- Ong(B4) dugc thong tin
day du cac noi dung vé
quy trinh kiém soat von

3. dAu tw XDCB qua KBNN

4,
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Danh gia quy trinh tiép

nhan va tra ho so doi

v6i1 quy trinh thanh todn 12 3 4 5 6 7

von dau tu hién nay

Danh gia thu tuc mé tai 1 2 3 4 5 6 7

khoan thanh toan von dau

tu tat KBNN

banh gia thu tuc thanh

toan von chuan bi dau tu

va thuc hién dau tu tai

KBNN
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5. Danh gia thu tuc thanh toan 12 3 4 5 6 7
v6n dén bu, giai phong mat

bang va tai dinh cu tai KBNN

6. Danh gia phuong thie “thanh
toan trude, kiém soat sau”(chi

kiém soat lan cudi cung khi

cong trinh(du an) hoan thanh),
phuong thuc kiém soét theo

hop ddng cuia KBNN

ILPanh gia vé chit lrong

phuc vu thanh toin von dau

tu cua co quan KBNN:

7. | Thai do giao tiép, rng x1r cia 1 2 3 4 5 6 7
can bo thanh toan tai co quan

KBNN hién nay

8. | Danh gia kha ndng dap ung cac

thac mac ctua khach hang cua

can bo thanh toan cia KBNN

hién nay

9. | Péanh gia chat lugng va thoi

giam chuyen tien thanh toan

cua bd phan ke toan

0. [ Danh gia cong tac doi chieu

sO li€u va tat toan tai khoan

du an hoan thanh cua

KBNN
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Céu héi 7: Ong (Ba) xin cho biét 3 ton tai hay vuéng mic ma ong (ba) cho 13 can

lwu ¥ nhét trong cong tac kiém soét chi vén dau tr XDCB qua KBNN trong nhirng

nam qua:

To |
n ___________________ J——
17 -
|

To |
n ___________________ -
17 .
20 e

T |
n ___________________ -
173 R -
R

Cau héi 8: Theo Ong(Ba) can phai thyc hién nhitng gidi phap nao dé nang cao hon
nita hiéu quéa coéng tac kiém soat chi von dau tu XDCB qua KBNN.

GIAL | mmm o

PhAD |~ e
e

Giai

PhAP |~
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Giai | - - =

phap
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Phu luc s6 2:Gidy rit von dau tu

MAau sé C3-01/NS

S NIEN G0 e
Khong ghi vao GIAY RUT VON BAU TV ST
khu vwc nay Lap thang.. nam........
ngay...... ...
Thanh toan 0O Tam (rng O Chuyén khoan 00 Tién mat O
Tén du an: (Banh déu X vao 6 tuong ing) PHAN KBNN GHI

Chi du tu:

Ma BbVQHNS:
e Tai KENN:
KROAN: ...
M3 CAP NS oo Tén CTMT, DA:
Ma CTMT, DA:
Can clr Gidy dé nghij thanh toan vén dau tw sb: ngay.....
ThudC NGUON VBN QAU T ...t Ké hoach
NAM:...coiiiieene
Ma
a Ma
Noi gu(‘”m
dung chwong nganh K
NS

"M&DBHC .........

[TNSNN:

NOTK: .o,
Co TK:

TTVDT:

Ma NDKT

S6 tién

Téng céng

Téng s6 tién ghi bang chik:

E)pn vi nhan
tien:

Pia chi:
Tai khoan: Tai KBNN (NH):

Ho&c nguwdi linh tién mét:
CMND sé: Cép ngay:

Ké toan trudng

Kiém soat Phu trach

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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KBNN A ghi sO va tra tién ngay.............. KBNIN B, NH B ghi so ngay...............
Nguwoi finh tién mat
Thaquy Kétoan Ké toan trwéng Ké togn  Kétoantrwéng  Giam déc
(Ky, ghi ho tén) Giam déc

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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S6 dé nghij thanh

toan

Nién doé: ......ooovvvvvevinnnn.
Khéng ghi vao sé:

khu vuc nay GIAY PE NGH]

THANH TOAN TAM UNG
Ponvi:  MEaBDVQHNS ...
Tai khodn: Tai KBNN:.......ooooiiiieeeeeeee e
M3 CAD NS: .o, TEN CTMT, DA .o
........................................................................................................... Ma CTMT, DA:
Can ct s6 dw tam ng dén ngay....... [ oo, D& nghi Kho bac Nha nwéc
Thanh toan sbé tién da tam (rng theo chi tiét sau:

MIS a a
M S6 dw tam trng
a
chwong nganh NDKT

STT‘ KT
nguébn | | -

N ____________________

s |\ |\ -4

Tong céng

Téng sb dé nghj thanh todn da tam (g ghi BANG CHF:..............co e
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Ké toan trwéng Tha trwéng don vi
Phan kho bac nha nwéc ghi NG s
Y z Y TK
Pong y thanh toan so tién: Co
........................................................................................................... TK
SE BN GHi DANG CAGE +oreoeeeeeveeeeeeoeoeeeeeeeseeeeeeoeeee e s eesseseenn Maquy: MaBBHC:
............................................................................................................................. M3 KBNN:

Ngay..... thang.......... nam............ Ngay....... thang........ nam............

Kiém soat Phu trach Ké toan Ké toan fru’é’ng Giam d6c KBNN

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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Phu luc s6 4: Gidy dé nghi thanh toan vén dau tw
Mau s6 BO1/KB
Chu dau tu: . . . CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Sé: Doc 1ap - Ty do - Hanh phic

GIAY PE NGHI THANH TOAN VON PAU TU

Kinh giti: Khobac Nhanuéde..........................

- Tén dyr an, CONG trINN:...o.iiiiii e s

- S6 tai khoan chu dau tu : - Vén trong nuwde: ... ............. Tai:...oooiiie ..
- Vénngodinude: .. ............. Tai:.. ...

- Can cit hop dong sé............ ngay........ thang......nam...................

- Can cr bién ban nghiém thu sé................ ngay........... thang......... 11F:1 1) R

- S6 du tam tmg ctia cac hang muc/goi thau dé nghi thanh toan dén ky nay:.
theo ndi dung sau day:

- Bé nghi Kho bac NN Tam tng

D HIRE 7
DO Vi aong

(Khung nao khong sur di
S6 dé nghi tam tng, thanh foan KLHT ky nay (gém ca

Dy toan duy@t  thy hdi tam tmg)

Noi dung hodc gia tri
trang thau hodc ~ van TN vén NN

| | gié tri hop dong

| Ghi tén cong viéc, hang muc | | |

[ hoge 267 thiu hoge hop ddng | |

[P ngh thanh (odn 5 ndy | |

| Cong: | |

So6 tién dé nghi tam g, thanh toan ky nay bang chil:..........ccccceeviirieriiiieiciee e

Vén trong nudc (bé“mg sé): .....................................................
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V61 ngodi ndc (bANE $8):......vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerns
+ 86 tra don vi thy hudng (DBANG S6):.........vevveeeeeeeeeeeeeeeeeee e
V6n trong nuéc (DANG S6):.......v.vevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeees
VOn ngoai NUGC (DBANG SO):...eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeesee
Ten don vi thu MUONE: . . . ..o
S6 tai khoan don vi thu hudng:......ccooveevevieeieeeenn TaLiuiieiiie e
., ngay thang nam
K& toan truwéng Chii diu tw
(ky, ghi 15 ho tén) (ky, ghi rd ho tén, dong dau)
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Phu luc s6 5: Pé nghi thay déi gidy rut von dau tu

Khong ghi vao i ’ ) A ) Mau s6: ..........
khu vire nay GIAY RUT DU TOAN NGAN SACH Nién do:

Dvw toan O Pautv O

Thye chi 0 Tam tng O I Chuyén khodn O Tien mat O

Tén don vi/Cha dau tw : (Banh déu X vao 6 tuong Mimg)
.......... I — PHAN KBNN GHI
Ma dw an:
Ma DVQHNS:: NO TK: .o
Tai khoan: Tai KBNN: Co6 TK:
............................................................................................................. Ma quy:
Ma cap NS: Tén CTMT, DA::
........................................................................................................ Mé DBHC
................................................................ Ma CTMT, DA: Ma KBNN:
S
L0 PP UPPRURR
Ma | Ma chwong Ma Ma NDKT S6 tién
Noi dung
thanh toan
nguén NS nganh KT
—— -
I Tdng coéng I
Don vi nhan tién:
Dia chi:
Tén CTMT, DA: Ma CTMT, DA:
Tai Khodn: e
Hodc ngudi nhan tién: 86 CMND: ..o Cép ngay:
NOT CAP: e,
B6 phan kiém soat ciia KBNN Ngay .... thang ....nam ....

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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Pon vi sir dung ngan sach

Ngw&i nhan tién KBNN A ghi sé va thanh toan ngay .. Ngay ....thang .... nam ....
(Ky va ghi ré ho Tha quy Ké toan Ké toan trwéng .
tén) KBNN B, NH B ghi sb ngay ..../..../....

Kétoan K& toan tredng Giam déc

Phu trach Ké toan trwéng Tha
Kiém soat trwéng don vi
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Phu luc s6 6: Thong tin md ta

Frequencies

Statistics

do_tuoi I gioiti ' _ _
inh do cap_bql vi tri

ﬁl_m X |
N
Mean 0 | 80 | . | .
3,881,23
Std. Error of Mi | 0 | . | 0
Std. Deviation 131,047 ‘
Minimum . . -
Maximum 1,173 4 | ) | , | |
2
- | | 059 | ,067 | 095
6
| 0 | 995 | 849
310 .
‘ ‘ | ? | L | 1
| ) | 3 | 3
4| 2124' 182 | 180
Frequency Table
| Tren 55 1
| Total - .
Frequency
Valid 18-24 i
| 25-34 .
| 35-44 .

| 45-55 34

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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do tuoi

C
u

16,3 1€ um
25,0 2
15,0 1t a
42,5 4:?
1,3 Y

e
100,0 10C

Percent I Valid Perce

SO0~ O U

NN W o=

[Nl @ 0 ©

o-

1

—— —
| Valid nam

| nu

| Total

Frequency
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| 62
ioitinh

| 18 g
Percent Valid Perce ©
| 80 u
m
[ 775 7 l”
| 22,5 24
| 100,0 10( .t

\
e

o NN >0 0T 0T

[N RN

o~
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trinh_do
L ‘ L Cumulative l
Frequency Percent Valid Perg¢ent Pellcent
Valid Trut
"Dai | 30 37,5 | 37,5 | 73
"Tre 5 |
Tota | 48 | 60,0 | 60,0
9
| 2 | 25 | 25 7,
® |
80 100,0 100,0
| 1
0
0,
0 |
cap_bql
Cumulative
Frequen ercent Valid Pegrcent Pé¢rcent
Valid "Tru
"Tinl | 6 | 7,5 | 75 7
"Ho 5
Tota | 46 | 57,5 | 57,5
6
| 28 | 35,0 | 350 5
0
80 100,0 100,0
' 1
0
0
0 |
vi tri
Valid Lanl Tota
Ke t _— . Frequency

ke tc
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21
| Percent Valid Percent

| 18
| 26,3 | 26,3

O<=®—c3cO

| 41

80

| 22,5 | 22,5 ‘

| 51,3 | 51,3

100,0 100,0

~ 30O O =0 T
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Phu luc s6 7:Kiém dinh thang do

Reliability
Notes
25-MAY-2010 22:30:47
| Output Created
| Comments E:\Luan van tot nghiep\Luan van\Xu ly
Input Data so lieu 2\Dieu tra ban quan ly.sav
| DataSet1 |
| Active Dataset
| <none> |
| Filter
| <none> |
| Weight
<none>
| Split File
80
N of Rows in Working
Data File User-defined missing values
are treated as missing.
| Matrix Input
Statistics are based on all cases
Missing Value Definition of Missing with valid data for all variables in
the procedure.
Handling
RELIABILITY
Cases Used
/VARIABLES=z_1z 2z 3z 425
z6s 1s 2s 3s 4
Syntax
/SCALE(ALL VARIABLES')
ALL/MODEL=ALPHA
/STATISTICS=DESCRIPTIVE
SCALE CORR
/SUMMARY=TOTAL CORR .
Resources Elapsed Time

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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| Memory Available
| Largest Contiguous Area
| Workspace Required

| Processor Time

| 786944 bytes
| 786944 bytes

| 1568 bytes

Z.alo/tele 0934573149

0:00:00.00

0:00:00.00 |
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Scale: ALL VARIABLES

Case Processing Summary

| N %
Cases Valid |
80 1
0
Excluded( 0
0 .
0
a)
.0
Total 80 100.0
a Listwise deletion based on all variables in the procedure.
Reliability Statistics
Crohbach's
Alphs Based
Cronbach's on
N
Standardized o
Alpha f
. ltems I
t
899 °
|—| ' 900 ’s“

1
L |
Thanh toan von den bu Doi chieu SL va tat toan
Danh gia phuong thuc
thanh toan truoc, kiem soat TK

sau

| Thai do giao tiep

Thong tin quy trinh

| Dap ung thac mac
Quy trinh nhan tra ho so
Thu tuc mo tai khoan | Thoi gian chuyen tien
Thanh toan von CBDT
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Item Statistics

I Mean I Std. Deviationl

N
2.90 7109 |
5.38 998
5.50 1.359 8
0
5.34 1.147 |
5.06 972
8
4.43 1.0650 o |
5.35 1.388
8
°
5.43 808
5.16 11850 o
548 1043 © |
8
0
8
0
8
o
8
o
8
0
8
0
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Thong
tin quy
trinh

Thong tin

quy trinh

Quy trinh

nhan tra
ho so

Thu tuc

mo
ta

khoa

Tha
nh

toan
von
CBD

Tha
nh

toan
von

den
bu

Dan
h gia

phuo
ng

thuc
than

Danh

phug

thuc th

toan

truoc, do

sau

1.000 .

114
444

gia

ng
anh

Thai

kiem so3
tiep

389

.653

496

.614

t giao

714

516

441

451

Dap

Inter-ltem Correlation Matrix

Thoi

ung gign thac chtiyen

mac

tien

.062

109

.389 1.000

.r28

.p56

.704

.653
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.260

.300

.390

.288

496

Doi

chieu

SL va

tat

toan

.614

.216

118

464

467

.635
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.500 .544
.351

347 467 .516 441 451 1.000 618
toan
truoc,
kiem soat

‘ Thai do

492 .635 .704 728 .556 .618 1.000
giao .523

tiep 520
.300 1390 .288
Dap 062 .381 426
ung .350
‘ 464

216 118 443

thac 109 419

mac 347
.544

Thoi
gian 500 351 S

.240 483

chuyen
tien
Doi
chieu
SL va

tat

toan
TK
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Summary ltem

Statistics
—\farrarTee N of ltems
Mean |
§| 028 0]
Inter-Item Correlations A47¢ i .
Item-Total Statistics r
L
r
‘ ‘ |
Minimum  Maximum Range
Minimum
.062 .7811 .721 12.6({)6
Doi chieu SL
tat t i
va tat toan Scale Mean if Corrected | Squared Miltiple
ltem Deleted Correlation
TK Item-Total
471 | 603
Thonq t|n quy 4664 Correlation
| trinh 46.51 _—
579
46.68 558 | |
Quy trinh nhan 46.95
trah Th 47.59 | 820
ra ho so Thu . 701 |
tuc mo tai
khoan Thanh 46.66 | 7156
.790 |
toan von
CBDT Thanh 46.59 629
toan von den 46.85 710 |
bu Danh gia 46.54 487
phuong thuc 736
thanh toan i : | 752
truoc, kiem .642
soat sau | 595
767 |
Thai do giao
| tiep .668
.533 |
Dap ung thac 707
| mac 470
Thoi gian 621

| chuyen tien
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.890
Cronbach's .185
Al . .186
pha if ltem 81
Deleted .385 1
.179
895 .896
Scale Statistics
I Mean | Variance | Std. Deviationl N of Itemsl
I 52.0'1| 65.75'9| 8.1'(ﬂ 10I
Phu luc s6 8:Kiém dinh Chi-square ciu hoi mé
Frequencies
1.Cai tien co che 1 cua
Obs | Exp
Residual
erve | ecte
| khong 20.0
dN dN ‘
| co | | | -20.0
60 40.0 ‘
| Total | | | | | '
20 40.0
80

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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2.Don gian
Residual
khong |
co 16.0
Total |
-16.0
3.Don gian chung tu tb—/-
khong
co
Residual
Total ﬁ
15.0
-15.0
Expect —
Residual
khong edN |
o 30.0
Total 40.0
- | -30.0
40.0 |
5.Thai do giao dich
Obs | Exp
erve | ecte
dN | dN Residual
khong 71| 40.0 31.0
co 9| 40.0 -31.0
Total 80

a. 0 cells (.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell frequency is 40.0.

b. Based on 10000 sampled tables with starting seed 1310155034.
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Chi-Square() df Asymp. [ Monte Carlo Sig
| | Sig. s|g 95%
S6 quan I Inter
‘ Ty lé
20.000 Lowe
‘ sat - Bour
12.800 0.000f .000(b)
| | 25% O 1 0.000f .000(b)
1.Cai tien -
co che 1 20
cua E— 30% 1
| 2 |
2.Don
gian
quy
trinh
3 i 25 ‘ 31% 11.250 1 0.001 0.00
: a .001(b
D n
g 10 130 45.000 1 0.00
: c 0.000
a h | 000(b) Io
n u g9 1% 48.050 1 0.00
C y . _'_
E ﬁ 0.000
: ‘ .000(b)
g i
t e
u n |
t | 5
h .
a T
n h
h a
t i
o d
a o
n g
i
a
4 o
_ d
c i
a c
i h
t
h
i
e
n
t
h
(o]
i
g
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0.001

0.000

0.000 |
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Phu luc 9: Phuy luc 02 theo Théng tw 06/2007/TT-BXD ngiy 25/7/2007

(Ban hanh kém theo Théng tu s6 06/2007/TT-BXD ngay 25/7/2007 ctia B Xy dung)

Phu luc 02

Bang xac dinh gia tri khdi lwgng cong viée

So

Tén/sé hop dong xdy dung:

Tén Bén giao thau:

Tén Bén nhin thiu:

Cong trinh:

Hang muc:

Giai doan thanh todn / lan thanh todn

§0:

Can cwr xdc dinh:

Bang chii:
Pon vi
S4TT
tinh
Tén conlg
viéc

hoan thanh theo hgp dong

Khdi lu- |

ong

Theo HD

Pa thuc

hién

Don gia

thanh toan

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com
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Ghi chta

Dai di¢n Bén nhan

I
A

thau

Dai dién Bén giao thau hoic dai

dién Nha tu van (néu co)

(Ky, ghi rd ho va tén,

(Ky, ghi 16 ho va tén,

chi¢ vu)
chure vu) -
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Phu luc 10: MAu théng bao két qua kiém soat chi

MAU SO 02/TTVDT

KHO BAC NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
KHO BAC NHA NUOC. . .. Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
Sb: /KB-TTVDT ... , ngaythang nam

THONG BAO KET QUA KIEM SOAT THANH TOAN

1. Nhan xét

2. Két qua kiém soat thanh toan

o . D‘on vi tinh :
Du toan duy¢t So von chu dau tur Gia tri KBNN da dong
Tén hang myc de nghi tam chap nhén thanh

STT hodc gia tri trang ung/thanh toan  toan trudc ( d6i véi | Gia tri sau khi Gia
thau hodc gia tri | KLHT/quyét toan  trudng hop thanh kiém soat cuia ché
hop dong toan trude kiém KBNN 1éc

At

) soat sau)
5
D) 3
I

6 7=
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2. Dénghi : Trong vong 05 ngay néu chii dau tu khong ¢ ¥ kién coi nhu chip nhan ndi dung vin ban

nay.

GIAM POC

Noi nhan : ( Ky tén, dong dau )
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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan rang, tat ca cac nguon so li¢u dugc str dung trong pham vi
ndi dung nghién ctru cua deé tai la trung thyc va chua tung dugc dung dé bao vé mot
hoc vi khoa hoc nao. Céc thong tin trich dan trong luén van déu da dugc chi rd

ngudn goc va moi sy gitp do cho viéc hoan thanh luén van da dugc cam on day du.

Tac gia luan van

Tran Kiém Phu
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LOI CAM ON

T61 xin chan thanh bay té long cdm on sau sac dén tat ca cac ca nhan, don vi

da giup d& va tao diéu kién cho t6i hoan thanh luan vin nay.

Loi cam on dau tién xin gii dén Thay TS.Hoang Vin Liém, ngudi da truc tiép

huéng dan, gitp d& tan tinh ti trong sudt thoi gian 1am luan vin.

T6i ciing xin bay t6 1ong biét on sau sic dén Ban ldnh dao co quan Kho bac
Nha nudc Thira Thién Hué d tao diéu kién cho t6i trong sudt thoi gian hoc tap 16p
Cao hoc.

T6i xin cam on dén cac dong nghiép trong nganh Kho bac Nha nudc, cac Ban

quan 1y, cac Chii dau tu da tham gia nhiéu y kién quy bau cho d¢é tai nghién ciru nay.

Cudi cung, t61 xin cdm on dén gia dinh, ban bé, nhitng nguoi than da dong
vién, chia sé va tao di€u kién cho t61 vuot qua nhiéu kho khan dé hoc tap va hoan

thanh luan van nay./.

Tran Kiém Phi
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TOM LUQC LUAN VAN THAC ST KHOA HQC KINH TE

Ho va tén hoc vién: Tran Kiém Phid
Chuyén nganh  : Quan tri kinh doanh Nién khoa: 2007-2010
Ngudi huéng dan khoa hoc: TS. Hoang Viin Liém

Tén d¢é tai: : “Gidi phdp hoan thién cong tic kiém sodt chi von diu tw xdy dwng co

bin qua Kho bac Nha nwée Thiva Thién Hué”.

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

KBNN Thira Thién Hué , v6i chitc nang nhiém vu quan 1y quy NSNN trén dia
ban, trong nhitng nim qua, dd c6 nhiéu tién trién rd rét, dd gop phan dam bao cong
tac thanh toan von dau tu XDCB ding chinh sach, dung ché do .Tuy nhién, cong tac
kiém soat chi von dau tu XDCB trong nhitng nim qua van con nhiéu han ché, con
nhiéu diém bit cap, chua thdng nhét; Co ché quan 1y chi von dau tu XDCB qua
KBNN van con nhiéu van dé chua hoan chinh. Thuc té d6 doi hoi can phai di sau
nghién ctru, khao sat thuc tién dé danh gia nhitng mit dat dugc, nhimg diém con ton
tai trong cong tac kiém soat chi von dau tw XDCB qua KBNN trén dja ban tinh
trong nhirng nim qua va tir d6, tim ra giai phap nham nang cao hiéu qua trong coéng

tac kiém soat chi vén dau tu XDCB qua KBNN.

2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phép luin duy vét bién chimg. Phuong phép thdng ké, diéu tra, phong
van, khao sat thyuc tién; Phuong phap tong hop va phan tich (trén co sé sir dung

phan mém excel va SPSS...);Phuong phap dbi chiéu, so sanh.v.v.

3. Két qua nghién citu va nhirng dong gop khoa hoc ciia ludn vin

+ Hoan thién co ché quan 1y, thanh toan vén dau tw XDCB. +

Hoan chinh bo may kiém soat chi von dau tu XDCB.

+ Hoan chinh quy trinh nghiép vu kiém soat chi vn dau tu XDCB. +

Ung dung khoa hoc céng nghé trong quan 1.
¢ Tang cuong cong tac can bd, cong tac gido duc chinh tri tu tudng.
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

STT VIET TAT NGHIA
1. BQL Ban quan ly
2. CB Céan bo
3. DA Du an
4. bP Dia phuong
5. FDI Vén dau tu truc tiép nudc ngoai
6. GDP Téng san pham qudc ndi
7. ICOR Ty s6 gia ting ctia von so v6i san lugng
8. KBNN Kho bac Nha nudc
9. KHTH Ké hoach tong hop
10. KSC Kiém soét chi
11. NSNN Ngan sach ha nuédce
12. NXB Nha xuat ban
13. ODA Vién trg phat trién chinh thire
14. ODF Tai trg phat trién chinh thirc
15. TU Trung wong
16. TTVDT Thanh toan vén dau tu
17. UBND Uy ban nhan dan
18. VDT Vén dau tu
19. XDCB Xay dung co ban
20. XHCN Xa hoi Chu nghia
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Sodo 1.1:

So dod 1.2:

So dod 1.3:

So d6 1.4:

So do 3.1:

DANH MUC CAC SO PO

Chu trinh giai ngan von ddi véi cac dy an dau tu bang ngudn von
trong nugc 27

Chu trinh giai ngan von ddi véi cac dy an dau tu bang ngudn von
nudc ngoai 28

Quy trinh kiém soat di v6i loai cong viéc, hop dong thanh toan
nhiéulan 48

Quy trinh kiém soat ddi v6i loai cong viéc, hop dong thanh toan 1

1an va lan thanh toan cudi cung cta cong viéc, hop déng thanh toan
nhiéulan 51

Quy trinh kiém soat chi d& nghi stra d6i . 79
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DANH MUC CAC BIEU PO

Biéu d6 s6 2.1:  Tinh hinh thanh toan vén qua KBNN Thira Thién Hué
tir 2004-2008 55

Biéu d6 s6 2.2:  Tinh hinh thanh toan vén qua KBNN Thira Thién Hué
tir 2004-2008 theo cAp ngan sach 56
Biéu d0s62.3: Ty 18 giam cap phat tir 2004-2008 66
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DANH MUC CAC BANG

Bang 2.1: Théng ké s6 liéu cap phat von dau tur XDCB qua KBNN Thira Thién Hué.54
Bang 2.2: Thong ké sb liéu cip phat von dau tu XDCB qua KBNN Thira Thién
Hué theo cap ngan sach tir nim 2004-2008 55
Bang 2.3: Théng ké s liéu giam chi trong kiém soat chi von dau tw XDCB qua
KBNN Thira Thién Hué qua cic nim 65
Bang 2.4: Phan tich nguyén nhan giam chi trong kiém soat chi vén dau tw XDCB
tr 2004-2008 66
Bang 2.5: Kiém dinh d6 tin cdy thang do 69
Bang 2.6: Thong ké mo ta cac van d¢é ton tai trong cong tac kiém soat chi clia

KBNN 71
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MUC LUC
Lo1 cam doan i
Loi cam on i
Toém lugce luan van. 111
Danh muc céc chit viét tt v
Danh muc so dd %
Danh muc biéu d6 vi
Danh muc céc bang vii
Muc luc Viil
PHAN I: MO DAU 1
1. Su can thiét khach quan cua vi¢c chon nghién ctru dé tai 1
2. Muyc dich nghién ctru ciia dé tai 2
3. P6i tugng va pham vi nghién ctru 2
4. Phuong phéap nghién ctru 2
5. Tén dé tai 2
PHAN II: NOI DUNG VA KET QUA NGHIEN CUU 3

Chuong 1: NHUNG VAN BE LY LUAN VE VON PAU TU, DU AN PAU TU,

CAC VAN BAN HIEN ANH LIEN QUAN PEN PAU TU XDCB VA KIEM

SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN 3
1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN 3
1.1. PAU TU 3
1.1.1. Mot s6 1y luan chung vé dau tu va dau tu phat trién 3
1.1.1.1. Khai niém va phan loai dau tu 3
1.1.1.2. Pau tu phét trién va vai trd d6i voi nén kinh té 4
1.2. NGUON VON PAU TU 6
1.2.1. Ngudn vbn trong nudc 6
1.3. Ban chat clia nguén von dau tu 9
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1.4.DU AN PAU TU

viii
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1.4.1. Khai niém du an 12
1.4.2. Khai niém vé du an dau tu 13
1.4.3. Pac diém cua du an dau tu 13
1.4.4. Trinh ty dau tu 14
1.5. MOT SO VAN BE VE KIEM SOAT TTVDT 18
1.5.1. Khai niém vé quan ly 18
1.5.2. Quan 1y vén dau tu 18
1.5.3. Kiém soat thanh toan vén dau tu 18

1.6. CONG TAC QUAN LY PAU TU XDCB TRONG NEN KINH TE THI TRUONG 19

1.7. CHINH SACH PAU TU XDCB CUA NHA NUGC TA HIEN NAY 22
1.7.1. Co so xay dung chinh sach dau tu cta nha nudce 22
1.7.2. Chinh sach vén dau tu cta nha nude hién nay 23
1.7.2.1. Dy 4n dau tu nham chuyén dich co ciu kinh té 23
1.7.2.2. Dy an dau tu phat trién ngudn nhan lyc 23
1.7.2.3. Dy an dau tu xo4 doi giam nghéo 24
1.7.2.4. Dy an dau tu thudc ngudn von NSNN 24
1.7.2.5. Dy 4n thu hit vén dau tu nudc ngoai 26
1.8.1. Chu trinh giai ngan v6n dau tu XDCB bang nguén von NSNN 26
1.8.2. Chu trinh giai ngan vén dau tu XDCB bang nguén von nudc ngoai 28

1.9. SU'CAN TH ET PHAI KIEM SOAT TTVDT — VAI TRO VA TRACH
NHIEM CUA CHU THE TRONG QUAN LY, KIEM SOAT VON DAU TU
XDCB 29
1.9.1. Sy cén thiét phai kiém soat TTVDT 29
1.9.2. Nhiém vu ctia cac chu thé trong cong tac quan 1y kiém soat TTVDT thudc
ngan sach nha nudc 31
1.9.3. Nhiém vu ctia hé thong KBNN trong quan Iy TTVDT XDCB 34
1.10. PANH GIA TINH HIEU QUA CUA CONG TAC KIEM SOAT CHI VON

DAU TU QUA KBNN 36
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1.10.1. Thanh toan khéi luong dtng thi tuc, dung trinh tir, ding quy trinh vé thanh
toan von XDCB 36
1.10.2. Thuc hién kiém tra chinh xac mirc von dau tu phai thanh toan 37
1.10.3. bat dugc muc ti€u nang cao chét lugng phuc vu trén co so nén tang thuc
hién cai cach nén hanh chinh cong 38
1.11. CAC NHAN TO ANH HUONG BEN CONG TAC KIEM SOAT CHI VON
PAU TU XDCB QUA KBNN 39
1.12. TO CHUC KIEM SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN 40
1.12.1. Nhiing quy dinh va nguyén tic chung vé quan 1y cap phat, thanh téan vén
dau tu XDCB thuéc NSNN qua hé théng KBNN 40
1.12.2. Quy trinh kiém so4t chi von dau tu trong nudc qua KBNN 43
1.12.3. Trinh tir giai quyét thu tuc, hd so va luan chuyén chtng tir von dau tu trong
thanh toan vén dau tu XDCB qua KBNN 46
CHUGONG 2: PANH GIA CONG TAC KIEM SOAT CHI VON PAU TU XDCB
QUA KBNN TINH THUA THIEN HUE THOI GIAN QUA 52
2.1.MOT SO KET QUA CHU YEU PAT BUOC TRONG CONG TAC THANH
TOAN VON PAU TU XDCB CUA THUA THIEN HUE

GIAI DPOAN 2004-2008 52
2.2. CONG TAC XAY DUNG CO CHE QUAN LY KIEM SOAT TTVDT VA
PHOI HOP THUC H EN 53
2.3. KET QUA KIEM SOAT CHI QUA KBNN THUA THIEN HUE TU 2004-2008..54
2.4.CONG TAC KIEM SOAT CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN TRONG
CAC NAM QUA 56
2.4.1. V& td chirc bd may quan 1y, phan cong nhiém vu kiém soat TTVDT va tng
dung cong nghé thong tin 56
2.4.2. Tinh hinh thyuc hién nhiém vu kiém soat TTVDT 63
2.5.QUY TRINH QUAN LY KIEM SOAT, TTVDT HIEN NAY CUA HE
THONG KBNN 67
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2.6. DPANH GIA CONG TAC KIEM SOAT CHI CUA KBNN THUA THIEN HUE

QUA KHAO SAT CHU PAU TU (BAN QUAN LY) 68
2.6.1. Thong tin chung vé ngudi dugc phong van 68
2.6.2. Kiém dinh d6 tin cdy cta thang do va danh gia ndi dung diéu tra 69
2.6.3. Nhing van dé ton tai trong kiém soat chi 70

CHUONG 3: PHUONG HUONG HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
VON DAU TU XDCB QUA KBNN TINH THUA THIEN HUE TRONG T OI
GIAN TOI 72
3.1. QUAN DIEM VA BPINH HUONG TANG CUONG CONG TAC KIEM SOAT

CHI VON PAU TU XDCB QUA KBNN 72
3.1.1. Muc tiéu cong tac kiém soat TTVDT 72
3.1.2. Binh hudéng thuc hién 73

3.2. GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN CO G TAC KIEM SOAT CHI VON
PAU TU XDCB QUA KBNN TINH THUA TH EN HUE TRONG THOI GIAN

TOI 75
3.2.1. Hoan thién co ché quan 1y, thanh toan vén dau tu XDCB 75
3.2.2. Hoan chinh bd may kiém soat chi vén dau tw XDCB 78
3.2.3. Hoan chinh quy trinh nghiép vu kiém soat chi von dau tw XDCB 79
3.2.4. Ung dung khoa hoc céng nghé trong quan 1y 80
PHAN III: KIEN NGHI VA KET LUAN 83
1. PHAN KIEN NGHI 83
2. PHAN KET LUAN 84
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