
ผลสำเร็จการส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับช้ันความเข้มแข็ง 

สหกรณ์ภาคการเกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่ช้ัน 1  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

....................................... 

1. บทนำ 

​ ภายใต้แผนปฏิบัติงานและงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร กิจกรรมรองส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งตามศักยภาพ 

โดยมุ่งเน้นส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง โดยดำเนินการใน 4 ด้าน ได้แก่ 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการสมาชิก การเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินธุรกิจ ประสิทธิภาพในการ

จัดการองค์กร และประสิทธิภาพการบริหารงาน ให้สอดคล้องกับการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน

สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเกิดการพัฒนาและปรับตัวท้ังด้านการบริหาร

จัดการองค์กรและด้านการดำเนินธุรกิจ ยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้สถาบัน

เกษตรกรมีการเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง เป็นท่ีพ่ึงของสมาชิกและชุมชนและอย่างย่ังยืนต่อไป  

​ จากผลการประเมินศักยภาพสหกรณ์ ประจำปี 2565 ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบว่าสหกรณ์ภาค

การเกษตรในจังหวัดมหาสารคาม  48 แห่ง มีความเข้มแข็งระดับช้ัน 1 จำนวน 14 แห่ง และช้ัน 2 จำนวน 31 

แห่ง รวมจำนวน 45 แห่ง หรือร้อยละ 93.75 ของสหกรณ์ท่ีดำเนินการ ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ กำหนดให้

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม  ดำเนินการส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการ

เกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่ช้ัน 1 โดยมีเป้าหมาย จำนวน 4 แห่ง จากจำนวนสหกรณ์การเกษตรท่ีอยู่ในระดับช้ัน 

2 ท้ังส้ิน 31 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.90   

2. กรอบแนวทางปฏิบัติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

​ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กำหนดกรอบแนวทางปฏิบัติการส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับช้ันความเข้มแข็ง

สหกรณ์ภาคการเกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่ช้ัน 1 เพ่ือให้สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม ดำเนินการ ดังน้ี 

​ 1. พิจารณาคัดเลือกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการจัดระดับช้ันความเข้มแข็ง ช้ัน 2 เพ่ือนำสู่

กระบวนการยกระดับสู่ช้ัน 1 ตามเป้าหมายท่ีกำหนด และแจ้งรายช่ือให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ 

​ 2. มอบหมายเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลการจัดช้ันสหกรณ์ภาคการเกษตร  

เป้าหมาย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการกำหนดแนวทางในการยกระดับช้ันความเข้มแข็ง  

​ 3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย กำหนดข้ันตอน  

วิธีการในการยกระดับช้ันความเข้มแข็ง เช่น การควบคุมภายใน การพัฒนาธุรกิจเดิม เสริมธุรกิจใหม่ เพ่ือสร้าง

การมีส่วนร่วมของสมาชิก ภายในเดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม 2565  

​ 4. ติดตามความก้าวหน้า แนะนำส่งเสริมสหกรณ์ภาคการเกษตร ตามแนวทางวิธีการ และข้ันตอนท่ี

กำหนดไว้อย่างต่อเน่ือง และนำเสนอผู้เก่ียวข้องทราบ  
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​ 5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับสหกรณ์เป้าหมาย เพ่ือติดตามความก้าวหน้า  

และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ภายในเดือนเมษายน – มิถุนายน 2565  

​  

​ 6. ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานโดยบันทึกข้อมูลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในระบบโปรไฟล์ 

ระบบรายงานข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และระบบรายงาน E-project ตามระยะเวลาท่ี

กำหนด 

3. เกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์  
​ เกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์ ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 4 ด้าน ดังน้ี  

1. ความสามารถในการให้บริการสมาชิก เป็นการประเมินว่าสหกรณ์มีความสามารถในการ 

ดำเนินธุรกิจเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้เงินกู้ การจัดหาสินค้ามาจา

หน่าย การแปรรูปผลผลิต และการรวบรวมผลผลิต มีสัดส่วนต่อสมาชิกท้ังหมดมากน้อยเพียงใด เกณฑ์ให้

คะแนน มีดังน้ี 

 

ความสามารถในให้บริการสมาชิก  คะแนน  

มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70  4  

ระหว่างร้อยละ 60-69  2  

ต่ำกว่าร้อยละ 60  0  

 

​ 2. ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ เป็นการประเมินจากอัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ 

ในการดำเนินธุรกิจและการบริหารงานของสหกรณ์ โดยพิจารณาจาก (1) อัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน (2) อัตราผล

ตอบแทนต่อทุน (3) อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (4) อัตราส่วนทุนหมุนเวียน (5) อัตราค่าใช้จ่ายดำเนินงาน

ต่อกาไรก่อนหักค่าใช้จ่ายดำเนินงาน (6) อัตราส่วนทนสำรองต่อสินทรัพย์ และ (7) อัตราส่วนหน้ีระยะส้ันท่ี

ชำระได้ตามกำหนด เกณฑ์ให้คะแนน มีดังน้ี 

 

ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ  คะแนน 

ระดับม่ังคงดีมาก  4 

ระดับม่ันคงดี  3 

ระดับม่ันคงตามมาตรฐาน  2 

ระดับม่ันคงต่ำกว่ามาตรฐาน  1 

ระดับต้องปรับปรุง/ระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน  0 

 

3. ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร ประเมินจากช้ันคุณภาพของการควบคุมภายในของ 

สหกรณ์ เกณฑ์ให้คะแนน มีดังน้ี 
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ประสิทธิภาพในการจัดการ

องค์กร (การควบคุมภายใน)  

คะแนน 

ดีมาก  4 

ดี  3 

พอใช้  2 

ต้องปรับปรุง  1 

ไม่มีการควบคุมภายใน  0 

ไม่มีการควบคุมภายใน  0 

​ 4. ประสิทธิภาพของการบริหารงาน ประเมินถึงการบริหารงานของคณะกรรมการ โดยพิจารณาจาก

การเกิดข้อบกพร่องในการบริหารงานของสหกรณ์ประกอบด้วย 1. การเกิดการทุจริต และ 2. การเกิดข้อ

บกพร่อง จำแนกประเภทได้ดังน้ี (1) ข้อบกพร่องทางบัญชี, (2) ข้อบกพร่องทางการเงิน, (3) การดำเนินการ

นอกกรอบวัตถุประสงค์, (4) พฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย และ (5) ข้อบกพร่องอ่ืน ๆ เกณฑ์ให้

คะแนน มีดังน้ี 

ประสิทธิภาพของบริหารงาน (การแก้ไขข้อบกพร่อง)  คะแนน 

 ไม่มีข้อบกพร่อง/ดำเนินการแก้ไขแล้วเสร็จสมบูรณ์  4 

 ดำเนินการแก้ไขแล้วเสร็จต้องติดตาม/อยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไข  2 

 ยังไม่เร่ิมดำเนินการแก้ไข้ข้อบกพร่อง  0 

 

 

 

 

 

สรุปเกณฑ์การจัดช้ันสหกรณ์ 

เกณฑ์การ

ประเมิน 

1. ความสามารถ

ในการบริการ

สมาชิก (การมี

ส่วนร่วม) 

ประสิทธิภาพใน

การดำเนินธุรกิจ

(อัตราส่วน

ทางการเงิน) 

ประสิทธิภาพใน

การจัดการองค์กร

(การควบคุม

ภายใน) 

ประสิทธิภาพของ

การบริหารงาน

(ข้อบกพร่อง) 

ช้ัน 1 4 คะแนน 

(มากกว่าหรือ

เท่ากับ70%) 

 

4,3,2 คะแนน 

(ม่ันคงดีมาก,

ม่ันคงดี,ม่ันคง

ตามมาตรฐาน) 

4,3  คะแนน 

(ควบคุมดีมาก,ดี) 

4 คะแนน 

(ไม่มีข้อบกพร่อง 

หรือได้ดำเนินการ

แก้ไขแล้วเสร็จ

สมบูรณ์ 

ช้ัน 2 สหกรณ์ท่ีมีคุณสมบัติของสหกรณ์ช้ัน 1 ไม่ครบท้ัง 4 เกณฑ์ 
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ช้ัน 3 0 คะแนน 

(ต่ำกว่า60%) 

0 คะแนน 

(ต้องปรับปรุง,

ต้องแก้ไขเร่งด่วน) 

1,0 คะแนน 

(ต้องปรับปรุง,ไม่

มีควบคุมภายใน) 

0 คะแนน 

(มีข้อบกพร่อง 

และยังไม่เร่ิม

ดำเนินการแก้ไข) 

 ต้องมีคะแนนตกครบท้ัง 3 ด้าน 

ช้ัน 4 สหกรณ์ท่ีมีสถานะเลิก 

หมายเหตุ 

1. สหกรณ์ท่ีมีข้อบกพร่องและยังไม่เร่ิมดาเนินการแก้ไข อยู่ในระดับช้ัน 3 

2. สหกรณ์ท่ีมีสมาชิกมีส่วนร่วมต่ำกว่า60%  อัตราส่วนทางการเงินต้องปรับปรุง/ต้อง 

แก้ไขเร่งด่วน และ ไม่มีการควบคุมภายใน/ต้องปรับปรุง (ต้องมีครบ 3เง่ือนไข) อยู่ในระดับช้ัน 3 

3. สหกรณ์ท่ีมีสมาชิกมีส่วนร่วมมากกว่า 70% อัตราส่วนทางการเงินม่ันคงดีมาก,ม่ันคงดี, 

ม่ันคงตามมาตรฐาน มีการควบคุมภายในดีมาก/ดี และไม่มีข้อบกพร่อง (มีครบ 4 เง่ือนไข)อยู่ในระดับช้ัน 1 

4. สหกรณ์อ่ืนๆ จะอยู่ในระดับช้ัน 2 

 
 

 

4. ผลการดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับช้ันความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการเกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่

ช้ัน 1 ของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม 

​ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม  ดำเนินการส่งเสริมพัฒนาเพ่ือยกระดับช้ันความเข้มแข็ง

สหกรณ์ภาคการเกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่ช้ัน 1  ตามกรอบแนวทางท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กำหนด โดยยึด

สหกรณ์เป้าหมายเป็นศูนย์กลาง โดยเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ศึกษา

วิเคราะห์ข้อมูลผลการจัดช้ันสหกรณ์เป้าหมาย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการกำหนดแนวทางในการยกระดับช้ัน

ความเข้มแข็ง ร่วมกันขับเคล่ือนแผนงาน โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิก และฝ่ายจัดการซ่ึงผลการประเมิน

ศักยภาพสหกรณ์ ประจำปี 2564 คร้ังท่ี 2 ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2565 พบว่า มีสหกรณ์ท่ีความ

เข้มแข็งระดับช้ัน 1 เพ่ิมข้ึน 2 แห่ง ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรวาปีปทุม จำกัด และสหกรณ์การเกษตรแห่ใต้ 

จำกัด  ซ่ึงในการประเมินศักยภาพสหกรณ์ ประจำปี 2564 คร้ังท่ี 1 ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2564 พบว่า 

สหกรณ์ท้ัง 2 แห่ง ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินด้านความสามารถในการให้บริการสมาชิก  ดังน้ัน เพ่ือเป็นแนวทาง

การส่งเสริมและพัฒนาการยกระดับช้ันความเข้มแข็งสหกรณ์ภาคการเกษตรจากระดับช้ัน 2 สู่ช้ัน 1 จึงขอ

เสนอแนวทางการยกระดับช้ันของสหกรณ์ ท้ัง 2 แห่ง พอสังเขป ดังน้ี 

​ 4.1 สหกรณ์การเกษตรวาปีปทุม จำกัด  ข้อมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2564 มีสมาชิกท้ังส้ิน 2,713 คน 

ทุนดำเนินงานท้ังส้ิน 634,149,018 บาท ดำเนินธุรกิจ 5 ประเภท ประกอบด้วย ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหา

สินค้ามาจำหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลิตผลทางการเกษตร ธุรกิจบริการ ธุรกิจแปรรูปกาแฟ และธุรกิจรับฝากเงิน 

ผลการดำเนินงานมีกำไรสุทธิ 22,377,030 บาท 
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​ หลังจากเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการและฝ่ายจัดการ ได้ศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลผลการจัดช้ันสหกรณ์ของคร้ังท่ี 1 ประจำปี 2564 แล้ว พบว่า สหกรณ์ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินด้านความ

สามารถในการให้บริการสมาชิก  จึงได้กำหนดแนวทางดำเนินการ 2 แนวทาง คือ ตรวจสอบความถูกต้องของ

ข้อมูล และกำหนดแผนการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการแก่สมาชิก โดยการดำเนินธุรกิจอย่างครบ

วงจรและมีความหลากหลายตรงตามความต้องการของสมาชิก  กิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ การ

ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้แก่สมาชิกอย่างสม่ำเสมอผ่านทางส่ือต่าง ๆ และเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน

การดำเนินงานหลากหลายรูปแบบ และได้ดำเนินการตามแนวทางดังกล่าว ส่งผลให้ความสามารถในการให้

บริการสมาชิกเพ่ิมข้ึน จนสามารถผ่านเกณฑ์ประเมินในระดับคะแนน 4  

​ 4.2 สหกรณ์การเกษตรแห่ใต้ จำกัด ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2564 มีสมาชิกท้ังสิน 49 คน ทุน

ดำเนินงานท้ังส้ิน 121,870 บาท ดำเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่ายเพียงด้านเดียว มีสมาชิกได้รับบริการ

เพียง 30 ราย คิดเป็นร้อยละ 61.22 เม่ือได้รับทราบผลการประเมินศักยภาพสหกรณ์แล้ว  เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

สหกรณ์ร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลผลการจัดช้ันสหกรณ์ของคร้ังท่ี 1 ประจำปี 

2564 เห็นว่า สหกรณ์มีทุนดำเนินงานไม่เพียงพอต่อการให้บริการสมาชิก จึงกำหนดแนวทางเพ่ือเพ่ิมความ

สามารถในการให้บริการสมาชิกเพ่ิมข้ึน โดยการกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์และกำหนดวงเงินกู้ของ

สมาชิกแต่ละรายไม่เกินรายละ 10,000 บาท ทำให้สามารถให้บริการสมาชิกเพ่ิมข้ึนเป็น 41 ราย คิดเป็นร้อย

ละ 83.67 เป็นผลให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์ประเมินด้านความสามารถในการให้บริการสมาชิกในระดับคะแนน 4     

 

 

 

 

5. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

​ การตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือทำธุรกิจกับสหกรณ์ น้ัน อาจข้ึนกับปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

​ 1. ความม่ันคงของสหกรณ์  

2. ด้านความน่าเช่ือถือของกรรมการดำเนินการ  

3. ด้านความรู้สึกเป็นเจ้าของสหกรณ์  

4. ด้านการให้บริการของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  

5. ด้านสถาน ท่ีต้ังของสหกรณ์เหมาะสม  

6. ด้านเป็นแหล่งเงินทุน (กู้ยืม)  

7. ด้านความสะดวกในการทำธุรกิจกับสหกรณ์  

8. ด้านผลตอบแทนท่ีได้รับ  

9. ด้านสวัสดิการ  

10. ด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของสหกรณ์ 
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6. บทสรุป 

​ “สหกรณ์” คือ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกันดำเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตน

เองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามหลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมผล

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญ             เป็น

ท้ัง “เจ้าของ เป็นผู้บริหารและเป็นผู้ใช้บริการ” ดังน้ัน สมาชิกสหกรณ์ต้องมีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจของ

สหกรณ์อย่างต่อเน่ืองและสม่ำเสมอ เพ่ือให้สหกรณ์สามารถดำรงอยู่ได้ โดยคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 

ต้องกำหนดนโยบายในการจัดหาสินค้าและบริการเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกอย่างเพียงพอ ท่ัวถึง และเป็นธรรม 

จึงจะเป็นแนวทางในการสร้างความเข็มแข็งของสหกรณ์อย่างย่ังยืน  

 

................................................................... 

 

เรียบเรียงโดย 

        นายธนศักด์ิ  โพธีร์ 

นักวิชาการสหกรณ์ชำนาญการพิเศษ 

กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ 

สำนักงานสหกรณ์จังหวัดมหาสารคาม 


