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PHAN GIGI THIEU

Khi song Mekong md dudng tuf ngudn & cao nguyén Tay Tang dén Bién Dong, n6 nudi dudng mat (uu
vuc [a ndi cu trd ctia mot dan s6 khoang 70 triéu ngudi va c6 da dang sinh hoc phong phi nhat
(Grumbine and Xu, 2011). DBa dang sinh hoc ndy bao gom nén thiy san ndi dia [dn nhat trén thé gidi
v@i trén 1.300 loai c& gom nhiéu loai ban x(f chdng han nhu cac tra dau khéng (6 Mekong va ¢ heo
song Mekong (Barlow et al., 2008). Tuy nhién, hau hét sinh thai dac thu cda luu vuc va sinh ké dya vao
n6 dang bi de doa ti quan tdm toan cau dudc lam mdi trong viéc phat trién thay dién, néu dugc quy

hoach kém sé c6 nhitng hdu qua mai trudng va xa hoi tan khoc (Molle et al., 2009; Pearse-Smith, 2012).

Su sdng lai cta thay dién toan cau nay dang dugc thic day bdi nhu cau gia tang clia nang lugng sach,
dién gia ré va lgi nhudn tiém tang (IEA, 2011; Hackney and Westhuizen, 2011). Hau hét tiém nang phat
trién thay dién toan cau con lai hién dién & Phi Chau, A Chau va My La Tinh. Theo phic trinh ndm 2011

cta Cd quan nang lugng Quéc té (International Energy Agency (IEA)), thay dién toan cdu co thé tang



dén 85% vao nam 2050, mot mdc gia tang 150 dén 200 GW cong suat mdi (IEA, 2011). Chi riéng cac
cdng ty quéc doanh cuia Trung Hoa, chang han nhu Nhém Sinohydro va Té hdp Dongfang Electric;
dudc tai trg bdi cac ngan hang Trung Hoa, dang xay khoang 300 du an trong 78 quéc gia trén khap thé
gidi (Hackney and Westhuizen, 2011).

Qui md clia su buing nd thuy dién & Dong Nam A (DNA) cé |& dugc thay tét nhat & Lao PDR. Qudc gia
nho khong c6 ba bién nay, dong gdp 35% nudc cho séng Mekong, cd trén 60 dap dudc quy hoach hay
dang xay cat gom c6 cac ké hoach cho 9 dap trén dong chanh (xem Hinh 2) (Grumbine and Xu, 2011).
Thai Lan la 1 trong nhiing nha dau tu chanh trong thly dién & Lao PDR. Chanh phu Lao PDR (Gol) da
cam két dé cung cap 7.000 MW cho Thai Lan vao nam 2015 (Gol, 2010b). Dap Xayaburi tri gia 3,6 ti USD
day tranh cdi & Lao, néu dudc xay cat, sé la dap trén dong chanh dau tién & ha luu Mekong, dudc tai trg

bdi cac ngdn hang Thai va dugc phat trién bdi mot cong ty xay cat Thai.

Thuay dién la mot nguon dién ré tiém tang véi lugng phdong thich khi nha kiéng thap han so vdi viéc dot
hydrocarbons (Barros et al., 2011; Chanudet et al., 2011). Tuy nhién, cac dap cling c6 thé cé nhitng anh
hudng tiéu cuc dang ké. Ching cé thé dgi cu dan sé, pha hly van hda, va thay déi luu lugng, nhiét do,

pham chat nudc, lugng phu sa va cac hé sinh thai dua vao nudc, lam cho né khong dung dudc cho thay

nong, cac dich vu moi trudng, thay san va sinh ké.

Viéc chiém doat nudc xay ra trong viéc phat trién thuiy dién khi mot quéc gia manh va cac dién vién tu
nhan co thé huy dong stic manh dé kiém sodt Igi ich clia thuy dién trong khi sinh ké va hé sinh thai dua
vao nguon nudc ma thdy dién gay xao tron chiu anh hudng tiéu cuc (xem phan gidi thiéu cho sé dac

biét nay).

Bai viét ndy cho thay rang trong Mekong, mot hoi tu clia cdc ddng cd va cac yéu té [am dé dang da tao
nén nhiing cd hoi dé€ qudc gia manh va cac dién vién tu nhan ti Thai Lan va Lao PDR huy ddng suc
manh chanh tri, t& chic va kinh té€ dé kiém soat |gi ich cua thy dién trong khi cac anh hudng xa hdi va

moi trudng bi bd qua, vi thé hinh thanh mot hinh thic chiém doat nudc.

Bang cach st dung dudng |6i sinh thai chanh tri, nhiing déng cd va yéu t6 lam dé dang, va ké thang va
ngudi thua clia viéc chiém doat nudc trong nghién cliu trudng hgp & Thai Lan va Lao PDR dudc cliu xét.
Phan th( nhat cung cap béi canh cta cac dién vién thay dién then chét ciia khu vuc va phac hoa khudn

kho chiém doat nudc. Phan tiép theo xem xét nhiing dong ca tif trong Thai Lan. R6i téi tham do moi



trudng lam dé dang & Lao, trudc khi phan tich vai tro clia hdp tac quéc gia trong khu vuc trong viéc
chiém doat nudc. Bai viét két thic bang mét s6 nhan xét vé chiém doat nudc va phat trién thay dién

trong luu vuc va trén khap thé gidi.
BOI CANH, PHAC HOA VA KHUON KHO

Thay dién trong luu vuc Mekong da dudc clu xét tir thap nién 1950s, nhung vi mot s6 yéu t6 gom co
xung dot, thiéu tai chanh, rui ro chanh tri, dia du kho khan va lo ngai méi trudng, rat it da thanh hién
thuc. Trong mot phuc trinh chanh sach cé anh hudng, Ngan hang Thé gidi (WB) va Ngan hang Phat
trién A Chau (ADB) (WB/ADB, 2006) udc tinh rang chi c6 10% clia tiém nang thly dién cla luu vuc dang
dugc st dung. Nhiing udc tinh va phic trinh ndy trong d6 ching c6 vé dm chi rang luu vuc c6 ‘su uyén
chuyén va stc chiu dung’ dé€ gia tang viéc phat trién thuy dién ké ca cac dap trén dong chanh (WB/ADB,
2006).

Phdc trinh 2006 WB/ADB cung cdp mot khai niém hda nudc ca biét c6 giong diéu ing ho thay dién.
Bang cach ndi rang 80% nudc cla luu vuc khéng dudc dung cho thay dién, dién dich ndy khéng dém
xia dén nhiéu cach st dung nudc tot nhat bén trong luu vuc. Nudc trong Mekong dugc noi lién v@i van
hoa va sinh k&, va rat can thiét cho cac hé sinh thai ctia luu vuc (Dugan et al., 2010; Matthews, 2011).
MGt nghién clfu ctia Costanza et al. (2011) cho thay trong tinh hudng té nhat, tinh todn mat mat cac
dich vu moi trudng, ndng nghiép, thay san va du lich van van; néu tat ca 9 dap trén dong chanh dudc
xdy cat & Lao PDR, ngudi dan va kinh té trong luu vuc Mekong sé mat tong cong 307 ti USD cua tri gia

hién tai rong (net present value (NPV)).

Stic manh clia cac nén kinh té DNA va su thic day nang lugng sach toan cau da khién thay dién trd lai
vGi nghi trinh phat trién trong Mekong (xem Hinh 2). § Lao, mét quéc gia vdi lgi tlic dau ngudi 1.177
USD va mat vai tai nguyén thién nhién, thay dién dugc xem nhu mét nguén Igi tlc quan trong (World
Bank, 2012). GolL da chap nhan mét chién luge md clfa cho dau tu va phat trién tai nguyén nhu mot
phan clia ké hoach binh dién - nguén nang lugng - ctia DNA (Bardacke, 1998; AG-DFAT, 2011). Thay
dién hién nay dai dién mot trong nhifng dong cd chanh cua kinh té vdi thu nhap xuat cang vugt qua 4,1
ti USD ké tir nam 2001 (Vientiane Times, 2010). Néu tat ca cac dap dugc dé nghi trén dong chanh & Lao
dudc xay cat, ching sé tao nén khoang 25 ti USD trong dau tu ngoai quéc truc ti€ép va 70% thu nhap tu
dién xuat cang, hay 2,6 ti USD hang man (Stone, 2011). Hién cé 11 dap dang hoat dong v3i cong suat



téng cong la 1.914 MW, thém 7 du an dang dudc xay cat va 66 trong giai doan quy hoach hay kha thi
gom c6 9 dap trén dong chanh tinh dén 2010 (GoL, 2010a; Hinh 2).

Mac du nhiing con s6 ndy gy an tugng vé Igi ich tiém tang ctia ching, cai lam cho nhitng nha bao tén
va nhitng nhdm dua vao tai nguyén thién nhién lo ngai la mic d6 xay cat nhanh chdng va thiéu clu xét
nhitng anh hudng mai trudng va xa hoi. Hirsch (2004), Lebel et al. (2005) va Molle et al. (2009) tat ca da
phé binh viéc phét trién thay dién trong luu vuc, 1ap luan rang néu khdng dudc quy hoach thich déng
va clu xét cac chi phi mai trudng, xa hoi va kién tao, thiy dién sé tan khéc cho ngudi dan dia phuong
va moi trudng. Nhiing chi trich chia viéc phat trién da cho thay lam thé nao nhiéu dap dugc xay ma
khong cé danh gia anh hudng day da, danh gia thdy hoc khong dung, kién tao khéng an toan, boi
thudng va ho trg khdng dd cho ngudi dan tai dinh cu, va it hay khong cliu xét anh hudng cia ching déi
vGi thly san, da dang sinh hoc va sinh ké trong vung (Molle et al., 2009; Foran et al., 2010a). Trong luu
vuc Mekong, thiy san tu nhién, chiém khoang 47-80% thic an chat dam tha vat, dang [am nguy vi thuay
dién (Hortle, 2007). Cac dap dudc xay trén cac phu luu Mekong va dong chanh de doa lam xao tron [8n
lao nguon chat dam dong vat nay va da dang sinh hoc clia séng vi 40-70% ca trong luu vuc la di ngu

(Barlow et al., 2008; Baran and Myschowoda, 2008).

Sinh thai chanh tri d3 dugc dung nhu mét dudng 16i hitu ich trong viéc phéan tich phé phan Phat trién
Luu vuc Mekong (Bakker, 1999; Sneddon and Fox, 2006). Sinh thai chanh tri chiéu sang mai lién hé
gitta chanh tri, stic manh, sinh ké va thay d6i méi trudng trong mét luu vuc ngi da s6 dan s6 dua vao tai
nguyén thién nhién. Sneddon and Fox (2006) cho thay rang trong Mekong, nhu & nhiéu ngi trén thé
gidi, nudc [a mot tai nguyén dudc quan ly bdi nhitng dién vién ¢ séic manh. Ching nhac ching ta rang
hgp tac trong cac luu vuc séng cé thé dua dén suy thodi tai nguyén thién nhién, do d6 anh hudng tai

hai ngudi dua vao ching.

Lgi nhudn, hay lgi ich tir thly dién trong Mekong, dén dudi nhiéu hinh thic. Ching dugc cu thé hda
nhu cac hgp dong xay cat, Igi nhuan tu go, tién ban dién, gia ¢ phan gia tang, séic manh va tham
nhiing. Viéc xay cat nhiing dap cé qui mo [8n cling cung cap mot phudng tién cho cac quan liéu xay cat
dai qui mé dé xuat cang tai chuyén mon, k¥ thuat va thién vi dén cac qudc gia kém phat trién han.
Chiém doat nudc dugc dinh nghia & day xay ra khi gi ich tif thiy dién dudc ki€ém soat bdi cac dién vién
6 stic manh tu Thai Lan va Lao. Trong nghién clu trudng hgp nay, nhiing dién vién c6 siic manh nay

la nhitng ngugi dudc Igi hay ké thang tif cac cd hdi chiém doat nudc, trong khi nhitng hdu qua tiéu cuc,



gom c6 anh hudng méi trudng va sinh ké dudc ganh bdi nhiing nhém dé bi tén thuong, nhiing nguai

thua.
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Hinh 1. Tém tat cdc dién vién cé slic manh va cic yéu té lam dé dang két hgp dé tao nén cg hoi chiém

doat nudc giifta Thai Lan va Lao PDR, va ngudi thua cuia viéc chiém doat nudc.

Phan tich sinh thai chanh tri cta ké thang ngudi thua cla viéc chiém doat nudc & Lao PDR cho thay
rang, & Lao PDR, cac dap thuy dién dang dudc tién hanh bdi su can thiép gia tang clia cac dién vién tu
nhan ¢é séic manh dugc nha nudc hau thuan tu Thai Lan va Lao dé tim kiém (@i nhudn va siic manh,
trong khi anh hudng tiéu cuc ctia nhiing dap nay thudng bi bd quén. Cac dap dang dugc xay bd qua
viéc quy hoach ngudn nudc [au dai va bd nhiing lgi ich da dung tiém tang (chang han nhu thiy ndng va
cac ho chlfa ho trg thly san va du lich) vi thé ddng cac vi tri cho 30-50 ndm chi chd trong dén san xuat
dién. Phan tich trong bai viét nay cho thay lam thé nao mot tap hop cla cac cau tric chanh tri, kinh té

va to chlc gilia Thai Lan va Lao PDR cung vdi viéc thiéu hgp tac doi vdi quan ly nguon nudc bén trong



khuén khd chiém doat nudc cung cdp mét vién canh thay thé cho giong diéu chanh tri t khu vuc rang
“Thai Lan dang gitp lang giéng s dung tot nhat tai nguyén ctia ho” (World Bank, 2007). Hinh 1 phac
hoa nhiing luc lugng nay va ké thdng, ngudi thua, va cac yéu té [am dé dang cla trudng hdp chiém
doat nudc nay.

Trong Hinh 1, cac pham vi clia cac dién vién chiém doat nudc & Lao PDR va Thdi Lan la nhiing ngudi tan
dung ca hdi chiém doat nudc qua viéc tim kiém stic manh va Igi nhudn. Nhiing dién vién cé stic manh
nay dudc gi hay thang tlf viéc chiém doat nudc, qua stic manh gia tang hay dudc Igi kinh té. Cac yéu
t6 [am dé dang gdm c6 cac diéu kién chanh tri, t& chic va kinh t& bén trong Lao PDR va khu vuc cho
phép nhiing dién vién c6 sic manh kiém soat |gi ich clia viéc phat trién thay dién. Cac co hdi chiém
doat nudc dudc tao nén khi huy dong cac dién vién cé slic manh clng véi cac yéu té lam dé dang cho
phép Igi ich cta thuy dién dudc kiém soat. Cac dién vién bi de doa tU viéc chiém doat nudc, hay nhiing
ngudi thua, bi anh hudng bdi cai gia mai trudng va xa hoi ctia viéc chiém doat nudc nady, nhu dugc phac
hoa bdi mii tén [8n, nhung cac miii tén dt doan cho thay chidng c6 anh hudng han ché vi su két hdp

cla cac yéu t6 [am dé dang va cac dién vién cd stic manh qua 16n.

Bén trong Thai Lan, c6 mét s6 dién vién cd siic manh dang thic day hién tugng chiém doat nudc. Co
quan Phat bién Thai Lan (Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT)) do nha nudc s hitu lién
quan dén viéc tai trd cac dap va la cd quan mua dién chanh va phan phai dién duy nhat bén trong qudc
gia. Phan tich sau day cho thdy EGAT, ¢6 tha trong chanh tri Thai, la mét cau tric t6 chdc thich dau tu
han nhiing lua chon thay thé va thach thiic chanh tri chang han nhu tiét kiém nang lugng. Cac nha san
xuat dién ddc lap bén trong Thai Lan va quan tdm gia tang cGa thanh phan tu nhan Thai, ca nha dau tu
va cac cong ty xay cat, trong |gi nhudn tiém tang cta viéc phat trién thiy dién cling la nhiing dién vién
6 stic manh thic day viéc phat trién thay dién cho Igi nhuan. Ch. Karnchang Public Company, cong ty
xay cat Thai la nha phat trién chanh clia dap trén dong chanh Xayaburi, loan bao rang viéc xay cat dap

sé tao nén 30% tong so thu nhap cta cong ty trong nam 2012 (Bangkok Post, 2012).

Cac ddng co tur viéc hoi tu cia Thai Lan v8i moi trudng chanh tri, t6 chdc va kinh té€ & Lao PDR lam dé
dang viéc chiém doat nudc. G Lao PDR, viéc chiém doat nudc dudc lam dé dang bdi viéc thiéu kha
nang kiém soat phat trién, thi hanh ludt phap yéu kém, tham nhiing, xem thly dién nhu nang lugng
sach va hién dai va mét nha nudc bi kiém soat chat ché. Diéu nay [am dé dang maoi trudng & Lao han

ché cac NGOs quéc té, xa hoi dan su va ty do thong tin, vi thé ngan can minh bach va cung cap cd hoi



dé bd qua nhitng anh hudng xa hdi va méi trudng. Cac dién vién cé stic manh & trong nudc bi 16i cudn
bdi thinh vugng tiém tang rang thay dién cong hién cho kinh té va quyén Igi tu nhan (Simpson, 2007;
Grumbine et al, 2012).

oo Mekong Basin Hydropower

Mekong Basin
& Dams - operational
* Dams - under construction
o Dams - proposed

Hinh 2. Cac dap thuy dién dang hoat dong, dang xay cat hay dé nghi trong [uu vuc Mekong (CPWF,
2010).

Xa hoi dan su & trong nudc va khu vuc cling ddng mot vai tro trong viéc chiém doat nudc. Xa hoi dan su
la m6t nhdm dién vién da dang vdi nhiéu nghi trinh thinh thoang xung dét. Theo muc dich clia bai viét
nay, xa hoi dan su dudc xem xét qua anh hudng cta né hay khong c¢é anh hudng trong viéc quan ly
nudc va chinh xac hon la thly dién. § Théi Lan, xa hoi dan su cé siic manh va kha nang han ché dén
nghi trinh chanh sach va quéc gia, [am ngung viéc xay cat cac dap & trong nudc trong luu vuc Mekong
(Sneddon and Fox, 2007). Trong khu vuc, cac xa hoi dan sy tif Thai Lan, Cambodia va Viét Nam da cung

nhau dé chong doi viéc xay cat cac dap trén dong chanh (SMH, 2011). Tuy nhién, & Lao, vai tro cta xa



hoi dan su cé it anh hudng han. X hdi dan su can ban bi cdm, va xa hoi dan su qudc té chi dugc phép

hoat dong trong cac gidi han do chanh phu dat ra.

Sau cling, phong canh clia hgp tac khu vuc dudc chd trong trén cdi [di kinh t& ngdn han ngugc vdi viéc
quan ly lau dai nguén nudc chung cta luu vuc da anh hudng cd hoi chiém doat nudc (Jetschke and
Riland, 2009; Sneddon and Fox, 2012). Thi€u hgp tac c6 y nghia doi vdi quan ly nguén nudc ctia khu
vuc, gilta cac quéc gia va trong t6 chiic luu vuc khu vuc, Uy hdi Song Mekong (Mekong River
Commission (MRC)) lam dé dang viéc chiém doat nay. Cac qudc gia dang thic day cac nghi trinh thiy
dién phuc vu cho cac nghi trinh cia nha nudc va tu nhan trong cac quoc gia ctia ho. MRC cling c6 vé ¢
hiéu nang han ché trong viéc quan ly viéc phat trién thly dién vi su chi phéi ctia chanh tri khu vuc, véi

cac dap dang dudc xay hay dé nghi trén khap luu vuc theo ki€u khéng cé quy hoach (xem Hinh 2).
CAC BONG CG TU BEN TRONG THAI LAN

Thai Lan la m&t quéc gia cd [gi tdc trén trung binh vdi [gi tdc dau ngudi cao nhat trong luu vuc Mekong
(World Bank, 2011). Thai Lan dong mét vai tro ban & trong mau dich khu vuc DNA, v8i 17% dich vu
thudng mai, 20% nhap cang va 15% xuat cang cua khu vuc (UNESCAP, 2012). Nhu cau dién & Thai Lan
gia tang khoang 7% mot nam la két qua cua tang trudng kinh té€ qudc gia (Wisuttisak, 2012b). Thanh
phan thudng mai va kj nghé la thanh phan tiéu thu dién [8n nhat & Thai Lan, tiéu thu 35,56% va 42,4%,
theo th(f tu, vugt troi trong cac vung do thi (Teansri et al., 2012).

@ Théi Lan, nha nudc va cac cong ty tu nhan cé siic manh dang thic day viéc phéat trién thly dién & Lao
PDR dé kiém soat |gi ich cta nhiing du an nay. Nha nudc Thai, hanh dong qua EGAT qudc doanh, ¢
doc quyén trong viéc san xuat va phan phai & trong nudc, va dau tu tich cyc trong cac du an thay dién
va khi dét thién nhién trong cac quéc gia lang giéng Lao PDR va Burma [Myanmar] (Wisuttisak, 2012a).
M3c du ¢ nhitng nd luc déi mdi va giai phdng, thanh phan nang lugng Thai ¢é luat canh tranh yéu &
trong nudc, thiéu ddc [ap té chiic va quy dinh yéu, da cho phép EGAT ndm va st dung stic manh dang
ké va anh hudng dau tu cia nha nudc va tu nhan (Wisuttisak, 2012a).

Dau tu thuy dién ctia EGAT va kién trdc cia thanh phan nang lugng Thai cling tao nén mot sé ¢d hoi

cho cac dién vién thanh phan tu nhan & Thai Lan. Con sd gia tang ctia cac ngdn hang Thai, cdng ty xay



cat, va cac nha san xuat dién doc lap dang dau tu hay xay cat cac duy an thuy dién véi EGAT (Middleton

etal., 2009).

J Théi Lan, khong giéng nhu Lao, x3 hdi dan su cling déng mét vai trd quan trong trong viéc kiém soat
nhitng dau tu cGa nha nudc trong nang lugng. Tu 1960 dén 1990, cac chanh sach nang lugng cua nha
nudc Thai chd trong dén cac du an thay dién & trong nudc (Hirschh, 1995). Tuy nhién, vdi su chong doi
manh mé cua xa hoi dan su d6i v8i dap Pak Mun va Rasi Salai trong thap nién 1990s, cac du an thuy
dién & trong nudc ngung lai. V8ithay dién, mot van dé nhay cam chanh tri 8 Thai Lan, EGAT budc phai
nhin sang cac quéc gia lang giéng ngi thay dién c6 thé dugc xay vdi it rang budc (Hirsch, 1995).

Vai tro kép clia EGAT nhu la nha cung cap va phan phai dién cé nghia la ho c6 quyén Igi dudc bao dam
trong nhu cau nang lugng cao, thic day viéc phat trién thay dién. Quyén Igi dugc bao dam nay cé két
qua trong, cung nhiing van dé khac, nhitng tién doan nang lugng khong tin cay. Tu 1992 dén 2007, Ké
hoach Phat trién Dién clia EGAT tién doan nhiéu hon nhu cau 12 [an lién tuc (Greacen and Paletu,
2007), cac tinh todn nhu cau nang lugng clia EGAT dudc hoach dinh bang cach 13y nhu ciu nang lugng
dinh va cong thém 15%. Viéc tién doan qua mdc nhu cdu ndy cé thé dugc EGAT dung dé bién minh cho

sy can thiét cta viéc xay cat dap thuy dién gia tang.

MGt van dé then chét khac bén trong thanh phan nang lugng Thai thic day viéc phat trién thiy dién &
Lao PDR la trong cau truc Igi nhuan clia EGAT. Cac lgi nhudn ctia EGAT hién nay dudc gitf 8 mic 8,4%.
DE nang cao tri gia cta céng ty ra ngoai muc nay, ho phai gia tdng muc hoan tra trén von dau tu
(Return on Invested Capital (ROIC) (ibid). ROIC la hoan tra cho cong ty kiém dugc trén so tién dugc dau
tu trong cong ty. M6 hinh nay cd thé hitu hiéu trong mét sé trudng hgp nhat dinh, nhung thiéu quy
dinh trong thanh phan nang lugng Thai gilip EGAT dau tu trong cac du an nang lugng tén kém, nai ho
6 thé dugc Igi tif viéc mua, phan phdi va ban dién, vi thé gia tang |gi nhudn. Cac dau tu tén kém
chang han nhu thay dién dugc bién minh bdi nhu cau ndng lugng dugc tién doan thai phong va trong

nén kinh té€ dang tang ctia Thai, ndi tai chanh cang ngay cang cé san va c¢é nhiéu nha dau tu tiém tang.

Pién gi4 ré cho ngudi tiéu thu va k§ nghé rat quan trong dé thanh cdng clia cdc dang chanh tri. G Thai
Lan, sic manh cutia dién & trung tdm cuta chanh tri quoc gia trong 3 thap nién viia qua va tiép tuc dé

déng mét vai tro néi bat. Trong 30 ndm qua, nhu cdu dién ctia Thai Lan d3 tang 3-7% (Javis, 2010).



Hau hét su gia tang ndy da dudc khuyén khich ctia cac chanh sach cta chanh phu dé gia tang dau tu
trong thanh phan k{ nghé va bdi su tiéu thu hang hoa dién ti gia tang cGa nhiéu gia dinh giau cé ngay
cang tang. Hién nay Thai Lan dua vao khi dot thién nhién dé cung cap 70% nhu cau dién clia quoc gia
(EPPO, 2007). V&i khoang 30 nam cung cap con lai, thiy dién cang ngay cang dugc dé cif dé nhan lay

nhu cau nay va cung cap mot nguén nang lugng tai tao sach.

K& tlf nam 1969, doanh nghiép quéc doanh chiu trach nhiém cho tit ca dudng day dan dién va da sé
viéc san xuat dién & Thai Lan la EGAT. EGAT da cd gang dé€ la tay chai hang dau trong thanh phan nang
lugng Thai dang gili viéc kiém soat quan liéu uu thé mac du nhiéu thap nién thach thdc chanh triva

dai méi tu nhan hoa.

Trong thap nién 1970s va 1980s, EGAT, chat vat dudi chi phi khong 16 va ng nan dang phat trién, thuc
hién mét loat d6i mdi nhu mot phan cia cac khoan ng diéu chinh cdu tric cé diéu kién ctia Quy Tién té
Qudc té (International Monaetary Fund (IMF)) va Ngan hang Thé gidi (WB). Nhiing déi mdi nay kéu goi
tu nhan héa EGAT va gidi thiéu cac nha san xuat dién doc lap do tu nhan diéu hanh (IPPs) (Wisuttisak,
2012b).

Nhiing d6i mdi ban dau nay cé rat it thay d6i that su trong cau tric siic manh bén trong thanh phan
nang lugng Thai. EGAT c6 thu vi thé ctia ho bang cach mua nhiing quyén |gi dang ké trong nhiéu IPPs
vUa xuat hién. EGAT hién s& hifu 45% c6 phan cla Ratchaburi Electricity Generating Holding Public
Company Limited (RATCH) (Cong ty C6 phan Cong cong Gidi han Phat Dién Ratchathani) va 25,5% co
phan trong Electricity Generating Public Company Limited (EGCO) (Cong ty Phat Dién Cong cong Gidi
han), la 2 IPPs [8n nhat cia quéc gia. Han nifa, nhiéu thanh vién héi dong IPP [a cyu nhan vién cla
EGAT. M4 hinh IPP & Thai Lan hién hiiu & tén ch( khéng & thuc té. Trong thuc té, nhiing dién vién c6
stic manh nay, EGAT va IPPs, thi gan han vdi hdp tac cong tu véi nha nudc Thai ndm anh hudng dang ké
(Wisuttisak, 2012b).

Pudc bat dau bdi khiing hodng tai chanh A Chau ndm 1997, IMF, nhu mot phan clia géi bao l3nh cho
quoc gia, mot [an nifa kéu goi nhiing d6i mdi quan trong cho thanh phan dién Thai gom c6 quy din va
di nhanh hon dén tu nhan héa. Nhiing déi mdi ndy dudc dap Ung vdi su chong déi vitng vang ciia EGAT
va hau hét dan sé Thai. Ngudi tiéu thu lo sg gia ca gia tang, nhiing ngudi clia nghiép doan sg mat viéc
va nhiing ngudi quéc gia lo sg s hitu ngoai qudc. Tinh khong dugc quéan ching ua chudng cta nhitng
déi mdi nay va tinh hinh kinh té da |6t dudng cho thay déi chanh tri. V3i viéc bau ngugi theo phai dan



kiém, Thi tudng Thaksin Shinawatra, cac d6i mdi tu nhan hda dudc ngung lai va EGAT trd thanh mot
‘vo dich quoc gia’, mot cong ty quéc doanh dudc bao vé, va lay lai su hdu thuan chanh tri hoan toan né
tung hudng thu, cling 6 thém vi thé hang dau cta thanh phan nang lugng (Chirarattananon and
Nirukkanapon, 2006; Wattana et al., 2008).

LGi kéu goi d6i mdi thanh phan dién mot lan nita diing dau nghi trinh chanh tri sau cuéc dao chanh
nam 2006 lat d6 Tha tudng Thaksin Shinawatra. EGAT mat tinh trang vo dich quéc gia va ¢ vé quy
dinh va gia tang tu nhan hda khéng thé tranh (Wisuttisak, 2012a). Trong nam 2007, Ludt Ky nghé Nang
lugng dudc thi hanh va thiét [4p Uy hdi Kiém soat Nang lugng (Energy Regulatory Commission (ERC))
(ibid). Nhiém vu cta ERC la kiém soat ddc [ap thanh phan nang lugng va cung cdp mot sy ngan chan
Uu thé clia EGAT. Trong thuc t&, cé rat it thay doi ké ti nam 2007, mot phan do bat 6n chanh tri & trong
nudc va cd thu té chiic ciia EGAT nam gill séic manh trong 30 nam (Wattana et al., 2008; Wisuttisak,
2012a,2012b). VGi viéc bau cif 2011 phai dan ki€m cua Thu tudng Yinluck Shinawatra (em clia
Thaksin), EGAT c6 thé tiép tuc kiém soat viéc phat trién nang lugng clia quoc gia cho tudng lai cé thé

thay trudc.

Viéc gidi thiéu mo hinh IPP va tu thé cia EGAT nhu mot nha san xuat, mua va cung cap dién trong vung
c6 tiém nang dé anh hudng s6 dap thuy dién dang dudc xay cat va cach chiing dugc xay cat. EGAT doi
mat v3i xung dot quyén Igi trong d6 né muén dién gia thap, nhung cling nhdm nang cao Igi nhun cua
IPPs. Vi EGAT c6 quyén |gi trong IPPs, n6 c6 thé khuyén khich ching st dung vén clia ching nhu canh
tay phat trién cia minh. Nhiéu IPPs & Thai Lan dang ra dau y muén clia minh dé dugc mua & nudc
ngoai 3 DPNA (Wood, 2010). Nhiing dau tu nay gia tang anh hudng clia chiing va nang cao gia cé phan vi
thé gia tang |gi nhudn ctia EGAT. Bang cach duy tri ddc quyén cung cap dién, EGAT bao dam rang ngudi
tiéu thu khong cé su lua chon dé mua dién ti nha cung cap khac cé thanh tich xanh (Wisuttisak,
2012b). Cau trdc hién nay cla EGAT la két qua clia viéc kiém soat gia uu dai EGAT vdi cai gia cta ngudi
tiéu thu Thai (Wisuttisak, 2012b).

Nhu dugc phac hoa & trén, IPPs va EGAT dugc chu trong trén diéu khoan cua dién gid ré va viéc xay cat
dap dé gia tang lgi nhuan. Chd trong trén dap ndy dé cung cap dién cé thé dua dén viéc xay cat cac
dap thuy dién dudc t6i uu cho muc dich san xuat dién duy nhat thay vi két hdp cac Igi ich da dung. Cac
dap thay dién cé thé dudc xay cat dé két hgp mét sé 1gi ich khong phai dién gom cé thay néng, chuyén

phu sa, va h6 chifa nudc cung cap ndi cu tri cho ca va c6 thé dudc dung nhu cac hoé nhan tao. Tuy



nhién, nha nudc va cac dién vién cé stic manh trong thanh phan nang lugng Thai khuyén khich thay
dién dugc xdy nhanh chéng va chi chi trong dén san xuat dién cho Thai Lan. Diéu nay cé thé khién
cho lgi ich tiém tang cta dap bi bo quén. Toi uu cho dién khong théi trong thay dién khda chat vi tri
trong 30-50 ndm vao mét dudng phat trién duy nhat va ngan chan nudc dugc dung cho cac hoat dong
c6 gia tri cao han trong tuong lai. Diéu chinh sau khi xay cat ctia thuiy dién dé cho phép thay néng
thudng dugc xem la khong kha khi.

Cac nha dau tu khu vuc bi 16i kéo bdi hoan tra tiém tang cao dé dau tu trong cac du an thay dién. Nhu
s& dudc trinh bay trong phan tich nay, nhiing hoan tra dudc lam cao hon bgi mai trudng lam dé dang &
Lao PDR cho phép cac nha phat trién t6i da hda |gi nhuan vdi tén hai cia da s6 dan s6 Lao PDR va méi
trudng. Cac nha dau tu tu nhan cling hap dan hon déi vdi cac nha phat trién vi dau tu cta ho khong
dén vdi nhiing hudng dan xa héi va méi truéng kiém soat dau tu ciia WB va ADB (Shankleman, 2009;
Grumbine et al., 2012).

Cau tric cua thanh phan nang lugng Thai, siic manh chanh tri ¢ thu ctia EGAT, va lgi nhudn tiém tang
da khuyén khich EGAT va thanh phan tu nhan dé xay cac dap thay dién va tham do cac lua chon dién
gia ré da gép phan vao cac Bién ban Ghi nhd (Memoranda of Understanding (MOUs)) dé mua dién dugc
ky két vGi Lao PDR dén 7.000 MW vao ndm 2015 vdi da s6 nguon cung cap nay dén tu thy dién. Hién
nay, khoang 1.450 MW dang dudc cung cap (Foran et al., 2010b; Cruz-del Rosario, 2011).

Xa hoi dan sy Thai da dong mot vai tro trong viéc hinh thanh chanh sach nang lugng bén trong va bén
ngoai quoc gia. N6 da chong doi manh mé viéc xay cat thay dién & Thai Lan va viéc xay cat dap trén
dong chanh & Lao PDR. Theo Van phong Quy hoach va Chanh sach Nang lugng Thai (Thai Energy
Policy and Planning Office (EPPO)), tiém nang thuy dién hién hitu & Thai Lan [a 15.155 MW chi c6 3.438
MW la cOng suét thiét tri (EPPO, 2010 trich trong Sawangphol and Pharino, 2011). Mdc du vdi tiém
nang thly dién ngam nay, cd su thiéu vang dau tu dang ké & Théi Lan. Thly dién & trong Thai Lan trd
thanh maot van dé chanh tri hay sinh su trong thap nién 1990s vdi viéc phat trién dap Pak Mun va Rasi
Salai va su noi day sau d6 cua Assembly of the Poor (H3i dong ciia Ngugi nghéo) (Missingham, 2003).
Tinh khong ua chudng thay dién & Thai Lan cta xa hoi dan su Thai khién cho khong ¢ thém cac du an
thay dién dai qui mé dugc xay cat & trong nudc. Xa hoi dan su Thai da I8n tiéng trong viéc bao dam

rang cac chanh sach nang lugng cta Thai Lan khéng anh hudng tai hai dén tai nguyén thién nhién Thai



va ngudi dan dia phudng (Sukkumnoed et al., 2006; Foran, 2006). Diéu nay khién cho EGAT va cac nha

dau tu tu nhan nhin sang cac lang giéng, Lao PDR va Burma dé dau tu thay dién.

Xa hoi dan su Thai cling [8n tiéng chéng lai cac dap thay dién doc theo dong chanh Mekong. Trong
nam 2011, trén 39 NGOs Thai Lan, Cambodia va Viét Nam v@i cac d6i tac quoc té tham gia vao mot
chién dich khu vuc chong lai viéc xay cat dap Xayaburi (STM, 2011). NGOs Thai Lan da lén tiéng lién tuc
chong lai viéc phat trién dap trén dong chanh va thuy dién & san sau cta ho; tuy nhién, ho cé it anh

hudng déi vGi cac quoc gia lang giéng phat trién thiy dién siu trong bién gidi.

Mac du nhiing ddng cd tu bén trong Thai Lan dé xay thly dién trong cac quéc gia lang giéng, van dé an
ninh van con. Néu Thai Lan dya vao cac qudc gia lang giéng dé cé dién, diéu nay cd vé gay thiét hai
cho an ninh ndng lugng ctia quéc gia (Baumann, 2008). Rat dé dé cat ddt mot dudng day dan dién
nhung khé han dé dgi 1 dap. Dua vao Lao PDR dé cé dién la mét rdi ro an ninh tiém tang cho Thai Lan,
nhung thuc té la ho cé it chon lya cho quy dao da chon. Vi mot ngudn khi dot sut giam, thanh phan
nang luong Thai dugc kiém soat tap trung, dugc kiém sodt yéu kém va tim [gi nhuén trong viéc banh
trudng thay vi tiét kiém nang lugng (Wattana and Charma, 2011). Ngoai ra, Thai Lan c6 lich st mau
dich lau dai vdi Lao PDR. M&i quan hé v8i Burma dugc thiét lap it han. Thai Lan dang nhap cang dién
tu Lao PDR trong 40 nam va GoL dudc xem la tudng d6i 6n dinh (Foran et al., 2010b). Tuy nhién,
khuyén khich tir bén trong Thai Lan khong thoi khong sinh ra dap va chiém doat nudc; can phai co

nhitng diéu kién thuan Igi dé cho phép dau tu va xay cat xay ra.
MOI TRUGNG DE DANG G LAO PDR

Cac cd hoi chiém doat nudc biéu 16 khi mot moi trudng dé dang cho phép céc dién vién c6 siic manh

doc quyeén |gi ich cua thly dién trong khi chi phi xa hdi va moi trudng bi bd quén.

Nhu dugc ghi nhan & trén, Lao PDR md ctfa cho dau tu thly dién vao nam 1991. WB, ADB va UNDP
(United Nations Development Programme (Chung trinh Phat trién Lién Hiép Qudc)) va nhiing quéc gia
vién trg Tay phuang khuyén khich Lao PDR phat trién tiém nang thay dién I1&n lao cta ho qua dau tu
thanh phan tu nhan (Middleton et al., 2009). Hang ti d6 la trong thu nhap tiém tang tu thay dién cé
kha nang cung cap mot nguon thu nhdp quan trong cho Lao PDR va mang lai nhiéu [gi ich tich cuc.
Mac du GoL hoan nghénh dau tu tu nhan, ¢ nhiéu cau hoi nghiém chinh nhu liéu kha nang va y muon

dé dap Ung thich dang v8i nhu cau thuy dién cua lang giéng.



Lao PDR, mot quoc gia cong san doc dang, la mét trong nhiing quoc gia dudc kiém sodt cao nhat trén
thé gidi. Mac du muc tang trudng cao trong nhiing nam gan day dén 7-8%, quoc gia cé ha tang cd sé
phat trién kém va 27,6% dan sd van & dudi mdc nghéo khé (WB, 2012). Vé phat trién thay dién, mot sé
yéu td chanh tri, t6 chlc va kinh té€ cho Lao PDR mét uu thé canh tranh déi vdi cac dién vién co sic

manh tim cach dé tu ban hda trén cac cd hdi chiém doat nudc.

Lao PDR ¢é nhiing chanh sach manh mé dé kiém soat viéc phat trién thay dién. Ching gom cd Luat
Bao vé MGi trudng (1996), Luat Nudc va Ngudn Nudc (1996), Luat Bién (1997), va Ludt Lam nghiép
(1996), tat ca doi hdi hoan tat EIAs cho tat ca cac du an phat trién c6 tiém nang anh hudng mai trudng.
Quyét dinh EIA (2010) xac dinh nhitng thanh phan va tién trinh ciia mot EIA va doi hoi tat ca cac dy an
phat trién & Lao PDR phai thuc hién mét EIA (Campbell, 2011). Mac du c6 nhiing chanh sach nay, mot

s6 van dé van ton tai véi EIAs & Lao PDR.

Nhiing thach thdic trong tién trinh danh gia anh hudng & Lao PDR khéng nam trong viéc kiém sodt,
nhung trong viéc thuc hién khong déng nhat va viéc thi hanh cac luat | hién h{tu va viéc thuc hién EIA
cung véi su cé mat ctia tham nhiing va ban chat déng ctfa clia qudc gia. EIAs & Lao PDR bat budc bdi
ludt; tuy nhién, c6 vé nhu thiéu kha ndng tu chanh pha dé theo ddi viéc thuc hién va duyét xét thich
dang s6 18n EIAs do dau tu gia tdng (Foran et al., 2010a). Trong ndm 2008, Nha Danh gia Anh hudng
MGi trudng va Xa hoi (Department of Environmental and Social Impact Assessment (DESIA) Lao dudc
thiét [ap bén trong Ca quan Quan tri Nguon Nudc va Moi trudng (Water Resources and Environment
Administration (WREA)). DESIA dugc ho trg bdi WB, va c6 trach nhiém duyét xét EIAs & Lao PDR; tuy
nhién, té chuc chi dugc ndi rong gan day dé dap Ung v8i nhu cau hién tai va cé it anh hudng trong
quyét dinh ctia chanh phut (Campbell, 2011). Da s6 khoang 80 ca nhan hién lam viéc trong Nha la
nhiing ngudi viia tot nghiép cd it kinh nghiém. Thiéu hgp tac gilta chanh quyén trung udng va dia
phudng trong tién trinh chdp nhan du én, véi nhiéu du &n dau tu bat dau xay cat trudc khi dugce phép
hay hoan tat EIA (Foran et al., 2010a). Mac du cé nhitng n6 luc dé cai thién ludt |, quy dinh, chanh
sach va chién ludc, viéc cai quan thao luin va danh gid anh hudng téng thé van con xa la (Johnston,

2008; Foran et al, 2010a; Grumbine and Xu, 2011).

G Lao PDR, dap Xayaburi, néu dugc hoan tat, s& [a dap dau tién trén dong chénh & ha luu Mekong. Dap
nay sé san xuat 1.260 MW dién v8i 95% dugc xuat cang sang Thai Lan. Dap sé ddi cu 2.130 ngudi (ICEM,
2010). Nhiing van dé c6 hltu ctia EIAs & Lao PDR dudc biéu [0 trong trudng hgp Xayaburi. Chanh phd



chap thudn EIA sc khdi ctia dap Xayaburi, nhung sau khi nd dugc cong bo, né cho thay mot su thiéu
hi€u biét hoan toan anh hudng tiém tang cta dap dau tién trén dong chanh Mekong d6i vdi thuy san,
sinh k&, ndng nghiép va da dang sinh hoc (Lanza, 2011). Tién trinh Tham van Trudc va Thoa thuén
(PNPCA) clia MRC cung cap mét dién dan dé nhan manh nhiéu lo ngai ti Cambodia, Viét Nam va cac
NGOs. Nhiing lo ngai ndy gom c6 su kién la EIA khong nhiing nhin vao anh hudng trong 10 km & ha luu,
khong c6 nhitng nghién c(fu can ban va c6 tién trinh tham van quan chdng chi bao gom 8% cuia ngudi

dan bi anh hudng truc tiép bdi du an (Lanza, 2011; Stone, 2011).

Dap Houay Ho, hoan tat vao nam 1998 (150 MW v3i 95% dudc xuat cang sang Thai Lan) [a mot thi du
khac ctia nhitng van dé co hitu trong tién trinh EIA & Lao PDR. EIA clia Houay Ho dugc hoan tat 2 nam
sau khi xdy cat (Khamin, 2008). Nhu dudc trich trong Khamin (2008), m4t quan sat vién ti Bo Ky nghé
va Tha cong nghé trudc day cua Gol, ndi, “nd c6 mui thoi. Chung téi chua bao gid thay bat clf nghién
cltu nao cho du an. Toi nghi khong c6 nghién cltu nao dudgc lam”. Trong nam 2001, ADB gdi
Electrowatt-PA Consulting dén vi tri Houay Ho dé hoan tat mot danh gid vé tai dinh cu. Phic trinh néi
rang “cai thién trong viéc thuc hién cac chuang trinh tai dinh cu cho cac du én IPP [cac nha san xuat
dién doc lap] dugc doi hdi — mot phan dang ké clia nhitng doi hoi tai dinh cu cdn ban dugc dong y tu
cac vi tri Houay Ho va Xe Pian Xe Namnoi van chua dat dugc” (ADB, 2003). Phuc trinh cling nhan manh
dén mot s6 van dé cla tai dinh cu, gom c6 pham va lugng nudc kém, khong di dat cho gia stic gam c9,
trudng hoc va bénh xa dudc trang bi kém (ADB, 2003). Dap, dGi cu khoang 4.000 ngudi, chua cung cap
boi thudng cho dan lang bi anh hudng (Delang and Toro, 2011). Lgi nhuan tU chi phi xay cat cé vé di

trudc cac lo ngai ky thuat, xa hoi va moi trugng.

Nam Mang 3 (50MW v@i 95% dugc xuat cang sang Thai Lan) cling dudc xay ma khong cé EIA (Mainusch
etal.,2009). Dap dudc xay dua trén mot ban vé tién kha thi ma khong cé thiét ké ky thuat (RMR, 2002).
EIA cho dép, dugc hoan tat sau khi xay cét, udc tinh rang 2.746 ngudi sé bi anh hudng va chi phi giam
nhe [a 6,6 triéu USD, dat nhiing cau hoi nghiém trong dén kha nang ddng viing tai chanh clia dap (RMR,
2002). Nhu dugc tuyén bd trong phic trinh tham van ciia RMR (2002) “chdc chan 1 kha ndng ctia Dién
luic Lao (Electricité du Laos (EdL)) dé quan ly cic anh hudng xa hoi va méi trudng clia DU an, va kha
nang cua GoL dé theo doi va thi hanh cac quy dinh madi trudng quoc gia can dugc ndi rong han”. Khong
c6 tin tc vé viéc xay dap dudc cung cap cho dan lang bi anh hudng. Diéu nay khién cho 40 dan lang vo
trang di dén vi tri xay cat dé yéu cau tin tdc vé boi thudng va dgi cu (International Rivers, 2003). Diéu

nay van con la mét trong mot vai thi du khi dan lang chdng doi dap thuy dién & Lao.



EIA & Lao PDR c6 nhiéu van dé khac. C6 mot vai EIAs da dugc cong bd mac du day la mét doi hdi cua
Luat Bao vé MGi trudng (1999). Néu tai liéu EIA clia cac dap tay dién khdng dugc cong bd, ngudi dan
khong thé tham gia thich dang trong tién trinh. Gia tri cGa sy tham gia clia quan ching trong EIAs d3
dudc ghi nhan (xem Kersten, 2009; O’Faircheaallaigh, 2010). Thé ma, nhiing van dé tham gia trong
EIAs van hién h{tu § Lao PDR. Nam Theun 2 (1.070 MW vdi 95% dudc xuat cang sang Thai Lan), dudc
WB xem la viéc phat trién di dau, da bi chi trich manh mé bdi Sing (2009) vi thiéu sy tham gia cd y
nghia. Sing (2009) cling thay rang dan lang do du dé chéng lai du an vi lo sg chanh phu phan Ung
manh. Johnston (2008) thay rang ElAs & Lao PDR khdng danh gia thich dang anh hudng clia du an déi
vé8i thly san va dii kién hién c6 khéng dudc dung hitu hiéu, trong khi d6, Foran et al. (2010a) thdy rang
nhiing danh gid anh hudng xa hdi va méi trudng bi anh hudng bdi tham nhiing va thiéu minh bach va
kiém pham, ndi rang “cac chuyén nhugng thuy dién cé vé dudc giao cho nhiing ngusi dudc nhugng
quyén trén can ban xép dat trudc bdi cac vién chiic ciia Gol, thay vi trén mét tién trinh canh tranh hay

thich dang”

Nhiing thach thic d6i mat v8i cac danh gid anh hudng gdm c6 thiéu kha nang dé kiém soat, thi hanh
va theo ddi cling nhu nhiing van dé minh bach va tham nhiing & Lao PDR cung cap thém ca hdi dé cac

dién vién c6 stic manh ha thap chi phi xa hdi va moi trudng va tao nén cac cd hdi chiém doat nudc.

Tham nhiing, mdc du khé phat hién, da dugc nghién cifu nhu mét van dé quan trong & Lao PDR
(Stuart-Fox, 2006,2011; Linter, 2008). Lao PDR dugc xép hang 154th trong s6 183 qudc gia trong Nhan
thic Tham nhiing ctia Chi sé Minh bach Quéc té (2011), cho thay nudc nay la mét trong nhiing quoc gia
tham nhiing nhat trén trai dat. Nhu Stuart-Fox (2011) néi “tham nhiing la yéu tinh trong déng gb cua
chanh tri Lao. N6 dudi tay khap gidi quan liéu va cac luc lugng canh sat va an ninh”. Mdc du ¢é ludt
chong tham nhiing & trong nudc, khong c6 mot vién chic cao cap nao bi budc téi (ibid). Mot giai thich
cho viéc tUf chiic trong nam 2011 ctia Tha tudng Bouasone Bouphavanh dudc cho la y dinh ctia 6ng dé
chéng tham nhiing & trong nudc (ibid). Néu dung, né dugc dung lam thi du sdc bén cta su kém kep

ma tham nhiing da thao ting quéc gia.

MGt vai nghién cliu d3 dugc thuc hién vé tham nhiing trong viéc phat trién thay dién Mekong. Tuy
nhién, véi muc tham nhiing cao & Lao PDR va thuy dién dai dién cho cac du an nhiéu triéu va thinh
thodng nhiéu ti, cac cd hdi cho nhitng dién vién cé stic manh tham gia vao | 6i tham nhiing rat nhiéu.

Tham nhiing c6 thé xuat hién nhiéu dang khac nhau trén khap tién trinh phat trién thiy dién. N6 ¢



thé xuat hién trong cac khoan ng, cac hgp dong xay cat dudc thoi phong, trong viéc tra tién truc tiép dé
du an dugc chdp thuan. Phan tich an ninh ndng lugng § DNA ctia Simpson (2007) cho thay rang cac
dién vién c6 sic manh tu thanh phan nang lugng ctia Thai Lan dung tham nhiing va viéc kiém soat
chat ché cia nha nudc & Lao PDR nhu mét con dudng dé xuat ngoai chi phi xa hdi va méi trudng cua
viéc san xuat nang lugng. Foran et al. (2010a) th3y rang cac quyét dinh thay dién & Lao PDR c6 thé
dugc hudng dan bdi lgi nhudn ma khong c6 minh bach, tham gia hay quy hoach. Nghién c(iu cla tac
gia nay di vao cac cap ctia tham nhiing trong viéc phat trién thay dién qua cac cudc phong van vdi cac
c6 van, NGOs, cac dai dién k§ nghé va cac hoc gia, dat con so gilta 5-20% chi phi thay dién, tuy theo
kich thudc ctia du an, va tién tra cho tham nhiing. Dap Xayaburi dudc udc tinh cé tri gia 3,8 ti USD
(Stone, 2011). Lam mét udc tinh vdi 5% chi phi xdy cat la tién tra cho tham nhiing, dap nay sé cong
thém 190 triéu USD vao clia cai cd nhan clia cac dién vién cé stic manh trén kh3p khu vuc. M3c du
khéa khan trong viéc thu thap bang chiing truc tiép cia tham nhiing, cdi lgi cd nhan khdng 16 tiém
tang cho cac dién vién cé slic manh & cac cap ldy quyét dinh khién cé thé hi€u lam thé nao nhiing lo

ngai xa hdi va mai trudng, an ninh ky thuat va quy hoach tai nguyén luu vuc cé thé bi ha uu tién.

Su hién dién ctia tham nhiing va lam dung quyén hanh t6i té thém bdi thi€u minh bach. Lao PDR la
mot ché do doc doan dudc ki€m soat chdt ché gan nhu khéng ¢ minh bach trong cac van dé chanh
thic. Trong Xép hang Tu do Kinh té Thé gidi 2011, Lao PDR diing thif 141th trong s6 179 quéc gia. Viéc
xép hang nay xem xét 10 diém chuan goém co, ty do ti tham nhiing, chi tiéu cia chanh phu va quyén tai
san. Xép hang ctia Lao PDR cung cdp mot chi dau cla cd hdi hién hitu cho cac dién vién cé stic manh
dung tién va anh hudng dé day cac du an tdi trudc trong khi bd qua cac anh hudng tiém tang. Viéc
thi€éu minh bach nay cling dugc thay trong bao chi do nha nudc kiém soat, han ché tin tic nao dudc
dén vdi dan sé cta Lao PDR. Viéc |3y quyét dinh thiy dién & Lao PDR nam trong tay ctia cac dién vién
nha nudc cé stitc manh vdi it hay khong cé trach nhiém. Nhitng yéu t6 ndy da nang cao chanh quyén
trung udng va tinh chi trong dén cdi Igi kinh t& ngdn han. Ldi nhudn tiém tang tu thiy dién dang gép
phan vao viéc phat trién thay dién nhanh chéng (xem Hinh 2). Viéc lam dé dang mdi trudng nay cling
c6 nghia la mac du ¢é nhitng ludt méi trudng manh mé & Lao PDR, nhiéu nha phat trién cé thé lach
luat, vi thé tiét kiém hang triéu USD trong chi phi ky thuat va giam nhe anh hudng xa hoi va méi trudng
(Simpson, 2007).

Mac du chanh phu da khuyén khich thu nhap tiém tang cta thiy dién nhu mot budc tién dén viéc

mang Lao PDR ra khdi ngheo khd, ¢ nhiing lo ngai liéu tién phat xuat tif viéc ban thay dién that su dén



kinh té dia phudng va giai quyét uu tién xa hoi. Lao PDR c6 thanh tich khong do dudc trong viéc chi
tiéu cho cac chudng trinh xa hoi. Quéc gia dugc xép vao mot trong cac quoc gia thap nhat trén thé gidi
vé chi tiéu cho gido ducvay té. Trong nam 2010, ngan sach y té clia qudc gia vao khoang 6 triéu USD
(Thomé and Pholsena, 2008; Vostroknutova, 2010). Cé nhiing lo ngai nghiém trong rang thly dién s&
trd thanh mot tinh hudng tai nguyén tai hoa & Lao PDR (Simpson, 2007; Goto, 2011; Jusi, 2011). Tai
nguyén thién nhién theo dling nghia, tuy nhién, khéng chiu trach nhiém cho ‘cac tinh hudng tai hai’.
Nhu Kari (1997) cho thay, nd la cac cdu tric té chic, kinh té va chanh tri kiém soat lam thé nao dé
nhitng |gi ich cla tai nguyén thién nhién dugc dung tao nén van dé. Trong nhiéu quoc gia khac trén
khap thé gidi, xa hdi dan su cé thé tao ap luc |én nha nudc va cac dién vién tu nhan d€ anh hudng dau
tu va chanh sach va [én tiéng cho mai trudng; tuy nhién, & Lao PDR viéc xoi mdi nay bi kiém soat chat

ché.

Mac du xa hoi dan su & Thai Lan ¢é hiéu qua trong viéc anh hudng dén nghi trinh ctia chanh pht va dau
tu cGa thanh phan tu nhan, diéu tudng tu khéng thé xay ra & Lao PDR. Da s6 dan sé ndng thon cla Lao
PDR, bao chi do nha nudc kiém soat va chanh quyén ddc doan da gdp phan lam suy yéu cac phong
trao xa hoi dan su gdc ré trén khap nudc. X3 hoi dan su & trong nudc hau nhu khdng cd. Trong ndm
2009, Lao PDR ky Hiép udc Qudc té vé Quyén Dan su va Chanh tri thiét |lap khudn khé phap ly dé cho
phép cac NGOs dudc cap phép (UNTC, 2012). Mdc du vdi hiép udc nay, GoL cé nhitng luat lé trong d6
cac INGOs c6 thé hoat dong bén trong quéc gia, va khong cho phép thanh 1ap cac xa hdi dan sy cua
ngudi dan (Case, 2011). Dia thé clia xa hoi dan sy & Lao PDR phan I8n dudc dai dién bdi hang chuc
INGOs lam viéc trong vung. Nhiéu té chiic nhu thé dang [am viéc trong cac van dé thuy dién va quan ly
nudc. Tuy nhién, hiéu qua clia ching trong viéc anh hudng viéc ldy quyét dinh thly dién bi gidi han va
phan Ung ngudc lai vi nhiéu quyét dinh dudc thuc hién & phia sau cac clfa dong kin.

INGOs dugc yéu cau ndp tin tlic ho cong bo dén chanh phu va ho bi cdm di chuyén tu do & trong nudc
va ndéi chuyén véi ngudi dan ty do. Nhu Heurlin (2009) tuyén bo, trong phan tich xa hoi dan sy trong
ddc tai cua 6ng, Lao PDR la mot quéc gia xa hdi chd nghia khdng cé phudng tién tai chanh dé thuc hién
cac dy an phat trién va ha tang cd sé va do d6 ho cho phép cac INGOs hoat dong v&i mot s6 kiém soat
va siét chat cac té chiic clia ngudi dan. INGOs dé bi quy cho la dai dién ngudi ngoai khéng cé lién hé
trong viéc phat trién kinh té ctia quéc gia. Bang cach kiém sodt khéng gian trong dé cac INGOs hoat
dong, GoL cé vé cong tac chat ché véi cac INGOs, nhung tranh hau hét ap luc va anh hudng chanh sach

& trong nudc ctia ho. C6 thé la viéc kiém sodt cac INGOs cua Gol cung véi sy dan ap cac NGOs cua



ngudi dan tao nén mét hinh thdc déng y dudc ché tao. Van dé tham nhiing cling c6 thé déng mot phan
quan trong trong viéc gidi han hiéu qua cla xa hoi dan sy anh hudng dén cac chanh sach cdia nha
nudc. Khihang triéu USD tu Igi cia cac dién vién cé stic manh bi de doa tlf viéc phat trién thly dién,

rat khé cho tiéng ndi clia xd hdi dan sy dudc lang nghe hay ton trong.

Khuyén khich dau tu tif Thai Lan va moi trudng & Lao PDR c6 mot kha nang yéu kém dé kiém soat phat
trién, tham nhiing, va khdng ¢ xd hdi dan su tan géc ré cung cap cho cac dién vién cé stic manh nhiing
cd héi dé téi da hoda Igi nhuan bang cach bo qua céc chi phi xd héi, k§ thudt va mai trudng cda thiy
dién. Nhu dugc thao ludn, nhiing diéu kién ndy anh hudng tiéu cuc dén nguén nudc ctia Lao PDRva
ngudi dan dia phuong dua vao chiing va vi thé tao nén chiém doat nudc. Viéc chiém doat nudc nay

dudc lam dé dang thém bdi nhiéu loai hgp tac hién hitu bén trong luu vuc.
VAI TRO CUA HGP TAC QUOC GIA

Cé nhiéu tai liéu khuyén khich gia tri clia hdp tac va gia tri cla cac té chiic hgp tac (thi du, Savenije and
van der Zaag, 2000). Wolf et al. (2003a) xac dinh rang anh hudng tiéu cuc ctia phét trién don phudng,
chang han nhu dap qui mé 18n, c6 thé dudc gidam nhe bang su hién dién ctia mai lién hé khu vuc tich
cuc hay mét té chiic xuyén bién gidi hitu hiéu (xem Wolf et al., 2003b; Yoffe et al., 2004). Vay ma, n6 cd
thé dudc |ap ludn rang nhiéu té chiic ndy phuc vu quyén Idi phat trién chd trong dén kinh té khéng a
dai dién dac biét ctia dan so6 rong ldn han. Va nhu Selby (2003) da cho thay trong lién hé vdi cac to

chlic xuyén bién gidi doc theo séng Jordan, uu thé cé thé dugc khoat 4o hgp tac.

G BNA, hgp tac khu vuc dudc khuyén khich trong dam luan chéanh tri clia Hiép hdi cac Quéc gia DNA
(Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)) va trong viéc quan ly nguén nudc. Mac du khuyén
khich hgp tac, phan tich cho thay cac quoc gia dang chi trong dén tang trudng kinh té cta ho thay vi
¢ gang dé cling quan ly ngudn nudc chung trong luu vuc. Trong mdt méi trudng phat trién dudc kinh
té hudng dan, cac dién vién nha nudc, chdng han nhu EGAT va cac nha [dy quyét dinh bén trong Gol,
6 thé khai thac nguén nudc dugc bién minh bdi doi hdi nang lugng va tang trudng kinh té, trong khi

dat ra ngoai chi phi cta viéc khai thac nay.

Hinh thdic bén ngoai clia hgp tac khu vuc ndy don dudng cho chiém doat nudc xay ra bang cach can tré
cac cd hoi dé hgp tac manh mé va doi thoai cé y nghia d6i véi viéc cai quan hay chia sé ngudn nudc.

Bién gidi clia hgp tac qudc gia 8 DNA dudc thay trudc nhat trong chanh tri khu vuc. Phan tich cac gidi



han van hda ctia hgp tac trong cac qudc gia thanh vién ASEAN cua Jetschke and Riland (2009) cho
thay giong diéu va thuc té ctia hgp tac rat khac nhau. Cac qudc gia thanh vién ASEAN tiép tuc xac nhan
cam két hgp tac khu vuc cia ho nhung “ho ti€p tuc bam lay nhiing chanh sach tu Igi [am ton hai quyén
|gi t3p thé ctia ASEAN” (ibid). Trong trudng hdp cua thay dién, cac chanh sach tu gi dudc chi trong
dén tang trudng kinh té, an ninh nang lugng va kiém |gi nhuén cho nha nudc va cac dién vién tu nhan
6 slic manh; va lam ton hai quyén |gi tap thé la ngudn nudc chung va da dang sinh hoc trong luu vuc

va ngudi dan dya vao do.

Bén trong mai lién hé nudc-nang lugng trong Mekong, chuong trinh Phan viing Mekong va Phu cén
(Greater Mekong Sub-region (GMS)) ctia WB va ADB rat quan trong trong viéc hinh thanh chanh sach
nang luong va quan ly nudc trong khu vuc (Nakhooda, 2011). Bugc khdi dong trong nam 1992, chuong
trinh GMS la mét chuong trinh kinh té do tu nhan cam dau véi muc tiéu lau dai dé phat trién mai lién
hé kinh té gilia cac quoc gia trong luu vuc (ADB, 2012). M6t khia canh then chét ctia chudng trinh GMS
13 lién két cac quéc gia thanh vién dé [am dé dang mau dich. Ludi Dién Mekong dugc thiét ké dé phat
trién mot thi trudng dién khu vuc bang cach khuyén khich hgp tac trong thiy dién va nhiing dudng day
dan dién cao thé xuyén bién gidi (ADB, 2012). S& mang ctia GMS dé khuyén khich lién két va thiy dién
gom c6 dau tu thanh phan tu nhan trong cac dap trén dong chanh va phu luu xung dot v8i nhitng diéu
dudc tim thay cta Danh gid Moi trudng Chién luge ciia MRC, kéu goi ngung xay dap trén dong chanh.
Chuang trinh GMS chd trong dén tang trudng kinh té hon a nhiing lo ngai xa hdi va méi truong da dat

ra ngoai lé vai tro ciia MRC trong viéc cai quan nudc xuyén bién gidi (Suhardiman et al., 2012).

MRC [a mdt t8 chiic luu vuc séng chanh yéu trong luu vuc Mekong. Cau tric hién nay ciia MRC bat dau
vao nam 1995, vdi viéc ky két gilia cac chanh phu Thai Lan, Cambodia, lao ODR va Viét Nam. Trung
Hoa va Burma dugc mgi tham gia vao MRC; tuy nhién, ho quyét dinh & bén é va chi tham gia nhu
thanh vién dai thoai khong rang budc. Trach nhiém ctia MRC néi rang té chiic sé “ hgp tac trong tat ca
l&nh vuc phat trién kha chap, st dung, quan ly va bao ton nudc va cac tai nguyén lién hé cua luu vuc
sdng Mekong” va “bao dam viéc st dung cdng bang va hgp ly” Hé théng S6ng Mekong (MRC, 2009).
MRC phan |dn dua vao tai trg ciia ngudi cho. Cac ngudi cho then chét la cac chanh pha Australia,
Belgium, Denmark, Finland, Phap, The Netherlands, va Sweden (KPMG, 2009).

Mac dU MRC c6 trach nhiém dé hgp tac vé phat trién gom co cac dap trén dong chanh va phu luu, tinh

dén nay, phan I8n chi quan ly dé dat dudc hgp tac tif cac quoc gia thanh vién trén cac van dé khong



chanh tri. MRC d3 thiét lap mot s6 chudng trinh theo d&i sdng, thu thap nhitng sé 18n dii kién ¢é hiéu
qua gidi han trong viéc phan tich trao d6i dé cung cap tin tlc cho nhiing nha ldy quyét dinh va tao nén

mot dién dan thao luan (Dore and Lazarus, 2009).

Phan tich viéc cai quan nudc xuyén bién gidi trong Mekong cuia Suhardiman et al. (2012) cho thay cé
mot dut khic 16n gita cac muc dich chudng trinh ciia MRC va ctia cac chanh phi khu vuc. Cac uu tién
clia MRC dugc ngudi cho thic day, phan I6n chi trong dén viéc tham gia va IWRM [Integrated Water
Resources Management (Quan ly Ngudn Nudc Két hgp)], hoat déng bat chap cac ké hoach phat trién
ctia cac chanh phu quoc gia va quyén Igi ctia ho trong cac chudng trinh cia MRC. DUt khic ndy cho
phép cac chanh phu thuc hién cac chanh sach phat trién theo tu [gi “vi MRC thi€u quyén hudng dan

cac van dé cai quan nudc xuyén bién gidi trong vung” (ibid).

Cac thi du thém cua ddt khic vo hudng gilta MRC va cac chanh phu khu vuc dugc thay trong trudng
hgp clia dap Xayaburi, dap dau tién trén dong chanh & ha luu Mekong. Trach nhiém ctia MRC gom cd
mot tién trinh cho viéc phat trién dap trén dong chanh. Budc dau la Hudng dan Thiét ké SG khdi
(Preliminary Design Guidance) doi hdi tat ca nha phat trién phai theo mot “loat cac tiéu chuan téi
thi€u, muc tiéu hoat dong va cach tot nhat dé lam gidm rui ro xa hdi va méi trudng do cac ké hoach
thay dién gdy ra” (MRC, 2009). Nhiing tiéu chuan nay dugc di theo bdi tién trinh Thi tuc Théng bao,
Tham van Trudc va Thoa thudn (Procedure fro Notification, Orior Consultation and Agreement
(PNPCA)). Tién trinh PNPCA bat dau khi cac qudc gia thanh vién théng bdo véi MRC y dinh xay dap trén
dong chanh clia ho. Trong trudng hgp clia dap Xayaburi, phién hop cuéi ctia Uy ban Hén hgp MRC
chuyén quyét dinh chap thudn dap dén cap bo trudng. Vao ngay 8 thang 12 ndm 2011, cac thanh vién
ctia Hoi dong MRC két luan rang can phai nghién cliu thém trudc khi xay mot dap trén dong chanh
(MRC, 2011). Theo MRC, khéng c6 qudc gia duy nhat nao c6 thé xac dinh liéu tién trinh PNPCA dugc
hoan tat. M3c du cd tuyén bé ndy, GoL va chanh phd Thai tuyén bé rang tién trinh PNPCA d3 hoan tat
va tién hanh vdi viéc xay dap (Poyry, 2011; Kozlovski, 2010; The Economist, 2012). Trong nam 2012, vi
su chong d6i manh mé tir Cambodia va Viét Nam va ap luc cta xa hdi dan su va chanh tri quoc té, viéc
xay cat dap Xayaburi cé vé dugc tam ngung cho dén khi cac nghién cltu anh hudng thém dudc thuc
hién (Ganjanakhundee, 2012). Mdc du ngung xay cat, cac ciu hoi van la hiéu ndng cia MRC trong viéc

ddi phé vdi cac van dé trai ngudc v8i muc tiéu dugc Igi kinh t€ ngan han clia cdc chdnh phu khu vuc.



Trach nhiém cta MRC, gidi han tién trinh tham van déi vdi cac dap trén dong chanh, cho phép cac dién
vién cd stic manh khai thac cac cd hoi chiém doat nudc lién quan dén nudc tif cac phu luu Mekong ma
khong thu hdt su chi y va tranh ludn ctia cdc dap trén dong chanh. Céc du &n chdng han nhu Lugi
Nudc Thai, la mét dé nghi d& mang nudc tlif cac phu luu Mekong bang dudng ham dudi sdng Mekong
qua Péng-Bac Thai Lan, c6 thé tién hanh ma chi can théng bao (Molle and Floch, 2008; Hirsch, 2012).
MRC c6 vé khong c6 tham quyén déi véi Ludi Nudc Thai vi né la mét van dé song phuong ngoai khudn
khé (Hirsch, 2012). Cac dap trén phu luu cling ¢ vé nam ngoai tham quyén clia MRC. Mac di ndm
ngoai trach nhiém clia MRC, cac dap trén phu luu cé tiém nang anh hudng toan thé luu vuc. Phan tich
cuta Ziv et al. (2012) néi rdng anh hudng két hgp clia cac dap trén phu luu & Lao PDR c6 thé tén hai han
cac dap dudc dé nghi trén dong chanh.

M3c dU MRC c6 vé bi ket gilia kinh té ngdn han chi trong dén nghi trinh quan ly nguén nudc cta cac
quéc gia Mekong, gid tri cla né trong viéc cung cap mét dién dan cho céc van dé chang han nhu cac
dap trén dong chanh dugc thao ludn khéng thé bi bd qua (Suhardiman et al., 2012). MRC tao nén mot
khung ctfa cho x3 hdi dan su, hoc gia va truyén théng dé tham gia vGi mot s6 nghi trinh phat trién quoc

gia. Cac no luc chia MRC trong viéc cung cap mot khong gian dé dam

luan tranh luan da ching té hitu ich, nhung cac dap thuy dién va cd hoi chiém doat nudc & Lao PDR

van xay ra nhanh chéng.
KET LUAN

Chiém doat nudc & Lao PDR dang dudc lam vi cac dién vién c6 siic manh & trong Thai Lan va Lao PDR
(ké thang) dang kiém soat |gi ich clia cdc dap thuy dién trong khi cac chi phi cia viéc phat trién nay
dudc ganh chiu bdi cac nhom tuy thudc vao moi trudng va tai nguyén thién nhién (ngudgi thua). Phan
tich cho thay cac dong cd then chot tif Thai Lan phat xuat tif nha nudc va thanh phan tu nhan. EGAT,
Thai IPPs va thanh phan tu nhan dugc thuc day dé xay thay dién do |gi nhudn va siic manh. Cac du an
thay dién dai qui mé dugc khuyén khich thém bdi cau trdc cdia thanh phan nang lugng clia Thai Lan
khich (& d&u tu I8n va chanh phd Thai thi€u kha nang dé phat trién cac dap [6n & sdn sau vi xa hdi dan

su manh mé.

Cac dién vién c6 slic manh va cac dong cd tu Thai Lan két hdp véi cac yéu té lam dé dang tir bén trong

Lao PDR. Viéc md clfa clia chanh phu Lao dé dau tu, thiéu kha nang ki€m soat phat trién, va su hién



dién cGia tham nhiing va mot nha nudc dong kin kiém soat cac INGOs va cdm x3 hoi dan su tif gée ré
cung cadp mdt moi trudng [am dé dang cho nhiing dién vién cé stic manh ndy ndm 3y Igi nhun cua
viéc phat trién thay dién trong khi bd qua chi phi xa hdi va méi trudng. Bao gom nhiing dong ca tu
Thai Lan va cac yéu té lam dé dang ti Lao PDR, chanh tri khu vuc cé vé chd trong dén [gi nhuan va gi
ich kinh t& ngdn han. Nghi trinh ctia MRC d3 han ché anh hudng déi chanh tri khu vuc vi thé [am dé

dang thém cg hoi chiém doat nudc.

Cac dién vién anh hudng bdi chiém doat nudc trong Mekong la moi trudng va hang triéu ngudi dua vao
tai nguyén thién nhién. Pa dang sinh hoc dac thu cla [uu vuc va ngudi dan dua vao dé dé sinh song va
6 thuc pham sé tan khoc néu cac dién vién cd siic manh dudc phép tiép tuc chiém doat nudc khong

cd kiém soat.

Su bung né thay dién toan cau hién nay, nhu & Mekong, cé tiém nang mang Igi ich tich cuc cho nguai
dan va mai trudng toan cau. Thdy dién chac chan s& [a mot thanh phan cla nang lugng trong tugng
lai. Tuy nhién, von phat trién da dudc nang [én. Tiém nang thiy dién toan cau con lai hién hitu trong
mot xa hoi va moi trudng khac biét han nhiéu dap dai qui moé dugc xay trudc day. Cac du an thay dién
& Phi Chau, A Chau va My La Tinh dang dudc dé nghi trong mét s ndi cé da dang sinh hoc nhét trén
thé gidi. Nhiing nai ndy cling la ngi cu trd cta dan so6 dua vao tai nguyén thién nhién, dan toc thiéu s6
va nhiing ngudi dé bi ton thuong. Cai quan trong cho Mekong va phan con lai clia thé gidi [a tién bd
dugc thuc hién dé bao dam rang lgi ich dugc chia sé cdng bang va cé su can bang tét hon gitia ké thang
va ngudi thua.
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