Phu luc 7
DANH MUC CAU HOI THUQC NOI DUNG BAO CAO THAM PINH

Ban hanh kem theo Quy ché soan théo, tham dinh, ra soat, hé théng hoa van ban
quy pham phap luat dinh kem Quyet dinh /CHK — PCHTQT ngay thang
nam )

1. V& su can thiét ban hanh vin bén

Duy 4n, dy thao To trinh va tai liéu khac giri tham dinh phai lam rd nhiing cau hoi
sau day:

1.1 . Nhom cau héi vé 1y do chu yéu cuia viéc ban hanh vin ban

a) Poi véi dw dn, dir thao ludt, phap 1énh, nghi quyét ciia Quéc héi va Uy ban TV
Quéc héi, nghi dinh quy dinh nhitng van dé can thiét nhung chua du diéu kién xiy dung
thanh luat hodc phéap 1énh dé dap mg yéu cdu quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y

xd hoi. Viéc ban hanh nghi dinh nay phai duoc su dong ¥ ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi

(sau day goi chung la nghi dinh doc ldp):

- Cdu hoi 1: xuat phat tir yéu cau thuc tién trong nudc va quoc t€ (nhu cau veé diéu

chinh cac quan h¢ xa hoi mdi; yéu cau tu thuc tien hdi nhap quoc te,...).

- Cau hoi 2: xuat phat tir yéu cau can thé ché hoa chu truong, chinh sdch mai cua

bang.

- Cdu hoi 3: tir sy bét cap cua cac quy dinh phap luat hién hanh trong linh vuc d6
nén can phai can thi€p thém bang van ban:

+ Néu thiéu van ban diéu chinh thi giai phap chinh 14 phai ban hanh mot van ban
quy pham phap luat hay chi can mot van ban ca biét?

+ Néu di c6 quy dinh nhung noi dung bat cap (nhu quy dinh thiéu cu thé, rd rang;
quy dinh da lac hau so vdi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, hién tai hodc cac bién phap
quy dinh trong vin ban chua di manh dé giai quyét van dé, thiéu ngudn luc dé thuc thi)
thi giai phap chinh 1 can ban hanh mot van ban méi hay chi can sira d6i, b6 sung vian ban
hién hanh?

- Cdu héi 4: Cac 1y do khac (néu co).



b) Déi véi du én, du thao nghi dinh va cac van ban huong dan thi hanh khdc:
- Cdu hoi 1: Ly do ban hanh la:

- Can quy dinh chi tiét mot sb didu cua luat, nghi quyét cua Quéc hoi; phép 1énh,
nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hdi (theo uy quyén cua cac co quan noi trén).

- Can huéng dan va quy dinh cu thé cac bién phap thi hanh luat, nghi quyét cua
Quéc hoi; phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi (theo thim quyén cia
Chinh phu).

- Cdu héi 2: Cac 1y do khac (néu co).
1.2 . Nhém céc cau hoi vé chinh sach cta dy an, du thao van ban:

- Cdu héi 1: Trong hd so giri thim dinh (td trinh/bdo cao danh gia tac dong/ban
thuyét minh chi tiét) da néu rd cac chinh sach chu yéu ctua dy an, du thdo van ban hay
chua? Muc dich, néi dung cta cac chinh sach dé la gi? Ly do cta viéc ban hanh chinh
sach do? Céc chinh sach d6 da phai la giai phap to6i wu nham giai quyét van dé dat ra hay
chua?

- Céu héi 2: Céc chinh sach cta dy 4n, dyu thao vin ban néu trong hd so giri thAm
dinh c6 nhat quan vdi cac chinh séch dugce dé xuat trong giai doan 1ap du kién Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh, nghi dinh hay khong?

Néu c6 nhirng diéu chinh vé chinh sach phap 1y cta du an, dy thao vin ban so voi
ho so dugc duyét & giai doan l1ap du kién chuong trinh thi da néu rd trong ho so guri tham
dinh (T trinh) chua? Ly do cia viéc diéu chinh chinh sach 1a gi? Co6 can thiét khong?

Sau khi phan tich cac van dé néu trén, két hop véi nghién ctru, cong van tham dinh
can két luan vé su can thiét ban hanh vin ban trong d6 néu rd quan diém c6 can thiét ban
hanh van ban khong.

2. Vé dbi twong, pham vi diéu chinh ciia dw an, du thio vin ban

- Cdu héi 1: Giita d6i twong ap dung véi pham vi diéu chinh ciia du 4n, du thao van
ban c6 phu hop, tuong xtirng khong?

- Cdu hoi 2: D61 tuong, pham vi di€u chinh ¢6 phu hop vai chinh sach cua du an, du
thdo van ban khong?

- Cau hoi 3: Cac quy dinh cua dy an, du thao van ban c6 phu hop véi pham vi, doi
tuong diéu chinh khong?

- Cau hoi 4: Tén goi cua dy an, du thao van ban da phan anh dung vé co ban pham
vi, d6i tugng diéu chinh ma dy an, dy thao van ban cin diéu chinh hay chua?

3. Vé sw phit hop ciia ndi dung du an, du thio vin ban véi dwong 16i, chi truong,
chinh sach cua Dang

- Cdu héi 1: Puodng 16, chi truong ctia Pang can thé ché hoa thanh chinh sach cia
du an, du thdo van ban quy dinh trong van kién nao cua Pang?



- Cau hoi 2: Noi dung du &n, du thdo van ban c6 phu hop vdi véi dinh hudng chu
trwong, chinh sach cia Pang vé linh vuc d6 khong?

- Cau hoi 3: Trong truong hop phat hién ndi dung du an, du thdo c6 nhiing quy
dinh chua phu hop v6i duong 16i, chi truong, chinh sach cta Pang (néu co) trong linh
vuc d6, thi dé xuat co quan c6 thim quyén xin y kién chi dao ctia Pang.

4. Vé tinh hop hién ciia du an, di thdo vin béan

- Cau hoi 1: NOi dung cta du an, duy thao van ban dya trén quy dinh cu thé hay tinh
than, nguyén tic ndo cta Hién phap vé ban chat nha nudc, ndi dung co ban cua ché do
kinh té, nghia vu co ban cta cong dén, vi tri, chtrc ning, nhiém vy, quyén han cta co quan
nha nudce?

- Cdu hoi 2: Noi dung du an, du thdo van ban c6 phu hgp véi véi tinh than, nguyén
tac, quy dinh cua Hién phap vé€ ban chat nha nudc, ndi dung co ban ctuia ché do kinh té,
nghia vu co ban cua cong dan, vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han cua co quan nha
nudc?

Néu duy 4n, dy thao c6 quy dinh nao khong phu hop véi Hién phap thi can phan
tich va néu ro:

- Khong phu hop véi tinh than, nguyén tic hoic diéu khoan cu thé nao cta Hién
phap?

- C6 vuot khoi pham vi quy dinh, tinh than ctia Hién phap hay khong. Va néu c6
thi vé€ van de gi?

- Trong truong hop phét hién ndi dung cua dy an, du thdo chua phu hop véi quy
dinh cu thé, nguyén tic hodc tinh than ctia Hién phap, nhung phu hop véi tinh hinh thuc
té, d4p tmg yéu cau quan 1y nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho viéc bao dam quyén va
nghia vu cua cong dan thi bdo cao tham dinh phai néu rd van dé nay va dé xuat viéc xin y
kién cua co quan c6 tham quyén.

5. Vé tinh hop phap, tinh thong nhat, tinh dong bd ciia di 4n, dyw thao viin ban
trong hé thong phap luat

- Cdu héi 1: Can ct phép 1y chi yéu dé ban hanh vin ban 1a gi va cac can ctr d6 ¢o
chinh xac hay khong ?

- Cdu héi 2: Co ding thim quyén ban hanh vin ban (vé hinh thirc va ndi dung) hay
khong?

+ Hinh thirc van ban c6 phi hop voi yéu cau cia phap luit vé ndi dung cia timg

loai van ban hay khéng? (vi du: van dé nao phai do luat, nghi quyét ciia Qudc hodi quy
dinh; van dé nao ban hanh duéi hinh thtrc phap 1énh hodc nghi dinh,..).



+ Néi dung du an, du thao van ban c6 pht hop voi tham quyén cia chu thé ban
hanh khong? (thudc thAm quyén quy dinh ctia Qudc hoi hay Chinh phi, cac bd, co quan
ngang bg,..).

- Cdu hoi 3: NOi dung dy 4n, du thao van ban cé bao dam tinh hop phap hay
khong? Cu thé:

+ C6 quy dinh nao trai véi van ban quy pham phap luat c6 gia tri phap 1y cao hon
khong? néu c6 thi phai phan tich xem c6 phu hgp vdi tinh hinh thyce té, dap Gng yéu cau
quan ly nha nudc khong? Néu cu theé va dé xuat viéc xin y kién cua co quan c6 tham
quyeén.

+ C6 dam bao tinh ddy du trong ndi dung du an, du thao vin ban theo yéu ciu cua
van ban c6 gia tri phap 1y cao hon thudc linh vuc dé hay khong? chi rd nhitng ndi dung
con thiéu, dan chiéu diéu khoan cu thé.

(Cdu $6 3 chii yéu danh cho cdc van ban hwéng dan thi hanh ludt, phdp 1énh, nghi
quyét ciia Quoc héi, Uy ban Thieong vu Quoc hji)

- Cdu hoi 4: Van ban c6 tuan thu dang trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban
khong? Vi du: Hb so thim dinh c6 dﬁy du céac tai liéu can thiét chua (Du an, du thao van
ban, T& trinh, Ban thuyét minh chi tiét; bao cdo danh gia tic dong (RIA); tong hop y kién
dong gop cua cac bd, nganh, doi tuong chiu su tac dong tryuc tiép cua van ban,... )?; co léy
y kién cac dbi tugng theo quy dinh khong? C6 thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap theo
quy dinh khong?

- Cdu héi 5: Pam bao tuan thu dung cac nguyén tic ban hanh vin ban do Luit ban
hanh vin ban quy dinh hay khong? cu thé:

+ Cach quy dinh hiéu luc cta vin ban, hiéu luc hdi to;
+ Pam bao nguyén tic uy quyén theo quy dinh cta Luat.
+ Tinh déng bd trong cac quy dinh ctua du an, dy thao van ban.
‘ - Cau hoi 6 No6i dung du an, du thao van bénwc() dam bao tinh théng nhét, tinh
dong b vaoi h¢ thong phap luat hién hanh khong? Cu thé:

+ C6 mau thuan gifra cac quy dinh cta du 4n, dy thdo vdi cac quy dinh hién hanh
do cung cip c6 thAm quyén ban hanh khong (vi du: ndi dung dy 4n, du thao nghi dinh c6
mau thuin véi ndi dung ctia mot hodc nhiéu nghi dinh hién hanh khac vé cung mot linh
vuc) va trong to trinh/dy an, du thao van ban di c¢6 phuong an giai quyét mau thuan do
chua?

+ Néu trong to trinh d néu nhung thiy dé xuit chwa hop 1y thi ngay trong Béo co
tham dinh phai chi rd mau thuin ndy va dé xuat co quan chu tri soan thao phai c6 phuong
4n gidi quyét nhitg mau thuin dé (c6 thé dé xuat ban hanh mot vin ban sira nhiéu vin



ban; c6 theé dé nghi kéo dai thoi diém co6 hi€u lyc cia van ban nham c6 du thoi gian can
thiét stura doi, bd sung van ban hién hanh dé kip thoi cé hi€u lyc vao cung thoi diém).

6. V& tinh twong thich ciia dw 4n, dw thao vin ban véi diéu wée quic té ma
CHXHCNYVN Viét Nam la thanh vién

- Cdu héi 1: Pi c6 diéu udc qudc té da phuong, song phuong nio lién quan dén
ndi dung cua du an, du thao chua?

- Cdu hdi 2: Noi dung dy an, du thao vin ban cé tuwong thich voi diéu udc quc té
song phuong/da phuong hay khong? C6 diém nao trai véi didu ude quoc té ma Viét Nam
1a thanh vién hodc c6 ké hoach tham gia khong? Néu c6 thi muc d6 trai nhu thé nao (trai
v6i mot hodc nhiéu nguyén tic, quy dinh cua didu udc qudc té)?

- Cdu hoi 3: Céach quy dinh cta dy an, dy thdo van ban c6 lam can tré hay gay kho
khan cho viéc thuc hién céc diéu ude d6 hay khong? Néu ¢6 thi & mac dd nao va gidi
phap nao dé khic phuc nhimg khé khin, can tré d6? (vi du: quy dinh bd sung cac diéu,
khoan can thiét,...).

- Cau hoi 4: No6i dung cu thé cta dy an, dyu thao d3 noi luat hoa duoc didu udc
quoc té hoac thoa thuan qudc té chua? Muc do ndi luat hoad ctia du an, du thao va hudng
giai quyét tiep theo nhu thé nao?

7. Vé tinh kha thi ciia dw an, di thdo vin béan

- Cdu hoi 1: Céac chinh sach/quy dinh trong van ban c6 phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té — xa hoi vao thoi diém ban hanh/ thoi diém c6 hi€u luc cua van ban khong?

- Cdu hoi 2: C6 bao dam sy tuong xtung/hgp ly cia cac bién phap quy dinh trong
van ban voi muc ti€u dugce xac dinh khi ban hanh van ban khong? Muc d6 co thé giai
quyét van dé theo muc tiéu dit ra nhu thé nao? D& xuét giai phap khic phyc truong hop
cac bién phap giai quyét van dé giy tac dong tiéu cuc dén su phat trién kinh té - x4 hoi.

- Cdu héi 3: Quy dinh cta dy an, du thao c6 bao dam day du co ché dé giai quyét
cc van dé thudc pham vi diéu chinh cta vin ban nhu nhiém vu, quyén han, trinh tu, thu
tuc thuc hién? (vi du: Néu pham vi ctia vin ban doi hoi phai giai quyét 10 van dé nhung
du an, du thao chi giai quyét 5 - 6 van dé 1a chua du).

- Cdu hoi 4: Bao dam tinh minh bach, mirc do rd rang trong cac quy dinh dé timg
doi tuong chiu sy tdc dong cua van ban (cac co quan, to churc, cd nhan) biét ho dugc lam
gi, lam nhu thé nao, co quan nha nudc chi dugce lam gi... trong qua trinh thi hanh van ban.

- Cau hoi 5: Cac quy dinh trong dyu an, du thao van ban cé bao dam la giai phap tbt
nhat dé thuc thi cac chinh sach hay chwa? (trén co s¢ danh gia két qua bao cdo danh gia
tac dong cua van ban, trong d6 c6 mo ta, phan tich dinh tinh va ca dinh lugng vé chi phi
lgi ich dam bdo chi phi it nhat/ hiéu qua cao nhat/ rui ro it nhat/ it tac dong ti€u cuc nhét
dén quyén va nghia vu cta cong dan,...).



- Cau hoi 6: Céc quy dinh c6 phu hgp voi chu trrong cai cach hanh chinh cua nha
nudc khong?

- Cdu héi 7: Cac quy dinh c6 phu hop voi nhitng diéu kién thyc té dé thi hanh hay
khong?

+ Thir nhdt: Bao dam phu hop véi nhiing diéu kién vé kinh phi; vé nguén nhan luc;
trang thiét bi hién dai hay khong? (trén co s¢ tham khao y kién ciia cac Bo, nganh, t6 chirc
khac nhu Bo Tai chinh, B6 Noi vy, Bo Y té, Bo Gido duc va dao tao, Bo Thong tin va
truyén thong,...).

+ Thur hai, c6 bdo dam su phu hop cua ndi dung dy an, du thdo van ban véi diéu
kién khac hay khong? Cu thé:

- Trinh @0 dan tri, ¥ thitc sdn sang chap nhan cua ngudi dan.

- Phu hop véi nhiing diéu kién dic thu vé dia 1y, vé trinh d6 phat trién kinh té - xa
héi cua doi tuwong chiu sy tdc dong cua van ban (thanh thi, nong thon, mién nui...).

- Quy dinh 16 trinh t6 chire thuc hién van ban ¢ hop 1y khong?...

- Cdu hoi 8: Cac ché tai quy dinh c6 bao dam cho viéc ap dung phap luat nghiém
minh, bao dam loi ich cong dong, nhung khong qua gy bat loi cho nguoi dan hay khong?

8. V& ngodn ngir, ky thuit soan thao vin ban

- Céu héi 1: B cuc cua du an, du thao c6 bao dam tinh hop 1y, khoa hoc hay
khong? (thé hi¢n trong cach co cau cac nhém van dé theo chuong, muc, di€u, khoan cua
du an, du thao van ban).

- Cdu héi 2: Noi dung cac quy dinh c6 dam béo tinh rd rang, nhit quan cua céac
thuat nglt chuyén mon dugc sir dung trong van ban hay khong? truong hop c6 su gidi han
trong st dung thudt nglt chuyén nganh thi c6 duogc gidi thich rd rang trong van ban
khong?

- Cau hoi 3: Viéc dam bdo tinh 10 rang, chinh xéc trong cach thirc quy dinh céc
diéu khoan chuyén tiép va trong viéc dan chiéu cac quy dinh trong ndi dung du an, du
thdo van ban.

- Cdu hoi 4: Ngon ngit trong du an, du thdo vin ban c6 dam bao dién dat 1 rang,
don nghia, dé hiéu hay khong?

- Cdu héi 5: Cach dién dat cua du an, du thao/cac quy dinh cua dy an, dy thdo c6
qué chi tiét hay khong (dan dén nguy co sém phai sira d6i, bo sung vin ban).

- Cdu héi 6: D61 voi du an, du thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap
1énh thi dy an, du thao dd quy dinh cu thé, truc tiép cac quy dinh cu thé cua luat, phap
1énh hay chua? c6 lip lai ndi dung quy dinh cua luat, phap 1énh vé van dé d6 hay khong?



- Cdu héi 7: Vian ban c6 tuan thu ding vé thé thirc, ky thuat trinh bay vian ban theo
quy dinh cua phap luat khong?

9. Vé mét s6 van dé khac lién quan dén du an, dv thio
Céc quan diém khac nhau vé ndi dung du an, dy thao da du chua? Quan diém cia co quan

tham dinh v€ tirng van dé con cd y kién khac nhau nhu thé nao? Truong hop ung hd quan
diém cua co quan soan thdo hodc khong ing ho can phai néu rd quan diém va 1ap luan 0.



	Dự án, dự thảo Tờ trình và tài liệu khác gửi thẩm định phải làm rõ những câu hỏi sau đây:  
	1.1​. Nhóm câu hỏi về lý do chủ yếu của việc ban hành văn bản  

