
  
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
ОПШТИНСКА УПРАВА РАШКА 
Одељење за инспекцијске послове  
ИНСПЕКЦИЈА ЗА ЗАШТИТУ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
Број: 501-          /24 
Дана:  13.11.2024. год. 

 
 
 

ПЛАН РАДА 
 

-Инспектора за заштиту животне средине- 
 

за 2025. годину 
 
 
 

 
Прибављена сагласност:  

 
 
 
 

САДРЖАЈ 
 

1.​ УВОД  
2.​ ЦИЉЕВИ  
3.​ СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА  

3.1.​ОСНОВНИ ЗАКОНИ 
3.2.​ПОСЕБНИ ЗАКОНИ 
3.3. ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ДОНЕТИ НА ОСНОВУ ОВИХ ЗАКОНА 

4.​ ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА  
4.1.​РАСПОДЕЛА РЕСУРСА  

4.1.1.​ Трајање спровођења инспекцијског надзора  
4.1.2.​ Учесталост инспекцијског надзора  

5.​ НЕПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ ИНСПЕКТОРА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
6.​ ИЗВЕШТАВАЊЕ  
7.​ ПОПИС ОБЈЕКАТА КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА  



 
1. УВОД 
Овај документ представља План рада инспектора за заштиту животне средине на подручју општине 
Рашка за 2024. годину и донешен је на основу одредаба члана 10. Закона о инспекцијском надзору 
("Службени гласник РС", бр. 36/2015, 44/2018-др. закон и 95/2018) и позитивних прописа из области 
животне средине. 
 
2. ЦИЉЕВИ 
Општи циљ овог Плана је превентивно деловање и примена закона и других прописа ради 
спречавања загађивања животне средине. Овај циљ постиже се остварењем ефикасне 
организације и спровођења инспекцијског надзора у области заштите животне средине.  
Спровођењем инспекцијског надзора у области животне средине осигураће се смањење загађења 
околине. 
Посебан циљ ефикасног спровођења инспекцијског надзора у области заштите животне средине 
додатно ће се остварити континуираним праћењем база података, те присуством едукацијама 
инспектора за заштиту животне средине, као и коришћењем писаних процедура, упустава и водича 
које доноси ресорно Министарство. 
Посебан циљ успешне заштите животне средине, постиже се стављањем приоритета на 
превентивне мере, надзирање, контролу спровођења наложених мера у сврху смањења утицаја на 
животну средину, а у складу са Законом о инспекцијском надзору ("Службени гласник РС", бр. 
36/2015, 44/2018-др. закон и 95/2018). 
Посебну пажњу инспектор ће усмерити контроли у области заштите од ваздуха, управљању отпадом 
и заштити од буке у животној средини. 
 
3. СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 
Инспекцијски надзор спроводиће се употребом метода и техника, како је прописано законским и 
подзаконским актима који су основ за поступање инспектора за заштиту животне средине. Приликом 
спровођења инспекцијског надзора инспектор за заштиту животне средине дужан је придржавати се 
релевантних процедура и оперативних упустава Координационe комисијe, као и обавезно 
коришћење контролних листи објављених на општинском сајту, у поступку редовног инспекцијског 
надзора.  
Инспекцијски надзор спроводиће се уз претходну најаву, изузев у случајевима када је реч о 
специфичностима у области животне средине, односно када постоје разлози за неодложно 
поступање или други разлози у складу са чланом 17. Закона о инспекцијском надзору ("Службени 
гласник РС", бр. 36/2015, 44/2018-др. закон и 95/2018). 
​ ​  

3.1. ОСНОВНИ ЗАКОНИ: 
- Закон о локалној самоуправи (''Сл. гласник РС '',бр. 129/2007 и 83/2014 -др.закон, 101/2016-др.закон, 
47/2018 и 111/21); 
- Закон о државној управи ("Сл. гласник РС", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 и 30/2018 
- др. закон); 
- Закон о општем управном поступку ( ''Сл. гласник РС'', бр.18/2016 и 95/2018-аутентично тумачење и 
2/23) и 
- Закон о инспекцијском надзору ("Сл. гласник РС", бр. 36/2015 и 44/2018 - др. закон и 95/2018). 
 
 

3.2. ПОСЕБНИ ЗАКОНИ: 
- Закон о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 
72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018 и 95/2018-др.закон); 
-Закон о процени утицаја на животну средину ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004 и 36/2009); 
  



- Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 
36/2009, 25/2015 и 109/21); 
 -Закон о заштити од буке у животној средини ("Сл. гласник РС", бр. 96/2021); 
- Закон о управљању отпадом ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010 ,14/2016 и 95/2018-др.закон и 
35/23 ); 
- Закон о заштити ваздуха ("Сл. гласник РС", бр.  36/2009, 10/2013 и 26/21); 
- Закон о хемикалијама ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 и 25/2015); 
- Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009); ​  
- Закон о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - испр. 14/2016 и 95/18- др. 
Закон и 71/21). 
​  
 

3.3. ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ДОНЕТИ НА ОСНОВУ ОВИХ ЗАКОНА: 
- Правилници и Уредбе  донети на основу посебних закона од стране ресорног Министарства. 
 
4. ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 
При изради овог Плана инспектор је користио искуство из досадашњег рада и претходних 
инспекцијских надзора. Процена ризика базирана је на досадашњим показатељима из контролних 
лости које је инспектор користио у надзорима. 
 
​ 4.1. РАСПОДЕЛА РЕСУРСА 
Послове надзора из надлежности инспекције за заштиту животне средине обавља један инспектор, 
сходно Правилнику о систематизацији радних места Општинске управе општине Рашка. 
Овлашћења и дужности инспекотора у вршењу инспекцијског надзора произилазе из Закона о 
инспекцијском надзору ("Службени гласник РС", бр. 36/2015, 44/2018-др. закон и 95/2018), као и из 
других општих и посебних закона.  
 
 
 
Табела 1. Расподела расположивих дана за спровођење инспекцијског надзора у 2024. години  
 
Укупан број дана у години 365 
Викенди 112 
Годишњи одмори 35 
Празници 8 
Крсна слава 1 
УКУПНО РАДНИХ ДАНА 209 
Инспекцијски надзор (канцеларија/терен; 
припрема за надзор и сл.) 

130 

 
Едукација/Обука 5 
Састанци/Семинари 10 
Извршење изречених управних мера (контрола 
извршења) 

20 

​  
​ 4.1.1. Трајање спровођења инспекцијског надзора 
Нормативи појединих фаза трајања спровођења инспекцијског надзора добијени су на основу 
искуства, процене и рада инспектора на терену. 

4.1.2. Учесталост инспекцијског надзора 
Ако је планом предвиђено обављање већег броја инспекцијских надзора током године, распоред 
обављања мора бити извршен у правилним временским размацима. За поједине инспекцијске 



надзоре репери су законска и подзаконска акта којима је утврђена динамика извршења појединих 
мера два пута годишње. 
​ Редован инспекцијски надзор врши се по Плану, а ванредни по захтеву надзираног субјекта, у 
проесеку у трајању од три сата, а планирани број дана за ту врсту контроле је око 30 у самом 
инспекцијском надзору на терену. Исто толико дана инспектор планира за канцеаријски 
инспекцијски надзор.  Преостали број дана обухваћен Планом, инспектор користи за припрему 
самог надзора, прикупљање података, прибављање документације за сам надзор, као и доношење 
решења и других аката у поступку вршења инспекцијског надзора. 
​ Ванредан испекцијски надзор врши се и ради предузимања хитних мера ради спречавања 
или отклањања непосредне опасности по здравље и живот грађана, као и животну средину, по 
поднеску грађана писаним, телефонским или електронским путем. На бази досадашњег искуства, 
ванредни иснпекцијски надзор треба планирати 50% од редовног инспекцијског надзора, односно око 
15 радних дана. 
5.  ПРЕВЕНТИВНО ДЕЛОВАЊЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
Превентивно деловање подразумева обављање превентивних инспекцијских надзора и службених 
саветодавних посета, као и надзора на захтев надзираног субјекта у складу са чл. 13. Закона о 
инспекцијском надзору ("Сл. гласник РС", бр. 36/2015 и 44/2018 - др. закон и 95/2018). 
​ 5.1.  Превентине мере спречавања деловања активности нерегистрованих субјеката 
Приоритет инспекције за заштиту животне средине Општинске управе Рашка за 2025. год. јесте 
смањење броја нерегистрованих привредних субјеката, поступајући у складу са чл. 33. Закона о 
инспекцијском надзору ("Сл. гласник РС", бр. 36/2015 и 44/2018 - др. закон и 95/2018), и то за 
привредне субјекте код којих је утврђено да: 
​ - нису регистровани у АПР-у 
​ - нису прибавили посебне дозволе за област управљања отпадом од овлашћеног органа 
Општинске управе Рашка 
​ - нису прибавили дозволу за стационарни извор загађивања ваздуха 
​ - нису прибавили остале дозволе из области заштите животне средине, које издаје надлежни 
орган Општинске управе Рашка. 
​ Инспекција за заштиту животне средине, ће спроводити следеће превентивне мере: 
​ - пружање информација заинтересованим лицима о законском обавезама надзираних 
субјеката, које се односе на прибављање сагласности, дозвола, услова за обављање делатности, 
извештаја, и др. 
​ - обављаће надзор над нерегистрованим приврдним субјектима без налога и обавештења 
​ - у складу са Законом, предузимати мере забране обављања делатности 
​ - обавештавати друге инспекције, уколико утврди надлежност. 
​ 5.2. Начин откривања нерегистрованих привредних субјеката 
​ Вршиће се координисани инспекцијски надзор са другим инспекцијама, разменом 
информација, као и прикупљањем информација на терену. 
 
6. НЕПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ ИНСПЕКТОРА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
Поред планираних активности потребно је имати у виду и непланиране активности, где се сврставају 
акцидентни случајеви, као и пријаве грађана, непосредна запажања инспектора на терену и захтеви 
других државних органа (министарства, заводи, установе-достављање података, попуњавање 
упитника и сл.), као и планиране активности изворних послова чишћења дивљих депонија, урећења 
града и других активности Комисије за заштиту животне средине, као и Комисије за утврђивање 
извршених услуга- делатност пречишћавања отпадних вода Постројења за прераду отпадних вода 
Рвати, по Уговору о набавци услуга за делатност пречишћавања отпадних вода. 
 
7. ИЗВЕШТАВАЊЕ 



Извештај о спровођењу инспкецијског надзора по овом Плану, у складу са чланом 44. Закона о 
инспекцијском надзору, биће објављен на интернет странама инспекције званичног општинског сајта, 

до 31. марта  2025. год.        



 
8.​ ПОПИС ОБЈЕКАТА КОЈИ СУ ПРЕДМЕТ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА 
                                                                                                                                                                                                                                                                             
Табела 2. Попис објеката  који су предмет инспекцијског надзора  

Назив 
постројења/инсталације 

Врста 
активности 

Процењени 
ризик 

Област 
надзора 

Месец 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII Σ

1. „ESB PELLETS“ доо 
Тутин (огранак на 
локацији Батњик, 
општина Рашка) 

 

шифра 
делатности 1629- 

производња 
осталих 

производа од 
дрвета 

низак 

 заштита 
ваздуха 

           ●​ 1

                               

2.. „Јаблановица“ 
доо Рашка 

шифра 
делатности 3831- 

демонтажа 
олупина 

средњи Заштита од 
буке 

   ●​      ●​   6

Заштита 
ваздуха 

   ●​      ●​   

Управљање 
отпадом 

   ●​      ●​   

 

3.”PRIMA HOSE” доо 
Брвеник 

шифра 
делатности 2219- 

производња 
осталих 

производа од 
гуме 

низак Управљање 
отпадом 

 
 

  
 

     ●​     1
 

4. „Кавим“ доо 
Рашка 

шифра 
делатности 4520-  

Одржавање и 
поправка 

моторних возила 

низак Управљање 
отпадом 

    ●​        2

 
Минималне 

мере 
заштите/ЛРИЗ 

    ●​        

5. Индустрија воде 
„AQUA COM“ доо 

Београд 

шифра 
делатности- 

4711- Трговина 
на мало 

низак Управљање 
отпадом 

       ●​     1

6. „Мегалит- 
Шумник“ доо Рашка 

шифра 
делатности- 

4674- Трговина 
на велико 

низак Управљање 
отпадом 

  ●​          1

7. „Примат опрема“ 
доо Баљевац 

шифра 
делатности- 

2512- 
Производња 

металних врата и 
прозора 

низак Управљање 
отпадом 

      ●​      1



 
У табели су унети надзирани субјекти, које инспектор контролише по службеној дужности у оквиру редовног инспекцијског 

надзора. У надзорима планираним једном годишње, када се уоче извесне неправилности и незаконитоси, инспектор налаже мере 
које касније контролише, тако да је број прегледа више од један. 

8. АС-ДМ Студенац шифра 
делатности 4520-  
Одржавање* и 

поправка 
моторних возила 

низак Управљање 
отпадом 

●​            1

9.Јањић ТО Рашка шифра 
делатности 4677- 

трговина на 
велико отпацима 

и остацима 

низак Управљање 
отпадом 

●​            1

10. „Elit- Ekskluziv“ 
доо Беоци 

шифра 
делатности 1629- 

производња 
осталих 

производа од 
дрвета, плуте, 

сламе 

низак Управљање 
отпадом 

Заштита в
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   ●​    
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 1

11.  СТЗР „Alibi“ 
хладњача 

шифра 
делатности 1039- 
остала прерада 
и конзервирање 
воћа и поврћа 

низак   Заштита 
ваздуха 

      ●​      1

12. „Ибарски 
рудници“ 

шифра 
делатности 0520- 

експлоатација 
лигнита и мрког 

угља 

средњи Управљање 
отпадом 

            4
 

Заштита 
ваздуха 

   ●​      ●​   

Минималне 
мере 

заштите/ЛРИЗ 

   ●​      ●​   

13. „Cetin“ доо 
Београд 

Мобилни 
оператер 

низак Заштита од 
нејонизујућег 

зрачења 

  ●​          1

14. „Милокп“ доо 
Рашка, 

хладњача 

шифра 
делатности 1051- 
прерада млека и 

производња 
сирева 

средњи Заштита 
ваздуха 

 ●​         ●  4

Минималне 
мере 

заштите/ЛРИЗ 

 ●​         ●  

15. „Финагро“ доо 
Рашка 

шифра 
делатности 1061- 

Производња 
млинских 
производа 

низак Заштита 
ваздуха 

        ●​    2

Минималне 
мере 

заштите/ЛРИЗ 

        ●​    

 Укупно  2 2 2 5 2 1 2 2 2 5 2 1 28



ИНСПЕКТОР ЗА ЗАШТИТУ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

Ана Минић 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


