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LOI CAM DOAN
T6i xin cam doan Ludn dn la céng trinh nghién citu cua riéng téi. Cdc két
qua néu trong Ludn dn la chinh xdc va trung thue. Cdc sé liéu, thong tin trong ludn

dn co xudt xu ro rang va duwoc trich dan tai lieu tham khado day du.

Ha Noi, ngay thang nam 2023
NGHIEN CUU SINH

Dwong Thi Hai Yén



LOI CAM ON

Trong suot qua trinh hoc tdp va hoan thanh lugn dan nay, toi da nhan dwoc sw
huéng dan, givp do quy bdu cia cdc thay gido, cé gido, gia dinh, ban bé va dong
nghiép. Pdc biét, véi long biét on sdu sdc, t6i xin dwoc giri 107 cam on ngwoi hudng
dan khoa hoc: da tin tam va luén dong vién, khuyén khich, giip dé t6i trong sudt
qud trinh thyc hién Ludn an.

Té6i xin bay t6 167 cam on chdn thanh t6i cac Thay gido, Cé gido tai Hoc vién
Khoa hoc xd héi, Hoi dong danh gid cdc cap da giang day, gép ¥, chi bdo va hé tro
nhitng kién thire ciing nhie ti liéu quy bdu cho t6i trong qud trinh hoc tdp, nghién
citu va hoan thanh dé tai nghién ciru.

T6i xin giki 167 cdm on chédn thanh dén co quan da tao diéu kién va givp d&
toi trong thoi gian toi thuc hién Ludn an.

Qua ddy, téi ciing xin dwoc cam on gia dinh t6i dd luén bén canh, dong hanh
va chia sé ciing t6i trén sudt chiang dwong hoc tdp va nghién ciru. Cam on ban bé da

nhiét tinh giup do, dong vién toi trong hanh trinh thuc hién Ludn an nay.

Ha N¢i, ngay thang nam 2023
NGHIEN CUU SINH

Dwong Thi Hai Yén
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhiing nim qua, qua trinh do thi hoéa & Viét Nam di va dang dién ra manh
mé. Dan s & cac ving thanh thi cu thé & cac thanh phd 16n ciing ting 1én déng ké,
s6 déan tai Ha Noi 12 hon 8 triéu nguoi, Thanh phd H6 Chi Minh x4p xi 9 triéu ngudi
[68; tr.9,35]. M{t trong nhitng nguyén nhan tao nén thuc trang d6 1a su gia tang cta
dong nguoi di chuyén tir cac dia phuong khac vé thanh thi. Theo s6 liéu ctia Tong
cuc théng ké nam 2021, s6 ngudi di cur tir 15 tudi tré 1én 1 892,7 nghin nguoi, trong
d6 53,6% la phu nit va phan 16n 13 di chuyén tir nong thon dén thanh thi véi ty 18
65,7%. Trong tong sd ngudi di cu thi c6 tdi 76,0% tham gia vao luc lugng lao dong
v6i ty 18 nit giéi chiém 71,3% [77; tr.50]. Nhu vay, c6 thé nhan thdy, myc dich chi
yéu cta lao dong di cur dén thanh thi 13 dé lao dong, tim kiém viéc lam, trong dé, lao
dong nit chiém wu thé vé s6 lwong hon so véi lao dong nam. Di chuyén lao dong tir
néng thon dén thanh thi gop phan da dang héa phuong thic sinh ké, ting thu nhap,
giam ho nghéo ciing nhu dap Gmg nhu cau lao dong, thuc ddy ting trudng kinh té
ctia noi dén. Do d6, di tra trong nudc di tro thanh mot van dé phat trién, c6 ¥ nghia
quan trong ddi v6i ca nong thon va thanh thi & Viét Nam hién nay.

Di cu ndng thon - thanh thi mang lai nhiéu co hoi nhung ciing c6 nhiéu thach
thirc d6i voi lao dong di tra va gia dinh ciia ho. Khi dén thanh thi dé tim kiém viéc
lam va lam viée, vé6i vi thé 1a nhitng nguoi lao dong (NLD) nhap cu thi ca lao dong
nam va lao déng nit déu phai chiu nhitng kho khin va rai ro nhét dinh. Thé nhung,
so v6i nam gidi, lao dong nir di tra lai dé gap phai nhitng bét loi trong cudc séng va
cong viéc hon, Xuét phét tr tinh trang dé bi ton thuong cua ho. Thuc té hién nay, lao
dong nit di tra van bi phan biét ddi xur trong cong viéc, doi séng tai thanh thi, sy bt
binh déng gitta lao dong nhdp cu va lao dong tai chd, gitra lao dong nam va lao
dong nit. Trude hét, ho s& phai ddi mit véi nhirg kho khin cua lao dong di trii ndi
chung nhu van dé vé chat luong cudc sbng, tiép can cac chinh sach an sinh xa hoi
(ASXH), tiép can thong tin, vé cham séc stc khoe, van dé nha &, hoc tap cua con

cdi, han ché viéc huong thu cac quyén co ban nhu quyén chinh tri, han ché trong



quyén tham gia, tham chi ca quyén lao dong khi di tuyén dung [11; tr.43]. Bén canh
d6, 1a phu nit, ho con phai d6i mat véi nhitng rui ro nhu bi xdm pham tinh duc, bi
boc 16t, do khé khin vé kinh té nén d& bi du dd vao cac con dudng té nan xa hoi.
Nhitng kho khan con xuat hién trong cong viéc va ca trong doi séng sinh hoat.
Trong cong viéc, tinh trang khong ky két hop dong lao dong (HPLP) hoic ¢ ky két
HPLP nhung véi thoi han ngin dién ra phd bién. Do d6, nhitng quyén loi ciia NLD
rat kho duoc bao dam. Ngoai ra, thoi gian nghi ngoi dé tai tao stic lao dong ciing rat
han ché. Trong doi sbng sinh hoat, ho phai chiu cac chi phi cao vé gia dién, nuéc, ...
Vi thé, kho khan lai cang chong chat kho khin va nir lao dong di tra tir nong thon
dén thanh thi chinh 1a nhom x3 hoi dang phai chiu su tén thuong kép can cé sy quan
tam dac biét.

Tuy nhién, trén thuc té hién nay, trong ca thé ché phap luat va hoat dong cua cac
chu thé bao dam van con chua chii trong diing murc tdi ddi twong lao dong di tra noi
chung va nit lao dong di tra trong nudc noi ri€ng dac biét 1a lao dong di trti lam viée
tu do, khong ¢c6 HPLD. Quan diém cua chinh quyén noi dén van xem luc luong lao
dong di cu 13 nguyén nhan chinh din dén strc ép vé ha ting co s& hay tao ra cac té
nan x3 hoi can phai c6 cac bién phap han ché. Chinh quyén dia phuong noi di lai bo
sot ho trong céac chinh sach tao co hoi viéc lam, thu nhép va gitr viing cudc séng gia
dinh khi lao dong di cu quay tré vé. Ngoai ra, tai Viét Nam hién nay van chua giai
quyét triét dé dugc mau thudn giita mot bén 13 stc ép dbi véi thanh thi cua viée di
cu lao dong v6i mot bén 13 bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén
thanh thi. Cac chinh sach va quy dinh phap luat chua xem di tuong lao dong di tra
trong nudc 1a nhom lao dong dic thu nhu cic nhom lao dong khac dé ¢ nhitng bao
dam dic biét. Cac chinh sach hd tro cho nhém xa hoi ndy chi yéu la trong nhiing
truong hop cdp bach nhu dich bénh, thién tai chtr khong c6 tinh dai hoi nhu van dé
hd tro nguén von wu dai hay chinh sach ASXH v61 nhom lao dong dac thu. Do do,
viéc bao dam quyén cho nir lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi & Viét Nam

hién nay van chua dugc chua trong ¢ mirc thoa dang.



Mit khac, cac cong trinh nghién ctu lién quan dén lao dong nit di tré tir nong
thon dén thanh thi van con it 6i, néu co ciing tip trung dén lao dong di cu trong
nudce néi chung hodc nghién ctru thyc trang thu hudng quyén tai thanh thi va dwa ra
nhitng khuyén nghi dé bao dam quyén cua lao dong di tra trong nude. Su han ché
trong cac luan ctr khoa hoc din dén viéc danh gia thuc trang thuc hién quyén cua nir
lao dong di tru s& khong day du, tir d6, nhimg giai phap dua ra ciing thiéu di nhimg
CO SO quan trong.

Vi vy, viéc 1am sang to duoc mit Iy luan vé bao dam quyén cua nit lao dong di
tra tr néng thon dén thanh thi, danh gia thyc trang bao dam quyén cia nit lao dong
di tra tir nong thon dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay cung véi nhitng giai phap
thiét thuc dé nir lao dong di tra tor nong thon dén thanh thi dugc thu hudng céac
quyén trén thuc té, 1am giam tinh t6n thuong ctia nhém xa hoi ndy 13 rat can thiét
trong bdi canh hién nay. D6 ciing 1a Iy do nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Bdo
dim quyén ciia niv lao dpng di trii tiv néng thén dén thanh thi & Viet Nam hién
nay” dé nghién ctru va thyc hién ludn an tién si Luat hoc chuyén nganh Luat Hién
phép va Luat hanh chinh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctiia luan an

2.1. Muc dich nghién cvru ciia ludn dn

Muc dich nghién ctru cua luan an 1a xay dung céac luén cu khoa hoc vé 1y luan
cling nhu thue tién bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi
& Viét Nam hién nay va dé xuét cac phuong hudng, giai phap phu hop dé lao dong
nit di tra dugc thy hudéng céac quyén mdt cach tdt nhat trén thuc té. T d6, han ché
dugc su phan bi¢t ddi xu, tao l1ap su binh déng trong cong vi¢e, doi séng tai thanh
thi, lam gidm bot dugce tinh ton thuong ciia nhom xa hdi nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvru cua ludn dn

Pé dat duoc muc dich trén, luan 4n c6 cac nhiém vu nghién ctru nhu sau:

Thir nhdt, tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén bao dam quyén nit lao
dong di tri tir nong thon dén thanh thi, tir d6 rat ra nhitng van dé can tiép tuc nghién

ctru trong luan an.



Thir hai, phan tich va 1am sang to cac van dé 1y luan vé bao dam quyén nit lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi.

Thir ba, phan tich, danh gia thuc trang ghi nhin quyén, thuc trang hoat dong cua
chu thé bao dam quyén va cac bién phap bao vé quyén cia nit lao dong di tru tir
nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

Thir tu, d& xuat cac phuong hudng va cac giai phap nham ting cudng hidu qua
bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi & Viét Nam trong
giai doan téi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Doi twong nghién civu ciia lugn dn

Xuét phat tr muc dich nghién ctru, luan an cé doi tuong nghién ctru nhu sau:

Mot la, cac van dé 1y luan vé bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir nong thon
dén thanh thi & Viét Nam.

Hai la, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam lién quan dén bao dam quyén cua nit
lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

Ba la, hoat dong cia cac chu thé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng
thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

Bén la, cac bién phap bao vé quyén va cac yéu td anh hudng dén bao dam quyén
cua nit lao dong di tra ttr nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvwu cua ludn dn

Vé gidi han nghién ciru ciia ludn én:

- Thtt nhét, luan an tiép can “nit lao dong di tra ttr nong thon dén thanh thi & Viét
Nam” dudi goc d6 chuyén nganh Luat hién phap va luat hanh chinh.

- Thir hai, lao dong di tra trong nudc bao gdm ca lao dong nam va lao dong nit
nhung tac gid chi nghién ctru lao ddng ni.

Ve gioi han ngi dung cua lugn an:

Lu4n 4n tip trung nghién ctru cac quy dinh phap luat Viét Nam, t6 chirc thyc hién
phap luat va cac bién phap bao dam lién quan dén nhitng quyén co ban nhit, gin

lién voi dic trung cling nhu tinh d& bi ton thuong cta lao dong nit di tra. Mic du,



lao dong nit di tru tir nong thon dén thanh thi c6 rat nhiéu quyén can bao dam nhung
tac gia chi tdp trung nghién ciru quyén lam viéc va quyén huéng ASXH. Boi muc
dich di chuyén noi cu tra cua lao dong nir 13 viéc lam, thu nhdp, dong thoi, tai noi
dén 1a noi nhap cu, lao dong nit di tri can phai duoc dam bao ca cac yéu to vé doi
song, stc khoé mot cach tbi thiéu. Quyén lam viéc tao ra thu nhap, quyén hudng
ASXH tao ra cac gia tri tai tao lai strc lao dong va khi hai quyén nay dugc dam bao
thi s€ tao ra nhiing diéu kién can thiét cho viéc thu huong céac quyén khac cho lao
dong nir di tru.

Vé khéng gian va thoi gian:

Mic du c6 bn dong di chuyén ctia lao dong di tra trong nudc: Thanh thi - Thanh
thi, Thanh thi - Nong thon, Nong thon - Nong thon, Nong thon - Thanh thi nhung
luan 4n chi tap trung nghién ctru 1y ludn va thuc trang ctia bao dam quyén cua nit lao
dong di tra tir néng thon dén thanh thi & Viét Nam, trong khoang thoi gian tir nim
2010 dén nay. Bén canh do, xuét phat tir tinh twong dong ctia Viét Nam vé bdi canh
cling nhu xu huéng ciia dong di cu néng thon dén thanh thi ctia Trung Qudc va An
bJ, do do, tac gia lya chon hai qué)c gia nay dé c6 su so sanh va rat ra nhirng kinh
nghiém trong qua trinh bao dam quyén cua lao dong nir di tra tir nong thon dén
thanh thi ¢ Viét Nam.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ctru ciia ludn an

4.1. Phuong phap ludn cua ludn dan

- Ludn an duoc thyc hién trén co sé phuong phap luan ctia chu nghia duy vat bién
chung va chu nghia duy vat lich su.

-Hé tu twong 1y ludn cta luan 4n 1a cha nghia Mac — Lénin, tu tuéng HO6 Chi
Minh vé nha nuéc va phap luat, vé QCN; quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé
QCN.

-Luan an str dung hoc thuyét vé quyén tu nhién, quyén phap 1y, 1y luan vé QCN,
bao gém quan niém, dic diém; ndi dung quyén, cac co ché bao dam QCN; cac diéu
kién anh huéng dén bao dam QCN va bién phap bao dam QCN trong d6 c6 quyén

ctia NLD, quyén ctia nhom xa hoi d& bi ton thuong.



- Mot sb 1y thuyét vé quyén ctua phu nit nhu cac 1y thuyét vé giéi va binh dang
gidi.

- Ly thuyét xa hoi hoc phap luat, Ludt hoc so sanh dé lam sang t6 nhirng van dé 1y
luan, thuc tién vé quyén cta nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi.

Nhitng phuong phap luan khoa hoc d6 dugc van dung nghién ctru trong toan b cac
n6i dung ctia chuyén dé dé lam sang t6 nhimg van dé can nghién ciru.

4.2. Huwéng tiép cin nghién civu dé tai

Quyén cta nit lao dong di tra tir néng thén dén thanh thi lién quan dén nhiéu linh
vuc, vi vay, luan an dugc thyc hién dya trén nhitng cach tiép nghién ctru cu thé nhu
sau:

Huéng tiép cdn da nganh va lién nganh: Quyén cua nit lao dong di tra dugc
nghién ctru tiép can tir goc do da nganh, lién nganh, bao gdm: Khoa hoc luit (chu
dao 14 Luat Hién phap va Luat Hanh chinh), khoa hoc phat trién (dé thay rd vai tro
ciia dam bao quyén cua nit lao dong di tru tir nong thén dén thanh thi dén sy phat
trién cta hé théng ASXH, phat trién cua thi truong lao dong, phat trién nhén thuc
ctia xa hoi voi nhém xa hoi dé bi ton thuong), nhan hoc (dé thay r6 kha nang, vi tri,
vai tro cua nit lao dong di tri dbi v6i su phat trién kinh té, xa hoi), vin hoa hoc (dé
thdy tinh phu thudc ctia viéc bao dam quyén cta nit lao dong di tra tir nong thon dén
thanh thi 1a chiu tac dong sau sdc cua cac diéu kién xa hoi, van hoa, hé tu tudng va
nhan thirc cia mdi qubc gia). Tir d6, co cai nhin toan dién dé danh gia mot cach
khach quan va day du vé mat Iy luin cua ddi twong nghién ctru. Ngoai ra, huéng
tiép can nay nhim nhan dién rd ban chét, tim quan trong cua bao dam quyén nir lao
dong di tra tir ndng thon dén thanh thi, xac dinh duoc cac yéu t6 kinh té, vin hod, ...
tac dong to1 viéc bao dam do.

- Huéng tiép cdn dwa trén quyén: Quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén
thanh thi 13 quyén khéng thé tach rdi voi QCN néi chung do d6 dit ra tim quan
trong cua viéc bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi.
Huéng tiép can nay dé thdy rd quan diém hudng t6i sy cin bang cta ca hai yéu t6

ndi dung va cach thic thuc thi quyén con ngudi. Didu d6 c6 nghia 1a phwong phap



nay khong chi quan tim toi viée dat duoc nhitng muc tiéu dé ra, ma con chu trong
t6i nhitng quy trinh, tha tuc thuc hién dé dat duoc nhitng muc tiéu d6. Phuong phap
tiép can dya trén QCN quan tim dén ca két qua 1An qua trinh thuc hién chinh sach
c6 lién quan dén QCN, vé6i myc dich lam cho chu thé quyén vira dugc tham gia, vira
dugc hudng loi tir chinh sach, qua do hd tro su tham gia tich cyc cia nguo1 dan vao
qua trinh phat trién. Do d6, hudng tiép cin nay s& dat t6i muc dich bao dam quyén
cua nir lao dong di tra ttr néng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

- Hudng tiép cdn kinh té hoc phdp ludt: Day 1a huéng tiép can theo tu duy phap
1y kinh té dic biét trong linh vuc xay dung dén to chirc thuc thi phap luat. Trong
linh vuc xay dung phap luat, tu duy phéap 1y kinh té dit ra yéu cau viéc xdy dung
chinh sach, phap luat phai trai qua quy trinh ddnh gi4 tac dong kinh té - xa hoi dé
chtrng minh tinh hiéu qua vé kinh té - x3 hoi ctia chinh sach, phap luat dy. Trong
linh vuc ap dung, thuc thi phap luat, tu duy phap 1y kinh té doi hoi viéc thiét ké co
ché thuc thi phéap luat phai dap Gmg yéu cau dat duoc muc dich dé ra cao nhat nhung
v6i muc chi phi cho x3 hoi 13 thdp nhat. Phap luat duoc xay dung trén co so tu duy
phap 1y kinh té s& dap mg t6t hon cac yéu cau vé phat trién kinh té - xa hoi. Dac
biét v6i vai tro cta lao dong nit di tra tir néng thon dén thanh thi v6i sy phat trién
kinh té, xa hoi; cac chinh sach, phép luat dé ra cling phai can nhéc t6i van dé kinh
té, xa hoi nén day 1a hudng tiép can phu hop voi muc dich nghién ctu.

4.3. Phwong phap nghién cwru cua ludn dn

- Phwong phdp hé thong: Trén co so tap hop, hé thong & muc diy du cac cong
trinh nghién ctru da duoc cong bd lién quan dén quyén cua nir lao dong di tru tir
néng thon dén thanh thi va bao dam cac quyén dé, luin an s& danh gia va ké thira co
chon loc dé dua ra nhitng khai niém, dac diém, thuc trang, két luan va giai phap
ting cuong bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi & Viét
Nam hién nay. Phuong phap nay ciing giup cho viéc trinh bay cic van dé, ndi dung
nghién ctru mot cach trinh tu, bd cuc hop 1y, chit ché, twong tng vé noi dung gitra
cac chuong.

- Phwong phdp phan tich, tong hop: Trén co s& phan tich tai liéu c6 lién quan dén

dé tai luan an, tac gia s€ tong hop, danh gia dugc thanh tyu va han ché ctua cac cong



trinh d6 tir d6 ké thira va dit ra nhimg van dé can tiép tuc nghién ctru. Bén canh do,
phuong phap nay sir dung dé xac dinh cac van dé 1y luan ciing nhu danh gia vé thuc
trang bao dam quyén cua nit lao dong di tri, nguyén nhan cua thanh twu, han ché
cua thuc trang d6 1am co sé cho nhiing gidi phap & Chuong 4.

- Phwong phdp théng ké: Phuong phap nay dugc sir dung trong chuwong 1 va 3
cta lun an nhiam tip hop, danh gia tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai va
thue trang bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi & Viét
Nam hién nay.

- Phwong phdp nghién ciru thir cdp: Phuong phap thuc hién théng qua viée tong
hop, phén tich cac tai liéu thir cip: Van ban phép luat, cic bao cdo khoa hoc, cong
trinh nghién ctru; bao céo clia cic co quan nha nudc, chinh quyén dia phuwong; cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, ... 1am co sé thuc tidn cho viéc danh gia thuc trang bao
dam quyén cta nit lao dong tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

- Phiong phdp nghién ciru phéng van: Phuong phap thuc hién thong qua viéc
trao doi truc tiép véi cac chuyén gia phéap 1y, dic biét 1a cac nha khoa hoc nghién,
giang day ctru chuyén siu vé QCN, chuyén gia vé lao dong, ASXH; két hop véi
phuong phap quan sat nham xay dung co s& 1y luan va nhan thirc sau hon vé thyc
tién bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi. Phuong phap
nay duoc sir dung trong toan b luan an dé phat hi¢n, luan giai thuyét phuc vé cac
no6i dung lién quan dén cha dé luan an.

- Phirong phdp so sanh ludt hoc duge sit dung nham dbi chiéu chuin muc quéc té
v6i chuan muc qudc gia vé quyén cta nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi;
so sanh dé thdy mirc do ndi luat hoa cac chuan muc qudc té vé quyén cua nir lao
dong di tra tr ndong thon dén thanh thi trong phap luat Viét Nam; muac do ké thira va
phat trién cac quy dinh cta Hién phap vé quyén cua nit lao dong di tru tir nong thon
dén thanh thi qua cac 1an sira ddi, so sanh voi quy dinh phap luat tai mot s6 qudc
gia, ... Ttr d6, dinh hudng cac quan diém va giai phap ting cudng bao dam quyén
cta nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi. Phuong phap nay duogc sir dung

trong cac chuong 2, 3, 4 cta luan an.



5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia luin 4n

Thir nhdt, luan 4n 1am 13 duoc tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé bao
dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi.

Thir hai, luan an cung cip nhimg van dé 1y luan méi vé bao dam quyén cua nir
lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi bao gém: khai niém, dic diém, vai tro,
n6i dung bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi. Luén an
xac dinh dugc nhiing co s& khoa hoc cua viéc ghi nhan quyén, hoat dong cua chu
thé bao dam quyén va cac bién phap bao vé nhiing quyén dic trung nht cua nit lao
dong di trt tir nong thon dén thanh thi.

Thir ba, luan 4n cung cap nhitng thong tin vé thuc trang phéap luat ctia Viét Nam
hién nay vé ghi nhan quyén cta nit lao dong di trt tir nong thon dén thanh thi théng
qua ra soat, danh gia, tim ra cic nguyén nhan cua thyc trang cac quy dinh tir Hién
phép, cac van ban Luat va van ban dudi Luat.

Thir tu, luan an lam ro btrc tranh thyuc trang vé t0 chire thuc hién céc quy dinh
phap luat va cac bién phap bao vé quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén
thanh thi ¢& Viét Nam hién nay. Pong gép mdi mang tinh trong tm ctia ndi dung nay
l1a nhitng phan tich, danh gid, nhan dinh thyc trang cling nhu chi ra dugc nguyén
nhan cia thuc trang vé t6 chtrc thuc hién cac quy dinh phéap luat va cic bién phap
bao vé quyén cua nir lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién
nay.

Thir nim, luan an xiy dung va dé& xuét cac quan diém, cac giai phap ting cudng
bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi ¢ Viét Nam trong
thot gian toi.

6. Y nghia Iy ludn va thwe tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn ciia lugn dn

Két qua nghién ctru ctia Luan 4an 13 sy dong gop vao 1y luan vé quyén va bao dam
quyén ctia NLD di tra trong nudc néi chung, lao dong nir di tra tir nong thén dén
thanh thi noi riéng. Pong thoi, gop phan hinh thanh tu duy day di hon vé quyén cta

lao dong nit di tra trong nudc nodi rieng, cia nhdém xa hoi dé bi ton thuong nodi



chung, ning cao nhan thirc vé trach nhiém cta cac chu thé trao quyén, chu thé thu
huong quyén & Viét Nam hién nay.

Nhitng két luan trong Ludn 4n c6 thé gdp phan vao viéc nghién ctru sira dbi, bd
sung hé thong phap luat vé QCN, quyén ctia nhom x3 hoi dé bi ton thuong ciing nhur
xac lap co so khoa hoc cho viéc xay dung, hoan thi¢n phdp luat, ting cuong hi¢u
qua cac hoat dong cua chu thé bao dam quyén cia nir lao dong di tra tir nong thon
dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian sip t6i.

6.2. Y nghia thuec tién ciia Ludn dn

Luan 4n c6 thé duoc st dung lam tai liéu tham khao ddi véi cac nha hoach dinh
chinh sach, cac nha 1ap phéap, cac nha quan ly va cac nha hoat dong xa hoi lién quan
dén quyén cua lao dong di tr trong nudc, quyén ciia nhom xi hoi dé bi ton thuong
hay quyén cua lao dong nit trong khu vire phi chinh thic, ...

Luan an ciing c6 thé 13 tai liéu tham khao trong hoat dong nghién ctru va dao tao
linh vuc khoa hoc chinh tri va khoa hoc phap ly & cac co s¢ dao tao chuyén luat va
khong chuyén luét.

7. Céu tric cia ludn an

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va cac van dé lién quan dén luan an

Chuwong 2: Nhimng van dé 1y luin vé bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir nong
thon dén thanh thi & Viét Nam

Chuwong 3: Thuc trang bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir ndng thon dén
thanh thi ¢ Viét Nam hién nay

Chuwong 4: Quan diém va giai phap ting cudng bao dam quyén cua nit lao dong

di tra tir néng thén dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian toi



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CAC VAN PE LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

1.1.1. Tinh hinh nghién civu lién quan dén nhitng vin dé Iy lugn vé bdo dim
quyén ciia nir lao dong di trii tiv néng thén dén thanh thi

Thir nhdt, cdc céng trinh nghién civu vé lao déng nit di trii tir néng thén dén
thanh thj

- Vé khdi niém di tri, lao dong di tru

Cubn Di ddn quoc té ban chat, xu huéng vin dong va dinh huéng chinh sdch
qudn 1y, cia Doan Hung chil bién, Nha xuat ban chinh trj qudc gia nam 2013 [27]
dong nhét di dan, di tra va di cu dudi hai nghia. Theo nghia rong di dan, di tra va di
cu duge hiéu déng nhat v6i khai niém “su van dong cua dan cu”, 1a sy chuyén dich
bat ky ctia con ngudi trong mot khong gian va thoi gian nhat dinh. Theo nghia hep,
di dén, di tra va di cu dugc hiéu 1a qua trinh di chuyén cia con ngudi gin lién véi
su thay d6i chd ¢ thudng xuyén nhung cb dinh cua ho, bén canh nhimg thay doi vi
tri, moi trudng tir noi di toi noi dén trong mot khoang thoi gian nhat dinh nao do.

Cubn Bdo dam phap ly thuc hién quyén cua lao dong di cu noi dia o Viét Nam,
Nha xuat ban khoa hoc x4 hoi ndm 2021 ctia Pham Thi Thuy Nga (chu bién) [39] da
tiép can khai niém di cu 1a sy thay ddi noi cu tra cua con nguoi, tr don vi lanh thd
nay téi mot lanh thd khac trong mot khoang thdi gian nhat dinh. Pong thoi, trude
khi dua ra khai niém lao dong di cu ndi dja thi quan diém cta tic gia phai phan biét
“lao dong di cu ndi dia” va “lao dong di tri” cua Cong udc s6 97 vé lao dong di tra
nam 1949 cua ILO.

Luan van Thac si Luat hoc Bdo dam quyén ciia lao dong di cu tir néng thén ra
thanh phé ¢ Viét Nam ctua Nguyén Thi Thanh Tram nam 2014 [59] di chi ra lao
dong di cu 1a nhitng lao dong di chuyén ra khoi don vi hanh chinh 1anh tho noi sinh

sdng dé 1am viéc tai don vi hanh chinh lanh thd méi, trong mot thoi gian twong dbi



dai. Lao dong di cu tir nong thon ra thanh phd 1a nhitng lao dong di chuyén tir néng
thon ra thanh phd trong mot khoang thoi gian nhat dinh. La mot qua trinh di chuyén
tir khu vuc kém phat trién hon dén khu vuc phat trién hon.

Luan van Thac si Luat hoc Hodn thién phdp ludt vé quyén ciia nguoi lao déng di
trii ¢ Viét Nam ctua Bui Thi Hoa nim 2014 [24] d3 dwa ra quan niém vé di tra va
ddng nhat giita di tra va di cu déu c6 nghia 13 dén & noi khac. Tuy nhién, di tra
mang tinh tam thoi ¢ noi khac, con khai niém di cu mang tinh dat khoat, di & noi
khéc.

Bai viét Tong quan vé lao dong di cw trong nuwde va nhitng thach thire ddt ra ¢
Viét Nam & Ky yéu hoi thao: Van dé phap luat dat ra voi lao dong di cu — Kinh
nghiém Viét Nam va Trung Qudc ngdy 28/11/2017, trong khudn khd hop tac giira
truong Pai hoc Luat Ha Noi va truong Luat — Pai hoc Van Nam cua PGS.TS
Nguyén Hitu Chi [10] cho rang lao dong di cu trong nude 1a ngudi di chuyén tir dia
phuong nay sang dia phuwong khac trong mot thoi gian nhat dinh voi muc dich lao
dong, lam viéc. Bén canh d6, bai viét cling da chi ra cac cach phan loai lao dong di
cu trong nudc. Phan loai dua trén cap hanh chinh va dia ban dan cu bao gém: Di cu
tir khu vye nong thén dén noéng thon; Di cu tir khu vuc ndng thon dén thanh thi; Di
cu tr khu vyc thanh thi dén nong thon; Di cu tir khu vuc thanh thi dén thanh thi.
Phan loai dya trén doi tudi va gi61 tinh ctia nguoi di cu va phan loai theo vi tri viéc
lam cua nguoi lao dong di cu.

Cubn Phyu nit di cue hanh trinh gian nan tim kiém co héi nam 2011 cta T chire
Actionaid — T chtrc T chirc qudc té chong d6i nghéo tai Viét Nam [64] da phan ra
thanh hai loai lao dong di cu: Lao dong di cu lam viéc ty do va Lao dong di cu lam
viéc theo hop dong véi ngudi sir dung lao dong (NSDLD).

- Vé dac diém cua nir lao dong di tru tw nong thon dén thanh thi:

Cubn Bdo dam phap ly thuc hién quyén cua lao dong di cu noi dia o Viét Nam
cua Pham Thi Thuy Nga chu bién, Nha xuét ban khoa hoc xa hoi nam 2021 [39] da
khéng dinh ba dic diém chinh cia lao dong di cu noi dia néi chung bao gém: Lao
dong di cu noi dia cé nhitng dac diém cta nhom yéu thé, d& bi ton thuong, dé bi lgi

dung; S6 lao dong tré thuong chiém ty 1& cao trong tong s lao dong di cu noi dia;



Lao dong di cu ndi dia gap kho khan trong cudc séng tai noi dén, dic biét 1a nhom
lao dong di cu ndi dia thudc khu vuc phi chinh thirc.

Cudn Di cur trong nuoc co hoi va thach thirc doi véi su phat trién kinh té - xa hoi
& Viét Nam nam 2010 cta T6 chtrc Lién Hop Qudc tai Viét Nam [66] d4 khang dinh:
Trong khi ngudi di cur dd c6 nhimg déng  gop dang ké cho sy phat trién kinh té cta
Viét Nam, nhiéu nguoi di cu da séng va lam viéc trong nhiing diéu kién khién ho tr&
thanh mot nhém nguoi dac biét dé bi ton thuong. Trong nhiéu truong hop, su dé bi
ton thuong nay Xuét phat tir viéc khong c6 kha nang tiép can cac dich vu co ban va
diéu kién séng khong day du; bi ddi xir khac biét trén thi truong lao dong va tir
nhirng dinh kién xa hoi ddi v6i ho. Theo nhiéu céch, so véi nguoi khong di cu, mac
du nhitng ngudi di cu ¢6 thu nhap cao hon sau khi di cu, ho van dé bi t6n thuong vé
mit kinh té va x3 hoi hon va it dugc bao vé hon.

Ciing theo Bai viét Tong quan vé lao déng di cw trong nwéc va nhitng thach thirc
ddat ra ¢ Viét Nam cua PGS.TS Nguyén Hiru Chi [10], trong dong di cu néi chung,
lao dong di cu cling 1a nhdm ngudi dé bi ton thuong va bi lam dung cling nhu chiu
anh huong cta cac su kién trong doi song kinh té xa hoi.

Bai viét Chdt lwong cuoc séng ctia thanh nién di cw d@én Ha Noi lam viéc trong
khu viee phi chinh thire, Viét Nam hoc - Ky yéu hoi thao qudc té 1an thir tu cua Ths.
Bui Thi Hanh - PGS.TS. Nguyén Thi Thiéng [23] khing dinh: Tinh dé& bi ton
thuong cua lao dong di cu thé hién & cac khia canh: Tinh d& bi ton thuong trong
cong viéce, tinh dé bi t6n thuong trong tiép can dich vu cong va tinh d& bj ton thuong
trong doi séng sinh hoat

Bio cao tong hop két qua nghién ctru dé tai cap Bo: Quyén con nguoi ¢ Viét Nam
tir nhan thive 1y lugn dén hanh déng thye tién nam 2010 do GS.TS V4 Khanh Vinh
chu nhiém [87] cho rang: Su tham gia khong day du, trang thai tach roi hodc & bén
1& x4 hoi ctia nhom di cu 12 mot trong nhitng diéu kién tao ra va duy tri sy bat binh
dang dai ding vé xa hoi trong doi song x4 hoi nén tinh dé bj ton thuong ctia ngudi

di cu cang nhan dién rd.



B4o c4o phén tich sdu ciia B6 An ninh ndi dia Hoa Ky s6 130 vé Xu huéng di cur
néi dia va trao quyén cho phu nit ¢ Pakistan giai doan 2012 - 2018 [99] dé cap dén
nhimg dic diém co ban cua phu nir di cu ndi dia trong giai doan 2012 - 2018 bao
gdm cac dic diém chinh: Chiu sy bat binh dang tai noi dén; Thuc hién nhiing cong
viéc chu yéu khong doi hoi vé trinh d; gip nhitng kho khin vé tiép chinh sach dbi
v6i ngudi yéu thé. Pic biét, chinh quyén va ngudi ddn noi nhap cu vin c6 nhitng
cach nhin tiéu cuc vé nhém phu nit di cu ndi dia.

Thir hai, cdc céng trinh nghién ciru vé quyén ciia niv lao déng di trii tir néng thon
dén thanh thi.

Tiép can ddi twong nguoi lao dong ndi chung dudi goc do QCN, phai ké dén
cong trinh cua Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam: Bo sach vé quyén con nguoi dugc
trién khai trong khuén khd du an “Dién dan gido duc vé quyén con ngudi” do
GS.TS. V5 Khanh Vinh chu bién va Cubn Gido trinh Ly ludn va phép ludt vé quyén
con nguoi do PGS.TS. Nguyén Ping Dung va PGS.TS Vii Cong Giao, Ld Khanh
Tung ddng chii bién [13]. Pay 1a hai cong trinh dua ra quan diém va 1y luan vé
quyén con ngudi nédi chung va cic quyén con ngudi cu thé trong d6 co cac quyén tu
do cu tra, quyén lam viéc, quyén hudng an sinh xa hoi, .... Hai cong trinh khang
dinh tinh pho bién, dic thu va dua ra giéi han cta quyén con ngudi 1am co so dé
luan 4n c6 hudng tiép can dung dén.

Cubdn chuyén khao Bdo dam quyén con nguoi trong phdp ludt lao déng Viét Nam
cta tac gia Lé Thi Hoai Thu chu bién [57] di chi ra duoc cac quyén co ban cia
nguodi lao dong noéi chung nhu quyén cé duge lam viée, quyén duoc dbi xir cong
bang trong lam viéc, ...

Cudn Bdo dam phdp Iy thwc hién quyén cia lao dong di cw ni dia & Viét Nam,
Nha xuat ban khoa hoc x4 hoi ndm 2021 ctia Pham Thi Thuy Nga (chu bién) [39] da
xac dinh ndi dung quyén cia lao dong di cu ndi dia bao gdm: Quyén an sinh xa hoi
cu thé 1a quyén dugc bao dam thu nhap, quyén duoc bao vé va cham soc suc khoé,

quyén dugc tro giup trong cac hoan canh kho khin, quyén duoc tiép can cac dich vu



xa hoi co ban; Quyén vé diéu kién séng bao dam; Quyén vé diéu kién 1am viéc bao
dam an toan, vé sinh; Quyén khong bi phan biét ddi xir trén thi truong lao dong.

Bai tap chi Trao doi vé quyén cia lao déng nir trong cdc doanh nghiép cta Bui
Huyén - Tap chi dan chi va phap luat s6 10 — 2011 [28], dé cap mot s6 quyén cu thé
cia lao dong nit nhu: quyén binh ding vé co hoi lwa chon viée 1am, quyén binh
dang vé thu nhap, quyén huéng an sinh xa hoi, ...

B4o cao phén tich sdu ctia B6 An ninh ndi dia Hoa Ky s6 130 vé Xu huéng di cur
ndi dia va trao quyén cho phu nit ¢ Pakistan giai doan 2012 — 2018 [99] ciing chi ra
co hoi duoc trao quyén cua phu nir di cu ndi dia tap trung vao nhiing quyén dé bi
xam hai tai noi nhdp cu nhu quyén dugc bao dam vé lao dong, tién guri, quyén tiép
can chinh sach nhu nhom nguoi yéu thé duoc hd tro khac, ...

Thir ba, cdc cong trinh nghién ciru vé bdao dam quyén cia nit lao déng di trii tir
néng thén dén thanh thi

- Vé khdi niém bdo dam quyén:

Luan an tién si Luat hoc Bdo dam quyén cua nguoi khuyét tat o Viéet Nam hién
nay ciia Nguyén Thu Trang nam 2021 [58] da xac dinh bao dam quyén 14 viéc nha
nudc va cac chu thé cd trach nhiém khéc thiét lap, thuc hién, tuan tha nhitng diéu
kién hay hoat dong can thiét dé chu thé quyén dugc ton trong, thuc hién va huong
thu déy du cac quyén, loi ich ty nhién, chinh dang cua ho.

Lu4n 4n tién si Luat hoc Bdo ddam quyén t6 cdo cia céng dan theo phdp ludt Viét
Nam hién nay cta Dang Thi Kim Ngan nam 2021 [40] cho rang bao dam quyén 1a
viéc xac dinh va 4p dung cac bién phap, cach thirc do Nha nudc tao ra dé cong dan
thuc hién quyén trén thuc té va bao vé cong dan khi thuc hién quyén do.

- Vé ngi dung bdo dam quyén

Cudn Co ché bdo dam va bdo vé quyén con ngueoi ciia Nha xuat ban Khoa hoc xa
hoi ndm 2011 do GS.TS V& Khanh Vinh [89] chil bién nhan dinh co ché bao dam,
bao vé quyén con nguoi duge hiéu 1a tong thé cac thé ché, thiét ché do cong dong
thé gidi, khu vuc va cac qudc gia tao 1ap nén dé thiic diy quyén con ngudi trén thuc

té cuQc song.



Cubn chuyén khao Bdo dam quyén con nguoi trong phdp ludt lao dong Viét Nam
ctia tac gia Lé Thi Hoai Thu chua bién [57] cling nhin nhan bao dam quyén cia
ngudi lao dong dudi goc do bao dam quyén con ngudi, trén binh dién cac quy dinh
phép luat va hoat dong cua co quan nha nudc.

Cubn Bdo dam phdp Iy thiee hién quyén ciia lao dong di cw ndi dia & Viét Nam,
Nha xuat ban khoa hoc x4 hoi ndm 2021 ctia Pham Thi Thuy Nga (chu bién) [39] da
phan tich nhimg ndi dung cua bao dam phap 1y & cac khia canh: Viéc ghi nhan day
du, chinh xac cua phép luat vé quyén cua lao dong di cu ndi dia; BO may bao dam
thue hién quyén cua lao dong di cu ndi dia va co ché dé bao vé quyén cua lao dong
di cu noi dia.

Luan van Thac si Luat hoc Bdo dam quyén cia lao dong di cu tir néng thén ra
thanh phé & Viét Nam ciia Nguyén Thi Thanh TrAm ndm 2014 [59] d3 dua ra nhiing
ndi dung cta bao dam quyén ciia lao dong di cu tir néng thon ra thanh phd bao gom:
Bao dam quyén tir do viéc 1am; Bao dam quyén thu nhap va doi séng; Bao dam an
toan tinh mang, nhan pham, danh dy va nhan cach cta nguoi lao dong.

Cubn sach Gidi va trach nhiém xd héi ciia doanh nghiép: D6 la mét vin dé bén
vitng cla truong kinh doanh Harvard Business [102] dua ra quan diém: Khi phu nit
tham gia lao dong va nim vai tro ldnh dao doanh nghiép thi nhitg dong gop cta ho
cling tot hon doanh nghiép chi toan lanh dao nam do d6 budc phai tao 1a co ché bao
dam quyén cua lao dong nir.

Bai viét Phu nit di cu trong bién giéi: Pong luc di cir trong nude va gidi &
Ghana ciia Mariama Awumbila, Tap chi dia Iy Ghana s6 7(2) nam 2015 [111] d4 chi
ra duoc nhitng gia tri vé kinh té cta viéc di cu trong bién gidi qudc gia s& 16n hon
rat nhiéu nhitng tic dong tiéu cyc ma chinh quyén noi dén thudng céo budc véi ddi
tugng nay. Nghién ctru ciing khing dinh, viéc di cu 1a tat yéu va trong chinh sach
cling nhu hoat dong cua cac to chtrc phai ghi nhan nd lyc va nhimg vai tro cua luc
lugng phu nit di cu.

V& cac bién phap co ban bao vé ngudi lao dong c6 nhiéu bién phap nhung chu

yéu 1a ba bién phap: bién phap bodi thudng thiét hai, bién phap xt phat va bién phap



xét xu la kh.'fmg dinh cta céac cong trinh nghién ctru: Luan an tién si Luat hoc — Hoc
vién khoa hoc xa hoi nim 2011 cta Pham Cong Bay: Phdp ludt vé thii tuc gidi quyét
tranh chép lao dong ca nhdn tai Toa an o Viét Nam [4]; Giao trinh Ludt Lao dong
Viét Nam, Nha xuat ban cong an nhan dan nim 2013 do TS. Luu Binh Nhudng chu
bién [44],...

Bai viét Phu nit di cw trong bién giGi: Péng lyc di cw trong nuée va gidi ¢
Ghana ciia Mariama Awumbila, Tap chi dia Iy Ghana s6 7(2) nam 2015 [111] d4 chi
ra duoc nhitng gia tri vé kinh té cua viéc di cu trong bién gidi qudc gia s& 16n hon
rat nhiéu nhitng tic dong tiéu cyc ma chinh quyén noi dén thudng céo budc véi ddi
tugng nay. Nghién ctru ciing khing dinh, viéc di cu 1a tat yéu va trong chinh sach
cling nhu hoat dong cuia cac to chirc phai ghi nhan nd lyc va nhimng vai tro cta luc
lugng phu ntt di cu.

- Vé cdc yéu té anh hudng dén bao dam quyén

Céc nghién ctru nhu Luén an Quyén gido duc ¢ Viét Nam hién nay cta Trinh Nhu
Quynh [52], Luan an Bdo dam quyén ciia nguoi khuyét tit ¢ Viét Nam hién nay cta
Nguyén Thu Trang [58] ciing di chi ra nhitng diéu kién tac dong dén viéc bao dam
quyén bao gém: diéu kién chinh tri, thé ché phép 1y, gido duc, kinh té, vin hoa nhan
quyén, nhan thuec, ...

Ngoai ra, mot s6 cong trinh nghién ctru vé van dé bao dam quyén cua lao dong di
tra trong nudc tai Trung Quéc va An Do nhu: Cdi thién chinh sach an sinh xd hoi
cho lao ddng di cu trong nuée cta ILO tai Trung Qudc [104]; Pdm bdo thu nhdp t6i
thiéu & cdc thanh phé cia Trung Quéc cua Chen S., Ravallion M., va Wang Y [98];
Nghién ciru vé di cu trong nwéc — mot so van dé vé chinh sdch cua C. Annie Jane —
Tap chi nghién ciru mg dung An D6 nam 2016 [96]; Hoa nhdp xa héi ciia nguoi di
cu tai An Do ctia Marina Faetanini, Rukmini Tankha nam 2013 [110], ...

1.1.2. Cic céng trinh nghién citu vé thwc trang bdo dim quyén ciia nit lao
dong di trii tiv néng thén dén thanh thi 6 Viét Nam hién nay

Thir nhdt, cdc céng trinh nghién citu vé thwc trang ghi nhdn quyén cua nit lao

dong di trii tir néng thén dén thanh thi



Bai viét Phdp ludt lao dong Viét Nam va viéc bao vé quyén con nguoi cua Pham
Thi Thiy Nga trong cudn “ Quyén con ngudi tiép cin da nganh va lién nganh luat
hoc” nim 2010 do GS.TS V& Khanh Vinh chu bién [86] di 1iét ké cac quyén co ban
clia ngudi lao dong duge ghi nhan tai cic van ban quy pham phéap luat Viét Nam vé
linh vyc lao dong.

Cudn Thuc hién cdc cong woc co ban cua T 6 chike lao dong quéc té tai Viét Nam
co hoi va thach thirc nam 2014 cua TS. Pham Trong Nghia [41] da danh gia cac quy
dinh phap luat lao dong Viét Nam vé x0a bo phan biét ddi xir tai noi lam viéc, bao
vé lao dong nit, binh dang tién cong giita lao dong nam va lao dong ni, ...

Cubn Phu nit di cu hanh trinh gian nan tim kiém co héi ctia To chitc Actionaid -
T6 chirc TH chuc qudc té chdng d6i nghéo tai Viét Nam [64] di danh gia khung
phap 1y vé bao dam lao dong nit di cu trong nude nhu: Viét Nam chua co bat ky
chinh sach dang ké gi mang tinh déc thu d6i véi déi tuong di cu trong nude.

Dé cap dén viéc ghi nhan cua phap luat bao dam cic quyén cu thé cia nit lao
dong néi chung trong d6 bao gdm nit lao dong tir ndng thon dén thanh thi nhu
quyén ¢ viéc 1am cua Ludn 4n tién si Luat hoc (2016) — Hoc vién khoa hoc xa hdi
ctia Pang Thi Thom: Quyén ciia lao dong ni theo phdp ludt Viét Nam [56] da tap
hop va danh gia cac quy dinh vé lao dong nit theo cac nhdm quyén nhu: quyén binh
dang vé thu nhap, co hoi viéc 1am; quyén 1am me, quyén nhan than.

Cubn Toan cau hod va twong lai cua Ludt lao dong, John D.R.Craig and
S.Micael Liynk [108] d& dé cap dén cac quy dinh khong phan biét ddi xir bude thoi
viéc khi lao dong nit trong giai doan mang thai va bao dam quyén cta lao dong nit
khi quay trd lai lam viéc sau thoi gian nghi sinh, ...

Bdo cdo tém tdt rao can phdp ludt va thyc tién doi véi ngwoi lao dong di cuw
trong tié}v can an sinh xa hoi - chuong trinh quyén lao dong ciia OXFAM tai Viét
Nam nidm 2015 - Nha xuit ban Hong Dtrc [45] d3 dua ra kha chi tiét vé nhitng rao
can trong cac quy dinh phéap luat ctia Viét Nam bao dam quyén an sinh x3a hoi cta
lao dong di cu nhu: Nghi dinh 95/2013/ND-CP quy dinh xir phat d6i voi cac trudong
hop vi pham cac quy dinh vé lao dong va bao BHXH 1a qua thap khién NSDLPD sin



sang chap nhan xtr phat hon 1a thuc hién cac nghia vu vé dong BHXH, nguoi lao
dong di cu rat khé dat du bdén diéu kién husng BHTN, quy dinh vé noi dang ky
kham chita bénh ban dau cia BHYT bt cap ddi véi lao dong di cu,...

Bai viét “Nhiing rao can phap 1y khi thuc hién bao hiém y té d6i véi lao dong di
cu phi chinh thuc tai Viét Nam”, Tap chi Lao dong va Xa hoi, s6 617, 2020 cia tac
gia Nguyén Thanh Huyén da danh gia va chi ra nhitng vudng mac phap 1y khi thyc
hién ché d6 BHYT cho lao dong di cu thudc khu vuc phi chinh thic ¢ Viét nam
hién nay.

Bai viét “An sinh x3 hoi cho lao dong di cu ¢ Viét Nam: Thyc trang va nhirng
van dé dit ra”, Tap chi Nghién ctru gia dinh & gidi, 2020, s6 02 - tr.43-57 ciia Poan
Kim Thing. Bai viét khang dinh, lao dong di cu thudc nhoém dé tén thwong, kho tiép
can cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc noi chung va ASXH ndi riéng. Nhém
dbi twong nay ciing gip nhiéu bat loi khi séng tai cac thanh phd 16n véi muc phi
sinh hoat cao, cudc séng thiéu céac diéu kién thiét yéu, ... Ban than lao dong di cu
cling con nhiéu han ché vé nhan thirc, thiéu hut vé chinh sach va khung phap 1y,
déng thoi cac rao can vé tiép can cac dich vu xa hoi khién cho ngudi di cu dé roi
vao nhitng rui ro nhét dinh.

Thir hai, cdc cong trinh nghién citu vé thiee trang thuwc hién quyén cua ni lao
dong di trii tir néng thén dén thanh thi

Cubn Phu nit di cue hanh trinh gian nan tim kiém co héi nam 2011 cia T chire
Actionaid - T6 chtc T6 chire qudc té chéng doéi nghéo tai Viét Nam [64] dd danh gia
thuc trang bao dam quyén cua nit lao dong di cu trong nudc thong qua nhimg sb
liéu khang dinh tinh d& bi ton thuong ctia nhém xa hoi ndy trong ting khia canh tiép
can cy thé: Tinh trang bat cap trong ky két hop dong lao dong, cong viéc khong on
dinh, cuong do lam vi¢c cao, ché do dai ngd con nhiéu bat cap, ddi xir nguoc dai tai
noi lam viéc; Khé khan trong viéc tiép can v&i chinh sach bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, dich vu gido duc va y t&; Piéu kién sinh hoat: nha &, sir dung dién, sir
dung nudc chua dugc binh déng vo1 nguoi tai thanh thi, han ché trong hoa nhap

cong dong.
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Cubn Di cur va dé thi héa & Viét Nam: thuc trang, xu huong va nhitng khdc biét
ctia Tong cuc théng ké nam 2010 [70] ciing danh gia thyc trang di cu véi diéu kién
song, voi gido duc va véi didu kién nha 6.

Cubn Di cuw trong nuwoc co hoi va thach thuc doi véi sur phat trién kinh té - xd hoi
¢ Viét Nam nam 2010 cta T chirc Lién Hop Qudc tai Viét Nam [66] dd chi ra:
Nguoi di cu gip bat loi hon voi ngudi khong di cu vé thu nhap, su bat binh dang
trong tim kiém viéc lam gitra lao dong nit va nam, dé bi lam dung tinh duc, ...

Ngoai ra, dudi goc d6 nghién ctiru quyén cua nir lao dong di tra véi quyén dic thu
1 quyén 1am viéc va quyén lién quan dén quyén lam viéc thi cac ludn an, bai bao,
bai tap chi sau da dé cap dén thuc trang phan biét doi xir vé gi6i trong diéu kién
tuyén dung, vé thu nhap gitra nam lao dong va nit lao dong hay tinh bap bénh trong
cong viée noi nhap cu, ché d6 nghi ngoi hay muc sdng khéng dam bao: Luén an tién
si Luat hoc Quyén cé viéc lam cia ngueoi lao dong theo phdp ludt lao déng Viét
Nam nam 2016 cta Tran Thi Tuyét Nhung [43]; Phong chong vi pham phép ludt doi
voi lao dong nir, Tap chi Luat hoc, s6 5—2012 cta TS. Hoang Thi Minh [37]; Binh
ding gidi trong cdc qudng cdo tuyén dung trén bdo in naim 2011 cta Vién nghién
ctru vé x3 hoi, kinh té va méi trudong [81]; ... Bai viét Tdc dong ciia dich covidl9 téi
lao dong di cu tai khu vuc phi chinh thuc (nghién cuu truong hop Ha Noi va Thanh
phé Ho Chi Minh) ciia Lé Phuong Hoa [25] ciing chi ra thu nhp giam sut ciing nhu
khong c6 thu nhap cua lao dong nir di cu trong khu vuc phi chinh thirc trong thoi
gian gian cach xa hoi cling nhu sau gian cac vi dai dich covid.

Vé thuc trang bao dam quyén duoc cham soc sirc khoe cia lao dong di cu trong
nuédc chua duge chu trong duoc danh gia tai cudn Thue trang di cur trong nede va
nhitng vin dé can wu tién trong chim séc sirc khoe, ky yéu hoi thao: Cham soc stc
khée nguoi di cu ¢ Viét Nam thuc trang va gidi phap do Vién khoa hoc lao dong xa
hoi chu tri [79]. Viéc han ché trong tiép can dich vu cham soc strc khoe cua ngudi di
cu duoc danh gia trong Cubn Piéu tra di cie ndi dia quoc gia 2015: cdc két quda chii

yéu cua Tong cuc thdng ké phédi hop voi Quy dan sé Lién hop qubc [71].



Ngoai ra, cubn sach Di cu va do thi hoa cia Tong cuc thdng ké ciing chi ra
nhimg khoé khian ma lao dong di cu dang gip phai trong cudc tong Diéu tra dan sb
va nha 6 nam 2019 [69].

1.1.3. Nhitng cong trinh nghién ciru vé gidi phdp ting cwong bdo dim quyén
ciia niv lao dpng di trit tiv néng thén dén thanh thi & Viét Nam hién nay

Cubn Diéu tra di cw néi dia quoc gia 2015: cdc két qua chii yéu cia Tong cuc
thong ké, cudn Di cur va dé thi hod ciua Tong cuc thong ké [71] ciing chi ra nhiing
kho khin ma lao dong di cu dang gip phai, trong cudc tong Diéu tra dan sb va nha &
nam 2019 ciing di dua ra mot s6 khuyén nghi vé mét chinh sach, thé ché phap 1y
cling nhu trdch nhiém ctia nha nudc va xa hoi trong viéc cai thi€én mirc séng, tao
cong viéc 6n dinh cling nhu dugc thu hudng cac chinh sach vé ASXH, ... cho nguoi
di cu.

Bai viét Tong quan vé lao dong di cuw trong nude va nhitng thach thire ddt ra ¢
Viét Nam & Ky yéu hoi thao: Van dé phap luat dit ra véi lao dong di cu - Kinh
nghiém Viét Nam va Trung Qudc ngdy 28/11/2017, trong khudn khd hop tac gitra
truong Pai hoc Ludt Ha NoOi va truong Luat — Dai hoc Van Nam ctua PGS.TS
Nguyén Hitu Chi [10] d3 dua ra mot sb dé xudt va goi v chinh sach dé han ché bt
mot s6 kho khin cua di cu nhu: Xay dung dong bd cac chinh sach an sinh x4 hoi hd
trg nguoi di cur & noi dén; Cai cach, d6i méi thu tuc hanh chinh vé cu tr(, ho khau;
Chinh sach nha & cho ngudi di cu ; Nang cao diéu kién va kha ning tiép can dich vu
xa hdi cho nguoi lao dong di cu ; Can xay dung mot mang ludi xa hdi dan sy mot
cach thuc chat, hiéu qua dé hd tro nguoi di cu, ...

Bai viét Lao dong nit di cu & Viét Nam nhiing nam gan day, Tap chi Thong tin
Khoa hoc x3 hoi, 2020, sb 6, tr.29-36 cua cac tac gia Bui Thi Héng, Lai Thi Thanh
Binh. Bai viét khéng dinh nhu cau bao vé lao dong ntr di cu, nhan manh yéu cu
lam ting kha ning tiép can thong tin cta lao dong nit. Dé bao vé quyén loi cho lao
dong ntr di cu, can phat huy tdt hon vai tro cua cac to chirc dai dién cua lao dong nir
noéi1 chung, cac co quan quan 1y nha nudc, doanh nghi€p va toan xa hoi.

Ngoai ra, Cong trinh nghién ctru Cdc rao can phap ly trong viéc thuc hién cac

ché do bao hiém xd hoi, bao hiém y té doi voi lao dong di cw noi dia va mot so
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khuyén nghi, Tap chi Lao dong va Xa hoi, sb 632, 2020, trang 2-4 ctiia dong tac gia
Nguyén Thanh Huyén va Pham Thi Thuy Nga da chi ra nhitng rao can phap 1y va
cac kién nghi hoan thién phép luat nham khéc phuc céc rao can do, nham thyc hién
t6t cac ché do bao hiém xa hoi, bao hiém y té d6i v6i lao dong di cu noi dia.

Bai viét Tdc ddng cua di cie trong nwée dén sike khée ciia nguoi di cw ndng thén:
Bang chiing tir dit liéu theo chiéu doc ¢ Trung Quéc. Lu, H., Kandilov, 1. T., & Zhu,
R. (2020). Tap chi Nghién ctru Phat trién 56 (4) ndm 2020 [109] d4 phan tich nhiing
kho khin, nhiing yéu to tic dong tdi sic khoé ciia nguoi di cu tai noi dén tir d6
khuyén nghi mot s6 giai phap nhim bao dam quyén duoc chiam soc strc khoé tai noi
dén cua ngudi di cu ndi dia.

Ngoai ra, nghién ciru ctia to chirc di cu thé gidi IMO Di cur tir néng thén ra thanh
thi ¢ cdc nuwée dang phdt trién - Tai liéu nghién ctru chinh sach 9662 do Harris
Selod va Forhad Shilpi thyc hién ndm 2021 [114] 1a mdt cong trinh nghién ctru kha
bai ban vé nhimg vin dé co ban cua di cu tir nong thon dén thanh thi & cac nudce
dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam dudi goc do xem xét dir li€u, viée cap nhat dir
lidu di cu tai cac qubc gia va dua ra mot sé két luan vé bién phap bao dam va goi y
mot sd chinh sach nhat dinh. Theo d6, cac quéc gia dang han ché vé mit thu thap dir
lidu vé di cu noi dia, thiéu cac bién phap bao dam quyén cho nguoi di cu ndi dia
cling nhu ho dang phai chiu rao can chinh sach khi di cu nhu rao can lién quan dén
tu do di lai, quyén s& hitu dit dai tai noi dén, tiép can chinh sach tin dung, ... Vi vay,
can xay dung cac bién phap twong tmg voi nhitng han ché do.

1.2.  Nhin xét vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén luin 4n va nhirng vin
dé luan 4n tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Nhin xét vé tinh hinh nghién civu lién quan dén lugn dn

Tu cac cong trinh nghién ctru, cac chuyén khao, bai viét hoi thao, tap chi, ... duoc
dé cap dén & phan trén da c6 nhitng nghién ctru nhét dinh trén mdi phuong dién vé
quyén cua lao dong nit nodi chung, ddi twong lao dong di cu trong nude va nir lao

dong di cu tir ndng thon dén thanh thi néi riéng. Didu d6 ciing gop phan gitip cho



tac gia nghién ctru dé tai “Bdo dam quyén ciia nit lao dong di trii tir néng thén dén
thanh thi o Viét Nam hién nay” mdt cach toan dién va sau sdc hon.

Cac tac gia déu nhin nhén lao dong nir di tra tr nong thon dén thanh thi & Viét
Nam 1a nhém x3 hoi dé b tén thuong nhat thiét can su bao tro ctia xa hoi vi vira gip
nhirg khé khin chung cua lao dong nit gip phai, vira phai d6i mat nhiéu kho khin
hon véi vi tri yéu thé khi di cu. Pong thoi di danh gia dugc thuc trang thu hudng
quyén, cic rao can phap 1y cling nhu thuc tién khién nhom xa hoi nay chwa dugc
dam bao trén thuc té nhu quyén lam viéc, quyén huong an sinh xa hgi. Tt do, cac
tac gia cling gip nhau O su twong dong dua ra nhitng két luan, kién nghi vira xay
dung khung phép 1y, vira xdy dung chinh sach va coi trong thic ddy vai tro cua
chinh quyén noi dén dé nir lao dong di tra nong thon dén thanh thi dugc bao dam
quyén. Tuy nhién, s luong cong trinh nghién ctru mot cach tryc tiép 1a lao dong ni
di tr tr nong thon dén thanh thi con han ché, chu yéu van 1a lao dong nir n6i chung
hoic lao dong di cu trong nudc nodi chung. Do vay, cdc cong trinh van chua nghién
ctru d6i twong ndy mot cach toan dién. Co cong trinh dd nghién ctru truc tiép dén nit
lao dong di tra thi chi di sdu vé tong hop, phan tich sé liéu va dua ra danh gia vé
viéc bao dam quyén chir khong dua ra duge co sé 1y luin 1am co sé khoa hoc cho
viéc danh gia d6. Do do, viéc danh gia thyuc trang cling chua thuc su dﬁy du dudi
goc d6 nhin nhan quyén cua nit lao dong di tri 13 quyén ctia nhom xa hoi dé bi tén
thuong c6 nhitng quyén dic thu, riéng biét.

Viée bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi méi chi
duoc céc tac gia khai thac & mot hodc mdt ) quyén nhét dinh chua danh gia duoc
tong thé cac quyén trén binh dién chung hodc c6 liét ké duoc cac quyén nhing chi 1a
nhirng théng ké mang tinh goi mé cho nhitng danh gia thue trang hodc khuyén nghi
vé mit phap 1y, chinh sach. Hay c6 mot s6 cong trinh ¢ dwa ra duoc nhiing 1y giai
vé mit 1y luan thi phan danh gia thuc trang dic biét v& cac quy dinh phap luat 1a
nhitng quy dinh trong c4dc van ban hién nay da hét hiéu luc hodc hét hiéu luc mot
phan, tir d6 dan dén chua danh gia dugc tong thé cac vin ban quy pham phap luat
tai thoi diém hién nay. Nhiing cac cong trinh trén nghién ciru vé lao dong di cu noi

dia dudi nhi€u goc



d6 khac nhau, trong d6 cha yéu 1a dudi goc d6 kinh té, xd hoi. Cac cong trinh
nghién ctru dudi goc do phap 1y rat han ché. Pic biét, chua co cong trinh nao nghién
ciru mot cach téng thé vé bao dam trén cac phuong dién ghi nhin quyén, to chirc
thuc hién quyén, bién phap bao dam quyén cua lao dong di cu ndi dia & Viét Nam
hién nay noi chung va lao dong nit di cu noi dia néi riéng. Pac biét, viéc trién khai
nghién ctru bao dam phap 1y thuc hién quyén cua lao dong di cu ndi dia dudi goc
tiép can lién nganh luat hoc va tiép can quyén 1a c6 tinh mdi va hét stic can thiét.

1.2.2. Nhiitng vin dé ludn dn can tiép tuc nghién ciru

Tac gia s& ké thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru cia cc cong trinh, bai
viét hoi thao, bai tap chi da duoc dé cap o tinh hinh nghién ctru nhiing van dé nhu
nhin nhén, tiép can nir lao dong di tra dudi goc do nhom xa hoi dé bi ton thuong,
cach thirc diéu tra, danh gia sé liéu vé thyc trang, tham khéo cac khuyén nghi, dé
xuat trén phuong dién vé mat phéap 1y va thé ché dé bao dam quyén cho nhom x3 hoi
nay. Trén co s& d6, tac gia cling dit ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru & cong
trinh ludn 4n tién si ciia minh.

Trude hét, vé phuong dién tiép can dbi twong nghién clru, tac gia s& nhin nhan
quyén cia nit lao dong di tr tir nong thon dén thanh thi dudi goc do 1a QCN ma cu
thé 13 quyén ctia nhom xa hoi dé bi ton thuong, s& bao gdbm cac quyén noi chung va
nhimg quyén dic thu nhat lién quan chit ché dén dbi tuong nay nhu: quyén lam
viéc, quyén huong ASXH bao gém quyén dugc cham soc strc khoé, quyén tiép can
va duoc trg gitip, quyén dugc tham gia cac loai hinh bao hiém. Tir d6, khang dinh
viéc can thiét cta co ché bao dam quyén dic thu v6i ndi dung, bién phap bao dam
phu hop. Véi cach tiép can nay s& 1am sang t6 duoc nhitng van dé 1y luan, 1am co so
khoa hoc cho nhitng nhéan dinh, danh gia vé sau. Theo do, tac gia s€ luan giai mat
cach ¢ cin ctr vé xac 1ap nodi dung bao dam, cac diéu kién ciing nhu cac bién phap
bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi. Pong thoi, tac gia
nghién ctlru trén co s& téng thé cac chinh sach, hoat dong cua cac co quan nha nudc,

cac nganh luat ¢ lién quan dén timg nhém quyén cu thé 1am co sé cho viéc ting



cudng bao dam quyén cho nir lao dong di tra tir néng thén dén thanh thi & Viét Nam
hién nay.

Lu4n 4n s& tip trung sau vao danh gia thuc trang bao dam quyén cua nit lao dong
di tr tir nong thon dén thanh thi trén ba phuong dién: thyc trang cac quy dinh phap
luat Viét Nam, thuc trang hoat dong cua cac chu thé bao dam quyén va thyc trang
céc bién phap bao dam quyén 1am co s¢ hoan thién phap luat Viét Nam hién nay vé
bao dam quyén cta nhom xa hoi nay. Trén co s& d0, luan an s& tim ra nhitng nguyén
nhan cha yéu cta thuc trang bao dam quyén ciia nit lao dong di tri tir nong thon dén
thanh thi & Viét Nam hién nay. Tt nhitng nghién ctru vé mat 1y luan ciing nhu thuc
trang bao dam quyén cta nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam
hién nay, tic gia s& dé xuat nhiing giai phap mang tinh dinh huéng va nhiing giai
phap sat thuc, kha thi nhat dé ting cudng bao dam quyén cho nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay chu trong hoan thién cac quy dinh
phap luat c¢6 lién quan dén ddi twong nghién ciru.

1.3. Gia thuyét nghién ciru va ciu héi nghién ciru

1.3.1. Gid thuyét nghién civu

Gia thuyét nghién ctru toan bg luan an: Hién nay, chua théng nhét va xay dung
duoc quan diém va cac giai phap bao dam quyén cua nir lao dong di tru tir nong
thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay mot cach chat ché, truc tiép va cu thé.

Tac gia sir dung cac gia thuyét nghién cru trong luan an nhu sau :

- Hién nay, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé bao dam quyén cta lao dong nir di
tri tir nong thon dén thanh thi. Do vAy, cin phai c6 mot cach hiéu théng nhéat dé
nhan dién duoc bao dam quyén cua lao dong nir di tra tir ndng thon dén thanh thj.

- Viéc bao dam quyén cua nir lao dong di tru tir nong thén dén thanh thi & Viét
Nam hién nay con nhiu bit cép, chua dam bao dugc nguyén tic khong phan biét
dbi xtr trén thi truong lao dong.

- Hé thdng phéap luat va chi thé thyc hién bao dam quyén cua nit lao dong di tr
tr nong thon dén thanh thi mic du da dan dugc hoan thién, dap tng mot phﬁn nhu

cau cua lao dong nir di tra tir ndng thon dén thanh thi nhung trude su bién dbi caa



xd hoi da boc 16 ra mot s6 diém han ché nhu quy dinh thiéu cu thé, khong kha thi;
chu thé bao dam quyén chua hiéu qua, thiéu sy phdi hop, do d6, quyén cua lao dong
nit di tra tor nong thon dén thanh thj chua thuc sy duoc bao dam.

1.3.2. Cau hoi nghién ciru

Cau hoi nghién ctru xuyén sudt toan bo Ludn 4n : Tai sao va phai lam nhu thé
nao dé nir lao dong di tr tor ndng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay duoc bao
dam cac quyén mot cach t6t nhat?

Pé dat duge muc dich nghién ctru d6, NCS s€ tap trung tra 161 dugc cac cau hoi
cu thé nhu sau :

Thr nhat, Quan niém nhu thé ndo vé lao dong nir di tri tir néng thén dén thanh
thi? Lao dong nir di tr( tor ndng thon dén thanh thi c6 dic diém gi khac biét so véi
lao dong nam di trG tir ndng thon dén thanh thi? Nhan thirc vé bao dam quyén cia
nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi? Can c6 nhimng phuong thirc bao dam
cu thé nhu thé nao d6i véi quyén cia nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi?

Thir hai, Vi sao phai bao dam quyén cia nit lao dong di trai tir nong thon dén
thanh thi bang phéap luat ciing nhu phai chu trong dén viéc td chic thuc hién phap
luat? Nhitng cin ctr va diéu kién nao dé thuc dy viéc bao dam quyén cua nit lao
dong di tra tr nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay?

Thit ba, Tinh tat yéu ctia hoan thién phéap lut va nang cao hiéu qua hoat dong cua
chu thé bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir ndng thén dén thanh thi & Viét
Nam? Cac giai phdp hoan thién phép ludt va nang cao hi¢u qua hoat dong cta chu
thé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi ¢ Viét Nam

hién nay?



KET LUAN CHUONG 1

Céc cong trinh nghién ctru dén van d& bao dam QCN nodi chung, quyén cua lao
dong nit di tra tir ndng thén dén thanh thi néi riéng da phan nao giai ma duoc mot s6
lap luan vé tim quan trong cua vi¢c bdo dam quyén cho nhom x3 hoi dé bi tén
thuong trong d6 c6 quyén cia lao dong nit di tri trong nude. Cac cong trinh nghién
clru dd c6 nhimg danh gia khach quan va sdu sic vé thuc trang thy hudng quyén cia
lao dong di tri trong nudc ndi chung, lao dong nit di trt noi riéng lam co s¢ goi mo
nhimg chinh sach, quy dinh ciing nhu trach nhiém ctia nha nuéc, to chirc chinh tri,
td chac chinh tri xa hoi trong viéc tao ra nhiing diéu kién tbt nhat dé nhom x4 hoi
nay cé thé dugc thu hudng quyén mot cach tét nhat trén thuc té. Pay 1a nhing
ngudn tai liéu quy bau cho viéc nghién ctru ciing nhu viéc hoach dinh chinh sach.

Tuy nhién, cac coéng trinh méi chu yéu dimg lai & nhitng danh gia vai trd quan
trong cua nit lao dong di tra trong ddi v6i sy phat trién, cha trong danh gia thyc
trang thy huong ma chua chu trong t61 viéc dua ra nhiing ly luan lam co s& cho viéc
danh gia ciing nhu chua tién hanh ra soat dé nhin nhan dy du vé thé ché phap ly
diéu chinh viéc bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi.
Va déy chinh 13 nhimg van d& ma tac gia s& tiép tuc nghién ctru trong lusn 4n dé dat
duoc muc tiéu cta dé tai luan an da dat ra.

Céc gia thuyét nghién ctru di tao co s& dé luan an dit ra va tra 161 nhitng cau hoi
nghién ctru. Viéc giai quyét cic cau hoi nghién ctru s& tao ra nhitng két qua nghién
ctru dé luan 4n dat duoc muc dich 1a hién thue hoa cac quyén cua nir lao dong di tra
tir néng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay. Theo d6, nir lao dong di tra tir nong
thon dén thanh thi c6 day du cac QCN trong d6 c6 nhing quyén dic thu gin véi tinh
dé bj ton thuong can ¢6 su quan tam dac bi¢t tr chinh sach ctia Pang, su ghi nhan
ctia cac quy dinh phap luat ciing nhu nghia vu ton trong cia cac cha thé khac dbi

v61 viée thu huong quyén cua nhom xa hoi nay.



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO PAM QUYEN
CUA NU LAO PONG DI TRU TU NONG THON PEN THANH THI

2.1. Khai niém, dic diém va vai tré ciia bao dam quyén ciia nir lao dong di
tra tir nong thon dén thanh thi

2.1.1. Khdi niém vé bdo dim quyén ciia nit lao dong di tri tir néng thon dén
thanh thi

2.1.1.1. Khdi niém di tru va lao dong di tru tu nong thon dén thanh thi

- Khai niem di tru

Trude khi tiép can khai niém bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thoén
dén thanh thi can lam 16 duge khai niém di tra. Theo cac hiéu thong thuong, Di tru
la sw thay doi noi cuw trii 6 dinh ké ca trong nuéc va ra nwée ngodi. Nhung ciing cd
nghién ctru lai coi Di trii la sw thodt ly (roi tach) khéi cong dong song, hay Gid tri
hé thong dira trén do con nguoi/cong dong nguoi lia chon noi cuw trii 13 tiéu chi chit
yéu nhan dang qué trinh di tra [60]. Méac du, co nhiéu khai niém khéac nhau nhung
nhin chung cac khai niém nay déu chi ra diém cdt 18i cua di tra tae 1a ¢6 su dich
chuyén noi cu tri. Bén canh thuat ngi di tra, trong cac tai liéu nghién ctru hién nay
con ¢ su xudt hién cac thuat ngir cling c6 ban chét twong duwong va thudong xuyén
c6 sy su dung mot cach lan 16n, kho phan bi¢t, do 1a “ di dan” va “ di cu”. Ngay ca
tir dién Tiéng Viét su phan biét ndy ciing khong dugc rd rang. Theo do, “di tri” co
nghia 1a: (1) doi dén & noi khéac, “di cu” c6 nghia 13 doi dén & mot mién hay mot
nuéce khac dé sinh séng, (2) nhu di tra [84].

Trong cac cudc diéu tra vé lao dong, viéc lam ¢ Viét Nam thi di cu dugc dinh
nghia 1a Sw thay doi noi cw trii ciia con ngwoi, tir don vi lanh thé nay dén don vi
lanh thé khdc trong mét khodng thoi gian nhat dinh [92; tr.49]. V& thuat ngit di dan.
Theo nghién ctru cua IMO tai Viét Nam thi déng nhat khai niém di dan va di cu béi
theo tiéng Anh ca di dan va di cu déu 1a migration. Tuy nhién, c6 nghién ctru lai

khang dinh: Di ddn la sw dich chuyén co hoc ciia ddan cw [12; tr.8]. Khai niém nay



cho rang bat ké bét ctr sy chuyén dong nao ctia con ngudi trong khong gian gin véi
su thay ddi theo vi tri cua 1anh thd cling duoc coi 1a di dan. C6 nghién ctru lai cho
rang: Di ddan la mét hién twong di chuyén trong khéng gian ciia con nguwoi tir mot
don vi hanh chinh nay dén mot don vi hanh chinh khdc, kém theo su thay doi ché ¢
thuong xuyén trong khodng thoi gian di dan xdc dinh [12; tr.9]. Nghia la dan cu di
chuyén ra khoi giéi han hanh chinh trong mot khoang thoi gian x4c dinh dugc xem
1a di dan. Tuy nhién, cac khai niém nay chua dé cip dén nguyén nhan dé dich
chuyén noi cu tr 1 ti ¢4 nhan hay ¢ chu truong.

Theo quan diém cia tac gia thi “di tra”, “di dan” va “di cu” déu c6 ban chét 1a sy
dich chuyén noi cu tra hay noi sinh sdng thuong xuyén dén mot noi khac ké ca qua
bién gidi cua mot qubc gia, hay trong mot qudc gia. Nhung riéng vé thuat ngir “di
dan” thuong duogc st dung khi viéc dich chuyén do 1a do sy tdc dong cuia mot chu
thé khac 1a chinh quyén hay néi cach khac c6 gan lién véi yéu té chinh tri ma khong
phai 1a ¥ chi ctia nhitng ngudi thyc hién viéc dich chuyén noi sinh séng. Chi thé di
dan bao gdom sb luong 16n nguoi dan. Vi du: Chinh sach di dan dén ving kinh té
moi. Con di trii hay di cu déu chi sy dich chuyén nhung 13 do tu quyét, chu dong
khong phai do nha nuéc c6 cha truong. Cha thé cua di tra hay di cu ¢6 thé 1a mot ca
nhan hodc nhém nguoi. Do d0, trong dé tai, tic gia khong phan biét di tra va di cu
ma st dung ddng nhit hai thuat ngit nay. Theo tac gia di tra duoc dinh nghia nhu
sau:

“Di trii (di cu) la sw dich chuyén mang tinh tw quyét tir don vi hanh chinh nay
dén don vi hanh chinh khdc trong mét quoc gia hay qua bién gidi quéc gia, kém
theo 1a sw thay doi noi cw trii ciia mot nguoi hay mét nhém nguwoi vi nhiéu muc dich
khdc nhau. Trong dé, noi cu trii la noi sinh séng thuong xuyén”.

- Khai niém lao dong di tru tu nong thon dén thanh thi

Hién nay, muc dich chi yéu ciia ngudi di trii 1a thay doi noi cu tra dé lam viéc,
nhim muu sinh hodc ting thu nhdp va theo cach hiéu théng thudng nhitng ngudi do
dugc goi 1a lao dong di tra. Tuy nhién, néu theo cach hiéu nay s& c6 rat nhiéu d6i
tuong dugc coi la lao dong di tra trong do c¢6 can b, cong chirc 1am viéc tai cac co

quan Nha nuée. Tir khai niém di tra 13 su dich chuyén noi cu tra theo ¥ chi cua



chinh ngudi di tra nhung c6 khi sy dich chuyén cta can bd, cong chirc dén lam viée
tai mot noi méi co thé do quyét dinh ciia Nha nuéc ma khong phai 1a ¥ chi cia
nguoi di trd. Mat khéc, thong thuong NLD dugc hiéu 1a nguoi lam viéc tu do hoac
lam viéc theo HDLD. Nhu vay, cac d6i twong néu trén rd rang khong phai 1a NLD
boi 1am viéc theo ché d6 bau ctr hodc bd nhiém. O Viét Nam dbi tuong vién chirc
cling 1am viéc theo ché do6 hop dong nhung mot phan van dugc huong luong tir
ngan sach Nha nuéc va su dich chuyén déi lic ciing do quyét dinh cia Nha nudc.
Do vy, tac gia cho rang, nhitng ddi tuong 1am viéc duoc hudng ngan sach tir Nha
nudce thi khong phai 1a lao dong di tri ma 1a nguoi di tri.

Lao ddng di tra tir nong thon dén thanh thi chinh 1a lao dong di tra noi dia trong
nudc nén can phan biét rd khai niém lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi véi
lao dong di tri theo Cong udc s6 97 Cong udc vé ngudi lao dong di tri (xét lai nam
1949 , ngay co6 hi€u luc: 22/1/1952) ghi nhan lao dong di tra 1a lao dong dich
chuyén tir nuéc ndy sang nude khac [39; tr.15].

Do d6, theo quan diém cua tac gia: “Lao déng di trii tir néng thén dén thanh thi
la nguoi thwc hién viéc thay déi noi cw trii tiv don vi hanh chinh nay dén don vi
hanh chinh khdc trong quéc gia hodc qua bién gidi quoc gia trong mét thoi gian
nhat dinh véi muc dich lao dong, lam viéc, triv can bg, cong chuc, vién chic”.
Trong d6, Nong thon la phﬁn lanh thd khong thudc ndi thanh, ndi thi cac thanh phé,
thi x4, thi trdn duoc quan 1y boi cdp hanh chinh co so 14 Gy ban nhan dan x3 [68;
tr.3]. Thanh thi 13 phan lanh thd thudc nodi thanh, ndi thi cac thanh phd, thi x3, thi
tran dugc quan 1y boi cap hanh chinh 1 iy ban nhan dan phudng, thi tran.

Lao dong di trGi phan ra thanh hai loai: Lao dong di trGi lam viéc ty do va Lao
dong di tri 1am viéc theo hop dong vdi NSDLD. Trong d6: Lao dong di tra 1am viée
tu do 1a lao dong di tri lam viéc khong c6 HPLD véi1 NSDLD va thuong lam viéc &
khu vuc phi chinh thire tirc 1a khu vuc ma & d6 cac hoat dong ctia NLD va cac don
vi kinh té khong theo luat hoac thong 1¢, khong duoc td chirc mot cach chinh thirc

[64, tr.29]. Vi du: ngudi ban hang rong, nguoi cho viéc ¢ cho lao dong, ...



Lao dong di tri 1am viéc theo hop dong 14 lao dong di tra 1am viéc c6 HDLD véi
NSDLD thuong dugc xem 1a & khu vuc chinh thirc tirc 1a khu vuc ma cac hoat dong
cua NLD, NSDLD va cac don vi kinh té theo luat, thong 1€, duoc td chirc mot cach
chinh thirc va dugc phap luat diéu chinh. Vi du: cong nhan lam viéc trong cac doanh
nghiép.

2.1.1.2. Khdi niém bdo dam quyén ciia nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh
thi

Nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi phai duoc trao cac quyén thi méi
dit ra van dé bao dam quyén. Dudi goc do phap 1y, quyén cia NLD (trong d6 co
quyén cta lao dong nit di tri)) phai duge dam bao nhu QCN [55; tr.27]. Viéc nghién
ctru va dua ra khdi niém vé bao dam QCN noi chung va bao dam quyén cia nir lao
dong di tra tir néng thon dén thanh thi noi riéng ¢ vai trd quan trong trong viée xac
dinh céach thtrc, ndi dung cua viéc bao dam quyén, loi ich cua nit lao dong di trd.
Pong thoi ciing 14 co so dé xac dinh sy khac biét gitra bao dam quyén cua nir lao
dong di tra voi cac ddi tuong khac.

Trude hét 13 khai niém bao dam. Thuét ngt “bao dam” theo cach hiéu thong
thuong la cam doan réng chic chin thuc hién dugc mot van dé nao dé. Theo dinh
nghia trong Tu dién Tiéng Viét, “bao dam” c6 nghia la: tao diéu kién dé chdc chan
gitr gin duoc, hoac thuc hién dwoc, hodc co nhitng gi can thiét [84; tr.38]. Tu dién
Luat hoc dién giai vé bao dam nhu sau: Nhd nuede ¢é trach nhiém bdo dam cho céc
quyén cong dan da dwoc ghi trong cdc dao ludt phdi dwoc thuc thi phdi tao diéu
kién cho céng dan hudng cdc quyén do. Treong hop c6 s vi pham dén cdc quyén
ciia cong dan thi phdi dp dung cdc bién phdp dé loai trir. Cdc b cong chirc nha
nuwoc phai chiu trach nhiém trudc phap ludt trong truong hop ho khong hanh dong
dé bao vé quyén va lpi ich hop phdp cia c¢éng dan [16; tr.49]. Thuat ngit bao dam
duoc str dung phd bién trén rat nhiéu linh vuc, tuy nhién, dudi goc d6 phap 1y vé
QCN thi bao dam chinh 1a tao ra cac diéu kién chic chin viéc huong thu cac quyén

lo1 ¢6 duoc cua chu thé.



Trong phép 1y, con cac thuat ngir tuong tu hay duoc st dung 1a bao ho va bao vé.
Tuy nhién, can phan biét 1d cac thuat ngit nay dé danh gia cling nhu xay dung co
ché bao dam quyén mot cach dy du nhat.

Trude hét 1a thuat nglr “bdo hg”. Thuat ngir bdo ho thuong dugc s dung trong
cum tur “bao ho cong dan”. Bao hd la thuat ngtr co géc tor Han Viét, “bao” 1a giir gin,
“hd” nghia la che cho, nhu vay bdo hé 1a gilr gin, che chd [21; tr.46]. Theo tir dién
Tiéng Viét, bao ho 1a che chd, khong dé bi ton that [47; tr.63]. Tuy nhién, tiép cin
dudi goc do phap 1y, bao ho dugc hiéu 13 ngan ngira cac nguy co xam hai dén quyén
ctia cht thé. Nhu vay, n01 ham cia bao ddm rong hon bao gém cac diéu kién dé thuc
hién quyén bang cac bién phap nhat dinh, nghia 1a ciing bao ham ca ngan ngira cac
nguy co xdm pham quyén.

Tiép theo 1a thuat ngir bao v€. Khai niém “bao v¢” dugc dinh nghia trong Tt
dién tiéng Viét c6 nghia la cho”hg lai moi sw xam pham dé gitt cho luén luon duoc
nguyén ven [84; tr.38]. Nhu vdy, c6 thé thy, khai niém bao dam c6 ndi ham rong
hon khai niém bao vé. Bao dam bao ham bao v€, con bao vé 1la mot hinh thirc bao
dam khi c6 hanh vi xdm pham xay ra. Khi QCN bi vi pham hodc cé nguy co bi vi
pham thi Nha nudc phai c6 bién phap dé bao vé cho nd duoc nguyén ven, khoi phuc
lai hién trang ban dau cua no, nhung ddi véi bao dam, ngoai vi¢c bao ve cac quyén
d6 thi Nha nudc phai tién hanh nhiéu bién phap khac dé cac QCN chéc chén thyc
hién dugc [59; tr.41]. Do dod, bao v¢ chi dat ra khi cé sy xam pham con bao dam bao
ham ca ghi nhin va bao vé quyeén.

Tom lai, theo tac gia: “Bdo ddm la tao ra cdc diéu kién dé chii thé thiee hién
quyén, bdo hé la ngan ngira sw xam pham quyén con bdo vé la chong lai sw xdm
pham quyén”.

Bao dam QCN noi chung 1a nhitng hoat dong nhitng cong viéc tao ra cac
diéu kién tién dé can thiét lam cho quyén cua chu thé dugc thuc hién diy du. La sy
van hanh cta yéu t6 khach quan cong bd, ghi nhan vé mit phap 1y vé cac quyén
hoac bao dam QCN la viéc ton trong, bao v¢ va thuc déy QCN. Co6 quan diém lai

ddng nhat bao dam QCN véi thuc hién QCN nodi cach khac 1a viéc hién thuc hoa



quyén trén thuc tién. Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia, nhitng khai niém nay
chua day du, boi viéc hién thuc héa quyén trén thyc tién hay ghi nhan, ton trong,
bao vé 1a chua di ma can co mot co ché, cach thuc thuc hién hay can thiét nhiing
diéu kién khac. Pong thoi, néu chi ghi nhan vé mit phap Iy ma Nha nude khong tao
ra cac diéu kién khac nhu kinh té, gido duc, ... hay su déng bo trong hoat dong cua
cac thiét ché thi rat kho dé chu thé quyén hudng thu cic quyén cua minh mot cach
day du trén thyc té. Tir d6, bao dam QCN theo cach hiéu thong thudng sé& 1a viée
cam doan rang chic chin QCN dugc thyc hién. Theo tiép can gbc do phap 1y thi:
Bdo dam QCN chinh la viéc nha nude tao ra cdc diéu kién dé chii thé cé thé huéng
cdc quyén va loi ich hop phdp ciia minh thong qua viéc ghi nhdn quyén, t6 chirc
thuwe hién quyén va nhitng bién phdp bdao vé quyén nhat dinh.

Van c6 quan diém dong nhat bao dam quyén va bao vé quyén nhu viéc dinh
nghia: Bao vé quyén cua lao dong nit 1a viéc phap luat lao dong ghi nhan cac quyén
cua lao dong nir trong quan h¢ lao dong va céac bi€n phap bao dam viéc thuc hién
cac quyén cia lao dong nit [20, tr.9]. Tuy nhién, nhu da phan tich & phan phan biét
khai niém bao dam, bao vé va bao ho ciing véi khai niém bao dam quyén néi chung
tac gia dua ra khai niém bao dam quyén cta nit lao dong di trd tir nong thén dén
thanh thi nhu sau:

“Bdo dam quyén cia nit lao dong di trii tir néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam la
viéc Nha nuede tao ra cdce diéu kién dé nir lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi
diege hieong cac ndi dung quyén cia minh thong qua viéc ghi nhdn quyén, hoat
dong cia chii thé bao dam quyén va nhitng bién phdp bdo vé quyén nhdt dinh”.

Nhu vy, ndi ham khai niém bao dam quyén cua nit lao dong di tré tir nong thon
dén thanh thi bao gdm cac van dé: ghi nhan quyén, chu thé bao dam quyén va
nhirng bién phap bao vé quyén.

2.1.2. Dic diém bdo dim quyén ciia niv lao dong di trii tir nong thon dén
thanh thi

Nir lao dong di tri tir néng thon dén thanh thi cé nhimg dic diém co ban sau:

- Nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi muc dich la dé muu sinh



Hién nay, khi muc dich cua lao dong di tri kha da dang, c6 thé mubn hoa nhap
vao doi séng thanh thi, lao dong dé ting k¥ ning lam viéc, nang cao tay nghé, lao
dong dé thay doi moi trudng sbéng, phat trién cac mdi quan hé tham chi 13 tim kiém
ban doi, ... nhung chu yéu muc dich cda nir lao dong di tru tir ndng thon dén thanh
thi 13 muu sinh, cai thién cudc sdng bdi xuat phat tir hoan canh kinh té kho khin
khong dam bao duogc cudc sdng ciia ban than va gia dinh [64].

- Nit lao dong di tri tir néng thén dén thanh thi thuong c6 hoan canh gia dinh
khé khan va chiu ap luc 16m vé vt chat va tinh than

Nir lao dong di tr(i sinh sdng tai viing néng thon 1a noi kinh té con gip kho khan,
s6 lugng cong viée ¢ thu nhap dé dam bao cong viée khong nhiéu chu yéu 1a cong
viéc dong ang, tang gia san xuat. Chinh vi vay rat khé dam bao dugc cudc sdng cua
ban than ciing nhu gia dinh. Mit khac, tai cac ving nong thon van con ton tai hé tu
tuong cii ciia phong kién dic biét 1a trong nam khinh nit nén phan 1én nit lao dong &
nong thon co vi thé yéu thé va phu thudc theo y chi ctia nhitng ngudi nam gidi trong
gia dinh. Ho bi han ché vé hoc hanh, giao luu xa hdi, phai lam viéc quﬁn quat tu
sang t6i toi va ciing 13 lao dong tru cot trong gia dinh. P6i v6i nhitng phu nit nong
thon d3 két hon thi con phai chiu ap luc nang né hon, bai bén canh 1am viéc tao thu
nhdp ho con phai lo toan viéc nha, cham s6c con cai ma it c6 su chia sé do tinh gia
truong van con hién hitu tai cac gia dinh ¢ nong thon. Bén canh d6, nguy co khong
bao dam dugc hanh phuc gia dinh khi nguoi phu nit di cu cling s& xdy ra nén vura
kiém tién vira phai giit gin hanh phiic gia dinh tai noi di ciing 13 ap luc 16n vé ca vat
chat 13n tinh thdn ma phu nit di cu phai ganh chiu.

- Nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi lam viéc tr do thwong co trinh do
hoc van thip va lao dong & mikc phé thong

Ciing xuat phat tir hoan canh kinh té kho khan, chiu ap lyc tir hé tu tuéng phong
kién cii van con ton tai nén nir lao dong & ndng thon thudong bi han ché vé trinh do
hoc van tir 46 dan dén k¥ ning lao dong chi ding lai & mirc phd thong. Mit khéc,
cling do dac thu ¢ vung ndng thon, cac loai hinh cta viéc lam ciing khong da dang

va chu yéu van la viéc dong ang nén it c6 co hdi tiép can da dang cac loai lao dong



doi hoi k¥ ning cao hon. Dong thoi kha ning nhan thirc dugc cac quyén hodc nhd
ngudi khac can thi¢p khi bi xam hai quyén cling han ché. Mit khac, tir nhan thuc va
trinh d6 cling nhu gip su phan biét tai thanh thi dan dén thiéu tu tin trong cac hoat
dong xa hoi hodc tham gia cac td chure tai noi dén.

- Nit lao dong di trii tir nong thén dén thanh thi chi yéu lam nghé tw do hodc
céng nhdn khéng doi héi cao vé tay nghé.

Tur dac diém trinh do hoc van thap va tay nghé méi chi dimg lai & mic pho thong
cling nhu sy phu hop vé dic tinh cta gidi nit nén nit lao dong di tra chi ¢ sy lua
chon nhitng cong vi¢c khong doi hoi ky nang cao nhu cac cong viée tu do: ban hang
rong, ngudi giup vi¢e tai gia dinh, hang quan, ... hodc cong nhan khong doi hoi cao
vé tay nghé tai cac khu cong nghiép.

- Nit lao dong di tru ter nong thon dén thanh thi chiu nhiéu tén thuwong, dé bi xam
hai, dé bi phdn biét doi xir trong moi linh vuc

Pay chinh 1a dic diém quan trong ctia nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh
thi. Tinh d& bi ton thuong, d& bi xAm hai xudt phat tir vi tri yéu thé cua lao dong di
tri néi chung va so véi nam gi6i thi mic d6 d& bi ton thwong, d& xam hai cua nit
gidi lai cao hon do dic trung vé gidi nit nhu stc khoe, kha niang tu vé yéu hon. Va
dic biét v6i dic trung cua nit lao dong ndng thon 1a tinh nhan nhin, cam chiu, chua
tiép xtic nhiéu v&i doi song thanh thi thi lai cang dé bi ton thwong, xAm hai va bi
phan biét dbi xir. Pong thoi, sy tham gia khong ddy du, trang thai tach roi hodc &
bén 1& x4 hoi ciia nhém di cu 1a mot trong nhitng diéu kién tao ra va duy tri su bat
binh dang dai dang vé xa hoi trong doi sdng xa hoi nén tinh dé bi ton thuong cang
duoc nhan dién rd [87; tr.181]. Tinh d& bi ton thuong, xAm hai va d& bi phéan biét dbi
XU ctia nhom x3 hoi nay thé hién ¢ cac khia canh: Cong viéc; Tiép can dich vu cong
va va trong doi sng sinh hoat boi it nhiéu s& co su phan biét giita ngudi nhap cu va
ngudi thanh thi tai noi dén, gitra lao dong nam va lao dong nir, va c6 vi tri yéu thé

hon hin so véi NSDLD.



Tir nhitng dic diém vé nit lao dong di tré tir nong thon dén thanh thi c6 thé rat ra
nhimg dic diém co ban vé bao dam quyén cta nit lao dong di tra tir nong thon dén
thanh thi nhu sau:

Thir nhdt, Bio dam quyén cia nit lao ddng di trii tir nong thén dén thanh thi
chinh la bdao dam quyén ciia nhom xa héi dé bi ton thirong. Nit lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi mang dac diém d& bi ton thuong, dé bi xam hai. Do d6, bao
dam quyén cua nir lao dong di tra chinh 14 bao dam quyén cua nhom ngudi dé bi ton
thuong. Xac dinh dugc dic diém nay gitp cho cic co quan, to chirc va cac chu thé
khac trong xi hoi nhan thirc dugce tim quan trong cua cac quy dinh, cac chinh sach
lién quan dén nit lao dong di tr tir nong thon dén thanh thi, tir d6 chu trong cac
cach thirc, cac bién phap dé hién thuc hoa cac quyén ctia nhom xa hoi nay.

Thit hai, Bio dam quyén ciia nit lao dong di trii ¢é ndi dung quyén kha réng. Nix
lao dong di tri tr nong thon dén thanh thi & Viét Nam trude hét 1a con nguoi, trong
quan hé lao dong ho 1a nguoi lao dong, vé gidi tinh 13 nit déng thoi lai roi khoi noi
cu tra t&i thanh thi dé lam viéc. Do d6, ndi dung quyén cia nir lao dong di tra kha
rong, boi & khia canh nao ho ciing can dugc bao dam. Tuy nhién, dudi goc do
nghién ctru cua tac gia chi tap trung nghién ciru bio dam nhing quyén dic trung cu
thé: Bao dam quyén lam viéc va Bao dam quyén huong ASXH cia nit lao dong di
tra tr nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

Thir ba, Bio dam quyén ciia nit lao dong di trii tir ndng thén dén thanh thi dwoc
thuwe hién boi mot co ché dong bo cing nhitng bién phdp nhat dinh. Bao dam quyén
chi dat duoc hiéu qua khi c6 mot hé thong phap luat ghi nhan quyén ciing nhu sy
t6n trong cua cac chu thé khac trong xi hoi. Bé dam bao duoc nhitng quyén dé duoc
thuc thi trong cudc séng thi phai co sy quan 1y, gidm st tranh nhiing tac dong tiéu
cuc trong qua trinh thu huéng quyén cta chi thé quyén. Pong thoi, khi cac quyén
d6 cia nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi bi xam hai thi hé thong phap
luat cling nhu hoat dong ctia cic co quan phai dua ra va sir dung cac bién phap dé

ngan chan va xur Iy nhu bién phap xu phat, truy ctru trach nhi€m hinh sy, ...



2.1.3. Vai tro bio dam quyén ciia nir lao dong di trii tiv néng thén dén thanh
thi o Viét Nam hién nay

Bio dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi c6 vai trd to 16n
khong chi tic dong tich cuc dén chu thé huong thu quyén ma con ddi véi van dé
kinh t€, x hoi clia dat nudc.

- Bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi tao co so phap
ly viing chic dé chu thé quyén c6 thé thu huodng quyén mot cach tron ven trén thuc
té, tao dong lyc lam viéc cho nit lao dong di tra tai thanh thi. Khi dugc bdo dam
quyén, nit lao dong di tr khong bi ddi xir bat binh ding trong cong viée, duoc tao
moi diéu kién trong cong viéc cling nhu trong cudc séng, duoc tiép can cac dich vu
cong, dugc thu hudng cac quyén vé anh sinh xa hoi,... Bao dam quyén sé& lam giam
bt tinh dé bi ton thwong ciia nit lao dong di trii tir ndng thén dén thanh thi.

-Béo dam quyén cta nir lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi gop phan tao
nén sy phat trién vé kinh té, xa hoi cua dat nudc. Lao dong di cu ndi chung va lao
dong nit di tra tr( tor nong thon dén thanh thi & Viét Nam noi riéng 1a mot nguén
nhén luc can thiét trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée dic biét &
cac vung thanh thi. Do do, khi cac quyén cua ho duoc bao dam s€ tao ra mot nguén
nhéan luc chat luong tao nang suét lao dong cao. Déng thoi, cac van dé xa hoi cua
lao dong nir di tra tai noi dén cling s€ dugc dam bdo, tao ra cadch nhin moi vé lao
dong di cu tai noi dén. Tir 46, goi m& dugc nhitng giai phap vira giam ap luc di cu
tai thanh thi, vira bao dam duoc quyén cua nhom xa hdi nay.

Ngoai ra, bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi gop
phan bao dam quyén cta lao dong nit ciing nhu bao dam quyén con ngudi néi chung
tai Viét Nam theo tinh than cta Hién phap 2013.

2.2. Noi dung bao dam quyén ciia nir lao dong di tra tir nong thon dén
thanh thi

Nir lao dong di trii tir ndng thon dén thanh thi duge trao cac quyén co ban nhu:
quyén sdng, quyén tu do ngdn ludn, quyén duoc hudng ASXH, quyén dugc gido

duc, quyén duogc cham séc stc khoe, quyén dugc tham gia vao doi song van hoa, ...



Bén canh do, véi tu cach 1a mot bd phan ctua lao dong nir, quyén cua nit lao dong
con bao gdm nhimg quyén dic trung cua lao dong nit nhu: Quyén duge binh dang
vé viéc 1am va thu nhép, Quyén lam me va nhitng quyén gin véi nhan than cta lao
dong nir [56; tr.42].

Tuy nhién, Xuét phat tir dac diém riéng biét ciia nir lao dong di tra tir nong thén
dén thanh thi & Viét Nam, quyén dac trung cua nir lao dong di tra tir néng thon dén
thanh thi bao gdm quyén lam viéc va quyén huong ASXH. Pay 1a cac quyén quan
trong ma d6i tugng dic biét quan tdm, anh hudng 16n dén chat luong cudc séng va
gin lién v6i muc dich di cu va dic biét cac kho khin hay nguy co rii ro ma nit lao
dong di tra phai doi mat. Nhitng quyén nay 1a nhiing quyén truc tiép lién quan dén
nit lao dong di tra, d6 1a: Quyén lam viée; quyén tu do cu tra va quyén cé nha o;
Quyén nhan than; Quyén hudng ASXH va Quyén lién quan dén thanh vién trong gia
dinh ho ma cu thé 1a quyén ciia con cai ho. Theo binh luan chung s6 16 ctia Uy ban
vé cic quyén kinh té€, xd hoi van hoa (co quan giam sat thuc hién ICESCR) thi
ASXH déng vai trd quan trong trong viéc tai phan phdi, thuc day xoa doi giam
ngheo, hoa nhip x3 hoi, ngin chin tinh trang bi gat ra bén 1& cua sy phat trién, dam
bao nhan phfim cho tat ca moi nguoi, dac biét khi ho gap phai nhitng hoan canh kho
khan. Theo d6, ndi ham cta quyén huong ASXH bao gdm cac quyén tao ra sy binh
ddng, khong c6 su phan biét ddi xir nao khi roi vao hoan canh khé khin. Do d6, dbi
v6i nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi thi quyén huéng ASXH s& bao
ham ca quyén dugc chim soc stc khoé, quyén duoc tham gia cac loai hinh bao
hiém, quyén dugc trg giup xa hoi. Pay chinh 14 nhimg quyén ma gin lién tryc tiép
v6i muc dich di cu va xuét phat tir dac thu dé tén thuong can phai duoc trao quyén
dé dam bao tinh thich ddng vé thu nhap, dam bao vé stic khoé, hd trg dé giam bét
tinh d& bi ton thuong d6. Khi cac quyén nay dugc bao dam s& tao diéu kién thuén loi
dé chu thé co thé thy hudng cac quyén khac mot cach tot hon. Vi du, ¢ viée 1am
v6i thu nhap thich déng, nit lao dong di tr tir ndng thon dén thanh thi c6 thé duy tri
duoc muc séng thich dang, viéc hoc tap cia con céi cling thuan lgi hon, cé tinh

than, strc khoé t6t dé tham gia cac hoat dong vin hoa, sinh hoat tai cac hoi, nhom,



... Hoidc khi duoc su quan tam, hd tro tir nha nudc, cac td chirc chinh trj, chinh tri
x4 hoi thong qua chinh sach vé bao hiém, tiép can cac dich vu xa hoi, ... thi vi tri
yéu thé cua nit lao dong di tra dan dugc khic phuc nén ciing han ché dugc sy xAm
hai vé quyén nhan than, ... Hay noi cach khac, bao dam dugc nhitng quyén niy sé
tao ra cac diéu kién thuén loi dé thuc thi c6 hiéu qua cac quyén khac.

Do d6, bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi s& chu
trong viéc ghi nhan, hoat dong cta chu thé bao dam va bién phap bao dam quyén
1am viéc va quyén huéng ASXH cua nit lao dong di tra tir néng thén dén thanh thi.

2.2.1. Ghi nhén quyén ciia nit lao dong di tri tir néng thon dén thanh thi

2.2.1.1. Ngi dung ghi nhdn quyén cia nit lao dong di trii tie néng thén dén thanh
thi

- Ghi nhan sw binh dcfng, khong bi phdn biét doi xir trong thuc hién quyén lam viéc
ciia nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh thi

Quyén lam viéc tao ra diéu kién cho viéc thuc hién cling nhu bdo dam céc quyén
co ban khac ctia NLD. Quyén lam viéc dd duoc ghi nhan tai Tuyén ngon qudc té vé
nhan quyén, theo d6: Moi nguoi déu cé quyén lam viéc, quyén tir do lya chon nghé
nghiép, dwoc hwong nhitng diéu kién lam viéc cong bcing, thuan loi va dwoc bao vé
chong lai nan that nghiép. Ngoai ra, tai Cong udc qubc té vé quyén kinh té, xa hoi,
van héa cua Lién hop quéc ghi nhan: Cdc qudc gia thanh vién Céng wéc ndy thira
nhdn quyén lam viéc, trong dé bao gom quyén ciia tat cd moi nguoi c6 co hdi kiém
song bang cong viéc do ho tw do lira chon hodc chdp nhén, va cdc quoc gia phdi thi
hanh cdc bién phdp thich hop dé bao dam quyén nay. Cong uée s6 100 va cong wdc
sO 111 vé chong phan biét dbi xur trong viéc 1am va nghé nghiép cta ILO da chira
tiéu chuan vé khia canh chdng phan biét dbi xir trong cong viéc co hai myc dich:
x04 bo bat binh dang trong viéc doi xir va thiic ddy cac co hoi binh dang. Day ciing
chinh 13 n6i dung cta viéc bao dam quyén lao dong nit n6i chung va lao dong nit di
tra trong nudc ndi riéng hudng téi. Nhu vay, bao dam quyén lam viéc cua nit lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi 13 viéc lao dong nir di tra tir nong thén dén
thanh thi duoc tu do lwa chon viée 1am, duoc tim kiém viée 1am co thu nhap thich

dang va



dugc lam viéc trong céc diéu kién thuan lgi v6i bt ky NSDLD nao, bat ky noi nao
ma phap luat khong cAm c¢6 cha trong tao ra cac diéu kién thuén lgi dé lao dong nir
di tri duoc dam bao cac quyén lién quan dén quyén lam me trong lao dong trén
nguyén tic khong bi phan biét ddi xtr, tao 1ap gia tri binh déng.

Thir nhat, ghi nhan quyén tw do lua chon, tim kiém viéc lam: Nit lao dong di tra

tir nong thon dén thanh thi phai duoc quyén lam mot cong viéc dé thuc hién qua
trinh lao dong tao thu nhap, duoc tu do tim kiém va lya chon viéc lam phu hop voi
kha nang, nhan thtc, trinh d§ cia minh, khong bi can tré boi cac yéu td phan biét
dbi xtr vé gidi, vé noi xuit cu, vé dan toc, ... Chi thé quyén 1a nit lao dong di trt co
quyén dugce tu do tim kiém, lya chon céc nghé nghiép khac nhau va lam viéc tai céc
khu vuc kinh té khac nhau ¢6 thé & khu kinh té chinh thitc c6 HDLD hogc & cac khu
vuc kinh té phi chinh thirc khéc tuy vao kha nang hoac s¢ thich hodc cac diéu kién
khac cua viéc tuyén dung,
... Bao dam quyén tu do lua chon viéc lam tao ra sy binh déng vé x3 hoi, khong bi
phan biét doi xir trong viéc 1am cia nir lao dong nong thon di cu véi nhitng nguoi
lao dong cu tru thanh thi va gitra chinh nir lao dong di cu va nam lao dong di cu véi
nhau. Quyén tu do lua chon, tim kiém viéc 1am cua nit lao dong di cu cling bao ham
ca viéc Nha nude va xa hoi phai ton trong, thic déy tao da dang viéc lam, tao thuan
loi va co hoi tim kiém viéc lam ddng thoi loai bo b6t nhitng can trd trong viée tu do
tim kiém va c6 viéc lam.

Thir hai, ghi nhdn quyén c6 thu nhdp thich déang tir viéc lam: Quyén vé lao dong
bao gém nhiéu khia canh nhu: quyén ty do lya chon nghé nghiép, quyén dugc tra
tht lao hop 1y [13; tr.210]. Trong d6, thu nhip do NSDLD tra cong goi 1a tién
luvong. Piéu d6 dong nghia véi viée, NLD bao gém nit lao dong di tri nong thon
dén thanh thi phai duoc huéng mot mie thu nhap hop 1y, thich dang tir d6 méi tao
ra mirc song thich dang. C6 dugc viée 1am nhung néu thu nhap khong thich dang thi
muc dich cta nir lao dong di cu ciing kho dat dugc va day ciing 13 yéu td dan dén
tinh d& bj ton thwong cta nit lao dong ndéng thén di tra dén thanh thi. Bao dam

quyén c6 thu nhap thich dang con bao ham ca tiéu chuan tra cong binh dang giita



lao dong nam va lao dong nuc duogc trd cong nhu nhau khi lam nhiing cong viéc co
gi tri twong duong theo khuyén nghi ciia Cong udc s6 100 cia ILO.

Thir ba, ghi nhdn quyén dwoc huéng diéu kién lam viéc cong bang, thudn lyi:
Béo dam nir lao dong di tru tr ndng thon dén thanh thi dugc lam viéc trong diéu
kién an toan lanh manh tirc 1a dugc dam bao lam viéc trong modi trudng an toan,
khong c6 su boc 10t, dbi xtr nguoc dai ¢ noi 1am viée tao diéu kién thuan loi vé ca
sttc khoe va cé viée ting nang suit lao dong cho nit lao dong di tra. Bén canh do, nit
lao dong di tri phai duoc hudong ché do nghi ngoi hop 1y. Quyén dugc nghi ngoi 1a
quyén tu nhién ciia NLD dic biét 1a d6i v6i nit lao dong vi dic diém strc khoe va
mot s6 yéu td lién quan dén tdm sinh 1y riéng c6 cua nit gidi phai dugce nghi ngoi.
Do d6, quy dinh vé thoi gian lam viéc, ting ca phu hop, ché d6 nghi ngoi giita gid
1am viéc 13 nhimg quy dinh truc tiép lién quan dén bao dam quyén nay. Ngoai ra, vé
cac diéu kién 1am viéc con bao gom NLDP ciing phai duogc nang cao tay nghé dap
mg yéu cau cua cong viéc. Do d6, quyén duoc gido duc vé nghé nghiép ciing 1a
quyén quan trong cta quyén lam viéc cia nit lao dong di tré tir nong thén dén thanh
thi can duoc bao dam.

Ngoai ra, voi dac thu 1a phu nit, bén thuc hién quyén lam viéc thi ho con thuc
hién chlrc nang cao ca la mang thai, sinh dé¢ va nu6i con nho. Pac biét, khi ro1 noi
cu tra dé 1am viéc, sinh sdng thi van dé nay cang phai dugc bao dam mot cach thich
dang. Vi¢c thuc hién tdt cac tiéu chuan dic thu cho lao dong nir nhu thoi gio lam
viée, thoi gio nghi ngoi, méi trudng lam viée ciing nhu han ché cac cong viée giy
doc hai, xay dung co so vat chét phuc vu déc thu cho lao dong nit, ... chinh Ia
nhimg yéu t6 thuc day viéc thu huong quyén 1am me cua lao dong nit di tra tir néng
thon dén thanh thi. Tai Piéu 3 Cong udc sb 3 ciia T6 chirc Lao dong quoc té (1919)
vé bao vé thai san quy dinh: Nguoi lao dong khong duoc phép 1am viée trong thoi
ky 6 tudn dau sau khi sinh dé; Cé quyén nghi viéc néu cé gidy cua y té chimg nhan
s€ sinh dé trong thoi han 6 tuan; Nguoi phu nit tu cho con bu dugc phép nghi 2 lan
trong thoi gio lam viéc, mdi 1an nira gior dé cho con bi. Con theo Khuyén nghi sb

191(152) caa ILO vé bao vé thai san: Ngudi phu nit ¢6 quyén tré lai cwong vi hodc



vi tri cli vo1 muc thu lao twong duong ma nguodi d6 nhan dugc khi nghi thai san;
Nguoi phu nit trong thoi gian mang thai hoac cham séc tré so sinh khong dugc 1am
ca dém néu trong ching nhan y t& néu riang cong viéc d6 khong phu hop véi viée
mang thai hodc thoi gian chim séc tré so sinh; Ngudi phu nit can dugc phép roi
khoi noi lam viéc néu can thiét, sau khi théng bao v6i nguoi st dung lao dong dé
tién hanh kham thai, ... Ngoai ra, nhimg van d& lién quan dén viéc khong xur 1y ky
luat, tam hodn hop ddng, don phuong chdm dit hop dong vi Iy do mang thai, nudi
con nho ciing 14 nhitng bao dam lién quan dén bao dam quyén 1am me trong quan hé
lao dong. Mot van dé can dit ra & bao dam quyén lam vi¢c cho lao dong nir di tra tur
nong thon dén thanh thj con 13 sy bao dam khong phan biét ddi xtr, sy bao dam toan
dién cho ca lao dong trong khu vuc chinh thire va khu vuc phi chinh thue.

- Ghi nhdn sw binh dang, khéng bi phdn biét doi xir trong thiee hién quyén hwdng
an sinh xa hgi cua nir lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi

Thir nhat, ghi nhdn quyén dwoc tham gia cac loai hinh bao hiém: 1a tao ra dugc
cac diéu kién dé nir lao dong di tru tr nong thon dén thanh thi duoc tham gia cac
loai hinh bao hiém nhu: BHXH, BHTN, BHYT va dugc hudng cac ché do tir viéc
tham gia céac loai hinh bao hiém dé nhu su chu cép luong huu, ché d6 thai san, hd
trg that nghiép, ... Bao dam quyén dugc tham gia cac loai hinh bao hiém ciing phai
han ché su phan bi¢t ddi xir gilta lao dong ntr di tra lam viéc trong khu vyc chinh
thirc v6i lao dong nir di trd [am viée trong khu vuc phi chinh thire.

Thir hai, ghi nhdn quyén dwoc cham séc sire khde: 13 tao ra duge cac diéu kién dé
nit lao dong di trd dugc huong bao gé)m viéc nir lao dong di tra ché d6 cham soc sire
khoe mot cach tot nhat nhu viée huong cac dich vuy té, cac chuong trinh cham s6c¢
suc khoe, dugc kham chira bénh va ca quyén dugc cung cép céc kién thirc vé bao vé
suc khoe. Bao dam quyén dugc cham soc stc khde cua nit lao dong di cu loai trir sy
phan biét xa hoi trong viéc dugc hudng cac dich vuy té hay cac chuong trinh cham
soc strc khoe nghia 1a cac cha thé khac trong x3 hoi phai ton trong, bao vé, tranh su
phan biét hay can tr¢ trong vi¢c cham séc suc khoe cuia nit lao dong di cu. Voi dac

trung ciia nhém xa hdi nay thi bao dam quyén dugc cham séc stc khoe con bao



ham ca viéc dugc bao dam viéc huong cac dich vu chdm soc strc khoe voi chi phi
vira phai. Bao dam quyén duoc cham soc sitc khoé can phai duoc chu trong voi doi
tugng lao dong trong khu vuc phi chinh thirc. DAy khong phai 13 phan biét ddi xir
gilta cdc d6i twong lao dong di tra ma chinh 13 sy tao 1ap gia tri binh dang déi véi
nhirng nhom lao dong it dugc bao dam hon trén thyuc té do dic thu lam viée tu do.

Thit ba, ghi nhdn quyén dwoc tro giip xd héi: bao gdbm bao dam quyén dugc tro
gitip va tiép can cac dich vu xa hoi va hoa nhap véi cong ddng noi dén. Viéc chuyén
dén mot noi & méi tao ra nhirng thach thirc cho nhitng ngudi phu nit nhap cu trong
viéc hoa nhdp vao méi trudong xa hdi va cong déng xa la d6i véi ho. Mit khac, xuét
phat tir dac diém veé trinh d6, nhan thtc cta nit lao dong di trd nén ho rt can duoc
trg gitp trén nhiéu linh vuc tai thanh thi, trong do, thiét thuc va quan trong nhat 1a
nhu ciu tro gitp phap ly. Khi duoc tiép can voi su trg gitp, nit lao dong di tra s&
trang bi duoc cac van dé can thiét dé tranh nhimg rui ro trong cong viéc ciing nhu
trong cudc sdng tai thanh thi. Do d6, quyén duoc trg giup va tiép can cac dich vu x4
hoi va hoa nhip voi cong dong noi dén 1a mot quyén rat dic trung cia nir lao dong
di tra. Viéc bao dam quyén ndy s& loai bo su phan biét ddi xir voi vi thé 13 ngudi
nhap cu cling nhu trang thai tach roi bén ngoai xa hoi noi dén trong viée tiép can su
trg gitp cua cac chu thé; trong viéc thu hudng céc dich vu do xa hdi cung céip nhu:
dich vu vay von wu dai, dich vu tu van phap luat va cac hoat dong nang cao doi
sdng tinh than nhu vui choi, thé thao, tham gia doi sdng van hoa, sir dung cac co s&
van hoéa tai noi dén, ...

Ngoai ra, trong ndi dung bao dam quyén huong ASXH cua lao dong nir di tra tir
néng thon dén thanh thi cling can chu trong viéc bao dam quyén 1am me cia lao
dong nir trong cac tiéu chuan vé BHXH, BHYT, chim séc stc khoé sinh san. Boi
day 1a nhitng van dé& dic thu riéng c6 cta lao dong nit khac biét so véi lao dong
nam. Cong udc sb6 183 (2000) ciia ILO vé bao vé ba me quy dinh 14 tun nghi thai
san, bao gém 6 tuan nghi bat budc trudc khi sinh; Tro cip tién trong thoi gian nghi
thai san it nhat bang 2/3 muc luong hodc thu nhap duoc bao hiém...Tai Diéu 11(2)
(b) Cong uéc CEDAW quy dinh cac qudc gia can co bién phap thich hop nhim quy
dinh ché d6 nghi phép cho ngudi me trong thoi ky thai san duoc huong luong hodc

cac tro



cAp x3 hoi trong dwong ma khong bi mat viéc lam, vi tri trong cong viéc va cac
khoan tro cap xa hoi. Piéu 10(2) Cong udc vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa
(ICESCR) quy dinh can c6 su bao vé dic biét ddi véi ba me trong mot khoang thoi
gian thich hop trudc va sau sinh. Trong sut thoi gian nay, nhiing ba me dang lam
viéc duoc nghi van dugc tra lvong hodc nhan khoan trg cip ASXH tuong duong.

Nhitng ndi dung ghi nhin quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon dén thanh
thi duoc thé hién thong qua hé thong phéap luat qudc té va hé thdng phap luat qudc
gia vé bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi.

2.2.1.2. Phdp ludt quoc té vé bao dam quyén cia nir lao dong di trii tir néng
thon dén thanh thi

Phép luat qudc té vé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén
thanh thi bao gém cac vin ban c6 gia tri phap 1y toan cau va khu vuc quy dinh vé
dam bao quyén cho nhém x3 hoi nay. Chu thé quyén 14 lao dong nit di tru trong
nuée nén dudi goc d6 qudc té, khong cd quy dinh mot cach tryc tiép dén chu thé
nay ma nghia vu ndy thudc vé quéc gia, ... Nhitng van kién qubc t& vé QCN néi
chung cu thé 13 Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1948, Cac Cong
udc quoc té vé cac quyén dan sy; Cong ude quoc té vé cac quyén chinh tri, kinh té,
x4 hoi, van hoa. Pay 13 nhitng vin ban phap 1y qudc té quan trong ghi nhan QCN
trong d6 ¢ nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi, co thé ké dén mot sb
quyén: quyén duoc huong mot mic séng thich dang & cac khia canh in, mic, 0,
chim séc y té, huong BHXH; quyén duoc 1am viée; quyén duoc bao dam tién lwong
thoa3 dang; quyén tw do di lai, tu do lya chon noi cu tra; ... Vé bao dam quyén cua
phu nit ¢c6 Cong udc vé& x6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xtr chdng lai phu nit
nam 1979 cta Lién Hop Qudc (CEDAW). Theo d6, ghi nhan, bao dam quyén khong
bi phan biét ddi xir véi nam gidi trong quyén dugce hudng an sinh xi hoi, bao vé stic
khoe trong d6 ¢6 chirc ning sinh dé; quyén duge chim soc site khoe thich dang,
...Vé bao dam quyén ctia NLD c6 cac van kién phap 1y quan trong cta to chuc lao
dong thé gidi ILO bao dam cic quyén nhu: quyén 1am viée, quyén duogc tra cong
binh dang, quyén khong bi phan biét d6i xir trong lao dong, ..C6 thé ké dén mot s6
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quan trong nhu: Tuyén bd ctia ILO vé cac nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong nam 1998 stra d6i 2010, Cong udec sd 100 — tra cong binh dang nam 1951,
Cong wdc sb6 111 — phan biét d6i xtr (viée 1am va nghé nghiép), 1958.

2.2.1.3. Phdp ludt quéc gia vé bdo dam quyén cia nit lao déng di trii tir
néng thén dén thanh thi

Phép ludt qudc gia vé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén
thanh thi 13 tong thé quy pham phap luit quy dinh vé chu thé, d6i trong, pham vi
cac quyén va nghia vu phép 1y, trinh tu va cach thirc thyc hién, hdu qua phap 1y vé
bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir ndng thén dén thanh thi. Hé thdng cac quy
dinh phap luat d6 bao gom: Hién phap, Luat va cac van ban dudi Luat vé quy dinh
quyén va bao dam quyén lién quan tryc tiép hodc gian tiép voi ddi tuong theo cach
tiép can nir lao dong di tra vira 1a con nguoi, phu nit va 1a nguoi lao dong di cu. Hé
théng céc quy dinh phap luat quéc gia vé quyén cia nit lao dong di tré tir nong thon
dén thanh thi phai dam bao nhiing yéu cau sau:

Thir nhdt, cac quy dinh phap luat vé quyén cta nir lao dong di tra tir néng thon
dén thanh thi phai 1a sy thé ché hoa mét cach chi tiét, rd rang cac chinh sach, chu
truong ctia Pang vé bao dam quyén ciia nhém xa hoi dé bi ton thuwong néi chung va
quyén cua nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam néi riéng.

Thir hai, quyén cta nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi phai dugc chi
trong ghi nhan tai Hién phap va van ban Luat va phu hop véi cac didu udc qudc té.
Mic du, c6 thé dugce ghi nhan mot cach truc tiép hay gian tiép nhung véi tinh gia tri
phép 1y cao ctia Hién phap va van ban Luat s& tao ra sttc manh phéap 1y lam co so
cho viéc thuc hién quyén cua chu thé quyén. DPong thoi, han ché ban hanh cac van
ban dudi Luat xuat phat tir nhan thirc phéap 1y cling nhu tiép can phap 1y cua nit lao
dong noéng thon con rat han ché. Mit khac, nhitng quy dinh d6 phai phu hop véi cac
diéu wdc qubc t&é ma Viét Nam tham gia hodc phé chuan, boi bao dam quyén cia nir
lao dong di trG tir nong thén dén thanh thi chinh 1a bao dam cac QCN ma ca cong

ddng qudc té va Viét Nam dang nd lyc thyc thi.



Thir ba, cac quy dinh phap luat phai mang tinh dy du, chit ché&, kha thi va dong
bd va linh hoat. Cac quy dinh phai gin lién vé6i cac dic diém cia nit lao dong di tri
tir ndng thon dén thanh thi, xac dinh duoc tAm quan trong cua viéc bao dam quyén
cua nhom xa hdi nay trong giai doan hién nay. Ttr 6, mdi c6 co s xac dinh cac ndi
dung can quy dinh, cac chua thé can phai quy dinh vé quyén va nghia vu, ... Dic biét,
tranh sy chong chéo gitta cac quy dinh phap luat khi thuc hién phap luat vé bao dam
quyén cta nit lao dong di tr tir nong thon dén thanh thi. Su linh hoat ctia phap luat
13 ludn dép tng kip thoi, nhanh nhay nhimg doi hoi chinh dang, nhu cau thiét yéu,
cap bach vé mit xa hoi cua nhitng bién doi, phat sinh vé quyén can dugc bao dam
cta nit lao dong di trd tir nong thon dén thanh thi.

Thir tr, cic quy dinh phai mang tinh ran de d6i véi cac chii thé xAm pham quyén
cia nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi. Xuét phat tir tinh d& bi ton
thuong, dé bi xAm hai cta chu thé quyén, vi vay, cic quy dinh phap luat diéu chinh
phai mang tinh ran de cao.

Tir goc nhin cua khoa hoc luat hoc, cac bao dam phép 1y rat da dang, phong phi,
trwée hét 13 s ghi nhan quyén dén trach nhiém cua cac chu thé, vé thanh tra kiém
tra, khiéu nai, td cdo va xtr Iy vi pham vé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi. Cac ndi dung thé ché phap 1y d6 duoc phan tich dudi cac
nhom quy dinh sau:

- Nhém quy dinh vé quyén cia niv lao déng di trii tie nong thén dén thanh thi &
Viet Nam

Nhu d phan tich ¢ phan trén, dé co co sé phap bao dam quyén cua nit lao dong
di tra tir ndng thon dén thanh thi, trude hét phap ludt phai ghi nhan quyén hay noi
cach khac phai dugce quy dinh cu thé cac cac vin ban quy pham phap luat dudi goc
do xac dinh ndi dung dung, pham vi quyén. Cu thé 1a cac quy dinh vé quyén lam
viéc cia NLD va NLD c6 gi6i tinh nit; cac quy dinh vé quyén huong ASXH. Vi ndi
dung quyén kha rong, gdm nhiéu khia canh thudc ddi twong diéu chinh ciia nhiéu
nganh luat. Do d6, nhitng quy pham phap lut nay s& duoc quy dinh tai nhiéu vin

ban quy pham phap luat.



- Nhém quy dinh trach nhiém ciia NSDLD trong viéc bdo dam quyén ciia
nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh thi

Muc dich di chuyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi 13 vi muc
dich lao dong, lam viéc. Tai noi dén, nit lao dong di tra co thé xac 1ap quan h¢ lao
dong thong qua hop dong véi NSDLD. Vi vay, viée thy hudng cac quyén lién quan
dén quyén lam viéc chac chin phai chiu tac dong tir trich nhiém cua NSDLD. Néu
NSDLD khong bi rang budc bai cac quy dinh phap lut trong viéc bao dam quyén
cho NLD no6i chung va lao dong nir di trd néi riéng thi viéc tao diéu kién vé viéc
lam, tra luong, thuc hién ché do vé nghi ngoi, nang cao k¥ ning nghé nghiép cho
chu thé huong thu quyén s& han ché. Do d6, nhdm quy dinh vé trach nhiém cia
NSDLD trong viéc bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi
s& tao ra tinh bat bude trong su tuan thu phap luat ddi véi NSDLD trong vi¢c bao
dam quyén quan trong nhat cia nhém xa hoi nay.

- Nhém quy dinh trach nhiém quan 1y nha mede va hé tro viéc bdo dam
quyén cua nit lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi

Nir lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi bén canh lam viéc cho NSDLD,
ho con lam viée tu do dé c6 thu nhdp va trong truong hop nay, trach nhi€ém cua
NSDLD khong dugc dat ra. Do d6, trach nhiém nay phai thudc vé Nha nude va viéc
c¢6 nhitng quy dinh v& quan 1y nha nudc trong viée bao dam quyén ctia nhom xa hoi
nay 1a hét sirc can thiét. Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia véi viéc nit lao dong
di trii tir nong thon dén thanh thi c6 quan hé lao dong voi NSDLD thi khong can
dugc bao dam dudi goc d6 quan 1y nha nudc ma ché d6 quan Iy nha nudc s& bao
dam chung cho tat ca nit lao dong di tr tir nong thon dén thanh thi. Theo d6, nhém
quy dinh nay s& quy dinh v& trach nhiém cua cic co quan nha nuée, trach nhiém cia
td chure chinh tri, cic doan thé xa hoi tai noi dén va noi di caa nit lao dong.

- Nhém quy dinh thanh tra kiém tra, khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham vé bdo
dam quyén ciia nir lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi

Viéc ghi nhin quyén va trach nhiém cta cac chu thé trong viée bao dam quyén

ctia nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi chi 1a bude dau dé chi thé quyén



¢ co s phap 1y thuc hién quyén va cac cha thé khac phai co trach nhiém tuan thu.
Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cac quy dinh d6, cac chii thé co thi hanh, tudn
thu hay 4p dung dung hay khong lai 12 mét van dé khac. Do d6, can phai cé nhitng
quy dinh vé thanh tra, kiém tra viéc bio dam quyén cia nir lao dong di tr(i tir nong
thon dén thanh thi. Khi thanh tra, kiém tra phat hién vi pham thi phai 4p dung céc
bién phap xir ly. Diéu nay s& phong, nglra va ngin chin nhitng vi pham xay ra.
Dong thoi, nhitng quy dinh vé khiéu nai, t6 cdo nhiing sai pham ciia cac chu thé s&
g6p phan bao dam dugc quyén cua nit lao dong di trh tir nong thon dén thanh thi.

2.2.2. Chii thé bdo dim quyén ciia nir lao dong di trii tiv nong thén dén thanh
thi

Viéc xac 1ap thé ché bao dam quyén cia nit lao dong di tru tir nong thén dén
thanh thi 13 rat quan trong, tuy nhién, nhitng quy dinh d6 duoc t6 chirc thuc hién
nhu thé ndo lai c6 ¥ nghia trong viéc danh gia hiéu qua cta bao dam quyén cua chu
thé quyén. Viéc t6 chirc thuc hién d6 phai thong qua mot mot hé thong co quan, to
chttc thyc hién va d6 chinh la chu thé bao dam.

Chu thé bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi 1a hé
théng td chire, hoat dong cua by may dugc thiét 1ap trén cac quy dinh phap luat vé
bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi. Chu thé bao dam
duoc chia ra 1am hai loai: Chu thé bén trong 14 cac co quan nha nudc bao gdm co
quan quyén luc, co quan hanh chinh va co quan tir phap duoc td chuc theo chiéu
doc tir trung uong dén dia phuong; Chil thé bén ngoai 14 chu thé khong mang quyén
lwc nha nudce 14 cac td chire nhan sy Gy quyén ctia nhan dan, 13 su tip hop ¥ chi va
nguyén vong cua nhan dan, hoat dong trén diéu 1é cua to chirc kha da dang bao
gém: Dang cong san, cac td chuc chinh tri, t6 chtrc chinh tri x3 hoi. Néu xét vé
pham vi ldnh tho s& bao gdm chu thé qudc té va chi thé qudc gia. Tuy nhién, d6i véi
bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi trong pham vi
quéc gia nén s& chiu tac dong tryc tiép tir chu thé qubc gia. Chu thé qubc gia bao
dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi phai dugc thiét lap
thanh mot hé théng khoa hoc, déng bo tranh su chéng chéo nhiém vu trong qua
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hién. Trong cac hoat dong, phai tip trung bao dam cac quyén dic trung cia nit lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi va phai co co ché phdi hop va kiém soat 1an
nhau dé tao hiéu qua bao dam cao. Chu thé bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi bao gdm: Cac co quan nha nudc, Cac to chic chinh tri, t6
churc chinh tri xa hoi.

- Cdc co quan nha nuée: Dé bao dam quyén cua nit lao dong di tri. Ca ba co
quan quyén lyc, hanh chinh va tu phap déu co chtc ning, nhiém vu quan Iy nha
nuée ciing nhu bao dam nit lao dong di trh tir nong thon dén thanh thi véi tu cach 1a
cong dan ciia qudc gia.

Co quan quyén lyc nha nudc & trung uong 13 Qudc hoi véi chirc ning quan
trong 1a 1ap hién, 1ap phap va chirc ning giam sat trude hét ban hanh cic vin ban
Hién phap, Luat 1a co sé quan trong cho nhém xa hoi nay dong thuc hién quyén,
ddng thoi chirc ning giam sat viéc cac co quan nha nude khiac bao dam thuc hién
cac quyén nay trén thuc té. Trong Qubc hoi, co cac iy ban chuyén trach tu van cho
Quéc hoi thyc hién chirc nang ctia minh trong viéc bao dam, thuc déy, bao dam
quyén cta nit lao dong di tri nhu Uy ban phap luat, Uy ban tai chinh ngan sach, Uy
ban cac van dé vé xa hoi. Trong truong hop cé quy dinh phép luat hodc chinh sach
dam bao quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi hoat dong khong
hiéu qua, Quéc hoi co thé xem x¢ét, diéu chinh, sira déi, bd sung hoac thay thé bﬁng
nhiing quy dinh phéap luat hodc chinh sach mdi ddm bao cho viéc thuc hién va dam
bao QCN c6 hiéu qua.

Co quan quyén luc nha nude ¢ dia phwong chinh 13 Hoi déng nhan dan céac cip
cO chtic nang ban hanh van ban dudi Luat, thuc hién chic nang gidm sat trén dia
ban, thong qua cac ky hop Hoi dong nhan dan quyét dinh dugc chinh sach viéc 1am,
c6 that chat nhap cu hay han ché ché viéc xuat cu, bao dam doi séng cua lao dong di
cu trén dia ban, ...

Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong la Chinh phu. La mdt trong nhiing
chu thé ctia QCN, Chinh phu déng vai trd du tién va quan trong nhat trong viéc bao

dam QNC noi chung trong d6 c6 nit lao dong di trii tir néng thon dén thanh thi.



Vai tro ctia Chinh phu trong viéc bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon
dén thanh thi thé hién & chinh sach, bién phap, chuong trinh trén cac phuwong dién
lao dong, ASXH, gido duc, tuyén truyén phép ludt, ... Bén canh d6, bd chuyén trach
cu thé 1a Bo LD - TB & XH c6 nhiém vu quan 1y d6i tugng 1a lao dong, to chirc
thyc hién cac quy dinh phép luat vé dbi tuong nay, dua ra cac chinh sach xa hoi dé
bao dam cac quyén ciia NLD noi chung va lao dong nir noi riéng.

Co quan hanh chinh nha nuéc phuong 1a Uy ban nhan dan cic cip cung vdi co
quan chuyén mén & cip tinh 12 S6 LD - TB & XH va ¢ cip huyén 1a Phong LD -
TB & XH thyc hién chic ning quan 1y nha nudc vé lao dong trén dia ban va cac
van dé xa hoi c6 lién quan. Va ciing nhu cac linh vuc khac thi cac co quan nay thuc
hién ché d6 bao cdo va c6 nhiém vy tham muu dé bao dam quyén ctua nit lao dong
di trii trén dia ban. Cac co quan hanh chinh nha nudc c¢6 tham quyén dua ra bién
phap xir 1y hanh chinh khi ¢6 sy vi pham quyén cta nir lao dong di tru.

Co quan tu phap c6 nhiém vu bdo v¢ nir lao dong di tra khi c6 sy vi pham phap
luat dbi véi cac quyén ctia nhom xa hoi nay. Do 1a hé thong co quan Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan & trung wong va dia phuong. Toa 4n nhin dan va Vién
kiém sat nhan dan dong vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén cua nit lao
dong di tri tir nong thon dén thanh thi. So v6i co quan lap phap va hanh phap, vai
trd clia co quan tu phép tip trung nhiéu dén hoat déng va hiéu qua ctia co ché dam
bao QCN. Cu thé 13, co quan tu phap chi trong dén bao vé quyén cta nit lao dong di
tri tir nong thon dén thanh thi, xir 1y cac vi pham vé quyén ctia nhom x3 hoi nay.
Bén canh do, tir goc do tur phap, cic co quan niy ciing xdy dung nhiing co ché dam
bao QCN nédi chung va quyén cia nir lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi
chéng han nhu co ché Toa an doc lap, co ché thAm phan doc 1ap trong khi xtr an, ...

Bén canh dé, co quan cong an, co quan y té, co quan xay dung, co quan néng
nghiép, ... déu c6 chuc nang bao dam viéc thuc hién quyén cua nir lao dong di tru.

- T6 chire chinh tri va cdc t6 chite chinh tri xa hoi

DPang dé ra duong 16i, chi truong bao dam quyén cia nit lao dong di cu trong

nudc. Cac to chirc doan thé cling c6 nhiém vu bdo dam vé quyén loi, phat trién va



bao vé quyén cua cac d6i twong thudc t6 chirc minh. Di véi nit lao dong di tra,
nhiém vu d6 trudce hét thudc vé Hoi lién hiép phu nit Viét Nam ¢ trung wong va céc
dja phuong 13 noi di va noi dén cua nir lao dong di cu. Hoi lién hiép phu nir c6
nhiém vu thuc hién tuyén truyén, gido duc, thuc hién cac chuong trinh cham séc stc
khoe, ... nhim bao dam, thuc ddy va bao vé quyén ctia phu nit néi chung. Cling voi
Hoi lién hiép phu nit 1a Tong lién doan lao dong & trung wong va Lién doan lao
dong cap tinh va cap huyén ciing bao dam, thuc day va bao vé nit lao dong di trt boi
day 1a t6 chirc chinh tri - x4 hdi bao vé quyén va loi ich cua giai cp cong nhin va
nhan dan lao dong. Trach nhi€ém con thude vé Hoi nong dan trong viéc dao tao nghé,
Doan thanh nién d6i véi nit lao dong trong do tudi Poan, ...

Ngoai ra, trong thiét ché bao dam QCN néi chung va quyén cua nit lao dong di
tra noi riéng con co thé co su xudt hién cia co quan chuyén trach vé ciia con ngudi
d6 chinh 13 co quan nhan quyén qubc gia. Theo khuyén cdo cua lién hop qudc, cac
quéc gia can nd luc trong viée thiét 1ap, xdy dung co quan nhin quyén qudc gia dé
taing cuong QCN trén céc linh vuc. Co quan nhan quyén qudc gia 1a co quan qudc
gia chuyén xur 1y cac van dé vé nhan quyén, doc lap véi co quan hanh chinh di co.
Co quan nhan quyén qubc gia thanh 1ap nham muyc tiéu hd trg cho hoat dong bao vé
QCN c¢6 hiéu qua, don gian va nhanh chéng, bd khuyét nhitng han ché va khiém
khuyét cta bao vé QCN qua con dudng tu phap. Co quan nay khong phai 14 toa an
cho nén khong bi bé bude vé mit thu tuc, c6 thé tién hanh nhitng hoat dong bao v¢
quyén con ngudi da dang va linh hoat. Hon nita, voi hoat dong ctia co quan nay, vé
mit nguyén tic 1a khong qué tén kém vé kinh té, qué trinh dién ra khong cong khai
nén han ché & mac thap nhat nhitng ganh ning vé mit tdm 1y. Mat khac, co quan
nhan quyén quéc gia khong nam trong khuon khé mét co quan hanh chinh nén hinh
thirc clia co quan nhan quyén qudc gia c6 thé thuc hién tong hop nho vao su tap hop
va phat huy ning lyc cia cac chuyén gia giau kién thirc va kinh nghiém vé van dé
nhan quyén.

Tom lai, thiét ché bao dam quyén cua nit lao dong di trh tir nong thon dén thanh

thi bao gobm hé thong co quan nha nudc: co quan hanh phép, co quan tu phap, co



quan phép; céac td chire chinh tri, t6 chirc chinh trj x4 hoi dong thoi c6 sy tham gia
clia co quan nhin quyén qubc gia. Pong thoi ciing phai khang dinh, mbi quan hé
bién ching giira thé ché va thiét ché bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong
thon dén thanh thi. Néu thé ché khong dugc thuc hién boi cac thiét ché thi thé d6
moi1 chi dung lai & quy dinh, chua dat dugc muyc dich cua bdo dam dam quyén.
Nguoc lai, néu su van hanh cia thiét ché ma khong cé thé ché ghi nhan thi khéng c6
co s& phap 1y dé thuc hién.
2.2.3. Bi¢n phdp bdo vé quyén ciia ni lao dpng di tri tiv néng thon dén thanh

thi

Xuat phét tir dic diém cta lao dong nit di tra tir nong thén dén thanh thi co thé
thiy rd nguy co xdm hai va vi pham trong bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi c6 thé xay ra xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau. Do
d6, dé bao dam quyén cta chi thé quyén trudce nhitng nguy co xam hai, dong thoi
v6éi muc dich ran de, trung tri khi c6 vi pham xdy ra va tdng cudng sy ton trong
quyén cta nit lao dong di trG tir ndng thon dén thanh thi cua cac chi thé khac trong
xa hoi bat budc phai xac nhitng nhitng bién phap bao dam quyén cua nit lao dong di
trt tir nong thén dén thanh thi ¢ Viét Nam. Nhu vay, bién phap bao dam quyén cia
nit lao dong di tru tir ndng thon dén thanh thj 1a cac cach thirc dé bao vé nit lao dong
di tr tir nong thon dén thanh thi trude nhitng nguy co xam hai quyén va va nhiing
vi pham quyén cta nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi tir cac cha thé
khac. Cac bién phap bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir nong thén dén thanh
thi & Viét Nam bao gdm cac hinh thirc: Bién phap tu phap; Bién phap hanh chinh;
Bién phap kinh té va Bién phap bao vé quyén thong qua td chirc dai dién.

- Bién phap tu phap

Bién phép tu phap 1a bién phap bao dam quyén khi nit lao dong di tré tir nong
thon dén thanh thi khi c6 sy xAm pham quyén bang con duong Toa an. Pay chinh 1a
cong cu truyén thong st dung tai rat nhiéu noi trén thé giGi. Bién phap nay gitp cho
lao dong nit di tra tir ndng thén dén thanh thi duoc bao dam cac quyén cta minh va

ngan chin sy xAm pham tir cac chu thé khac thong qua trinh tir thu tuc té tung theo



quy dinh cta phap luat. Bi véi nit lao dong di trh tir nong thon dén thanh thi véi vi
tri yéu thé tai thanh thi, nguy co xAm pham quyén cang cao & nhiéu khia canh trong
quan hé lao dong véi NSDLD, xung ddt gitra nhiing NLD v&i nhau, sy xam pham
vé nhan than, ... Véi pham vi xam pham trén nhiéu khia canh nhu vay nén tham
quyén giai quyét tranh chip, cac yéu ciu cua nit lao dong di tr khong chi thudc
thim quyén cta toa an chuyén trach vé lao dong va con cac tda an chuyén trach
khac trong hé théng Toa 4n nhan dan, Trong qua trinh xét xir, viéc dan chiéu nhiing
quy dinh nhu sy binh ding gitta NSDLD véi NLD, hay nhitg quy dinh dic biét
danh cho lao dong nir, dam bao duy tri sy 6n dinh cta quan hé lao dong, cong voi
nhirng bién phap khan cip tam thdi nhu budce tro cdp, budc thuc hién HPLD,... dé
dam bao quyén loi cia NLD néi chung va nit lao dong di trii tir nong thén dén thanh
thi noi riéng 13 nhitng loi thé khi chu thé quyén sir dung bién phap nay. Dong thoi,
v6i tinh chit mang quyén lyc ciia nha nudc, tinh cudng ché va bit budc nén cic
phan quyét cia toa an duge dam bao thuc hién bdi co quan thi hanh 4n. Do d6, bién
phap bao dam quyén cua nit lao déng di tra tir néng thon dén thanh thi bang Toa an
1a bién phap hitu hiéu trong cic bién phap bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi & Viét Nam.
- Bién phap hanh chinh

Bién phap hanh chinh 1a bién phap khong thyuc hié theo thi tuc to tung ma theo
céc thi tyc hanh chinh. Tuy nhién, khong phai mic d6 xam pham quyén nao ciing
thudc thim quyén giai quyét ciia toa an. Vi vay, trong mot s6 trudng hop, lai phai ap
dung bién phap hanh chinh dé bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon
dén thanh thi. Mt khac, v6i bién phap hanh chinh so véi bién phap tu phéap s& hiéu
qua hon vé mit thoi gian, chi phi va khién cho hau qua vi pham dé dang duogc khac
phuc hon. C6 thé chia thanh ba bién phap hanh chinh bao dam quyén cua nir lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi.

Thir nhdt, cic bién phap phong ngira hanh chinh. Bién phap nay duogc st dung
khi ¢6 nguy co vi pham xay ra va mang tinh phong ngtra vi pham. Muc dich 1a kich

thich hanh vi hop phap trong quan 1y nha nudc va ngan chin, han ché kha niang gay



can trd, ton hai dén loi ich cta ca nhén, t6 chirc. Ddi v6i bao dam quyén cua nit lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi, bién phap nay muc dich tao ra nhiing tién dé
diéu kién cho viéc thyc hién quyén cta nir lao dong di tra tir nong thén dén thanh
thi, bao dam méi trudng hudng thu quyén. Vi du, bién phap kiém tra gidy to tiy
than, dang ky cu tra, kiém tra cac diéu kién 1am viéc tai noi 1am viéc, ... theo tham
quyén, trinh tu ding phap luat nhim dua ra nhitng diéu kién t6t hon dé nit lao dong
di tri c6 thé huong thu quyén mot cach tot nhat. Bén canh do, trong mot sd trudng
hop bién phap phong ngtra hanh chinh trong dam bao quyén cua nit lao dong di tra
tir nong thon dén thanh thi duoc 4p dung ddi voi nhiing tinh hudng bat thudng cta
quan ly nha nudc, va viéc ngan chan, han ché thuc chét 1a tao diéu kién, cai thién
diéu kién dé bao dam QCN noéi chung, quyén cua nit lao dong di tr tir nong thon
dén thanh thi noi riéng thé hién théng qua hanh vi ngian cAm nhu khong duoc tiép
tuc lam viée tai khu vuc c6 nguy co nguy hiém dén strc khoe, tinh mang hodc ¢o
dich bénh, 6 nhiém trim trong budc phai di chuyén, ...

Thit hai, bién phap hanh chinh mang tinh chét tai cdu tric méi truong hudng thy
quyén. D6 1a bién phap mang tinh khic phuc, loai bo cac yéu td can tré viée thuc
hién quyén ma khong mang nghia tring phat hanh vi vi pham. Muc dich cua bién
phap nay 1a khong phai trimg phat vi pham ma chi 1a khic phuc duy tri méi quan hé
giita chu thé quyén hoic loai bé nhiing yéu td tac dong tiéu cuc nham tai tao, phat
trién moi trudng thuan lgi cho viéc thu hudng quyén cia nit lao dong di tri tir nong
thon dén thanh thi. Vi du: Tranh chip lao dong vé quyén loi cia NLD do tra chdm
lwong, tra luong khong day du, co su phan biét giita muc lwong cia lao dong nam
va lao dong nit, ... ma tap thé lao dong dinh cong duoc giai quyét theo thi tuc hanh
chinh dué6i sy phdi hop ctia ba bén: to chirc cong doan, co quan quan 1y nha nudc vé
lao dong, co sy tham gia hd tro cua co quan cong an. Muc dich giai quyét khong
phai dé trimg phat hanh vi vi pham ma dua ra nhimg diéu kién méi c6 loi hon cho
chu thé quyén, loai boé nhimng diéu kién can tré viéc huong thu quyén cia nit lao

dong di trt tir nong thon dén thanh thi.



Thir ba, bién phap hanh chinh thong qua khiéu nai hanh chinh. D4y 14 hinh thirc
ctia bién phap hanh chinh bao dam quyén cia nir lao dong di tra tir nong thén dén
thanh thi d6i véi cac quyét dinh hanh chinh sai trai hoac hanh vi hanh chinh sai trai
clia co quan hanh chinh va cua ngudi c6 chirc vy, quyén han anh huéng dén chinh
quyén loi cta cha thé quyén. Nir lao dong di tra hoan toan str dung cong cu nay dé
bao dam quyén ctia minh, khoi phuc lai cac quyén khi c6 sy xdm pham dén tir co
quan hanh chinh hodc nguoi ¢ chirc vu quyén han.

Thir tir, bién phap xur 1y vi pham hanh chinh. Khi c6 vi pham quyén x4y ra, bién
phap hanh chinh con c6 hinh thire khong khoi phuc lai cac diéu kién dé bao dam
quyén ma c6 tinh chat x6a bé vi pham khéng cho cac hanh vi c¢6 kha ning ngin can
viéc huong thy quyén cia nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi thuong
duge thé hién qua hinh thtrc cAm hodc dinh chi hoat dong, ... Ngoai ra, bi¢n phap
xtr 1y vi pham hanh chinh con bao gém hinh thirc xtr Iy vi pham bang phat tién.
Hinh thirc nady nhdm phong ngira, chdm dit va khic phuc hau qua cia vi pham dbi
v6i quyén cla cin ¢t vao muc do vi pham, hanh vi vi pham  dugc quy dinh tai cac
van ban quy pham phép luat hanh chinh trong ting linh vuc. Vi du xtr phat vi pham
hanh chinh d6i véi NSDLP khi ho vi pham cac quy dinh vé bao dam quyén lam
viéc cho nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi.

Ngoai ra, d6i voi cac qubc gia c6 co quan nhan quyén qudc gia thi viéc giai
quyét cac vi pham quyén cta con ngudi néi chung va quyén cua nir lao dong di cu
trong nudc noi riéng s€ dugc thuc hién theo cach thuc riéng nhim hudng dén bao
dam quyén cta chu thé mot cach tdi wu ngay ca khi nhitng quyén d6 chua duoc ghi
nhan trong cac vin ban quy pham ciia quéc gia. Co quan nhan quyén qudc gia tiép
nhan bat cir khiéu nai, t6 cdo nao lién quan dén vi pham quyén hodc chuyén tiép
chung dén cic co quan c6 thdm quyén khac theo quy dinh, giai quyét bang bién
phap hoa gidi, dua ra nhimg quyét dinh co tinh rang budc , trén co s giir kin thong
tin vé ngudi khiéu nai, théng bao cho chu thé khiéu nai cac quyén cua ho, cac giai
phap dén bu c6 thé va hd trg ho dat duoc nhitng gidi phap do; dua ra khuyén nghi

vo1 bat ky co quan c6 thdm quyén nao c¢6 lién quan dén bao ddm quyén bi xam



pham do. Pay ciling 1a bién phap hanh chinh dac biét trong linh viic bao dam QCN
no6i chung trong d6 c6 quyén cia nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi &
Viét Nam.

- Bién phdp kinh té

Bién phap kinh té 13 bién phap anh huéng dén tai san cua chu thé khong thuc
hién trach nhiém bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi
khi c6 thiét hai thuc té xay ra. Trudc hét 1a hinh thirc bdi thudng thiét hai cho chu
thé quyén khi c6 thiét hai xdy ra. Vi dy, viéc tra chdm luong cho NLD cia NSDLD
duoc khic phuc bang bién phap NSDLD phai chiu phat 13i do tra chdm cho NLD;
hoac trong qué trinh lam viéc, NLD bi tai nan lao dong, cac bénh nghé nghiép lam
anh hudng t6i sirc khoe, tinh mang thi NSDLD phai boi thuong thiét hai dong thoi
chiu cac chi phi c6 lién quan theo quy dinh; hay sy xAm pham cta cac chu thé khac
d6i voi lao dong lam viéc ty do khi c6 thiét hai vé tinh than, sirc khoe, tinh mang
xay ra, ... Ngoai ra, dé khuyén khich nham nang cao trach nhiém bao dam quyén
ctia nit lao dong di tru tir ndng thon dén thanh thi cta cac chu thé khac, bién phap
kinh té con thé hién qua cac hinh thirc nhu wu d3i vé thué, vé tai chinh ddi véi
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit hodc chinh sich kinh té bao dam céc
quyén vé ASXH cua nit lao dong di tra tir néng thén dén thanh thi va con cai ho.

- Bién phap bao vé thong qua 16 chire dai dién

Quyén cia nit lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi s& khong dugc duoc bao
dam t6i wu néu thiéu bién phap tu vé cta chinh chu thé quyén 1a nit lao dong di tra
tr nong thon dén thanh thi. Ban than nit lao dong di trl tor nong thon dén thanh thi
vira 1a chu thé thira huong quyén vira 1a chi thé bao dam quyén. Do d6, viéc trang bi
nhén thtc vé quyén, trach nhi€ém, nghia vu cua minh cting nhu thuc hién bién phéap
tw bao dam s€ tao ra hi€u qua cho viéc bdo dam quyén cta chu thé quyén. Tuy
nhién, v&i vi tri yéu thé cua nir lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi, thi viéc ca
nhan ty bao vé trude sy xdm pham quyén, hay phong ngira su xdm pham sé& gip kho
khan. Vi thé, can thiét bién phap thong qua to chirc dé bao dam cac quyén cua minh.

Day chinh 14 bién phap ma NLD lién két lai véi nhau trong mot t6 chirc thong nhat



dé t6 chirc d6 dimg ra bao dam quyén loi ciia minh, mang y nghia stcc manh cua tap
thé. Pién hinh cho bién phap nay 1 dinh cong hop phéap ctia NLD thong qua tb chirc
cong doan. Vi vi tri yéu thé tai noi dén, bién phap ciing hét sirc thiét thuc cho viée
bao dam quyén ciia nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi.

2.3. Cic yéu té anh hwong dén bao dam quyén ciia nir lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi

Viéc ghi nhin cac QCN trong hé thdng phap luat qudc gia d 1a mot nd luc dang
tran trong cua cac Nha nuéc. Thé nhung, khong phai ¢ bat cit noi dau QCN mét khi
dd duoc ghi nhin déu dwa ngudi dan dén trang thai hudng quyén ngay tic khic. Va
bao dam quyén cua nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi ciing khong phai
ngoai 1€, phai c6 cac yéu td anh huong nhét dinh méi tao ra dugc mdi truong thu
huong quyén cia chi thé quyén. Khi c6 mot co ché bao dam quyén nhung thiéu di
nhimg yéu t6, méi trudng dé thuc thi cac quyén viée bao dam quyén ciing khong thé
dat hiéu qua. Do do, theo tac gia dé tao ra moi truong thuan loi vé quan diém,
duong 16i chi dao ciing nhu cac quy dinh phéap luat trong viéc bao dam quyén thi
diéu kién vé chinh tri, phap 1y 1a hét strc quan trong. Bén canh d06, dé c6 ngudn luc
thuc hién ho tro cho nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi thi yéu tb kinh té
cling phai dugc dé cap dén. Anh hudng téi nhan thie cta chi thé quyén ciing nhu
cac chu thé khac trong viéc bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thon dén
thanh thi thi phai c6 su thuan loi vé yéu té van hoa, thuc day gido duc vé nhan thirc
cling nhu ¥ thirc, trach nhiém cta c nhén, to chtc trong xi hoi. Do do, tac gia xac
dinh c6 cac yéu to anh hudng t6i viéc bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir nong
thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay bao gom:

2.3.1. Yéu té chinh tri

Yéu td chinh tri bao gém: ché do chinh tri; hoat dong cua td chire chinh tri, to
chirc chinh tri - x4 hoi; t6 chirc, van hanh quyén luc Nha nudc, ... Ddi véi nit lao
dong di tru tr ndng thon, yéu td chinh tri anh huong truc tiép dén viéc thuc hién
quyén trude hét 1a ché d6 chinh tri. V&i mot ché do chinh tri dan chu thi viée bao

dam QCN trong d6 co doi tuong nir lao dong di cu s€ dugc Nha nude va xa hdi dé



cao. Mit khac, cac chu truong ciia Pang cu thé 1a chuong trinh ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi cia dat nudc ciing anh hudng ti viée thuc hién quyén cia nir lao
dong di cu. Theo d6, d6i twong nay cé duge dit vao vi tri gin lién v6i su phat trién
hay han ché sy phat trién, trong cac chi dao lién quan dén ASXH thi doi tuong nay
c6 dugce xem 1a nhom x3 hoi dé bi ton thuong can phai ting cuong bao dam, ... Pay
chinh 13 nhitng diéu kién quan trong dé Nha nudc cu thé hoa vao chinh sach phap
luat nham bao dam quyén cho nir lao dong di tra. Mit khéc, trong xu huéng cong
nghiép hoa, hién dai héa dang dién ra manh m& nhu hién nay thi van tdn tai mau
thuan mot bén 1a ap lyc cla viéc lao dong di cu dén thanh thi, mét bén 1a bao dam
quyén cho nhém x3d hoéi ndy. Do d6, quan diém chi dao ctia Pang 1a hét sirc can
thiét, tir 46 méi tao duogc chinh sach dung hoa duoc mau thuan trén.

Bén canh chu truong chinh sach cua Pang, diéu kién vé hoat dong cua cac t6
chtic doan thé ciing 13 yéu t6 anh huong t6i viéc thuc hién quyén cua nit lao dong di
tra tr nong thon dén thanh thi. Vi du: Néu Hoi lién hi€p phu nit voi chic nang va
nhiém vu cua minh c6 quy dinh chire ning lién quan dén bao dam nit lao dong di cu
trén dia ban dé giup d&, dong vién, tu van vé sirc khoe, ... cho dbi twong nay hay
Hoi nong dan c6 chirc ning trang bi kién thirc trudc lic di cw, mé cac 16p ddo tao
nghé, ... cho ddi twong di cu thi s& giup nhom x3 hdi nay co thé han ché duogc
nhitng rui ro ¢6 thé gap phai. Mot yéu t6 chinh tri hét sirc quan trong anh huong dén
viéc thuc hién quyén cua nit lao dong di trt d6 chinh la td chtrc va van hanh quyén
lre Nha nuée. Cach thire sip xép, to chirc, hoat dong cuia bd may Nha nude néu co
su phan cong co quan Nha nudc tir trung wong dén dia phuong chuyén trach bao
dam vé viéc 1am, doi séng cua ddi twong di cu thi giam b6t nhimg kho khin ma
nhom x3 hoi ndy thuong cé nguy co phai d6i mat. Do d6, Nha nuée phai duoc t6
chirc sao cho dan chi nhit, khoa hoc nhit dé co nhirng chinh sach ddi voi nhom xa
hoi d& bi ton thuong trong d6 c6 lao dong nit di tri. Pong thoi mé hinh nha nuée
phai thé hién su thuong ton phap lut, cic co quan nha nude phai hoat déng c6 hiéu
qua thi khi d6 quyén ctia nhém x3 hoi ndy méi duge bao dam mét cach tdi wu. Dé

bao dam nhimng quyén dic trung, d& bi xAm hai cta nit lao dong di trt tir nong thon



dén thanh thi rat can thiét Nha nudc phai wu tién bao vé nhom ngudi yéu thé va
canh giac, dé phong véi nhitng nguy co de doa, lam dung quyén.

2.3.2. Yéu té phdp Iy

Piéu kién phap 1y tao co s& phap 1y dé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir
noéng thén dén thanh thi. Theo dé, nir lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi
duoc bao dam thyc hién quyén ctua minh bang cic quy dinh phap luat. Véi dic
trung cta phap luat 13 tinh bét budc chung, tinh cudng ché dugc bao dam boi quyén
lyc nha nude sé tao ra nhitng quyén, nghia vu va trach nhiém cia cac chu thé trong
viéc thyc thi , bao dam QCN noéi chung va quyén cta nit lao dong di tri ndi riéng.

Diéu kién phap 1y dau tién dé bao dam quyén dé chinh 1 ghi nhan quyén cua nit
lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi. Ghi nhan quyén nghia 1a nhitng quyén
ctia nit lao dong di tri tir ndng thén dén thanh thi phai duoc phap luat quy dinh,
duoc thé ché hoa tai cac vin ban quy pham phéap luat do Nha nudc ban hanh. Néu
khong dugc ghi nhan thi cac quyén tu nhién cta con ngudi s& khong tré thanh muc
tiéu, y chi hanh dong va khong co tinh bat budc cho cac chil thé trong viéc bao dam
quyén. Do d6, viéc ghi nhan quyén thuc hién quyén con nguoi bang phap luit, trén
phuong dién phép luat. Phap luat c6 thudc tinh bit budc chung, duge thuc hién bang
gido duc thuyét phuc, cudng ché khi can thiét va bao dam thuc hién bang quyén luc
nha nuée. Néu khong duoc ghi nhin trong phap luét thi nhimg quyén ty nhién vén
¢ cia con nguoi chua tré thanh ¥ chi va muc tiéu hanh dong chung, c6 gia trj bat
budc chung dbi véi moi ngudi. Hay noi cach khac, néu khong ghi nhin quyén thi
nhimg quyén tu nhién s& khong c6 co s& phap 1y dé thuc hién. Dudi khia canh tén
trong quyén thi viéc thé ché hoa cac bao dam veé chinh tri, kinh té, vé hoat dong cua
cac co quan nha nudc, tO chirc xd hoi thanh cac quy dinh phap luat ciing tao ra
khuon phép c6 tinh bit buéc ma moi chu thé trong xa hoi déu phai tuan theo. Dudi
khia canh bao vé quyén, cac quy dinh phap lut c6 nodi dung 13 cac bién phap xir
phat hanh chinh hay truy ctru trach nhi€ém hinh sy s€ mang tinh ran de, gido duc khi
¢ su xAm pham quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi. Chinh vi
vay, diéu kién phéap 1y duoc danh gia 1a diéu kién tién quyét ctia biao dam QCN néi

chung va quyén cua nit lao dong di



tr n6i riéng, tao ra hiéu qua nhat, c6 quy mé trén toan xa hoi. Khi nit lao dong di cu
tir nong thon dén thanh thi 1a nhém ngudi dé bi phan biét doi xtr thi phap luat cang
1a cong cu hiru hiéu dé bao dam viéc thuc hién quyén. Vi du: Viéc phap luat ghi
nhan nir lao dong di tra 1am viéc tu do c6 phai l1a NLD hay khong s€ anh hudng truc
tiép dén cac quyén dic trung cta nir lao dong di cu tir néng thon dén thanh thi nhu
quyén tham gia cac loai hinh bao hiém. Dé c6 dugc nhimg diéu kién phép 1y t6t nhat
bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi hién nay can phai
dat yéu ciu vé nguyén tic va ndi dung cia cac quy dinh phap luat:

- V& nguyén tic, xay dung cac quy dinh phap luat vé bao dam quyén cua nir lao
dong di tri phai tao ra cac quy dinh phap luat v6i nhimg quyén va nghia vu ddi véi
cac chu thé c6 lién quan dén quyén cta nir lao dong di trd ndng thén dén thanh thi
mot cach dong bo, kha thi ddng thoi thé hién tinh nghiém minh ctia phap luat. Viéc
ghi nhan quyén cia nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién
nay s€ tao diéu kién, co s& phap 1y cho viéc thyc hi¢n quyén, ngan chan sy xam hai
quyén. Ddng thoi, viéc ghi nhan quyén ciing phai dam bao tinh kha thi, c6 kha ning
ap dung va ap dung co hiéu qua trong viéc bao dam quyén, tranh tinh trang chong
chéo hodc c6 nhitng cach hiéu khac nhau vé quy dinh phap lut. Ngoai ra, van dé
bao dam quyén phai duoc quy dinh tai Hién phap v6i muc tiéu 13 dé dugc bao vé
bang strc manh phap 1y cao nhat.

- Vé noi dung, cac quy dinh phéap lut vé biao dam quyén cua nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi phai day du, chi tiét. Theo d0, viéc ghi nhan quyén phai bao
gdm cac quyén cia cha thé quyén, cac nghia vu cua cac chu thé khac trong viéc bao
dam quyén, cac bién phap xir Iy khi ¢6 vi pham quyén xay ra, dong thoi, phai quy
dinh dugc co ché gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao dam do,
gitip han ché dén murc t6i thiéu cic vi pham anh huong dén viéc thu hudng quyén
ctia chu thé quyén.

2.3.3. Yéu t kinh té

Diéu kién vé kinh té 1a phuong tién dé dua cac quyét tAm chinh tri va dua cac quy

dinh phép luét vao cude séng nham hién thuc hoa cac gia tri nhan quyén.



Nhitng yéu té vé kinh t& anh huéng 16n téi viée thue hién quyén cua nit lao dong di
cu tir ndng thon dén thanh thi bao gom:

- Mirc d6 tang trudng kinh té ¢ cac ving thanh thi cao v6i da dang hoa céac loai
cong viée 1a luyc hut khién cac nit lao dong néng thon dén thanh thj tim kiém viéc
lam, nguoc lai, mirc do ting truong kinh t& & ving nong thon thap hon, thiéu viéc
lam lai 1a lyc day cua viéc di cu. Cac chi s khac kinh té nhu: ty s gia tiéu dung
ting hay viéc gia dién, gia nudc ting cao cling anh hudng 16n dén doi sdng von rat
kho khin cua nit lao dong di cw. Mtrc d 6n dinh cta chu ky ting trudng kinh té
cling anh huong dén nit lao dong di tr tir néng thon dén thanh thi & van dé on dinh
vé viéc 1am, han ché tinh trang thit nghiép giita ching hay tinh trang khoé tim dugc
viéc 1am va thu nhap thap trong thoi ky khiing hoang kinh té.

-Ngudn luc tai chinh 1a mot yéu té anh huong dén viéc bao dam quyén cia nix
lao dong di cu. Néu Nha nude c6 mot nguén luc tai chinh du l6n va phan bd mot
phan ngudn luc tai chinh d6 dé hd tro cho nit lao dong di cu trong qua trinh tim
kiém viéc lam, dao tao nghé, nha &, ASXH, chim soc strc khoe, ... thi sé tao diéu
kién tot cho nhom x3 hoi nay hudng thy quyén trén thuc té, boi thu nhap cua nit lao
dong di cu vira phai trang trai cac chi phi tai thanh thi vira phai tiét kiém tién giri vé
nong thon.

2.3.4. Yéu t6 van héa

Yéu t6 van hoa cling 1a mdt yéu td tac dong dén viéc bao dam thuc hién quyén
cta nit lao dong di tra, dic biét trong doi séng tinh than. Nhimg yéu té van hoa truc
tiép tac dong dén ddi tugng nay chu yéu 1a quan niém, tu tuong ton tai trong xa hoi.
Néu quan niém, tu tudng tién bo vi du tu tudng binh dang vé gidi gilta nam va nir
thi khong xay ra tinh trang phan biét trong qua trinh tuyén dung, tim kiém viéc 1am
hay thu nhdp thi co hdi c6 duge viéc lam cao hon cling nhu thu nhap binh déng,
xtng dang tir d6 cac quyén nhu quyén c6 viée 1am hay quyén cé diéu kién 1am viéc
cong bang dugc dam bao thuc hién va nguoc lai. Ngoai ra, 1a tu tuong phéan biét
gilta nguo1 nhap cu va nguoi thanh thi cling tdc dong 16n dén viéc hoa nhap tai noi

dén, ...Dic biét, sy ton tai cia cac hé tu tudng lac hau trong chinh gia dinh nguoi



phu nit di cu nhu: tu tuéng trong nam khinh nir, tinh gia trudng tir h¢ tu tudng
phong kién cii cta ngudi chong, nguoi cha cling gy can trd dén viéc thuc hién
quyén tu do cu tra, xAm hai dén quyén vé cam xtc va tinh than cua nit lao dong di
cu

2.3.5. Yéu té gido duc va y thirc phdp lugt

Gido duc 1a mot phuong tién quan trong trong viéc bao dam thyc hién quyén cua
nit lao dong di tra néng thén dén thanh thi, duoc hiéu duéi nhitng goc do truc tiép
sau:

Gi4o duc s& tao ra nhiing hiéu biét cho nir di cu trén tat ca cac phuong dién hay
con goi dugc ning cao ning luc thu huéng quyén bao gdm nhan thirc vé& quyén,
cach thirc str dung quyén va kha ning tiép can va thu huong quyén. Theo d6, gido
duc s& gitp cho nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi dugc trang bi kién
thire di cu, cham séc suc khoe, tiép can va hoa nhap cong déng, nim céc quy dinh
ctia phap luat c6 lién quan dén ban thén, ... dong thoi théng qua gido duc, nit lao
dong di cu ciing ¢ thé dugc ddo tao nang cao tay nghé. Nhu vay, néu duoc gido duc
tdt cac doi tuong nay hoan toan co thé han ché duoc nhirng ruai ro to do viéc thuc
hién quyén duoc bao dam t6t. Khong chi tao ra hiéu biét cho nir lao dong di tri tir
néng thon dén thanh thi ma thong qua gido duc, cac chu thé khac trong xa hoi ciing
nhén thirc duoc nghia vu ciia minh trong viéc ton trong va bao vé nhém xa hoi dé bi
t6n thuong nay.

Y thtc phap luat 13 téng thé nhitng hoc thuyét, tu tudng, quan diém, quan niém
thé hién mbi quan hé giita con nguoi v6i phéap luat, thé hién sy danh gia vé tinh hop
phap hay khong hop phap trong hanh vi x{r sy clia con ngudi, ciing nhu trong to
chte va hoat dong cua cac co quan nha nude va cac to chire xa hoi [11, tr.47]. Trong
bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi, ¥ thirc phap luat
1a yéu t gop phan tao bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh
thi dugc thuc hi¢n trong thuc té, bao dam tinh thyc thi cta céac quy pham phap luat
c¢6 lién quan. Y thirc phap luit vé& bao dam quyén cta nir lao dong di tra tir ndng
thon dén thanh thi s& bao gdm y thirc phap luat ciia nir lao dong di tra tir nong thon

dén thanh



thi, y thirc trach nhiém tir phia co quan nha nuée va cac t6 chie, c4 nhan khac trong
x4 hoi va y thirc ton trong quyén cta cong dong.

Thir nhdt la y thirc phdp ludt ciia nit lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi

Nit lao dong di tr vira 1 chu thé huong thu quyén va ciing chinh 1a chu thé bao
dam cac quyén ctia minh. Nhan biét duoc cic quyén ctia minh chinh 1a tién dé& dé
bao dam kha ning thu hudng quyén, tir d6, s& biét cach tu bao vé minh trude nhing
nguy co va sy xdm hai dén quyén duoc phép lut bao dam. Néu nhu nit lao dong di
trt thiéu hiéu biét vé phap luat, thiéu nhan thirc vé cac quyén ciia minh thi nguy co
xam hai s& cao hon, viéc thy hudng quyén ciing han ché. Pong thoi ddn dén su thiéu
tur tin, ngai tiép xuc véi cac chu thé khac va chdp nhan viéc quyén ctiia minh khong
duoc bao dam. Diéu nay ciing gy can tré trong viéc danh gia hd tro vé cac quyén tir
cac chu thé khac trong xi hoi.

Thir hai la ¥ thike trach nhiém ciia co quan nha nmede va cac chi thé khdc

Nhu d3 phan tich ¢ trén, nit lao dong di trG tir ndng thén dén thanh thi gip rat
nhiéu kho khin trong cong viéc va doi séng tai thanh thi. Viéc dugc thu huong
quyén cua nhém xa hoi nay phu thudc rat 1on vao trach nhiém cua nha nudc va su
hd tro, gitip strc ciia cac chu thé khac trong xa hoi. Vi vdy, ¥ thirc trach nhiém cua
cac chu thé dé 1a hét suc quan trong. Trudc hét, co quan nha nudc nhan thic dugce
tinh tat yéu ciing nhu vai tro cta viéc bao dam quyén cua nit lao dong di tri1 tir néng
thon dén thanh thi quan tAm dén viéc thuc hién quyén cta cha thé quyén. Néu trong
qua trinh t6 chic thuc hién cac quyén dd dugc ghi nhin cia nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi, co quan nha nudc lo 13, thiéu trach nhiém hodc sach nhiéu,
luon xem day la ddi tuong tao &p luc cho xa hoi tai thanh thi thi vi¢éc hudng thu
quyén ctia chii thé quyén ciing bi can trd. Ngoai ra, y thirc trach nhiém ciia nha nudc
thé hién qua cach thuc sir dung cac bién phap bao dam khi c6 nguy co xam hai hodc
xam hai quyén ciia nit lao dong di tra dat yéu cau mang tinh linh hoat nhung ciing
phai bao dam nghiém khic.

Ngoai y thue trach nhiém cta co quan nha nudc thi y thirc trach nhiém cua cac

chu thé khac nhu cac doan thé hay cta ca cong dong dic biét 1a noi dén ciing 1a diéu



kién bao dam quan trong. Mic du, khéng mang quyén luc nha nude nhung su trg
gitip, tinh than cong dong trong viéc khong phan biét doi xir v6i nit lao dong di tri,
... s& tao ra ngudn luc vé vat chat cling nhu tinh than gitp nit lao dong di tra s& duoc
hudng thy quyén trén thyc té.

2.4. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc vé bao dam quyén cia nir lao dong di
tra tir nong thon dén thanh thi

Nhitng kinh nghiém vé bao dam quyén cta lao dong nir di cu ndi dia tai mot sd
quoc gia trén thé giéi s& goi mo nhiing bai hoc trong viéc nghién ctru ciing nhu
hoach dinh chinh sach co6 lién quan tai Viét Nam. An D6 va Trung Qudc 13 mot
trong cac qudc gia co déng dan cu va hién tuwong luc lugng lao dong nong thon
trong d6 c6 phu nir roi khéi noi cu tra toi cac ving thanh thi dién ra pho bién.
Nguyén nhén cia viée di cu ciing ¢6 nhiéu nét twong dong v6i Viét Nam nhu do khi
hau tai nong thon, do thu nhap, do sy mo ctra va thu hat lao dong cia cac doanh
nghiép, co s& san xuit kinh doanh tai thanh thi. So véi di cu qudc té thi di cu trong
nudc c6 tiém ning 1én hon dé xoa déi giam nghéo, dap ung cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDGs) va dong gdp vao ting truong kinh té & cac nudc dang phat
trién, day 1a phat hién cua Priya Deshingkar nam 2016 tai 4 nudc nghién ctru gdm
An Do, Viét Nam, Indonesia va Trung Quéc, theo do6 di cu trong nudc 1la dong luc
quan trong thiic dy ting trudng trong cac nganh nong nghiép, ché tao, xdy dung, va
dich vu. Véi cac quéc gia dang phat trién nhu Trung Quéc, An D9, Viét Nam sé&
phai d6i mat voi thuc trang sy gia ting cta dong ngudi di cu véi viée bao dam
quyén cua ho tai thanh thi [95; tr.18]. Tai An P, Trung Quéc thi lao dong di cu
trong nudc noéi chung va lao dong nit néi riéng ciing phai di mat nhitng khé khan
van dé& vé thu nhép, vé an sinh x3 hoi, tiép cén cac dich vu. Dic biét, v6i dai dich
covid vira qua, tai An Do con séng di cu 6 at tir thanh thi vé nong thon ciing twong
tu nhu thyc trang & Viét Nam. Ciing nhu tai Trung Qué)c, viéc duy tri viéc quan ly
dan cu bang ho khau nhu trudc day cua Viét Nam ciing han ché viéc tiép can quyén
ctia lao dong di cu trong nhitng linh vuc nhu bao hiém y té, bao hiém x4 hoi, ... Day

chinh 12 nhiing nét twong dong véi thyc trang vé lao dong di cu trong nudc cia



Viét Nam. Ttr thue t€ d6, An Do va Trung Qudc cling dd dua ra nhitng chinh sach dé
bao dam quyén cho lao dong di cu trong nudc, giam thiéu nhirng rui ro, khé khin
ma ho phai d6i mit tai thanh thi. Mic du khong phai chinh sach nao cling d3 mang
lai hiéu qua nhung day chinh la nhitng tham khao c6 gié tri trong viéc nghién ctu,
rit kinh nghiém dé dua ra nhiing chinh sach phu hop nham ting cudng bao dam
quyén cta lao dong nit di tréi tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam

2.4.1. Trung Quéc

Trung Qudc 1a mot qudc gia co sb lwong 16n ngudi dan di cu ndi dia va bat dau
tang tir nhitng nam 1980 va chu yéu 1a dong di cu tir nong thon dén thanh thi. Nam
2017, dan s di cu ndi dia 1a 286,5 triéu nguoi trong dé c6 172 triéu nguoi 1a lao
dong di cu tir nong thon, chiém 22,1% luc lugng lao dong cua ca nude [116; tr.9].
Phan 16m, cong viéc ma nguoi di cu thyc hi¢n tai noi dén 1a xay dung, lam viéc
trong linh vyc ban 1¢, van tai va kho bai, dich vu luu tra va an udng. Nguoi di cu
tham gia vao cac chuong trinh an sinh xa hoi voi ty 1€ thép va phén 16n ho lam viéc
trong khu vuc phi chinh thic va khong ky HPLD, chi 35.1% nguoi lao dong di cu
ky HPLD [120; tr.9]. Nguoi di cu ndi dia tai Trung Qudc gip rao ca 1n trong tiép
can ché do ASXH va dich vu cong boi hé théng ho khau. TAt ca cac ché do ASXH,
dich vu cong nhu y té, luong huu, gido duc mién phi déu gén lién véi noi dang ky
ho khau trong khi phan 16n ho ding ky ho khau tai noi cu tra trude day 1a nong
thon. Ngudi lao dong di cu trong nudc c6 hd khau tai nong thon thi khong dugc
tham gia ché d6 BHXH va tro cép xa hd1 ¢ thanh thi. Ngoai ra, chinh nhan chuc cua
ngudi di cu vé& quyén loi ctia minh con han ché vi thé ho it tham gia vao cac ché do
ASXH hon.

Trude thuc trang d6, Trung Qudc da dua ra nhitng cai cach nham ting cuong bao
dam quyén cua lao dong di cu ndi dia bao gdm:

- Cai cach h¢ thong ho khau: Thiét 1ap hé thdng cap phép cu tra song song, tach
quyén loi tiép can dich vu co ban ctia nguoi dan di cu khéi tinh trang ho khau nhiam
cung cip nhitng dich vu xi hoi gan lién v6i hé thong cap phép nay. Bén canh do,

con noi1 long diéu kién dang ky ho khau tai noi dén khi ngudi di cu c6 nhu cau tao



diéu kién cho nguoi nhap cu duoc quyén tiép can cac dich vu cong nhu gido duc,
mua xe, phuc 1¢i xa hoi tai noi nhép cu [97].

-Bao dam dbi xir cong bang, binh ding dbi voi ngudi lao dong di cu tir nong
thon ra thanh thi. Theo do, Luat thuc déy viéc lam nam 2008 quy dinh rd: “Nguoi
lao dong tir ndng thén ra thanh thi tim kiém viéc lam duoc hudng cac quyén lao
dong ngang bang v4i nguoi lao dong & thanh thi, cAm dit ra cac han ché mang tinh
phan biét d6i xtr ddi v&i nguoi lao dong & nong thon tim kiém viée 1am tai thanh thi.
Luat hop dong lao dong nim 2008 quy dinh viéc ky HDLD bat budc véi tat ca lao
dong, khong phan biét lao dong di cu hat lao dong tai dia phuong [116; tr.4].

- Tang cudng ning luc cac thiét ché bao vé quyén ciia ngudi lao dong di cu. Pon
ctr nhur cac co quan tu phap va hanh chinh da thyc hién mot s6 bién phap dé tiang
cuong don gian hoac cac thu tuc nham bao vé quyén cua nguoi lao dong nhép cu
hay Chinh pht Trung Quéc quan tdm nhiéu dén vai trd cua dich vu phap 1y dua trén
x4 hoi dan sy trong viée bao vé quyén cua nguoi lao dong nhap cu.

2.4.2. An P$

An Do cling 1a mot trong cac nudc co ty 1¢ di cu ndi dia kha cao. So luong nguoi
di cu noi dia chiém 28,55 téng dan sb va ty 1€ phu nit di cu chiém tir 70 — 80% luc
luong nguoi di cu, chi yéu hoc 1am nhitng cong viée trong khu vuc kinh té phi
chinh thac [115].

Lao dong di cu noi dia tai An Do phai d6i mat v6i nhiéu khé khan. Trude hét,
tinh trang cu tru la mot diéu kién dé nguoi lao dong di cu ndi dia dugc tham gia vao
cac chuong trinh ASXH, dich vu cong, ... Ho thuong bi coi 1a cong dan hang hai va
mudn tiép can duoc cac dich vu ciing phai c6 nhimg diéu kién khat khe nhu ngudi
di cu phai cu tr it nhat 3 naim moi da diéu kién tham gia chwong trinh dao tao va
viéc lam tai d6 thi [110; tr.7]. Tinh trang cu trd va nha & hop phap ciing chinh 1a
nhirng diéu kién dé nguoi di cu tiép cin duoc gido duc mién phi, tham gia ché do
bao hiém, ... Bén canh do, hoc cling phai chiu sy phan biét ddi xtr vé séc toc, ton
gido, dang cip va gi6i tinh, bi gat ra ngoai 1& cta qud trinh ra quyét dinh tai dia

phuong. An D¢ con thiéu ngudn luc dé dam bao quyén ciia ngudi lao dong di cu



trong bdi canh dan sb dong va ty 18 doi ngheo cao, cac thiét ché thyc thi phap luat
khong hiéu qua dan dén cac dao luat vé bao dam quyén cta ngudi di cu chi yéu 1a
cac quy dinh nim trén gidy [96; tr.83].

Tuy nhién, An D6 ciing di c6 nhiing nd luc va cai cach nhat dinh dé bao dam
quyén ctia lao dong di cu nodi dia thong qua nhing khia canh nhu sau:

- Xay dyng dao luat diéu chinh nguoi lao dong trong khu vuc khong c6 to chiic
nhu nguoi lao dong giup viéc gia dinh, nguoi lao dong tra lwong theo ngay, ... trén
co sO do phai dam bao dugc ASXH co ban cho ho.

-Huy dong su hd tro cta cac nguén lyc trong xa hdi, vai tro cua td chirc xa hoi
dan sy trong viéc hd trg, bdo vé ngudi lao dong di cu nhu hd tro ding ky cu tra va
s6 dinh danh tao diéu kién nguoi lao dong di cu tiép can dugc phuc loi xa hoi va
dich vu cong. Ngoai ra, hd tro nguoi lao dong di cu tim kiém viéc lam cling nhu
nang cao k¥ nang nghé nghiép giup ho c6 cong viéc voi thu nhap cao hon [106]; trg
gitip phap 1y mién phi cho lao dong di cu ndi dia dé nang cao nhan thic vé nhimg
quyén lgi hop phéap ciia minh trong thoi gian di cu.

Tu nhitng kinh nghiém cta Trung Quéc va An Do trong viéc bao dam quyén cua
lao dong di cur di goi mé cho Viét Nam nhimng dinh huéng phi hop véi bdi canh
ctia qubc gia trong d6 nhan manh viéc hoan thién phép luat ghi nhan sy binh dang
khong phan biét dbi xu vé quyén gitra lao dong di cu ndi dia l1a lao dong tai dia
phuong. Bén canh d6 can thiét nang cao ning luc cua cac thiét ché thuc thi phap
luat cling nhu thuc déy su tham gia hd tro ctia cac nguén luc x3 hoi, ciia cac to chirc
xa hoi dan su trong viéc t6 chirc thuc hién tdt viéc bao dam quyén cua lao dong di
cu ndi dia n6i chung va lao dong nit di tri tir ndng thon dén thanh thi noi riéng. Dac
biét, can phai ra soat va xem xét vé van dé quan 1y va str dung ho khau dé quan ly
dan cu nhung ciing 13 diéu kién dé tiép can cac dich vu x3 hoi tai Trung Qudc s& giy
ra nhimg han ché mang tinh thu tyc trong qué trinh thy huéng quyén cia lao dong di
tra. T d6, Viét Nam sé& thyc hién nhitng bién phap phu hop vira giai quyét duoc
mau thuan sirc ép 1én ha tang tai d6 thi, vira bao dam quyén cho lao dong nit di tru

tir nong thon dén thanh thi
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Quyén cua nir lao dong di tru tor ndng thon dén thanh thi 1a mét bd phan cua
quyén lao dong nit néi chung. Véi dic diém 13 quyén ciia nhém ngudi dé bi ton
thuong, viéc thuc hién quyén gan v6i noi dén, ... quyén cta nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi dugc nhan dién véi nhitng quyén dic trung can thiét dugc
bao dam hién nay d6 1a cac quyén: Quyén 1am viéc va Quyén huong ASXH.

Pé nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi co thé thy hudng cac quyén
dic trung d6 trén thuc té thi van dé bao dam quyén cho nhom xa hoi nay 1a van dé
cot 16i. Tac gia chi ra c6 nam diéu kién bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir
néng thon dén thanh thi bao gébm: Piéu kién chinh tri, diéu kién phap 1y, diéu kién
kinh té, diéu kién van hoa, diéu kién gido duc va y thirc phap luat. Cac diéu kién nay
tao ra co s chinh tri, phap 1y va ngudn lyc dé bao dam quyén ctia nhom x3 hoi nay.
Pong thoi, khi c6 du cac diéu kién bao dam thi phuong thirc bao dam dong vai tro
quan trong trong viéc hién thuc hoa quyén chu thé. Phuong thirc bao dam bao gdm
hé thong phap luat, hoat dong cta cac chu thé bao dam va bién phap bao vé quyén
ctia nit lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi. Cy thé hon 13 hé théng phap luat
va su t6 chirc, hoat dong cua cac co quan, to chirc & ca cip do qudc té va qudc gia,
trong d6 truc tiép 1 co ché qubc gia. Tuy nhién, v6i vi tri yéu thé tai thanh thi, trong
qua trinh thuc hién quyén, nir lao dong di tra khong tranh khoi sy xAm pham quyén
cia minh. Do d6, viéc ap dung cac bién phap bao vé quyén nhu bién phap tu phap,
bién phap hanh chinh, bién phap kinh té va bién phap bao dam thong qua td chirc s&
g6p phan ngan chin, phong ngira ciing nhu xir 1y vi pham phap luat vé quyén cia nit
lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi. Ngoai ra, cic bién phap d6 con mang
tinh rin de, bit budc cac chu thé khac trong xa hoi phai ton trong quyén cua nit lao
dong di tra tir néng thon dén thanh thi voi goc do 1a quyén ciia nhom xa hoi dé bi
t6n thuong can thiét phai duoc bao dam.

Nhitng nghién ciru nay tao co so dé danh gia thyuc trang bao dam quyén cua nir
lao dong di tr tr ndng thon dén thanh thi & Viét Nam mét cach c6 cin cir khoa hoc

va sat thuc nhat.



Chuong 3

THU'C TRANG BAO PAM QUYEN CUA NU LAO PONG DI TRU
TU NONG THON PEN THANH THI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Tinh hinh vé nir lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi & Viét

Nam hién nay

3.1.1. Mét s6 dic diém ciia niv lao dng di trii tiv néng thén dén thanh thi

Viét Nam hién nay

Viét Nam 1a mot trong cac quoc gia dang phat trién, do d6, xu hudng di chuyén

noi cu tra dén cac vung thanh thi dé tim kiém viéc 1am 1a diéu tit yéu. Theo do, ty 1é

s0 nguoi di cu dang & muc cao, phan 16n 1a nir gidi va di cu cht yéu vi muc dich lao

dong dén cac ving thanh thi.

Bang 1: S6 lidu vé di cur trong nuéc tir niim 2016 dén nim 2021

Nam S6 ngwoi di | Ty 1é nir gi6i Ty 1€ nir Ty 1€ di cw
cr tir 15 tudi | di cur (%) giéi di cur dén thanh
tro Ién tham gia lao thi (%)
(nghin dong

nguoi) (“o)

2016 1037,3 58,0 74,3 59,3

2017 978,6 56,7 72,7 64,1

2018 788.,9 57,0 78,4 57,5

2019 928,3 55,0 80,0 63,6

2020 877,8 55,0 76,4 69,0

2021 892,7 53,6 71,3 65,7

Nguon: Bao cao diéu tra lao dong viéc lam cua Tong cuc thong ké Viét Nam

Qua bang s liéu trén, mic du, ty 18 nit di cu ¢6 giam xudng tir ndm 2016 1a 58%,

nam 2021 14 53,6% nhung van dang & mirc chiém ty 1¢ cao trong tong dong nguoi di

cu trong nudc noi chung (trén 50%) va chu yéu roi khoi noi cu tré vi muc dich lao

dog, tim kiém viéc lam. Pong thoi, thanh thi van 1a lwa chon chil yéu cua dong di cu

nay. Ciing theo bao cdo lao dong viéc 1am cua téng cuc théng ké, ving thanh




thi ma ngudi di cu tap trung di chuyén 16n ving Pong Nam B va Thanh phd Ho
Chi Minh. Trong cudc diéu tra vé di cu ndi dia qudc gia ctia Tong cuc thong ké cho
thay, c6 49,8% di cu tir nong thon dén thanh thi, 29,2% di cu tir nong thon dén nong
thon, 18,0% 1a di cu tir thanh thi dén thanh thi, 2,9% la di cu tir thanh thi d&én nong
thon va co té1 79,1% lao dong di cu co xuat than tir nong thon [71; tr.50]. Vo1 dac
thu vé& di chuyén chu yéu tir nong thon dén thanh thi ciing nhu nit lao dong chiém
phan 1én trong dong di chuyén d6 thi day chinh 14 d6i twong can phai dugc Nha
nudc va xa hoi dac bi¢t quan tam. Két qua Diéu tra di cu nodi dia quéc gia ndm 2015
cho thiy 68,5% lao dong nir di cu khong c6 trinh d6 chuyén mén k¥ thuat, chi
27,0% lao dong di cu nhitng nguoi tot nghiép phd thong trung hoc [71; tr.43]. Theo
bao cao tai Hoi thao “ Nhom phu nit di cu” két qua nghién ciru, dé xuat giai phap va
mo hinh hd trg do Hdi lién hiép phu nit Viét Nam thuc hién tai Thanh phd H6 Chi
Minh ngay 2/3/2022 ciing chi ra c6 dén 83,7% phu nit di cu chwa qua dao tao nghé,
chi 5,7 % da duoc dao tao ngén han. Diéu d6 c6 thé nhan théy, trinh d6 hoc van va
chuyén moén cua lao dong di cu dang ¢ murc thip do d6 s& gip tré ngai trong qua
trinh tim kiém viéc 1am doi hoi chuyén mon k¥ thuat cao. ... Trong sd dbi tugng di
cu hau hét déu co viéc lam nhung gan 1/2 dang lam céac cong viéc lao dong gian don
trong khu vuc kinh té phi chinh thtic [64; tr.28]. Lao dong nit di cu 1 cong nhan cha
yéu 1am viéc trong cac xi nghiép gia cong may mic va gidy dép; trong khi phu nit di
cu lao dong tu do chi yéu 1a budn ban nho (budn ban quan 4o, gidy dép, hoa qua,
ban hang rong), lam thué trong cic co s& dich vu (cét toc, goi déu).

Nhitng dic diém trén di tac dong rat 16n dén chat lugng cong viée ciing nhu cude
song cua nir lao dong du tra tir nong thén dén thanh thi, Viéc nghién ctru tinh hinh
thuc té trong cong viéc, tham gia ASXH cua lao dong nir tir ndng thon dén thanh thi
1a co s& quan trong dé danh gia thyc trang bao dam quyén cia nit lao dong di trd tir

néng thon dén thanh thi.



3.1.2. Tinh hinh vé vigc lam ciia niv lao dpng di trit tiv nong thon dén thanh thi
o Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Nhitng két qua dat dwege vé viéc lam ciia nit lao déng di trii tie ndng
thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay

- Nit lao dong di trii tir néng thén dé dang tim kiém dwoc cong viéc phit hop véi
SO thich, trinh do cua minh tai thanh thi va co thu nhdp cao hon truoc luc di cu

Nguoi di cu la nhém NLD tich cuc vi ho tim dugc cong viéc nhanh chdong ngay
sau khi dén noi & méi. Trong d6, theo nghién ctru nam 2010 cua Lién hop qudc tai
Viét Nam thi ¢ toi 90% nguoi di cu ra di vi 1y do kinh té da tim duoc viéc 1am
trong vong mot thang sau khi di cu [66; tr.29]. Trong nhitng nim gan day, theo sb
liéu diéu tra cua Téng cuc théng ké thi ty 1€ lao dong nir di cu dén thanh thi c6 viéc
lam lu6n chiém trén 50%. Nam 2021, theo sb liéu thé)ng ké tai Béo cdo diéu tra lao
dong va viéc lam cua Téng cuc théng ké thi ty 1€ lao dong di cu co6 vi¢c lam tai
thanh thj chiém 71,2% cao hon ty 1¢ lao dong nir di cu c6 viéc lam tai nong thon
chiém 65.5%. Theo diéu tra cia Tong cuc théng ké, c6 52,0% ngudi di cu cho biét
ho ¢6 thu nhap t6t hon hodc tét hon nhiéu; 25,4% c6 thu nhap van nhu cii va 12,8%
c6 thu nhap thip hon hodc thip hon nhiéu so véi trude di cu [71; tr.72]. Thu nhap
trung binh cua lao dong nir di cu 14 4.535.000 [71; tr.111]. Mtc luong co ban hang
thang cta cong nhan xdy dung 13 cao nhat vé6i 4,7 triéu dong, sau do 13 ban hang
rong voi 4,2 tridu dong, cong nhan dién tir v may mac phi chinh thirc véi 4 triéu
ddng va thap nhat 1a cong nhan may chinh thirc véi 3,8 triéu dong [71, tr.20]. Nhu
vay, nit lao dong di cu c6 thu nhap cao so véi cong viéc dong ang theo mua vy va
khong c6 viéc lam nhu & nong thon hién nay.

- Nit lao dong di tru tuw nong thon dén thanh thi dwoc bao dam mét s6 quyén loi
vé diéu kién lam viéc nhdt dinh

Nir lao dong 1a cong nhan lam viéc & cac nha may, xi nghiép duoc tham gia ky
két HDLD, duoc huong céac ché d6 1am viéc, ché do nghi ngoi, ché d6 thai san, an
toan lao dong. Nit lao dong 1am gitp viéc gia dinh cling duoc bao dam cac quyén loi

khac ngoai lwong nhu tién vé xe di vé, 1am viéc trong cac ngay 1& theo hop dong



duge ky két v6i chu gia dinh. C6 dén 52,6% lao dong di cu duge hudng cac phuc
loi tai noi dén nhu tién thuong, phu cp, ... [45; tr.107].

3.1.2.2. Nhitng han ché vé viéc lam ciia nit lao déng di trii tir néng thén dén
thanh thi o Viét Nam hién nay

- Nit lao déng di trii tir nong thén dén thanh thi van con bi phan biét doi xir trong
qud trinh tim kiém viéc lam va cd trong qud trinh lam viéc

Péi voi nit lao dong 1a cong nhéan, trong qua trinh tuyén dung van con bi phan
biét vé gidi. NSDLP c6 xu hudng wu tién sir dung lao dong 13 nam gi6i hon 1a nit
gidi. Theo d6, mic du chiém phan 16n trong dong lao dong di cu dén thanh thi
nhung ti 18 c¢6 viéc lam cta nir gii ludn thap hon nam gid

Bang 3.2: Ty 1 ¢6 viéc 1am ciia lao dong di cw tir nim 2016 dén nim 2021

Nam Ty 1€ 1ao dong di cw c6 viéc lam (%)
Lao dong nam Lao dong nir
2016 73,8 66.1
2017 77,9 64.4
2018 75,0 66,8
2019 76,9 68,8
2020 70,8 60,4
2021 73,8 65.4

Nguon: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam ciia Tong cuc thong ké Viét Nam

Theo két qua thong ké tai bang s liéu & trén thi ty 18 ¢6 viéc lam ctia nam giéi di
cu ludn chiém ty 18 cao hon so véi nit gidi di cu ma chénh 1éc trung binh xap ty
10%, dac biét nam 2017 sy chénh léch nay 1én toi gﬁn 13%.

Su phéan biét ddi xir duoc thé hién ngay tu khi tuyén dung. Nhiéu cong ty chi
tuyén lao dong nam mic du cong viéc d6 hoan toan phu hop véi lao dong nir hodc
c6 tuyén nit nhung yéu cau bang tot nghiép ddi véi nir phai 1a kha, gioi, con nam
gidi chi can trung binh [79; tr.18]. VAn con su phan biét viing mién khi tuyén dung
nhu chi tuyén dung lao dong c6 ho khau tai dja phuong minh hodc uu tién nguoi dia

phuong nay hay ngudi dia phuong khac [30; tr.23]. Ngoai ra, nit lao dong di tra



thuong bi du do va bj ltra ddo trong qué trinh tim kiém viéc lam va 8,4 % lao dong
di cu tir néng thon dén thanh thi thudng phai mat phi trong lan di cu dau tién [36].

Trong véin dé& vé& vé thu nhdp ciing xay ra tinh trang phan biét d6i xir theo do thu
nhap ctia nam gidi duoc tra cao hon so véi nir gi¢i. Thu nhép thuc té cua nir lao
dong di cu trung binh chi 4.535.000 dong/ thang, nam lao dong di cu 1a 5.543.000.
Nhu vay, thu nhédp trung binh cta nir gi¢ 81,8% thu nhap cia nam gioi di cu [71;
tr.110]. Mat khac, dé c6 c6 duge muc thu nhdp binh quan tuong duong v&i nam thi
nir lao dong di cu phai 1am viéc nhiéu thoi gian hon [45; tr.20]. Ngoai ra, dbi voi nit
lao dong tu do lai gdp su phan biét dbi xur trong qua trinh lam viéc. Cling theo khao
sat cua AAV, ¢6 9,4 % nir lao dong tu do bi dudi trong khi lam viéc va 18% nir lao
dong tu do bi ngudi mua quyt tién

- Nit lao ddng di trii phdi d6i mdt véi khé khan lién quan dén HPLD

HPLP 1a co sé phap 1y quan trong dé dam bao quyén 1am viéc va quyén lién
quan cua NLD. HPLD chi dugc quy dinh dbi véi lao dong 1a cong nhan hodc gitp
viéc gia dinh. Tuy nhién, theo cong bd két qua “Tinh hinh di chuyén lao dong tir
noéng thd ra thanh thi va cac khu cong nghiép trong bdi canh Viét Nam gia nhap
WTO cua Bo LD - TB & XH, trong sd 7.800 lao dong lao dong nong thoén di cu tai
15 tinh, thanh phd 16n thi c¢6 46,2 % tong s6 lao dong khong ky bat cit HDLD nao.
Pbi voi nir lao dong di cu thi tinh trang khong ky hop dong ciing xay ra. co gan
76% lao dong nit di cu c6 ky HPDLD. Trong d6, HDLD khong xac dinh thoi han 1a
32,7%, thoi han hop déng tr 1 nam dén 3 nam 1a 35,2%, thoa thuan miéng 16,2%.
Qua d6 c6 thé thdy quyén loi ctia lao dong nir di cu s& khong duoc dam bao tdi wu
v6i tinh trang ky HDLD ngén han hodc thoa thuan miéng. Bac biét, nguoi giap vige
gia dinh phai dugc ky HDLD nhung phan 16n nhitng ngudi gitip viée gia dinh chua
duoc thyc hién quyén lgi ndy. Viéc chua bao gid duge ky hop dong hay d6i khi
duoc ky rd rang ddy nguoi lao dong vao mot vi thé dé bi ton thuong cao nhu: mat
viéc khong dugc bao trude, khong co bdi thuong khi tai nan lao dong, ... Trong s6
nhirng doi tuong lao dong nir duoc ky két HDLD, hon 1/2 nit lao dong di cu duoc
ky két hop dong dai han trén 1 nam, ty 1¢ duoc ky hop dong khong xac dinh thoi



han 14 20%, hop dong ngin han dudi 1 ndm chiém 45% trong d6 hop dong co thoi
han dudi 6 thang chiém gan 20% [64; tr.50].

- Céng viéc cia nit lao dong di trii tir néng thén dén thanh thi thuong khong on
dinh va cwong do lam viéc cao

Trudc hét, vé s6 liéu théng ké vé diéu tra dan s va lao dong cua Tong cuc thong
ké thi ty 1& that nghiép trong bo phan lao dong di cu van xay ra va co ty 1& that
nghiép cao hon ty 18 thit nghiép néi chung. Nam 2020, ty 1& that nghiép cua nguoi
di cu cao hon khoang 5 1an so véi ty 1é that nghiép ciia dan s6 tir 15 tudi tré 1én [76;
tr.51]. Piéu dé cho théy su bat 6n dinh va kho khan trong vi¢c tim kiém va duy tri
viéc 1am ma lao dong di cu trong nudc dang phai d6i mat.

Bang 3.3: SO lwong va phan bo nguoi di cu thit nghiép

tir nim 2016 dén nim 2021

Nim S6 nguoi Tyléngwoi | Tylénirdi | Ty1é nam di
di cu that di cu thit cu that cu that
nghiép (nghin | nghiép (%) | nghiép (%) | nghiép (%)
nguwoi)
2016 76,0 9,3 8,3 10,5
2017 71,9 9,38 8,95 9,87
2018 64,2 9,99 9,06 10,76
2019 65,8 9,82 10,84 8,73
2020 70,5 9,49 10,27 8,62
2021 59,9 8,83 9,39 8,29

Nguon: Bao cao diéu tra lao dong viéc lam cua Tong cuc thong ké Viét Nam

Qua bang s liéu trén cho thdy, naim 2016, 2017, 2018 ty 1é thit nghiép ¢ lao dong

nam cao hon lao dong nir nhung tir nam 2019 trd di, ty 1¢ that nghiép & lao dong nix

cao hon lao dong nam. Do d, ty 1é lao dong di cu that nghiép dang c6 xu hudng nir

hoa doi hoi phai co nhitng bién phap phu hop dé giam ty 18 that nghiép ¢ lao dong

nit di cu ndi riéng va lao dong di cu trong nude noi chung.




DPdi véi phu nit di cu lao dong ty do, cong viéc cua ho con co tinh bép bénh hon
so voi cong viée cia nhom di cu 1a cong nhan. Ho lam vi¢e ty do dua trén thoi gian
va stc lao dong ctiia minh, khong tric thudc quan 1y ctia co quan, doan thé nao. Thu
nhép cua ho phu thude vao co6 tim dugc khach hang, sttc khoe cua ban than, va canh
tranh v&i nhiing nguoi lao dong tu do khéc tai dia phuong. Bén canh do, chinh lao
dong di cu lam cong nhan lai 12 mét nhém khach hang quan trong cua lao dong tu
do. O khia canh nay, tinh bip bénh trong cong viéc ctia cong nhéan cling lam ting
tinh rui ro di voi lao dong tu do. Phan 16n nir lao dong di cu tu do khong hai long
vé cong viéc hién tai [45; tr.50]. Pac biét, dudi tdc dong cua dai dich covid 19, co
dén 84,33 % lao dong nit di cu trong khu vuc phi chinh thirc khong c¢é thu nhap vi
khong c6 viéc lam [25].

Ngoai ra, nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi con phai chiu cuong do
lam viéc cao. Lao dong nit di cu c6 cuong do l1am viéc kha cang théng voi thoi gian
lam viéc trung binh 13 9,6 tiéng trong nhimg ngay thudng. Vao cac ngdy cudi tudn,
hau hét lao dong di cu nit van lam viéc véi thoi gian 1a 6,7 gido/ngay. Cé nhiing
treong hop phai 1am viéc dén con s 15 gid/ngay trong truong hop ting ca dé dam
bao tién d¢ giao hang theo hop dong. Tinh trang lam thém gid 1a kha pho bién vao
giai doan doanh nghiép nhan dugc cac don hang 16n, hoac gén dén thoi han giao
hang. Trong nhimg trudng hop nay, viéc 1am thém gio, 1am ca dém gan nhu 14 bat
budc, gdy anh hudng tiéu cuc dén sirc khoe va sinh hoat ctia cong nhéan [64; tr.52].

Thoi gian lao dong trung binh cia phu nitr di cu lao dong ty do hang ngay cao
hon so v&i cong nhan khoang mot tiéng dong hd. Khac biét 1on nhat 13 trong khi
thoi gian lao dong trung binh cua céng nhan trong dip cudi tuan chi 13 4,3 gido/ngay
thi lao dong tu do van lam viéc & mirc 9,2 tiéng/ngay trong dip cudi tuan. tham chi
c6 truong hop 13 20 gid/ngdy [64; tr.33]. Nhitng con s nay phan anh diéu kién lam
viée vat va ctia phy nit di cu lao dong tu do.

- Nit lao dong di cu van con chira dwge dam bdo tot ché do dai ngo trong lam viéc

Tinh trang chim tra lwong van dién ra phd bién. Viéc chim tra luong, giit lai

luong cia cong nhan tai cac co s¢ anh hudng dén thu nhap, va kha nang trang trai



chi phi sinh hoat va gui tién vé gia dinh cua phu nir di cu. NSDLD thuong 4p dung
bién phap giir lwong céng nhan dé tranh tinh trang cong nhan bé viéc ma khong six
dung cac cong cu khuyén khich khac nhu ky két hop dong dai han va dam bao céc
phuc loi khac. Ngoai ra, cac DN ciing c6 mét s6 ché do ché d6 dai ngd nhu phu cip
an trua, phu cdp tham nién cong tac nhung nhimg khoan hd trg ngoai luong nay
khong 6n dinh, thay d6i theo két qua kinh doanh cia DN. Xét vé gia tri, cic khoan
thu nhdp ngoai lwong cé gia tri twong d6i nho (thuwong 1a dudi muc 250 nghin
ddng/thang). Ngoai ra, rat it phu nit di cu lam cong nhéan cho biét co so tuyén dung
ho ¢6 ché do tién thudng trong nhitng ngay 18 tét, hay tién thudng [64; tr.49]. Phu
nit di cu 1am cong nhan 13 khé khin trong viéc xin nghi ém, nghi phép. Chi co
khoang 12% lao dong di cu dugc phép nghi mac du cé 1y do chinh dang [66; tr.34].

Ngoai ra, vi phai trang trai cac chi phi sinh hoat tai ndi dén, chiu chi phi kép va
gia dién nuée cao hon do khong c6 ho khau thudng tri cong véi viée giri tién vé cho
gia dinh nén van 13 mirc thu nhap néu trén con thap, chua dap ung du nhu cau séng
t6i thiéu [45; tr.20]. Lao dong di cu khu vuc phi chinh thirc khéng c6 bat ky khoan
trg cAp hay thu nhdp ting thém ngoai tién céng hodc thu nhap tir ban hang rong
thuong thip va bap bénh, doi sdng cua ho. Do vay, day 1a dbi twong con khé khin
hon so véi nhém lao dong di cu & khu vyc chinh thirc. Va ca hai nhém di cu déu co
ging giam dén mirc thip nhat cac chi tiéu sinh hoat ca nhan va cho con cai. Bén
canh d6, ddi voi lao dong nir 1a cong nhan thi viéc dugc dao tao dé nang cao tay
nghé tai noi lam viéc cling rat han ché. Dbay thuc sy 1a tinh hinh hét strc kho khin
dang dién ra véi lao dong nit di trir tir néng thén dén thanh thi.

3.1.3. Thuec trang vé an sinh xi hoi ciia nit lao dong di trii tir néng thén dén
thanh thi ¢ Viét Nam hién nay

3.1.3.1. Nhitng két qua dat duoc vé an sinh xa héi cia nir lao dong di tru tw
nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay

- Nit lao dong di tru twr nong thon dén thanh thi dd dwoc tham gia cac logi hinh
bado hiém

Vé viéc tham gia BHYT dé hudng cac quyén loi vé kham chira bénh, nit lao dong

la cong nhan cling da dugc doanh nghiép dam bao thong qua HPLD va dang ky



kham chira bénh tai noi doanh nghiép ¢ tru s¢ nén cong nhan nir gdp thuan lgi. Nt
cong nhan dugc huong ché d6 bao BHYT dung tuyén. Nir lao dong lam viée tu do
tai cac khu kinh té& phi chinh thirc di duoc Luat BHYT cho phép tham gia BHYT tu
nguyén theo hinh thirc hd gia dinh. Chi can c6 ho khau tam tra tai thanh thi thi nit
lao dong tu do dugc tham gia BHYT tai noi dén va duoc huong ché d6 kham chita
bénh ding tuyén. D6i véi nit lao dong 1a cong nhan lam viée co6 HPLD véi
NSDLD, NSDLP cung tham gia dong BHXH bat budc dé duoc hudng cac ché do
huu tri, tir tut, thai séan, .... Ngoai ra, ddi véi NLD lam viéc ¢6 hop déng tu 12
thang tré 1én duoc DN cung tham gia dong BHTN dé hd trg NLD khi khong con
viéc lam. Do do, nir lao dong la cong nhan da duoc tao diéu kién, dugc hd tro tur
NSDLD dé co thé huong cac ché do lién quan dén BHXH va BHTN. C6 rat nhiéu
DN di thyuc hién t6t nghia vu tham gia déng BHXH, BHTN cho nguoi lao dong. Vé
BHXH, tinh trung binh khoang 67% phu nit di cu c6 BHXH, ty I¢ phu nir di cu c6
BHXH cao nhat 1a tai TP HCM (v6i 75% phu nit di cu c6 BHXH) [64; tr.31]. Theo
quy dinh cia Luat BHXH thi chi lao dong nit c6 tham gia BHXH md&i dugc hudng
ché d thai san theo quy dinh. Tuy nhién, tai mdot s6 doanh nghiép da thyc hién viéc
cho phép phu nir mang thai, phy nir sinh con duoc hudng mot sb bién phap wu dai
dac biét duoc thuc hién khong gén v6i viée ho c6 tham gia BHXH hay khong.

Pbi véi nit lao dong lam viéc tu do van duoc huong ché d6 BHXH 1a huu tri
hodc tir tudt thong qua viéc tham gia BHXH ty nguyén. Nit lao dong 1am viéc tu do
duoc lya chon mirc dong BHXH theo thu nhép tuy nhién khong duoc thép hon mirc
lwong t6i thiéu. Pay ciing chinh 1a diéu kién thuan loi dé nir lao dong lam viéc tu do
c6 thé duge huong cac ché d6 vé BHXH mic du khong lam viéc trong khu vuc kinh
té chinh thuc.

- Nir lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi duwoc dwoc cham séc sire khde

Ngoai viéc dam bdo an toan lao dong tai noi lam viéc, cac doanh nghiép da thuc
hién viéc cham soc sirc khoe cho lao dong nit thong qua viée to chirc kham stc khoe
dinh ky hang nam. Cong doan ciing dtng ra to chirc cac budi tu van vé sirc khoe

tinh duc va strc khée sinh san cho cong nhan. Pac biét, dbi tuong nir lao dong la



cong nhén 13 d6i trong ma nhiéu dy 4n vé chim soc stc khoe quan tim. C6 thé ké
dén 1a du an trao quyén va nang cao vi thé kinh té - x4 hoi cho nit cong nhan nhap
cu thong qua gia tang tiép can dich vu chim séc stc khoe sinh san chat lugng va
pht hop dic diém vé gidi, do to chirc Marie Stopes International (MSI) tai Viét
Nam thyc hién. Sau 2 nam thuc hién thi diém dy an tai 9 nha may, da c6 hon 230
luot cong nhan duoc tiép can thong tin va dich vu hd tro kinh té, xa hoi, thm ly va
céc dich vu cham soc stc khoe sinh san va ké hoach héa gia dinh thiét yéu thong
qua cac hoat dong truyén thong, thao ludn nhom, hoat dong cung cip dich vu chim
soc suc khoe Iuu dong tai nha may, nhan thong tin chdm soc suc khoe qua tin nhén,
hd trg tai chinh cho cong nhan qua thé dich vu tin nhén, mot s6 dich vu cham soc
suc khoe dugc dat tai nha may con giup cac chi em thuén ti€n hon trong vi¢c kham
chira bénh lién quan dén stic khoe sinh san. Hién nay, nit lao dong lam viéc tu do
cling da bat dau nhan duoc sy quan tim vé chim séc sire khoe tir cong dong trong
d6 c6 thé ké dén du an “Ching t6i 1a phu nit - Trao quyén cho phu nit di cu tai Viét
Nam - Cach tiép can dua trén co s& quyén” do Co quan phu nit Lién hop quéc (UN
Women) tai trg thuc hién. Dy 4n da thuc hién cac hoat dong kham strc khoe mién
phi, phat thudc cho hon 100 phu nir 1a lao dong di cu lam viéc ty do tai chg Long
Bién, Ha Noi.

- Nit lao dong la cong nhdn da dwoc tao diéu kién trong viéc hoa nhdp voi cong
dong noi dén, dwoc tro givip xd hji

Chinh quyén dia phuong noi dén ciing di c6 sy huéng dan cho nit cong nhan
trong vi¢c tiép can cac dich vu bao gém ca dich vu cong va céac dich vu xa hoi khac
nhu vay tin dung cta ngan hang chinh sach xa hoi, ...

Hién nay, mot s6 doanh nghiép, co sé kinh doanh da thuc hién tdt viec két ndi vai
chinh quyén dia phuong noi doanh nghiép, co so kinh doanh déng try sé trong viéc
tao diu kién cho cong nhan duoc tham gia cac hoat dong van hoa nhu giao luu vin
nghé, thé duc thé thao véi cong déng dan cu. Co su phéi hop chat ché véi cac doan
thé cua dia phwong nhu Hoi phu nit. Poan thanh nién trong viéc t6 chirc cac chuong

trinh tu van vé strc khoe, chuong trinh phd bién phép lut.



3.1.3.2. Nhitng han ché vé an sinh xd hdi ciia nit lao dong di trii tir néng
thén dén thanh thi & Viét Nam hién nay

- Nit lao dong di cu tir nong thon dén thanh thi con it dwoc tié}) can cac dich vu
cham soc suc khoe.

Dbi v6i nir lao dong 13 cong nhdn, chim soc sitc khoe bang viée to chirc kham
stc khoe dinh ky 1a nghia vu cia NSDLD. Tuy nhién, chi c¢6 nhitng nha may, co s&
san xuat co ky HDLD chinh thirc v61 nit lao dong thi méi thuc hién tdt nghia vu
nay. Trong khi d6, tinh trang lam viéc khéng c6 HPLD dién ra phd bién di véi nix
lao dong di cu do d6 viéc cham soc stic khoe cho NLD it dugc tién hanh. Néu co
HDLD chinh thirc thi mot s6 DN da t6 chirc viéc kham chita bénh cho cong nhan nit
nhung cling tién hanh kha don gian, chi dung lai ¢ viéc do chiéu cao, can nang hay
do mat [30; tr.23]. Ddi voi nit lao dong lam vi¢c tu do, gﬁn nhu khong nhan dugc sy
tu van vé stre khoe tinh duc, strc khoe sinh san va cac dich vu chim séc strc khoe tir
Hoi phu nit trén dja ban dan cu noi ho sinh sdng. Cac chuong trinh ctia Hoi phu nit
t6 chuc thuong tap trung dén nhitng phu nir thuong tri trén dia ban, rat hiém cac
chuong trinh duogc tuyén truyén dén ddi twong 1a nit lao dong di cu 1am viée tu do
va cang hiém cac chuong trinh chdm soc sttc khoe mién phi danh riéng cho dbi
tuong 1a nir di cu lam vi¢e tu do.

Theo s6 liéu cua Tong cuc théng ké thi da sé phy nit di cu 14 & trong do tudi tir 15
dén 29; dong thoi hon 1/2 phy nir di cu di lap gia dinh. Véi dic thu ndy, nhu cau
chdm soc sttc khoe sinh san, sttc khoe tinh duc cho phu nir di cu 1a kha 16n. Tuy
nhién, két qua khao sat cho thiy hau hét phu nit di cu ca cong nhan 1an lao dong tu
do déu rat it di kham strc khoe (trir khi kham sirc khoe 1a yéu ciu cia NSDLD khi
tuyén dung). Khi bi dm dau, phﬁn 16n ho tu chira tri chir it khi tiép can voi cac dich
vu cham soéc stic khoe. Co 41% thanh nién di cu lam viéc trong khu kinh té phi
chinh thire tai Ha Noi tu chita khi 6m dau bfmg cach mua thude uéng; ty 1€ dén cac
co sO y té 1a 26%; nang hon thi ho vé nha nhd dén su trg giup cia gia dinh [30;
tr.34]. Mat khac, 71% NLPD di cu khong tiép can duoc t6i dich vu y té cong va chi
c6 44% NLBDC c¢6 BHYT st dung thudng xuyén thé BHYT. Cach thuc diéu tri
phd bién nhat



khi dau 6m ctia NLDDC 1a mua thudc & hiéu thudc vé ubng. cao nhit & nhém cong
nhan may phi chinh thtc, cong nhan xay dung, va ngudi ban hang rong (gan 80%).
Ngay trong nhom c¢6 BHYT thi cling c6 td1 71,2% chon cach nay [ 45; tr.33]. Nhiing
sO lidu trén cho thay, vi 1y do chi quan va khach quan ma d6i tuong lao dong di cu
no6i chung vi muu sinh ma chua thuc sy chu trong tdi stc khoe.

- Nit lao déng di cw tir néng thon dén thanh thi con gdp nhiéu tré ngai trong viéc
tham gia BHYT va hudng ché do BHYT tai noi dén.

C6 30,3% phu nit lao dong di cu khong co BHYT. Diéu d6 c6 nghia 12 it nhit gan
mot nira phy nit lao dong di cu phai chi tién tai khi can phai st dung cac dich vu y
té ma khong c6 bat ky sy hd trg nao [71; tr.139]. Pay 1a mot rui ro 16n véi phu nit,
nhat 1a v6i nhing trudng hop chi phi cham séc y té cao. C6 téi 76,5% NLBDC khu
vuc phi chinh thire chua tham gia BHYT. Trong khi 100% NLDP di cu trong khu vuc
chinh thirc ¢c6 BHYT bét budc; thi chi ¢6 23.5% NLP di cu trong khu virc phi chinh
thirc c6 BHYT, trong d6 12,3% c6 BHYT tu nguyén, 6,7% c6 BHYT hd ngheo, can
nghéo, va 4,5% c6 BHYT danh cho ddi twong chinh sach. Déi véi cac thanh vién
con lai trong ho gia dinh NLDDC, ty 1é¢ ¢6 BHYT 1a 60,7%, van thép hon so voi
mirc bao phit BHYT trung binh trén ca nuéc [45; tr.33]. Diéu nay cho thdy muc do
bao phu ctia BHYT c6 su chénh léch dang ké giita lao dong di cu trong khu vuc
chinh thirc cao hon nhiéu so véi lao dong & khu vure phi chinh thirc. Tir d6 cho thay,
kha ning duogc thy hudng cac chinh sach tir BHYT d6i véi nhom x3 hoi ndy con rat
han ché, kho khin lai chong chat kho khan.

Theo khao sat ciia ctia Vién phat trién sitc khoe cong dong Anh sang véi ddi
tugng nit lao dong di cu ban hang rong va dong nat tai Ha Noi, ty 1& tham gia
BHYT cua nhém lao dong nay la rat thap. Theo d6, nguoi lao dong di cu c6 thé
BHYT ty 1€ rat thép: 13,1% c6 thé¢ BHYT danh cho h ngheo; 1,9% c6 th¢ BHYT
danh cho gia dinh chinh sach; 17% lao dong di cu c6 thé BHYT ty nguyén. Thuc té
nay cho thiy NLD lam viéc tu do s& phai d6i mat v6i nhitng nguy co anh hudng t6i
tai chinh va strc khoe, kha nang lao dong khi gép tai nan, rui ro. Mét khac, khi lao

dong lam viéc tu do tai thanh thi mubn duoc tham gia BHYT va dang ky kham chira



bénh ban dau tai noi dén thi lai gap tré ngai vé van dé ho khau. Ho khau tam tra
hoic thuong tri 1a diéu kién dé nit lao dong tu do tham gia BHYT tai thanh thi ma
nhu dd phan tich ¢ trén thi ty 18 nit lao dong tu do khong c6 ho khau tam tra hodc
thudng tri tai noi dén 1a rat cao. Trong thoi gian du diéu kién dé duoc dang ky ho
khau mudn duoc hudng ché do kham chita bénh tai thanh thi v6i chi phi thap 1a diéu
khong thé xdy ra voi nir lao dong lam viéc ty do. Bén canh do, vi khong c6 BHYT
nén muén cham séc sirc khoe thi nit lao dong di cu lam viée ty do sé phai sir dung
cac dich vu cham soc y té tu nhan dat do [45; tr.29].

Trong s6 nit lao dong di cu tir ndng thon dén thanh thi c6 BHYT thi phan 16n lai
tham gia BHYT va ding ky kham chita bénh ban dau tai noi cu tr truée ddy. Do
do6, khi sinh song tai thanh thi, néu dén kham chita bénh tai cac co so y té thi lai
khong duoc hudng ché do bao hiém & murc cao do khong dang tuyén.

- Viéc tham gia BHXH va BHTN ciia nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh
thi con gdp rat nhiéu khé khan.

Nghién ctru vé quyén ASXH cua lao dong nir di cu ¢ Viét Nam cua Cuc bao tro
x4 hoi (B LD-TB&XH) phdi hop véi to chitc AAV, cho thdy 97,9% lao dong phi
chinh thirc khong c¢6 BHXH, diéu d6 cho thiy mirc d6 bao phu BHXH tu nguyén
con rat thap. So sanh giita lao dong di cu trong khu vuc chinh thirc va phi chinh
thire thi ¢6 su chénh 1éch dang ké, trong khi phan 16n lao dong di cu khu vuc chinh
thirc tham gia BHXH, BHTN 1a 97,8% thi ty 1¢ lao dong di trGi ty do tham gia
BHXH tu nguyén chi 1,95 % va BHTN la 0% [45; tr.27]. Trong s6 thanh nién di cu
lam viéc tai khu vuc phi chinh thuce tai Ha Noi, ty 1€ tham gia BHXH chi chiém 3%
[23; tr. 20]. C6 thé nhan thiy, d6i véi nit lao dong di cu 1am viée tu do thi viéc tham
gia BHXH ty nguyén ciing rat xa voi.

Theo quy dinh ctua phap luat, NLD va NSDLD c¢ trach nhiém dong BHXH va
BHTN. Viéc c¢6 thyc hién nghia vy nay hay khong 13 mot yéu té rat quan trong ddi
voi mire do dé bi ton thuong cua phu nir di cu. Tuy nhién, co dén hon 37% phu nit
di cu khong c6 BHXH, hay noi cach khac ho s& khéng dwgc BHXH chi tra tién

lwong huru sau khi hét tudi lao dong. Pay 1a mot rui ro 16n dbi voi NLD. Can nhan



manh su khac biét rat 16m vé ty 1€ c6 BHXH gitra ty 1¢ phu nir di cu lam cong nhan
va ty 1¢ phu nir lao dong ty do. Trong khi hon 67% nir cong nhan c6 BHXH thi chi
c6 chua dén 29% nir di cu lao dong tuy do c6 hinh thirc bao hiém nay [64; tr.52].
HPLD 12 co sé dé nit lao dong 1a cong nhan duoc hudng cac ché do tir BHXH va
BHTN nhu phai ky két hop dong lam viéc ¢ thdi han tir 6 thang tré 1én méi dugce
huong ché do thai san, ... Tuy nhién, nhu di d& cap ¢ trén thi ty 1& ky két hop
HPLP khong xic dinh thoi han hodc thoi han trén 6 thang chiém ty 18 khong cao
nén vi¢c thu hudng moét cach dﬁy du cac ché do tr BHXH, BHTN s& han ché.

Theo nghién ctru cta Vién phat trién strc khoe cong dong Anh sang, trong sb nir
lao dong di cu lam viéc tu do tai Ha Noi ¢6 91,45% nir lao dong tu do khong biét
dén Luat BHXH. Pay 1a con mét con sb rat 1on phan anh sy han ché cua nit lao
dong di cu tu do trong viéc tham gia BHXH.

- Mikc do hoa nhdp voi sinh hoat chinh tri, xa hoi, va van hoa tai, tié'p can dich vu
tro gitip xd héi noi dén cia nit lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi ciing rdt
han ché

Muc do hoa nhap véi sinh hoat chinh tri, xa hoi va van hoéa tai noi dén 1a mot yéu
t6 quyét dinh d6i v6i dam bao quyén dan sy va chinh tri, quyén van héa va xa hoi
cua nit nhdp cu dugc dam bao. O khia canh nay, phu nit lao ddng di cu c6 tinh dé bi
ton thuong rat cao trong vi¢c hoa nhap xa hoi dén. C6 80,3% lao dong nir di cu
khong tham gia hoat dong doan thé [71; tr.129]. Phy nit lao dong di cu it tham gia
sinh hoat cong dong tai noi dén, 68% chua bao gid tham gia sinh hoat t6 dan phd.
C6 dén 66% phu nit di cur chua bao gio tham gia vao sinh hoat tai cac chi Hoi phu
nit tai noi dén [64; tr.61]. Cac hoat dOong sinh hoat cOng dé)ng tu nguyén khac nhu
sinh hoat cau lac bg, sinh hoat hoi déng huong cling con rat han ché. Mt khac, lao
dong nhap cu néi chung va lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi noi riéng gip
phai nhiéu kho khan khi tiép cén cac ngudn vdn vay. Theo dé, co toi 42.0% lao
dong di cu rat kho tiép can ngudn vay tin dung cua cac doan thé, 38,0% lao dong di
cu gap kho khan dé tiép can duoc ngudn von vay tir ngan hang. Diéu nay ciing lam

gia ting mirc d6 tén thuong trong doi sdng ctia cha thé quyén [51; tr.48].



T tinh hinh trén dit ra van dé phai co nhitng danh gia khach quan vé thyc trang
bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi & Viét Nam hién
nay.

3.2. Thuec trang ghi nhin quyén cia nir lao dong di tri tir ndng thon dén
thanh thi & Viét Nam hién nay

3.2.1. Nhiing két qua ciia vigc ghi nhén quyén ciia ni¢ lao dong di trii tiv néng
thon dén thanh thi ¢ Viét Nam hi¢n nay

3.2.1.1. Quyén ciia nir lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi da dwoc
ghi nhdn tai Hién phdp théng qua quyén cia nguwoi lao dong

Nhitng nguyén tic duge Hién dinh tao co sé phap 1y viing chic dé nit lao dong di
tor nong thon dén thanh thi & Viét Nam c6 thé duge thu huong quyén trén thuc té,
boi xuat phat tir gia tri phap 1y cao nhét ciia Hién phap trong hé théng phap luat Viét
Nam. Theo d6, ngoai ghi nhan nhiing quyén chung thi Hién phap da ghi nhan vé
quyén 1am viéc va quyén duoc huéng ASXH - nhitng quyén dic thi gin lién voi nir
lao dong di tri tir néng thon dén thanh thi. Sy ghi nhan d6 thé hién sy ké thira, phat
trién va tién bo vé quan diém, ky thuat lap hién, dic biét c6 huong dén bao dam
quyén cho lao dong nit; lao dong gip khé khin; su twong thich véi cac chuan muc
quéc té, su thé ché héa quan diém cua Pang cong san vé quyén 1am viéc va quyén
huéng ASXH.

- Cdc quy dinh vé quyén lam viéc va quyén dwoc hwong ASXH tai Hién phdp thé
hién su ké thira, phat trién va tién bg vé quan diém, ky thuat lap hién, dac biét, cé
hudng dén bdao dam quyén cho lao dong gdp khé khan.

Su ké thira vé ghi nhan quyén 1am viéc va quyén dugc hudng ASXH thé hién
thong qua cac ban Hién phap. Tai Hién phap nim 1946, mic du quyén viéc lam va
quyén duoc hudng ASXH khéng dugc dé cap dén, tuy nhién, di khang dinh su binh
dang, khong phan biét ddi xur gitra cong dan Viét Nam, gitta dan 6ng va dan ba.
Diéu nay gian tiép quy dinh vé sy binh dang giita lao dong nir va lao dong nam ciing
nhu trach nhiém cta co quan nha nudc, cia xa hdi phai dam bao dugc su binh déng,

khong phan biét dbi xir d6. Cac ban Hién phap nam 1959, 1980, 1992 ngoai



quy dinh vé su binh dang, khong biét dbi xir giita cac cong dan voi nhau thi viée ghi
nhan quyén ciia cong dan noi chung di duoc mé rong ra ciing nhu trach nhiém cua
Nha nuéc ciing duge quy dinh 18 rang hon, dic biét cac quyén cua ngudi lao dong,
cac nguyén tac khong phan biét ddi xir, sy binh dang giita lao dong nam va lao dong
nit vé thu nhép, ... Nhin chung, cic ban Hién phap di co quy dinh vé bao dam
quyén 1am viéc va quyén dwoc hudng ASXH, tuy nhién ddi twong thy hudng 1a
cong dan, la vién chirc, cong nhan hoac xa vién cua hop tac xa.

Dén Hién phap 2013 13 mot bude tién méi vé tu duy ciing nhu k thuat 1ap phap
khi 1an dau tién QCN duoc ghi nhan cung voi quyén cong dan. Pac biét, vi tri
khong phai & chuong 5 nhu cac ban hién phép trude d6 ma 1a chuong thtr hai ngay
sau chuong ché do chinh tri. Piéu d6 da ching to, dang va nha nudc rat coi trong
quyén con ngudi va dit ra yéu cau bao dam quyén, su ton trong QCN trong x3 hoi,
bat kha xdm pham trir nhitng trudng hop han ché quyén nhung nhitng han ché d6
cling phai dugc quy dinh tai van ban Luat chir khong phai van ban dudi Luat. Bat ra
trach nhiém ctia Nha nudc céng nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi (Piéu 3).

Trudc hét, Hién phap ghi nhan nguyén tac khong phan biét ddi xir tai Diéu 16:
Moi nguoi déu binh dang truéc phap luat; Khong ai bi phan biét d6i xur trong doi
séng chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi. Piéu d6 co nghia la cAm moi hanh vi
phan biét dbi xur trong x3 hoi, 1a nén tang dé lao dong nir di tru tir nong thén dén
thanh thi duoc dam bao su binh d?mg khong bi phan biét ddi xur trong cong vi¢c
cling nhu trong doi sdng sinh hoat tai thanh thi.

Vé quyén lam viéc va quyén dugc hudng ASXH cuia NLD néi chung: Trude hét,
ghi nhan nguyén tic binh dang: Cong dan nam, nit binh dang vé moi mat (Piéu 26).
V& quyén lam viéc, Hién phap ghi nhan: Coéng dan c6 quyén lam viéc, lua chon
nghé nghiép, viéc 1am va noi 1am viéc (Piéu 35). Pic biét, 1an dau tién trong lich sir
1ap hién, quyén vé an sinh xa hoi duoc ghi nhan. Theo d6: Cong dan c6 quyén duoc
bao dam an sinh xi hoi (Diéu 34). Pong thoi, moi ngudi c¢6 quyén dugce bao vé,

cham soc suc khoe, binh dang trong viéc sir dung cac dich vu y té va c6 nghia vu



thue hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira bénh (Diéu 38). Day la nhiing
nguyén tac hién dinh trao quyén lam viéc va quyén duoc huong ASXH cho nguoi lao
dong néi chung trong d6 ¢o nit lao dong di trh tir ndng thon dén thanh thi.

Bén canh viéc ghi nhan quyén, Hién phap nam 2013 yéu cau bét budc cac chu thé
c6 nghia vu ton trong quyén cua nguoi khac theo quy dinh tai Khoan 2 — Piéu 15.
Pay 1a mot bude tién méi tu duy 1y luan vé QCN trong k¥ thuat 1ap hién, boi theo
Hién phap nim 1992 chi quy dinh dudi khia canh cong dan phai 1am tron nghia vu
clia minh v6i nha nude (Pidu 51). Diéu nay dong nghia véi viéc, da ghi nhan quyén
thi tat yéu phai phat sinh trach nhiém cua cac chu thé trong viéc bao dam quyén do.
Do d6, Hién phap 2013 da quy dinh o trach nhiém trong viéc bao dam quyén lam
viéc va quyén duoc huong ASXH. Cu thé: Nha nudc c6 chinh sach bao dam quyén
va co hoi binh ding gidi, Nha nudc gia dinh va x3 hoi, nghiém cdm sy phéan biét vé
gidi (Piu 26); Nguoi lam cong in luong duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cong
bang, an toan; duoc hudng luong, ché do nghi ngoi (Piéu 35); Nghiém cAm cac
hanh vi de doa cudc séng, stuc khde cua nguoi khéac va cong d@)ng (Diéu 38); Nha
nudc khuyén khich, tao diéu kién dé t6 chirc, c4 nhan tao viéc lam cho nguoi lao
dong, Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ngudi lao dong, nguoi st dung
lao dong va tao diéu kién xay dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh
(Diéu 57); Nha nudc, xa hoi dau tu phat trién su nghiép bao vé, cham soc sirc khoe
ctia Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan dan, co chinh sach wu tién cham soc stre
khoé cho dong bao dén toc thiéu sd, dong bao & mién nui, hai ddo va ving c6 diéu
kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan, Nha nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhi¢ém
bao v€, cham soc stc khoe nguoi me, tré em, thyc hién ké hoach hoa gia dinh (Biéu
58). Hién phap nam 2013 quy dinh 13 trach nhiém cia co quan tu phap trong viéc
bao vé quyén con ngudi (Pidu 102). Pay ciing 1a mot diém tién bo trong khi Hién
phap 1992 chi néu nhi€ém vu ctia Toa an nhan dan la bao v¢ tinh mang, tai san, tu
do, danh du va nhan phém cua cong dan, khong dé cap vé viéc bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. Ngoai ra, Hién phép cling quy dinh trach nhiém cua céac to

chtrc doan thé cy thé 1a Mt tran t6 qubc, Hoi phu nit, ... dic biét



1a t6 chirc cong doan trong viée dai dién quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao
dong (Piéu 9).

Hién phap 2013 dd huéng toi bao dam quyén cho nhom xa hoi kho khin. Day 1a
mot co s& phap 1y quan trong khi ddi tuong lao dong nit tir ndng thon dén thanh thi
duoc tiép can dudi goc do 1a nhom xa hoi yéu thé, gip nhiéu kho khin tai noi dén.
Theo d6, Khoan 2 - Piéu 59 — Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nudc tao binh
dang vé co hoi dé cong dan thy hudng phuc loi x3 hoi, phat trién hé thdng an sinh
xd hoi, co chinh sach trg giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi nghéo va
nguoi ¢o6 hoan canh khoé khan khac”.

Tur nhitng phan tich trén cho thay, Hién phap Viét Nam qua cac thoi ky da cong
nhan, t6n trong quyén lam viéc va quyén dugc huéng ASXH trong d6 bao gdm nit
lao dong di tra tr ndng thon dén thanh thi, tao co s& cho viée cu thé hoa quyén lam
viéc va quyén dugc huong ASXH trong cc vin ban ludt, vin ban dudi luat va chinh
sach cua Nha nudc nhim bao dam quyén lam viée va quyén dugc huéng ASXH tir
nong thon dén thanh thi.

- Quyén lam viée, quyén dwoc huwong ASXH dwoc ghi nhdn tai Hién phdp da cé
sw twong thich véi cdc chuan mie quoc té

Nhitng ndi dung vé quyén 1am viéc va quyén duoc huong ASXH duoc ghi nhan
tai Hién phap 2013 v& co ban phi hop v6i phap luat, cong wdc va thong 18 quéc té
ma Viét Nam cam két thuc hién. Quyén lam viéc va quyén duoc huong ASXH dugc
xac dinh 1a mot trong cac quyén vé kinh té, xa hoi theo Cong udc vé quyén kinh té,
x4 hoi, van héa ctia Lién hop qubc phai duoc cac quéc gia ghi nhan, bao dam dudi
goc d6 quyén ty nhién cua con nguoi. Dic biét, trong cic cong ude cia ILO ngoai
quy dinh vé quyén lam viéc con dinh hudng t&i bao dam cac quyén dugc hudng
ASXH cta NLD nhét 13 lao dong nit. V& van dé trao quyén lam viéc, quyén duoc
huéng ASXH véi nhitng ndi dung cu thé nhu tra luong cong bang giira lao dong
nam va lao dong nit, quyén nghi ngoi ca lao dong, quyén dugc tham gia céac loai
hinh bao hiém, ... va trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc bao dam quyén ciia NLD

no6i chung trong d6 c6 nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi, da phu



hop véi ndi dung cua cac van kién qudc té co lién quan, dic biét 1a cac cong udc
qudc té ciia ILO nhu: Cong wdc s6 100 vé khong phan biét ddi xir trong lao dong,
Cong udc 142 vé Hudng nghiép va dao tao nghé trong phat trién ngudn nhan lyc;
Cong ude s6 122 vé chinh sach viéc lam; Cong wéc 131 vé An dinh luong tbi thiéu,
dic biét d6i voi cac nude dang phat trién; Cong ude 102 vé quy pham tdi thiéu vé
an sinh xa hoi, ... Cac cong udc nday di quy dinh rat & vé cac quyén co ban cia
NLBD bao ham ca ddi twong lao dong di tri nong thon dén thanh thi; quy dinh trach
nhiém cua nha nudc cac nudc thanh vién ILO vé tao khung phép 1y, xdy dung san
t0i thieu vé ASXH.

Viét Nam thuc hién ca hai hinh thirc chuyén héa va ap dung truc tiép cac chuan
muc qudc té vé QCN trong d6 c6 quyén 1am viéc va quyén duoc huong ASXH vao
hé théng phap luat Viét Nam. Cac chuan muc qubc té vé& quyén 1am viéc va quyén
huong ASXH khong chi dugc ndi luat hoa trong Hién phap ma con dugc cu thé hoa
trong cac van ban Luat va van ban dudi luat.

- Quyén lam viéc va quyén dwoc huong ASXH dwoc ghi nhdn tai Hién phdap da
thé ché héa quan diém ciia Pang cong san Viét Nam vé quyén lam viée va quyén
huwong ASXH

Trude hét, dudi goc do 13 QCN, quyén lam viéc va quyén dugc huong ASXH
phai dugc ghi nhan va bao vé bang phap luat. Pay 1a quan diém duoc thé hién trong
cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi nam 1991
ciia Dang. Trong d6, DPang ta khing dinh: “Nha nudc dinh ra cac dao luit nhim xac
dinh cac quyén cong din va quyén con ngudi”. Trong vin kién Pai hoi Pang 1an thir
XII, Pang ta tiép tuc khang dinh: “Dang va Nha nudc tiép tuc ban hanh nhiéu chu
truong, chinh sach, phap luat nham phat huy dan cht xa hoi chu nghia, bio dam
thue hién quyén lam chi cia nhan dan, quyén con ngudi , quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan dugce xac dinh day du hon trong Hién phap 2013 va trong hé thong
phap luat méi dugc ban hanh va sira d6i. Khang dinh rd cac quyén con ngudi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong,

bao vé&, bao dam theo Hién phap va phap luat”. Nhu vay, viéc ghi nhan quyén



lam viéc, quyén duoc huong ASXH tai Hién phap 2013 di thé ché hoa duoc quan
diém trén ciia Pang. Mit khac, viéc ghi nhan quyén lam viéc va quyén duoc huong
ASXH cling nhu trach nhi¢m ctia nha nudc va xa hdi trong viéc bao dam dé chu thé
quyén thu huéng quyén ctia minh cling da thé hién mot s6 quan diém cu thé cia
Pang vé chuong trinh viéc 1am, chinh sach ASXH. Cung vé6i nhitng thanh tyu trong
thuc hién cac chinh sach kinh té, xd hoi, nhan thuc vé quyén lam viéc va quyén
duoc huong ASXH ciing duoc tién thém mot bude moi. Pang tiép tuc coi bao dam
ASXH, bao dam viéc lam la nhiém vu chu yéu, thuong xuyén. Theo do, Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 d4 xac dinh: “ Tang truéng kinh té
két hop hai hoa voi tién bd va cong bang xa hoi, khéng ngimg ning cao chat lugng
doi séng ctia nhan dan, phat trién hé thong ASXH da dang, ngay cang mo rong va
hiéu qua. Tao co hdi binh déng huong thu céac dich vu co ban, cac phuc loi xa hoi”.
Dong thoi, nghi quyét s6 15 cua Dang vé chién lugc phat trién x3 hoi giai doan 2011
- 2020 ciing da d& cap dén van dé md rong cac hinh thirc trg gitp va ciru tro x3 hoi,
nhat 1a nhitng d6i tuwong kho khin. Pai hoi Pang XII di chi ra mot trong nhimng
phuong huéng va nhiém vu 1a: Giai quyét tot lao dong, viéc lam va thu nhap cho
ngudi lao dong, bao dam ASXH trong d6 day manh phong trao toan dan tham gia
gitip 4 nguoi yéu thé. Viéc Hién phap quy dinh bao dam quyén dugc hudng phic
loi xa hoi dic biét cho d6i twong gip kho khin chinh di thé ché hoa kip thoi cac
quan diém trén.

3.2.1.2. Quyén lam viéc va quyén dwgc huéng ASXH trong dé bao ham nir
lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi dwoc cu thé héa tai cdc van ban Ludt

Trong qué trinh t6 chirc thuc hién cic nguyén tic Hién dinh, quyén lam viéc va
quyén duoc huong ASXH cia lao dong nit ndi chung va lao dong nit di tra tir nong
thon dén thanh thi duoc cu thé hoa bang nhimg ghi nhan tai nhiéu vin ban Luat.

Trudc hét, véi tu cach 1a NLD, lao dong nit thi lao dong nit di tr tir nong thon
dén thanh thi lam viéc co quan h¢ voi NSDLD s€ thuodc doi tuong diéu chinh ctua Bo
luat lao dong (BLLD) nam 2019. Lién quan dén quyén lam viéc va quyén duoc

huong ASXH, BLLD 2019 di quy dinh nhitng quyén lam viéc va quyén duoc



huong ASXH ctua NLDP noéi chung va c6 nhiing quy dinh dac thu cho lao dong nfr,
lao dong tré em, lao dong 1a gitip viéc gia dinh. Viéc ghi nhan quyén 1am viéc, tai
Pbiéu 5 - BLLD da quy dinh: “Nguoi lao dong cé quyén lam viéc, tu do lya chon
viéc 1am, noi lam viéc, nang cao trinh do nghé nghiép, hoc nghé, khong bi phan biét
dbi xtr; huong luong phi hop véi trinh d6, duoc bao ho lao dong, dam bao diéu kién
an toan v¢ sinh lao dong, nghi theo ché o, ...”. BLLD cling quy dinh vé van dé
giao két HPLP vé6i nhimg ndi dung bao dam quyén loi hop phap cho NLD ciing
nhu vén dé gido duc nghé nghiép va phat trién k¥ ning nghé. Dy la nhiing ghi nhan
tao thuan 1oi cho lao dong nit di tra tir néng thon dén thanh thi c6 cong viée, ¢6 thu
nhap va cai thién thu nhap thong qua viéc dugc dao tao nang cao tay nghé. BLLD
cling ghi nhan quyén tham gia cong doan cia NLD, quyén dinh céng hop phap tao
moi trudng phap 1y thuan loi dé bao vé quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon
dén thanh thi. Pac biét, tai phan quy dinh riéng danh cho lao dong nit, lao dong ni
duoc bao dam quyén binh ding, ap dung ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh
hoat, giao viéc lam tai nha, bdo dam dugc lam viéc cii khi hét ché do thai san va
khong phai lam nhiing cong viéc c¢6 anh hudng x4u toi chirc ning sinh san, nudi
con, .... V& ghi nhan quyén duoc huong ASXH tai BLLD dugc thé hién thong qua
cac quy dinh vé HPLD tao co s¢ dé dam bao quyén dugc tham gia BHXH, BHYT
hay cac quy dinh vé ché do nghi thai san cta lao dong nir hay trach nhiém t6 chirc
kham stc khoe dinh ky cho nguoi lao dong trong dé ch trong lao dong nir, ... Viéc
ghi nhan quyén lam viéc va quyén duoc huong ASXH tai BLLD 2019 tuong tng s&
c¢6 cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan nha nuée, ciia NSDLD vé viéc bao dam
cac quyén d6 cua NLD. Mot s6 quy dinh vé trach nhiém c6 thé ké dén nhu nghia vu
thuc hién HDLD, thoa udc lao dong tap thé, thuc hién dao tao, boi dudng nang cao
trinh d6 cho nguoi lao dong, thuc hién quy dinh vé bao hiém x4 hdi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép (Diéu 6). Bdi véi lao dong nir, ngudi sir dung lao dong phai
dam bao binh dang gidi trong tuyén dung, tién luong, thoi gid 1am viée,thoi gid
nghi ngoi (Diéu 136). Ngoai ra, vé trach nhiém cta co quan nha nudc ciing tao ra sy

binh dang trong lao dong, quy dinh ché d6 lao dong va chinh sach xa hoi nham bao



v€ lao dong nit. Dac biét, quy dinh vu dai vé thué ddi voi NSDLD c¢6 sir dung nhiéu
lao dong nit di khuyén khich dugc ngudi str dung lao dong tuyén dung lao dong nit
cling nhu mé ra co hdi viéc lam cho lao dong ni.

Tiép theo 1a Luat viéc lam nam 2013. Pay 1a vin ban Luat diéu chinh cu thé
nham bao dam quyén lam viéc thong qua viéc tao viéc 1am, hd trg viéc lam, thong
tin viéc 1am va bao dam quyén ASXH thong qua quy dinh vé BHTN. Pdi tuong
diéu chinh cta Luat viéc lam dugc m& rong bao gém ca NLD theo BLLD 2019 va
ca NLD trong khu vuyc phi chinh thirc. Pay 14 co s& phap 1y quan trong tac dong dén
dbi twong lao dong nit di tra tir nong thon dén thanh thi. Theo d6, NLD duoc quyén
huong cac chinh sach hd trg tao viéc lam nhu wu dii tin dung, chinh sach hd tro
chuyén dich viéc 1am d6i v6i nguoi lao dong & NT, quyén dugc thong tin thi trudng
viéc lam, dich vu viéc lam. Dac biét 1a quyén dugc huéng BHTN cu thé 1a tro cﬁp
that nghiép, hd tro tu van gii thiéu viéc 1am, hd trg hoc nghé déi véi NLD c¢6
HDLD v6i NSDLD. Quy dinh nay nhim san sé kho khin giita nhitng ngudi tham
gia BHTN, tao dong luc tiép tuc tim kiém viéc 1am cho NLP. Nhing quy dinh vé
cac quyén dugc hudng tur chinh sach viéc lam tai Luat viéc lam 2013 cling dat ra
trach nhiém d6i ung cua co quan nha nudc cy thé 1a B6 LD - TB & XH, trung tam
dich vu viéc lam cling nhu NSDLD nham tao ra nhiing diéu kién hd tro tét nhat bao
dam quyén 1am viéc, quyén dugc huong trg cap that nghiép cua NLD trén nén tang
binh déng, c6 uvu dai voi lao dong dac thu.

Luat BHYT nidm 2008 (sira doi, bd sung nim 2014) quy dinh cac nhém ddi tugng
tham gia bao hiém gdm c6 nhém do NSDLP va NLD doéng, trong d6 c6 dbi tugng
la NLD lam viéc theo HDLD khong xéac dinh thoi han, hop déng c0 thoi han tir du 3
thang tré 1én va goi chung 1a NLD; Ddi véi lao dong tu do khong roi vao cac doi
tugng do t6 chirc BHXH déng, nhom do ngan sach Nha nudc dong thude s& nhom
tham gia BHYT theo ho gia dinh (Piéu 12). Luat BHYT ciing quy dinh muc hudng
bao hiém cho timg ddi tuong tham gia va theo ding tuyén kham chita bénh va
khong dung tuyén kham chita bénh, ... cin cr vao ding ky noi kham chita bénh ban

dau tai noi dang ky ho khau thudng trii hodc tam tra. Pay 1a nhitng quy dinh tao



diéu kién dé nit lao dong di trd tor nong thon dén thanh thi duoc bao dam vé viéc
tham gia dich vu kham chira bénh va huéng quyén loi khi c6 nhiing rai ro vé sirc
khoe xay ra.

Luat BHXH nam 2014 quy dinh cac loai hinh BHXH, trong d6 ¢c6 BHXH bét
budc cho NLD va NSDLP va loai hinh bao hiém tu nguyén danh cho nhimg ddi
tuong lao dong con lai. Nhu vay, lao dong nit lam viéc tu do tai khu vuc phi chinh
thirc van dugc quyén tham gia BHXH duéi hinh thie BHXH ty nguyén. Theo do,
khi tham gia BHXH tu nguyén, lao dong nit di tri tir nong thon dén thanh thi dugc
hudng ché d6 huu tri va ché do tir tudt véi mirc dong bao hiém duoc tinh trén co s
muc thu nhap lya chon nhung khong duoc thép hon muc luvong tdi thiéu; d6 tudi
tham gia BHXH ty nguyén phai trong d6 tudi lao dong va khong thudc déi tuong
tham gia BHXH bét budc, co6 mirc dong duogc tinh trén co s¢ mirc thu nhap Iua chon
nhung thip nhat bang mirc chuan ho nghéo cia khu vuc nong thon, cao nhat bang
20 1an mirc lvong co so tai thoi diém dong. Day chinh 1a co so phap 1y tao didu kién
cho nguoi lao dong dugc tham gia BHXH phu hop voi kha ndng cia minh. Viéc ghi
nhan quyén tham gia BHXH cho NLD ciing dit ra trach nhiém cua NSDLD va céac
co quan nha nuéc cu thé 1a co quan BHXH trong viéc bao dam quyén duge tham
gia va thy hudng cac ché d6 tr BHXH mang lai. NSDLP phai tuan thi nghia vu ky
két HDLD, dong BHXH bit budc con nha nudc phai cd chinh sach hd trg quy
BHXH, ...

Ngoai ra, khung phap 1y bao dam quyén lam viéc va quyén dugc huong ASXH
ctia lao dong nir di tra tir nong thén dén thanh thi con c6 Luat chim soc khoe nhan
dan, Luat binh déng gi61 2005. Mot s6 chinh sach méi vé cu trt ciia Ludt cu trd ndm
2020 nhur x6a bé s6 ho khau ciing di c6 tac dong tich cuc, giam bét nhiing rao can
vé tht tuc hanh chinh va ting cudng viéc thy hudng quyén 1am viée va quyén duoc
huong ASXH cua lao dong nir di trd tai thanh thi.

3.2.1.3. Quyén lam viéc va quyén dwoc hudng an sinh xa héi cia nit lao
dong di tru tur nong thon dén thanh thi dwoc quy dinh cu thé tai cdc vin ban duwdi
Luat

DPé thyc hién cac muc tiéu cua chién luoc phat trién kinh té, x4 hoi cua Dang

trong tirng giai doan, cac co quan nha nudc da ban hanh cic van ban dudi Luat



nham trién khai mot cach cu thé bao dam thé ché héa quan diém, duong 161 d6. Dbi
voi muc tiéu hd trg viéc lam, trg gitp xa hoi va tang cuong phuc loi xa hoi thong
qua cho vay vén cho ngudi lao dong yéu thé ciing duge dé cap théng qua cac van
ban nhu: Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP quy dinh vé chinh sach hd trg tao viéc lam
va quy qudc gia vé viéc 1am (duogc stra d6i, bd sung tai Nghi dinh 74/2019/ND-CP);
Nghi dinh 196/2013/ND-CP ban hanh ngay 21/11/2013 quy dinh Trung tam gidi
thiéu viéc 1am hd trg NLD khi di chuyén tir dia phuong nay téi dia phuong khac dé
lam viéc; ... Pac biét, trong bdi canh dich bénh covid hién nay, ddi tuong lao dong
no6i chung trong dé cé nir lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi duoc tro gitip
x4 hoi dot xuat thong qua Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg, ngay 24-4-2020, cia
Thu tudéng Chinh phu, “Quy dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach hd tro nguoi dan
gap kho khan do dai dich COVID-19”.

Ngoai ra, gén v6i diéu chinh lao dong di cu lam viéc tu do, lam viéc trong khu
vuc phi chinh thirc thi da c6 cac van ban ghi nhan quyén lam viéc nhu: Nghi dinh s6
39/2007/ND-CP cua Chinh phu vé ¢4 nhan hoat dong thuong mai moét cach doc lap,
thuong xuyén khong dang ky kinh doanh trong d6 ap dung véi cac hoat dong nhu
ban hang rong, ban hang vat. Pic biét, ddi twong lao dong gitp viée gia dinh dugc
bao dam bang nhiing quy dinh tai Nghi dinh s6 27/2014 ctia Chinh phu vé quy dinh
chi tiét thi hanh B0 luat lao dong vé ngudi gitp viéc gia dinh, Thong tu
19/2014/TT-BLDTBXH cua B LD - TB & XH quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
sO 27/2014/ND-CP. Dic biét, voi dac thu di chuyén noi cu tra, nit lao dong con
duoc bao dam bdi cac quy dinh cua dia phuong noi dén 1 thanh thi. Cac van ban
phap luat, hudng dan cua dia phuong nhu: Cac Nghi quyét HDND cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong vé chuong trinh viéc lam hang nim; Quy dinh vé quan Iy
hoat dong ban hang rong trén dia ban thanh phd Ha Noi (Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 46/2009/QD-UBND ngay 15 thang 01 nim 2009 ctia UBND Thanh phd Ha
Noi vé quan 1y hoat dong ban hang rong trén dia ban Thanh phd Ha Noi); Quyét
dinh s6 90/2005/QD-UB ciia UBND TP HCM va Hudng dan sé 2211/
LDTBXH.HD ciia S6 LD - TB & XH TP. HCM vé quan Iy lao dong theo Quy ché

quan ly cu tra va lao



dong cua nguodi tam tra co6 thoi han trén dia ban, trong d6 dua ra cac bién phap quan
1y lao dong nhap cu dé co ké hoach dao tao nghé va gioi thi€u viée lam; ...

Mit khac dé c6 khung phap 1y diéu chinh trong viéc xt phat hanh vi xdm pham
cac quyén 1am viéc va quyén duoc huong ASXH thi Nghi dinh s6 28/2020/NP-CP
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH, dua NLD
Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong. Nghi dinh da dua ra cac ché tai
xtr phat, cac bién phap khic phuc hiu qua mang tinh chit ran de, xir phat va ting
cuong y thirc bao dam quyén 1am viéc, quyén huong ASXH cho ngudi lao dong néi
chung, lao dong nit tir ndng thon dén thanh thi ndi riéng.

3.2.2. Nhitng han ché vé ghi nhdn quyén ciia nii lao déng di trii tir néng thon
dén thanh thi ¢ Viét Nam hi¢n nay

3.2.2.1. Phdp ludt chwa thé ché héa kip thoi quan diém, dwong 16i chinh
sach ciia Pang vé quyén lam viéc va quyén hwéng an sinh xd hi ciia nguoi lao
dong gap kho khan

Céac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién nay van chua thé ché hoa mét cach
kip thoi quan diém chi dao cua Pang vé bao dam quyén lam viéc, quyén duoc
huéng ASXH ciia nhém ngudi yéu thé, nhém lao dong gip kho khin. Chua xéac
dinh 16 n6i ham cua nhém nguoi yéu thé hay lao dong gip kho khin trong cac vin
ban quy pham phap luat va khong danh riéng mot diéu khoan chu trong vé quyén
duge bao dam vé moi mit ciia nhom xa hoi kho khan néi chung tai Hién phap. bac
biét, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia néu rd: “Hoan thién co ché, chinh sach dé phat
trién dong bo, lién thong thi trudng lao dong ca vé quy mé, chét luong lao dong va
co cdu nganh nghé. C6 co ché, chinh sach dé dinh huéng dich chuyén lao dong,
phan bd hop 1y lao dong theo ving; lao dong di cu va gia dinh duoc tiép can binh
déng cac dich vu xa hoi”. Tuy nhién viéc cu thé hoa quan diém nay chu yéu nam
trong chinh sach ma chua dugc chu trong xay dung thanh khung phap ly bao dam.
Mit khac, phap luat Viét Nam chwa bd sung quy dinh vé trach nhiém bao dam
quyén 1am viéc, quyén dugc huéng ASXH cta nhom lao dong kho khin dic biét 1a

trach nhiém cta xa hoi voi nhom lao dong gip kho khin. Dong thoi, phap



luat Viét Nam ciing chua ghi nhin quyén dic thu cia lao dong di cu trong nudce véi
viéc lién hé dudi gbe dd chi dao cia Pang vé lao dong nong thon.

3.2.2.2. Phdp ludt diéu chinh quyén lam viéc va quyén huwdng an sinh xd hji
maoi dung o quy dinh chung ma chwa co quy dinh dac thu cho lao dong di cu trong
nuoc

Mic du, phap luat 1a cong cu diéu chinh cho nhitng quan hé co ban ctia xa hoi,
tuy nhién, véi dac thu 1a nhom xa hoi yéu thé, nhom x4 hoi d& bi ton thuong thi rat
can nhitng quy dinh ¢ goc do truc tiép. Lan dau tién, lao dong nit di cu dugc quan
tam 16ng ghép vao ké hoach phat trién bén vimg cia qudc gia trong quy dinh tai
Quyét dinh s6 681 nam 2019 cua Thu tuéng chinh phu vé viéc ban hanh Lo trinh
thyc hién cac muc ti€u phat trién bén viing Viét Nam dén nam 2030. Tuy nhién,
nhitng quy dinh méi chi dung ¢ viéc bao ddm mdi truong lam viée an toan thong
qua giam s6 ngudi chét, bi thuong do tai nan lao dong. Phan 16n nhitng quy dinh
phap luat hién nay méi chi quy dinh chung chung, gian tiép ma khong dé cap truc
tiép dén ddi tuong lao dong di cu trong nudce, chua dua doi twong lao dong di cu
trong nudc dac biét 1a lao dong nit ndong thon di cu dén thanh thi thanh ddi tuong lao
dong dac thu. TUr d6, din dén viéc thiéu ché do wu dai dic biét hay khuyén khich cac
t6 chuc, cac nhan nd lyc biao dam quyén ciia nhom xa hoi nay. Hay noi mot cach
khac, lao dong di cu néi chung, lao dong nit di cu tir néng thon dén thanh thi noi
riéng dang nam bén 18 cua cac quy dinh phép luat & Viét Nam hién nay.

Hién phap 2013 di c6 quy dinh vé& quyén dugc huéng ASXH va dam bao cho dbi
tugng khé khian duoc huong phuc loi xa hoi nhung ddi twong nay lai khong dé cap
dén tai quan hé lao dong voi goc d6 1a nhom lao dong gip kho khin. Su thiéu quy
dinh nay dan dén sy thiéu cha trong tai cdc van ban Ludt cling nhu van ban dudi
Luat. Pong thoi, tai Diéu 35 ciing chi dé cip dén viéc bao dam cac diéu kién lam
viéc, ché do nghi ngoi cho ngudi 1am cong in lwong. Véi quy dinh nhu vy, lao
dong khong c6 HPLD sé& khong c6 co s phap 1y dé duoc hudng cac diéu kién va sy
nghi ngoi dic biét 1a thu nhap thich dang. Tir d6, ciing rat kho dit ra trach nhiém
ctia nha nudc va xa hoi trong viéc bao dam quyén 1am viéc cho lao dong nir di tra tir

néng thon dén thanh thi.



Da sb cac vin ban quy pham phap luat chi quy dinh bao dam quyén cho NLD noi
chung, c¢6 quy dinh dic thu cho lao dong nit nhung phai 1a dbi twong c6 HPLP.
Trong khi dé, lao dong nir di cu thi phan 16n lai 1a lao dong khong c6 HPLD. Vi
vdy, d6i twong nay s& khong thudc doi tuong dicu chinh cia BLLD. Diéu nay gay
bat 1oi cho viéc bao dam quyén cta nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi &
Viét Nam hién nay. Mit khac, Luat viéc lam mic di c6 mé rong ddi twong didu
chinh ca lao dong c6 HPLP va ca khong c6 HPLD, tuy nhién, phan 16n cic quy
dinh tap trung st dung murc lwvong ma NSDLD tra dé huéng ché d6 BHTN, do do,
dbi twong lao dong di cu n6i chung va lao dong nit di tra tir ndng thén dén thanh thi
noi riéng cling s& ndm ngoai chinh sach nay mic du nguy co that nghiép ctia nhém
nay 1a rat cao. Theo Luat viéc lam, cac quy dinh dé bao dam cho lao dong di cu chu
yéu tip trung ¢ théng tin viéc 1am nhung lao dong di cu 13 nhom lao dong gip nhiéu
kho khan vé thong tin viéc 1am ciing khong c6 quy dinh dic thu danh riéng cho ddi
tugng nay. Trong hé thong phéap luat vé binh dang giéi va bao dam quyén cho lao
dong nit, rat kho dé tim thay nodi dung cu thé nao lién quan dén déi twong lao dong
nit di cu trong nudc. Dic biét, 1a vin ban huéng dan cu thé cac van ban Luét thi tai
nhitng van ban dudi luat, lao dong di cu ciling it dugc dé cap dén dudi gbc do bao
dam quyén. Nghi dinh 61/2015/ND-CP (dugc sira doi, bé sung tai Nghi dinh
74/2019/ND-CP) quy dinh vé chinh sach hd trg viéc 1am va quy qudc gia vé viéc
lam thi ché do uu dai chu yéu la lao dong thiéu sé, di cu tr viét nam ra nudc ngoai
ma khong dé cap dén lao dong di cu trong nudc hay lao dong trong khu vuc phi
chinh thrc. Quyét dinh sé 15/2020/QD-TTg, ngay 24-4-2020, ctia Thu tuéng Chinh
phu quy dinh vé viéc thyuc hién céc chinh sach hd trg nguoi dan gap kho khan do dai
dich COVID-19 ciing s& rat kh dé lao dong nit di tré tir nong thon dén thanh thi thy
huong quyén boi 1y do kho c6 thé co sd liéu théng ké vé dbi tuong niy do dang nam
ngoai d6i twong diéu chinh ctia mot sé vin ban phap luat quan trong vé lao dong,
viéc lam, ASXH.

Phén 16n viéc bao dam quyén lam viée va quyén duoc hudéng ASXH cua nir lao
dong di tra tir néng thon dén thanh thi duoc ghi nhan théng qua cac chinh sach tai

cac



van ban hanh chinh cht khong phai 13 vin ban quy pham phap luat. Ddi tuong lao
dong nir di tri tir ndng thon dén thanh thi van chua dugc coi 1a ddi twong bao tro xa
hoi. Diéu nay din dén viéc thiéu co so phap 1y dé bao dam quyén ciing nhu dé ra
trach nhiém ciia cac chi thé khac d6i véi quyén quyén lam viéc va quyén dugc
huong ASXH cua nir lao dong di tri tor nong thon dén thanh thi. Do d6, han ché
trong viéc thu huong quyén 1a diéu tat yéu.

3.2.2.3. Quy dinh vé trach nhiém ciia nguoi sir dung lao dong, ciia co quan
nha nuede, t6 chire doan thé trong viéc bdo dam quyén cho lao dong yéu thé chua
duwoc xdc dinh ro rang

BLLD nim 2019 c¢6 mé rong d6i tugng ap dung bao gdm ca ngudi lam viée
khong c6 quan h¢ lao dong dugc hiéu 1 nhom lao dong tu do. Tuy nhién, tai cdc ndi
dung khac ctia BLLD ciing nhu cac van ban hudng dan thi van d& vé lao dong tu do
van con bod ngd, chua co quy dinh 16 vé trach nhiém nghia vu lién quan dé ¢ co ché
phap 1y 1d rang véi dbi twong lao dong ndy. Va néu co xuit hién thi chi 1a ¢ cac
chuong trinh chinh sach, hd trg con Theo quy dinh cia BLLD nim 2019, quan hé
lao dong gitta NLD véi NSDLD duoc xac 1ap qua dbi thoai, thuong luong, thoa
thudn theo nguyén tac tu nguyén, thién chi, binh déng, hop tac, ton trong quyén va
loi ich hop phép cta nhau (Piéu 7). Quyén ciia NLD dit ra nghia vu cia NSDLD.
Va NSDLD c¢6 nghia vu t6n trong, thuc hién va khong dugc vi pham quyén cua
NLB. Véi quy dinh vé nghia vu nay, Hién phap nim 2013 da tao ra mot diéu kién
phap 1y, tré thanh mot chuidn muc cé tinh bit budc ma nha nude, cac co quan nha
nude, cic chu thé tham gia vao quan h¢ lao dong va xa hoi phai thuc hién nham bao
dam quyén cua NLD.

O khia canh hién dinh, chua lam 16 vai trd cia NSDLD trong vi¢c bao dam
quyén cia NLD trong quan hé lao dong dic biét véi nhom lao dong yéu thé, gip
kho khin. Piéu Hién phap nam 2013 chi ding lai quy dinh NSDLD phai dam bao
lgi ich hai hoa gitta NSDLD v6i NLD ma khong quy trach nhi¢m cho NSDLD trong
viéc phai bao dam quyén cho NLD dic biét 1a NLD gip kho khin. Bén canh do,

Hién phap chua quy dinh rd trach nhiém ctia cong doan va NSDLD trong viéc bao



dam cac quyén dugc huong ASXH, phuc loi xd hoi di v6i nhom lao dong khod
khin. Boi quyén duoc huéng ASXH c6 mbi lién hé mat thiét v6i chinh NSDLD va
cong doan lién quan dén ché d6 bao hiém, van dé vé doi sdng. NLD ndi chung va
lao dong nir di cu tir nong thon dén thanh thi néi riéng 1a nhan t6 quan trong trong
su phat trién kinh t& x3 hoi, do d6 khi di dé cap dén quyén lam viéc, dé cap dén
quan hé gitta NSDLD va NLD va t6 chtrc cong doan thi rat can thiét quy dinh rd
rang trong Hién phap vé trach nhiém ciia NSDLD, cong doan vé bao dam vé quyén
lam viéc cho NLD gap kho khan, cé trach nhi¢m bao ddm nhitng phuc lgi khac. Véi
ban chét 1a nguyén tic Hién dinh, Hién phap khong thé quy dinh mét cach chi tiét
vé bao dam truc tiép ddi twong 13 nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi.
Nhung chi can huéng téi dbi twong lao dong gap kho khan 1a da c6 du co s phap 1y
thue hién. Tuy nhién, vé van dé nay, Hién phap van con bo sot quy dinh dan dén
viéc thuc hién quyén lam viéc va quyén dugc huéng ASXH cua lao dong nit di tré
tir nong thon dén thanh thi s& gip nhiéu rao can dén tir NSDLPD ciing nhu t6 chirc
cong doan.

O khia canh céc van ban Luat va van ban dudi Luat do chu yéu diéu chinh lao
dong c6 HPLD nén viéc quy dinh vé trach nhiém ctia NSDLD, cic co quan nha
nudc hay td chirc doan thé cling kha mo nhat, néu c¢6 thi van cé quan diém han ché
viéc di cu, xem di cu la nhiing tdc dong ti€u cuc dén su phat trién x3 hoi tai noi dén.
Vi déac thu 1a nguoi lao dong chiu su quan 1y chuyén mon cua BO LD — TB & XH
nhung chua c¢é quy dinh ndo vé chuyén mon héa trach nhiém quan 1y nha nudc vé
lao dong di cu trong nudc, méi chi chuyén mén héa quan 1y lao dong di chuyén tir
nudc ngoai vao Viét Nam va nguogc lai. Lao dong di cu trong nudc dugc quan ly
cling véi lao dong trong nudc ndi chung do do6 viéc hinh thanh cac quy dinh dac thu
cho d6i tugng nay ciing gip rat nhidu kho khian. Pong thoi, voi dic diém 1a di
chuyén ndi cu tri tir néng thon dén thanh thi, thi vai trd cua cac quy dinh trach
nhiém cua chinh quyén noi dén va noi di 1 hét stc can thiét ciing voi d6 1a nhimng
quy dinh vé sy phdi hop gitta hai chinh quyén. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién

nay thiéu han quy dinh phap luat vé van dé nay, do d6, van mot vong luan quan



khong giai quyét dugc giita viée noi dén khéng mudn nhan lao dong, noi di thi
khong nhén thay trach nhiém cta minh dé c6 nhitng giai phap thiét thuc bao dam
quyén cua lao dong dia phuong. Nhitng vin ban quy pham cua chinh quyén nhu
nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cép tinh van chua chu trong dén van dé lao dong
di cu trén dia ban v6i y nghia 13 sy phat trién cua kinh té x4 hoi, hay nhan manh viéc
bao dam quyén ctia nhom xa hoi nay. Cac vian ban chu yéu tap trung vao lao dong
nong thon chir khong phai 1a lao dong nong thon di cu. Hodc ¢d nhitng van ban dudi
Luat quy dinh truc tiép vé céc cong vi¢c lam viéc ty do nhu ban hang rong, ... mac
du khong cdm nhung chii yéu vin 13 cac quy dinh mang tinh chat quan 1y, ngan
chan sy anh huong cua cac loai hinh kinh doanh nay tdi trat tu, an toan ¢ do thi.
Nhiing vin ban nay it dé cap dén trach nhiém bao dam quyén ctia cac chu thé thyc
hién cac cong viéc ndy. Chinh thuc trang ndy di tao mot khoang tréng 16n vé phap
1y dé nir lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi c¢6 co s¢ dé thy hudng cac quyén
lam viéc va quyén duoc huong ASXH. Khong co t6 chirc dung ra lién két dai dién
quyén va loi ich hop phap cta lao dong nit trong khu vue phi chinh thiec.

3.2.24. Mot s6 quy dinh phép ludt tré thanh rdo can phdp 1y trong viéc bdo
dam quyén lam viéc va quyén dwoc hudng an sinh xa hoi cia nir lao déng di trii tir
néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam

Hién nay, HDLD la co s& phap 1y tich cuc dé nha nudc giam sat, quan 1y quan hé
lao dong. Tuy nhién, ddi v&i nhimmg NLB ty do trong khu vie khong chinh thac boi
chinh quan h¢ ctia ho khong xuit hién NSDLD va nha nudc cling khong cAm loai
hinh lao dong nay nén khong thé ky két HPLD la mot diéu khach quan. Trong
truong hop nay, HDLD lai chinh 14 rio can phap 1y dan dén han ché mot sd quyén
loi cho lao dong tu do. Béi khi khong c6 HPLD, ngudi lao dong trude hét khong
duoc tham gia BHTN, dugc tham gia BHXH tu nguyén thi lai chi duoc hai ché do
12 bao hiém tir tuit va bao hiém huu tri khong dugc thy hudng ché d6 6m dau, ...
D@)ng thoi, HDLD tao ra nghia vu cuia NSDLD ddi véi NLD vé bao dam diéu kién
lam viéc, an toan lao dong. V& van dé nay, lao dong di cu lam viéc tu do s€ khong

duoc bao dam quyén nhu nir lao dong & khu vyce chinh thuec.



Rao can phap 1y tiép theo din dén han ché thu huong quyén lam viéc va quyén
huéng ASXH ctia nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi chinh 1a thu tuc
hanh hanh chinh dé c6 thé tiép can quyén. Thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén van
dé cu tra 1a thuong tra hay tam tri. Médc du, theo ludt cu tri nam 2020 da x6a bo s0
ho khau gidy tién toi ma hoa cac thong tin ciia ¢4 nhan trén cian cudc cong dan, do
do, viéc dang ky thuong tru tai thanh thi s& thudn lgi hon so véi trude day. Tuy
nhién, xét vé ban chat, van ton tai su phan dinh thuong tri va tam trd trong mot $6
linh vue, 1a diéu kién dé co thé tiép can cac dich vu cham soc stc khoe, kham chira
bénh hay tro gitip x4 hoi thi van dé cu tra lai van trd thanh rao can trong viéc thu
huong quyén cia nit lao dong di tra, van s& c6 su phan biét giira lao dong thanh thi
va lao dong thanh thi, gitra ngudi dan thanh thi va ngudi nhap cu. Trong khi, van dé
nam & chd, nit lao déng di tra dén thanh thi 13 tam thoi va co thé quay vé noi xuét
cu nén viée dang ky thuong trd tai thanh thi d6i khi lai 1a viéc khong can thiét. Mat
khac, néu van ton tai noi cu tri 1a diéu kién dé xac dinh mirc nghéo ma khong cé
quy dinh loai trir thi lao déng nit di tra tir ndng thén dén thanh thi rat khé ndm trong
dién nghéo tai noi thuong tra 1a nong thon trong khi ho cé thé 1a ngudi nghéo tai
thanh thi, din dén khong duoc thu huong chinh sach hd trg cho ngudi nghéo. Lao
dong nit di cu cling kho tiép can duoc cac chuong trinh vay vén tao viéc lam bai
khong dap tmg duoc diéu kién bao dam tién vay va quy trinh, thi tuc xét duyét can
ctr trén tinh trang cu trd 12 s6 ho khau. Véi ty 18 chiém trén 59% mau khao sat nguoi
lao dong di cu khu vuc phi chinh thirc phai ddi mit v6i tinh chit cong viéc bap
bénh, mang tinh thdi vu cao, phu thudc vao cac yéu td khach quan nhu thoi tiét, thi
truong, moi truong xa hoi, ... Trong khi d6 ho lai kho tiép can dugc véi cac chinh
sach hd trg cua chinh quyén dia phuong.

Ngoai ra, quy dinh vé noi dang ky kham chita bénh ban dau 14 diéu kién dé duoc
huéng quyén loi dung tuyén ma khong co quy dinh mé nhimg ddi twong kho khin
cling khién cho nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi kho dugc hudng

quyén loi BHYT dung tuyén. Boi khi dén thanh thi, nit lao dong di tra cha yéu tap



trung tim kiém viéc 1am va 1am viéc, d6i mit v6i nhiéu khé khan khac tai thanh thi
nén viéc thay dbi noi kham chita bénh ban déu.cﬁng s& han ché.

Mit khéc, theo bao cdo diéu tra di cu trong nudc cua Toéng cuc théng ké vé
nguyén nhan lao dong nit di cu khong c6 thé BHYT la vi phi dong cao, ¢6 22,8% y
kién cho ring muc phi déng BHYT cao so vé6i thu nhap [71; tr.142]. Mirc déng
BHXH tu nguyén vuot ngoai kha ndng so voi mue thu nhap ciia NLD di cu khu vuc
phi chinh thitc. Nguoi lao dong phi chinh thirc néu muén mua BHXH tu nguyén
phai tu chi tra 22% muc thu nhap. Vi mirc thu nhap thip, thiéu 6n dinh, va hau hét
duge chi tiéu cho cac nhu ciu co ban thi viée dong mot khoan nhu vay 1a khong hé
nho ddi véi NLD di cu [45; tr.28]. Do d6, quy dinh vé murc phi hién nay ciing 1a mot
rdo can cho viéc tiép can quyén tham gia loai hinh BHYT, BHXH tu nguyén cia ni
lao dong di tri tir ndng thon dén thanh thj & Viét Nam .

3.2.2.5. Phdp ludt vé quyén lam viéc va quyén hwong an sinh xd hji ciia nix
lao dong di trii tir néng thén dén thanh thi chwa ddy di, chira dong bo, ché tdi xir
phat chwa nghiém khdc

Phép ludt vé quyén lam viéc va quyén huong ASXH cua nit lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thj chua déy du duge biéu hién nhu sau:

ASXH cho NLP néi chung, lao dong nir di tri tir nong thon dén thanh thi noi
riéng dugc xac dinh 1a mét van dé hét strc quan trong, la diéu kién dé tao su thu
huong tot cac quyén khac nhung hién nay phap luat Viét Nam dang quy dinh van dé
ASXH nim rai rac tai cac vin ban quy pham phép luat. Diéu nay dan dén viéc kho
ra soat cling nhu kho dam bao duoc trach nhiém 1ong ghép ASXH va cac linh vuyc.
Mat khéc, trong céc t?mg ASXH van con thiéu Luat tro gitp xa hd1 hay Luat bao trg
x4 hoi, diéu nay ciing 12 nhimg han ché trong viéc xay dung co sd phéap 1y cho céac
dbi tuong yéu thé trong xa hoi trong d6 c6 ddi twong lao dong di cu trong nudc.
Viéc xéac dinh ro rang dbi tuong tro giup xa hoi, trach nhiém cia cac co quan co lién
quan va cac chinh sach cu thé duoc ghi nhén tai van ban Luat mdi tao ra co sé phap
1y hitu hiu trong viéc bao dam quyén ASXH cho nit lao dong tir néng thon dén

thanh thi & Viét Nam hién nay. Ngoai ra, viéc chi gidi han hai ché do duoc hudng tir



BHXH tir nguyén 1a chua hop 1y, ciing nhu han ché ddi tuong tham gia BHTN tao
ra sy phan biét vé thy huéng quyén ciia chinh hai loai lao dong trong dong lao dong
di cu la lao dong ty do, khu vuc phi chinh thuc va lao dong khu chinh thirc. Mét
khac, Luat viéc lam va Nghi dinh 196/2013/ND-CP mic du c¢é nhiéu diém tién bo
tuy nhién van chua di vao thuc tién tién boi thiéu cac van ban huéng dan chi tiét,
thiéu cac quy dinh kiém tra, giam sat chit ch& cua cic co quan nha nudc cé lién
quan. Nghi dinh 196/2013/ND-CP ban hanh ngay 21/11/2013 quy dinh Trung tdm
gi¢i thiéu viéc 1am hd trg NLD khi di chuyén tir dia phuong nay t6i dia phuong
khac dé lam viéc, nhung chua néu cu thé co ché hd tro va muc hd trg. Ca luat va
nghi dinh trén van chua di vao thuc tién boi thiéu cac van ban huéng dan chi tiét,
thiéu cac quy dinh kiém tra, giam sat chit ch& ctia cic co quan nha nudc cé lién
quan.

Phép ludt vé quyén lam viéc va quyén huong ASXH cua nit lao dong di tra tir
nong thon dén thanh thi chwa dong bo biéu hién nhu sau:

Hién nay, BLLD nam 2019 da loai bo loai hop dé)ng thoi vu tai phén phan loai
hop déng nhung hién nay, cac van ban co6 lién quan nhu Luat viéc lam, Luat BHXH,
... van chua duoc chinh sira dé phu hop. Déng thoi, luat cu tri nam 2020 da duoc
ban hanh nhung cac Luat co lién quan dén quyén lam viéc va quyén huong ASXH
cua nit lao dong di tr tor ndng thon dén thanh thi nhu Luat BHYT, Luét thu d6 van
chua c6 nhitng bd sung kip thoi hay cac quy dinh vé vin dé& quan 1y dan cu tai cac
dia phuong thanh thi van chua duoc ra soat chinh stra cho phu hop. Su khong dong
bd con biéu hién & viée st dung céc thuat ngir tai cac van ban quy pham phap luat
nhu lao dong dac thu, lao dong gap kho khan; di cu vdi di dan ty do, ... Chinh sach
quan 1y d6 thi chi tip trung vao lam gon sach d6 thi ma khong tinh du dén nhu cau
sinh ké cua NLDDC ban hang rong khién ho luén bi xua dudi, bap bénh vé méi
truong lam vigce. biéu nay nguogc lai tinh than cta Luat Viéc lam nham bao dam
quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam va noi lam viéc cua NLD.

Tinh nghiém khic cta ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong viéc vi pham
quyén lam viéc va quyén huong ASXH cua nit lao dong di tra tir nong thon dén

thanh thi 1a chua cao. Dién hinh 1a mirc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000



ddng dbi véi NSDLD c6 hanh vi: Khong tham khao y kién cua lao dong nir hodc dai
dién ctia ho khi quyét dinh nhiing van dé c6 lién quan dén quyén va loi ich cua lao
dong nir. Mtrc phat nay 1a kha thip so véi hau qua ctia hanh vi béi van dé nay da
han ché quyén dugc tham gia y kién gan vdi loi ich cia minh. Hay viéc chi phat
canh cao ddi véi NSDLD c6 hanh vi: Khong ky két HDLD bang van ban véi ngudi
gitip viéc gia dinh. Ché tai s& khong du strc ran de d6i véi NSDLD trong viéc bao
dam quyén cta nguoi giup viéc gia dinh thong qua co sé phéap 1y 1a HPLD.

3.3. Thuc trang hoat dong ciia chii thé bao dam quyén ciia nir lao dong di
tri tir nong thon dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay

3.3.1. Nhiing két qua dat dwoc trong hoat dpng ciia chii thé bdao dim quyén
ciia nit lao dgng di trii tiv néng thon dén thanh thi ¢ Vigt Nam hién nay

3.3.1.1. Cdc co quan nha nuoc da co nhirng hoat dong thiét thuc va hiéu
qua nham béao dam quyén ciia nir lao déng di tri tir néng thon dén thanh thi

- Béi v6i co quan quyén lyc nha nude:

Véi tu cach co quan dai biéu ctia nhan dan tai trung wong, Qudc hoi di thyuc hién
16ng ghép viéc bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi
thong qua viéc xay dung ban hanh cic vian ban Luat. Tong s6 vian ban Luat do Qudc
ho6i ban hanh bao dam quyén 1am viéc va quyén huéng ASXH cua nhém xa hoi nay
1a tdm van ban. Nhin chung, mic do bao phu ctia cic van ban Luat lién quan dén
dbi tuwong lao dong di cu trong nudc bao ham ca nir lao dong di tra tir ndng thén dén
thanh thi 1a kha rong. Dac biét, thyc hién nhiém vy xay dung ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi thuong nién, sau khi c¢6 sy tham gia thao ludn cta cac dai biéu tai ky
hop Qudc hoi, Qudc hoi ban hanh nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té, xa hoi
theo tirng ndm cdn cir vao muyc ti€u cua chién lugc phat trién kinh té, x4 hoi cta
Pang c¢6 dé cap dén lao dong nong thon, nhom yéu thé, ... Pay 1a hoat dong co ¥
nghia dé thé ché hoa quan diém cua Pang thanh cac quy dinh phap luat.. Pong thoi,
Quéc hoi cling thuc hi¢n viéc ra soat, chinh stra va bd sung cac van ban Luat dé bao
dam tot quyén 1am viéc va quyén huong ASXH cia nit lao dong di tri tir nong thon

dén thanh thj nhu: B luét lao dong ndm 2019, Luat cu trd nam 2020, ... V& hoat



dong giam sat t6i cao cua minh, Quéc hoi thudng nién ban hanh nghi quyét vé
chuong trinh hoat dong gidm sat. Trong d6 chll trong xem xét va thdo luan cac bao
c4o cua Chinh phu vé ké hoach phat trién kinh té, xa hoi bao gdm vé viéc 1am va
van dé ASXH theo ting nam hoic cac ké hoach trong timg giai doan ciing nhu phé
duyét chuong trinh c6 lién quan dén nhom yéu thé cia Chinh phu. Bén canh do,
Quéc hoi cling thuc hi¢n giam sat viéc t6 chuc thuc hién céac chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé viéc lam, dé 4n hd tro cho lao dong nong thén, ...

DPdi véi HPND cac cfip, thuc hién nhiém vy phé duy¢t chinh sach phat trién kinh
té trén dia ban da hudng téi dam bao ngudn lyc lao dong, ASXH cho NLP thong
qua mot sd chinh sach hd trg. Chinh sach hd trg cho NLD ngay 18 tét ctia mot sb
tinh phia Nam nhu Pong Nai da tao dong luc vé tinh than ciing nhu vat chat cho
NLD. Dong thoi, HDND da thyc hién tot viéc gidm sat to chirc thuc hién cac dé dé
an cua Chinh phu c6 lién quan dén lao dong di cu dac biét la hd trg viée lam, dao
tao nghé cho lao dong ndng thén, hd tro cho lao dong thudc hd nghéo, trg giup phap
1y va cac chuong trinh cham soc strc khée cho NLD trén dia ban.

-Péi voi co quan hanh chinh nha nudc: Co quan hanh chinh nha nudc bao gom
Chinh phii, UBND cac cdp ciing nhu cic co quan hanh chinh chuyén mén truc
thudc. Pay chinh 1a hé théng co quan to chirc thuc hién cac quy dinh phap luat vé
bao dam quyén cua nir lao dong di tra tir nong thoén dén thanh thi. Theo d6, Thu
tuéng chinh phii da tién hanh phé duyét cic chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu
c6 lién quan toi bao dam dam quyén lam viéc va quyén huéng ASXH cua lao dong
nir di cu tir néng thén dén thanh thi. Nghi quyét s6 70/NQ-CP, ngay 1-11-2012, ciia
Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét
s6 15 -NQ/TW da tao diéu kién dé nguoi dan nang cao kha nang tu bao dam an sinh,
wu tién hd tro cac do6i tuong yéu thé; mo rong ddi tuong tham gia cac loai hinh
BHXH, khuyén khich NLD trong khu vuc phi chinh thirc tham gia cc loai hinh
BHXH. Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 2/9/2016 vé phé duyét chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020, trong d6 hd trg ddo tao

nghé va gido duc dinh hudng cho 20000 lao dong thude hd ngheo, can ngheo, ...



Chuong trinh muc ti€u gidao duc — viéc lam va an toan lao dong giai doan 2016 —
2020 dugc phé duyét theo Quyét dinh sd: 899/QD-TTg ngay 20/6/2017 da dé cap
dén chi tiéu tu van chinh sach viéc 1am va hoc nghé trong d6 c6 45% dén 50% sd
NLB dén cac Trung tim dich vu viéc lam duoc gidi thiéu va 70% trong s6 d6 c6 két
ndi 1am viéc thanh cong; giam trung binh hang ndm 5% tan suat lao dong chét ngudi
trong cic nganh c6 nguy co cao. Dic biét, hd tro tu van va gidi thidu viée 1am cho
10.000 luot NLP di cu. Quyét dinh sd 488/QD-TTG nim 2017 phé duyét dé an d6i
m&i phat trién, tro giup xa hoi giai doan 2017-2025 va tdm nhin dén nam 2030 dua
ra chi tiéu 100% d6i twong kho khin dugc trg gitp kip thoi, ...Lao dong nit di cu
lan dau tién dugc quan tim 10ng ghép vao ké hoach phat trién bén ving cia qudc
gia trong quy dinh tai Quyét dinh s6 681 niam 2019 cta Thu tuéng chinh phu vé
viéc ban hanh Lo trinh thuc hién cac muyc tiéu phat trién bén viing Viét Nam dén
nam 2030. Theo bao cdo sb: 145/BC-CP d& xuit chi truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu quéc gia Giam nghéo va ASXH bén viing giai doan 2021- 2025 phan thuc
trang cong tac giam nghéo va ASXH giai doan 2016 - 2020 cua Chinh phu. Cu thé
van dé hd tro viéc lam cho cic nhom lao dong yéu thé, dic thu dat két qua nhu sau:
Céc chinh sach tin dung wu dai tir quy qudc gia vé viéc lam va cac ngudn tin dung
vu dai gép phan quan trong hd trg giai quyét viéc 1am cho NLD, ngudn von duoc
bao dam an toan, chit luong tin dung va hiéu qua st dung Quy tai Ngan hang chinh
sach xd hoi khong nging duoc mé rong. Thong qua ngudn tin dung nay da hd tro,
duy tri va mé rong viéc lam cho trén 670.000 lao dong nir. Bén canh do, thong qua
chuong trinh muyc tiéu Gido duc nghé nghiép - viéc 1am va an toan lao dong da gop
phan dinh huéng nghé nghiép cho 250 nghin ngudi, két ndi viéc 1am thanh cong cho
20.241 ngudi cha yéu 1a thanh nién, sinh vién tot nghiép cac co s¢ dao tao, ngudi
déan toc thiéu sb, ty 1¢ lao dong phi chinh thirc ¢6 viéc lam giai doan 2016- 2020 1a
56,2%. Dong thoi, Chinh phu kip thoi hd tro dot xuat khi dich bénh COVID

— 19 dién ra cho NLD bi mat hodc giam thu nhap. Qua nhirng muc tiéu, chinh sach
trén d3 thé hién nd luc cua Chinh phu trong viéc bao dam quyén huong ASXH cua

ngudi lao dong ndi chung va lao dong nit di tra tir ndng thén dén thanh thi néi riéng.



Dbi v6i co quan chuyén trach vé NLD va cac vin d& ASXH 1a B6 LD-TB&XH
cling da thyc hién viéc bao dam quyén cta lao dong nir di tra tir NT d&én TT & Viét
Nam hién nay. Bén canh 1a co quan chi tri xay dung cac dé an lién quan dén viéc
lam va cac van dé vé ASXH trinh Chinh phu phé duyét thi Bo LD-TB&XH ciing da
td chire thuc hién tot cac chuong trinh, hdi thao c6 li€én quan truc tiép dén lao dong
nir di tra tir néng thon dén thanh thi. Tir nim 2017, Bo LD-TBXH d4 trién khai du
an “Phat trién thi truong lao dong va viéc 1am” voi muc tiéu 1a nang cao hiéu qua
két ndi cung - cau lao dong; phat trién hé thong thong tin thi trudng lao dong; hd tro
tao viéc lam cho nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s6 va hd tro lao dong nong
thon di cu ra thanh thi, cac khu céng nghiép va lao dong vung bién, tir d6 gop phan
day manh van dé giai quyét viéc lam, giam ty 1é that nghiép, cai thién doi song ctia
nguoi lao dong. Véi ndi dung “Hb tro lao dong di cu tir ndng thon ra thanh thi, cac
khu coéng nghiép va lao dong ving bién” du an tap trung trién khai cac hoat dong
nhu: khao st tinh hinh lao dong di cu; hd tro lao dong di cu tai Trung tdm dich vu
viéc lam (. Theo do, lao dong di cu dén cac Trung tam dich vu viéc 1am s& duoc hd
tro tu van, cung cép thong tin lao dong vi¢c lam; tu van nghé nghiép, gioi thi€u viéc
1am; t6 chirc bdi dudng, tap huan cac k¥ ning tim viéc, lam viéc. Hon 30 nim hoat
dong, hé théng dich vu viéc lam da dong vai tro rat quan trong trong két nbi cung
cau lao dong, rat ngin thoi gian tim viéc cua NLD, thoi gian tuyén dung cia
NSDLPD nhiam giam ty 18 thit nghiép, cung cip cac dich vu tu van chinh sach, nghé
nghiép, viéc lam, xuat khau lao dong, dich vu day nghé ngan han gép phan vao giai
quyét viéc 1am va phat trién thi truong lao dong. V& ASXH cho lao dong nit di cu.
Cuc bao trg xa hoi thudc Bo lao dong thuwong binh va xa hoi phdi hop véi to chirc
AAV, Qiiy hd tro chuwong trinh, dy 4n ASXH Viét Nam trién khai nghién ctu
“Quyén ASXH cua lao dong nir di cu ¢ Viét Nam” trong khudn khé dy an “Thuc
déy quyén x4 hoi toan ciu cho lao dong nir di cu tai Viét Nam. Muyc tiéu cua dy an
1a thac ddy quyén cua lao dong nir di cu va kha nang tiép can véi cac chinh sach
ASXH & Viét Nam, dic biét 1a lao dong nit di cu & Hai Phong va Thanh ph H6 Chi
Minh.



Ngoai ra, Téng cuc thong ké ciing da tién hanh diéu tra lao dong va viéc lam theo
ting giai doan trong d6 c6 phan khao sat vé lao dong di cu trong nudc trén cac khia
canh trong dé cé van dé viéc 1am va mot sb khia canh vé ASXH. Dic biét, cudc
diéu tra chuyén sau vé di cu va do thi hoa ciing dua ra nhimg két qua nghién ctru
thuc tién goi md cac chinh sach dé bao dam quyén cua lao dong di cu trong nudc
n6i chung va lao dong nir di cu tir ndng thon dén thanh thi néi riéng.

Vé co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tai dia phuwong 1& UBND cac cip ciing
d3 to chure trién khai cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viéc lam, chién luogc
ASXH, giam ngheo, ... cua Chinh phu. Déng thoi, to chie thue hién cac muc tiéu
c6 lién quan dén quyén 1am viéc va quyén huong ASXH cua lao dong di cu trén dia
ban theo Nghi quyét cia HDND da dé cap ¢ phan trén.

- Péi véi co quan tw phdp bao dam quyén lam viéc va quyén hiong ASXH ciia
lao déng nit di trii tir ndng thén dén thanh thi

Thuc té cho thdy, Nha nudc bao vé quyén lam viéc va quyén huong ASXH cua
lao dong nit di tra tir néng thon dén thanh thi khoi nhitng tranh chip va cac hanh vi
xam pham quyén lam viéc va quyén huéng ASXH thong qua hoat dong cu thé cta
cac co quan tu phap nhu: Thong qua chirc ning tai phan va t6 tung cua Toa an nhan
dan; chirc ning cong td, kiém sat hoat dong tu phap cia Vién Kiém sat nhan dan.

Toa 4n nhan dan 13 co quan duy nhit dugc Hién phap va phap luit trao chirc
nang xét xtr. Toa 4n nhan dan c¢6 nhiém vy bao vé cong 1y, bao vé QCN, quyén cong
dan, trong d6 c6 quyén lam viéc va quyén huéng ASXH . Toa 4n nhan danh nha
nudc dua ra cic phan xét vé hanh vi vi pham phép luat vé quyén lam viéc va quyén
huong ASXH, xac dinh muac do 16i; mirc do thiét hai va va cac bién phap khéc phuc
hau qua. Qua do, cac hanh vi pham ti phai bi trimg tri, quyén lam viéc va quyén
huong ASXH cua lao dong nit tir ndng thon dén thanh thi duoc bao dam.

Vién Kiém sat nhan dan, 1a co quan nha nudc thuc hién chirc nang kiém sat viée
tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap va thuc hién quyén cong t6.

Dé thuc hién chirc nang cong td, Vién Kiém sat thuc hién quyén cong td trudc

Toa an do1 vai tat ca cac vy an veé hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong, hanh chinh c6



lién quan dén quyén lam viéc va quyén huong ASXH, dong thoi gidm sat moi hoat
dong to tung cua cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh t6 tung nham dam
bao hoat dong tu phap dugc khach quan, toan dién, déy du, dang phap luat trén co
s d6 bao vé dugce quyén lam viée va quyén huong ASXH cia nit lao dong di tri tir
nong thon dén thanh thi.

3.3.1.2. T6 chire chinh tri, cdc t6 chire doan thé dd dwa ra nhitng quyét sach
va chwong trinh hanh dong ciing nhie sw ho tro dé bao dam quyén lam viéc va quyén
hiong ASXH ciia nit lao dong di trii tir néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay

Trude hét, bang cong san Vi¢t Nam da chua trong dén ddi tuong yéu thé trong
quan diém va céac chién luge phat trién kinh té, xa hoi. Nghi quyét ) 15-NQ/TW,
ngay 10/6/2012, Hoi nghi 1an tht 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé
mdt s6 van dé vé chinh sach x3 hoi giai doan 2012 - 2020 da dé cap dén chinh sach
hd tro viéc lam, giam ty 18 that nghiép cho NLD ciing nhu tich cuc trg gitp xa hoi
cho nhimng d6i tuong dic biét kho khin. Pang cong san Viét Nam ciing dé ra céac
phuong huéng va giai phap c6 lién quan dén dam bao ASXH cho ngudi yéu thé
trong d6 ¢6 phu nit v6i quan diém thyc hién tét chinh sach ASXH, nhat 1a cho
nhimg ngudi yéu thé, nguoi nghéo cuy thé tai Nghi quyét ctia Pai hoi Pang lan thir
XII. Theo d6, can thiét phai d6i moi cach tiép can, ting cudng phdi hop, 16ng ghép,
uu tién nguén luc, déy manh xa hoi héa trong linh vuc trg giup xa hoi. Phat trién va
da dang hoa cac dich vu trg gitp xa hoi chuyén nghiép. Thuc hién d@)ng bo va toan
dién cac giai phap phét trién thanh nién, binh dang gidi va vi su tién bd cua phu nit.
Giam dan khoang cach gidi trén cac linh vyc chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi va
gia dinh.Tao diéu kién thuan loi cho phat trién y té ngoai cong 1ap, thi diém hinh
thanh co s& kham, chita bénh theo hinh thire hop tac cong - tr va mo hinh quan ly
bénh vién nhu doanh nghiép cong ich. Pay nhanh tién do thyc hién bao hiém vy té
toan dan. Poi méi co ché tai chinh, diéu chinh gia dich vu y té theo 19 trinh, tinh
dung, tinh du va bao dam cong khai, minh bach; dong thoi hd tro phi hop cho céac
dbi twong chinh sach, nguoi nghéo, nguodi yéu thé. Ra soat, hoan thién phap luat,

nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé ASXH. Pai hoi XIII ciing tiép tuc khing



dinh hd tro viéc 1am, giam ty 18 thit nghiép ciing nhu bao dam ASXH dap tmg cac
nhu cau t6i thiéu mot cach tot nhat, dic biét thé hién rd tai Chién lugc phat trién
ASXH giai doan 2021 - 2030. Day chinh 14 quan diém tao nén tang dé nha nudc thé
ché hoa thanh cac chinh sach va cac quy dinh thuc day bao dam quyén lam viéc va
quyén huéng ASXH cho NLD néi chung va lao dong nit noi riéng.

V& hoat dong cua cic to chirc doan thé trong viéc bao dam truc tiép quyén lam
viéc va quyén huéng ASXH cho lao dong nir di trt tir nong thon dén thanh thj da
dat duoc mét sb thanh ty nhat dinh. Cu thé, to chirc cong doan da dai dién cho
quyén loi cia NLD vé van dé tién luong, ché d6 nghi ngoi, van dé dinh cong, ...
Ngoai ra, cac t6 chirc doan thé khac cling da c6 nhitng hanh dong cu thé dé ho tro
nguoi lao dong di cu tai thanh thi nhu Hoi lién hi€p phu nit co sé, Poan thanh nién,
... Dién hinh 12 mé hinh cau lac bd nit gitp viéc nha cua Hoi lién hi¢p phu nir
phuong tai 2 phudng ctia Thanh phd H6 Chi Minh 13 Pa Kao va Tan Pinh va tai 2
phuong ctia Ha NoOi 1a Quan Hoa va Nghia Tan thanh 1ap céc cau lac bd nir giup
viéc nha. Mdi cau lac bd c6 khoang 25 thanh vién tham gia thudng xuyén, gém
phan 16n 1a phu nit 1am nghé gitp viéc gia dinh. Mot sb cau lac bd con huy dong
duoc ca sy tham gia cua nir chu nha, qua do, tao su gén két, thau hiéu nhau hon gitra
nguoi lam thué va nguoi thué. Mdi thang cau lac bo sinh hoat mot 1an vao tdi thi
bay hoac t6i chii nhat theo cac chu dé do thanh vién tu Iya chon. Bén canh cac ni
dung sinh hoat khac ctia cdu lac bd con co 10ng ghép tuyén truyén vé kién thirc phap
luat lién quan dén ngudi gitp viée gia dinh cho ca ngudi gitip viée va gia chi, van
dong gia chu va nguoi gitp viéc gia dinh khong HPLD dé tao co sé phap 1y tot hon
cho quyén loi cua ca hai bén; van dong nguoi giup viée gia dinh mua BHYT tu
nguyén dé co diéu kién chiam soc suc khoe tét hon va dam bao t6t hon vé mit
ASXH. Hoat dong cau lac by da dat mdt sb két qua nhu, tac dong cua cau lac bd nir
gitip viéc gia dinh & Phudng Pa Kao tir khi thanh 1ap dén nay 13: 17 chu sir dung lao
dong mua BHYT, BHXH cho nguoi gitp viéc, trén 10 chu giap 50% phi BHYT,
huy dong nhiing nguoi hao tdm giup do 2 chi bi bénh nan y ¢6 con nho; 3 chi dugc

vay von dé khoi nghiép kinh doanh. Trung tAm Gidi thiéu viéc lam thanh nién Ha



Noi, truc thuoc Poan Thanh nién Cong san thanh phé Ha Noi, c6 25 ndm hoat dong
hd trg viéc 1am thanh nién véi nhiu hoat dong phong phu, da dang va hiéu qua.
Diém dic biét cua Trung tam la khong phan biét dbi xur gitra nhitng nguoi c6 hd
khau thuong tra hay tam tru, t6 chirc gi6i thiéu viéc lam mién phi hoan toan cho
NLPD va tu van, tdp huan hoa nhap mién phi cho hoc vién thudc dién khé khin, yéu
thé nhu thanh nién ngheo, khuyét tat hay phuc hdi sau cai nghién. Dé két ndi cung
cau lao dong, Trung tdm c6 quan hé thudng xuyén véi hon 600 doanh nghiép va la
dia chi tin cay dé mot sb t6 chirc xa hoi, phi chinh phu lién két va giri ngudi c6 nhu
cau dén dé duogc day nghé, tu van hudng nghi€p va gioi thi€u viée lam. Nho do,
Trung tam da gidi thi¢u viéc 1am dugc cho nhiéu thanh nién, vi du nhu, chi trong 6
thang dau nam 2015, Trung tam t6 chic tur van viéc lam cho 13,167 nguoi; gidi
thiéu viéc lam cho 3,317 nguoi; tu van nghé cho 1,984 nguoi; tu van huong nghiép
cho 30,000 nguoi [45; tr. 24, 25].

3.3.2. Nhitng han ché trong hoat dong ciia chii thé bio dam quyén ciia nir lao
dpng di trii tiv néng thén dén thanh thi 6 Viét Nam hién nay

3.3.2.1. Nhitng han ché trong viéc bdo dam quyén cia nit lao dong di tri tir
néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay doi véi co quan quyén e nha nwéce

-Déi twong lao dong di cu trong nude chua duoc quan tim dung mire trong cac
van ban Luat hay cac nghi quyét cia Qubc hoi vé phé duyét chién luoc phat trién
kinh té x3 hoi. Chu yéu tap trung vao cac chi tiéu giam ho nghéo, tang chi tiéu lao
dong qua diao tao ma it khi d& cap dén lao dong trong khu vy phi chinh thirc. Dong
thoi, vé dam bao ASXH ciing mang tinh chét chung chung va ciing khong chi rd ddi
tuong yéu thé can bao dam. Quéc hoi cling chua ban hanh dugc Luat ASXH hoac
Luat bao tro xa hdi lam khung phap 1y cua viéc bao dam ASXH cho NLDP n6i chung
va lao dong nit tir néng thon dén thanh thi noi riéng. Dong thoi, khi ban hanh vin
ban Luat moi va c6 nhitng van dé lién quan téi cac van ban khac thi Qudc hoi van
con chua kip thoi chinh sira, bd sung tao tinh ddng bo trong cac vin ban quy pham
phap luat.

- Trong céc hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi, dac biét 1a Uy ban cac van dé

xa hoi cua quoc hoi cling to chure hdi thao tap trung vao doi tugng 1a nguoi lao



dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai. Piéu do cling thé hién sy quan tam chua
dung mirc cua co quan quyén lyc cao nhét ¢ trung wong ddi véi lao dong di cu trong
nuée. Dong thoi, van chua dua ra giai phap giai quyét dit diém mau thudn gitra mot
bén 1a giam ganh ning, ap luc vé van dé di cu dén cac thanh phd 16n véi mot bén 1a
bao dam quyén cta lao dong di cu.

- Péi v6i hoat dong bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh
thi cia HPDND. Cac dia phuong van con xem nhe vai tro dbi véi phat trién kinh té -
xd hoi tai noi dén cua lao dong nit nong thon, van xem day 1a ddi twong can phai
han ché dé giam 4p luc vé kinh té - xa hoi tai thanh thi. Xuat phat tir quan diém d6
nén d6i trong lao dong nit di cu thuong ndm ngoai chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi clia dia phuong, hodc néu c6 thi dit nang van dé quan Iy hon 1a tim ra giai phap
dé bao dam quyén cho nhém x3 hoi nay. Minh chtng cho van dé nay, Nghi quyét s6
23/2011/ND-HPND ctia HDND thanh phd Pa Ning da han ché nhap cu bang cach
tam dimg ding ky ho khau thuong tra d6i voi mot s d6i twong thué mudn nha,
khong c6 nghé nghiép, ... chi wu tién ngudi co trinh do cao vé lam viée tai Da
Ning. Mic du sau d6, dudi y kién chi dao cua Bo tu phép, Pa Ning da c6 vin ban
bai bo quy dinh va sitra doi theo hudng thanh phd bao dam quyén cho nguoi nhap
cu. Nhung quan diém ngudi nhap cu tao 4p luc qua tai can han ché bang bién phap
hanh chinh nhu trén vin con ton tai théng qua viéc bo ngé chinh sach ciing nhu nd
luc dé xuat vé chinh sach d6i voi lao dong nhap cu nodi chung va lao dong nit di tra
tor nong thon dén thanh thj noi riéng cua cac dia phuong noi dén, Do d6, van tao
vong ludn quén vé viéc dong bd cac chinh sach din dén d6i twong lao dong nit di tra
tir nong thén dén thanh thi khé dugc bao dam quyén lam viéc ciing nhu quyén
huong ASXH trén thuc té. Bén canh do, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua
cac dia phuong con bo sét chinh sach hd trg viée lam ciing nhu tao diéu kién cho
dbi twong dic thu 1a lao dong di cu trong nudc khi ho quay vé sinh sbng tai dia

phuong.



3.3.2.2. Nhitng han ché trong viéc bdo dam quyén cia nit lao dong di trii tir
néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay doi véi co quan hanh chinh nha mede

- Chinh pht vAn chu trong bao dam quyén duoc hoc nghé, nang cao ky ning nghé
nghiép cho lao dong Viét Nam di lao dong & nudc ngoai. Cac chinh sach vé wu dai
tin dung hay chién lugc giam nghéo ciing tap trung vao ddi tugng lao dong 1a NLD
thiéu sb, khuyét tat, ... ma rat it chi tiéu lién quan dén lao dong nir hoac lao dong di
cu trong nude. Theo bao cdo cia Ngan hang chinh sach xa hoi, dén ngay 30 thang 9
nam 2019, da cé trén 2,4 tricu luot lao dong duogc vay von gitp 3,8 tri€u lao dong
dugc tao viéc lam, duy tri va mo rong viéc lam. Bac biét, thong qua quy quéc gia vé
viéc 1am thoi d3 hd trg nhidu dbi twong lao dong yéu thé nhu lao dong 13 nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb, lao dong khu vuc nong thon céd co hoi tiép can
cac ngudn tin dung wu dii dé mé rong, phat trién hoat dong san xut kinh doanh tao
viéc 1am cho ban than, gia dinh, cong dong. Tinh tir 2015 dén hét thang 5 nam 2019,
thong qua Quy qudc gia vé viéc 1am cho 40 nghin lao dong 1a nguoi khuyét tat, 77
nghin lao dong 14 ngudi dan toc thiéu s. Qua sb lidu trén c6 thé nhan thay lao dong
di cu tr nong thon dén thanh thi chua duoc cha trong va chua dugc xem la lao dong
yéu thé nam trong cac chinh sach wu dd vé vén. Chinh sach hd tro viéc 1am chwa co
nhitng quy dinh riéng biét vdi lao dong di cu. Cac chinh sach viéc lam chi chi trong
vao dao tao nghé va cung cip thong tin viéc lam.

Pong thoi, chuan nghéo van ap dung tai noi cu tri thuong xuyén ma khong cd
ddc thu cho lao dong di chuyén giy kho khin trong viéc thy hudng cac chinh sach
vé ho nghéo dbi voi lao dong nit di tri tir ndng thon dén thanh thi. Xuat phat vé tir
viéc chua chi trong thich ddng dén ddi tugng lao dong di cu trong nude nén céc chi
tiéu ddi voi lao dong di cu chi ding lai ¢ mirc hd tro thong tin viée 1am cht khong
c6 chi ti€u tim viéc lam cho lao dong di cu trong nude. Bén canh do, viéc han ché
trong cong tac thong ké, ra soat két qua thyc hién chi tiéu viée 1am d6i véi lao dong
di cu cling dan dén viéc danh gia hiéu qua cta chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
viéc lam con chung chung bao ham cic d6i tugng lao dong yéu thé ma khong chi ra

duoc con s6 cu theé doi vaoi lao dong di cu trong nudce. Di€u do rat kho tao ra nhiing



giai phap thiét thuc bao dam quyén 1am viéc ctia lao dong nit di cu tir nong thon dén
thanh thi & Viét Nam hién nay.

- Mat khac, chinh phu xay dung mdt tiéu muc riéng cho lao dong di lam viéc &
nudc ngoai ma khong diéu chinh di cu trong nudc tai cac chuong trinh ctia Chinh
phu ciing thé hién su quan tdm chua dang mirc cua Chinh phu ddi vé6i lao dong di cu
trong nudc dic biét 1a lao dong nir. Néu nhu ¢6 lién quan dén di cu trong nudc thi
van tap trung chu yéu v6i dong di cu theo quyét dinh tai cac khu kinh té méi. Chua
c6 dé an bao dam quyén lam viéc va quyén dugc huong ASXH mot cach toan dién
cho lao dong ntr di cu trong nudce.

- Chinh phu ciing chua 16ng ghép day du cac van dé ASXH cua lao dong vao
trong chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc 1am dé tao nén su dong bo ciing nhu
ting cudng bao dam hai quyén c6 mbi quan hé mat thiét voi nhau 13 quyén lam viée
va quyén huong ASXH cia NLP.

- G6i hd tro an sinh x4 hoi 62.000 ty dong hd tro nguoi dan gip kho khin do dai
dich COVID-19 dot mot da duogc trién khai, tuy nhién dé dén dugc véi nhiing ngudi
dan nghéo, trong d6 c6 dbi tugng lao dong di cu lai khong hoan toan sudn sé do bi
han ché kha nhiéu vé cong tac théng ké va nhitng thii tuc hanh chinh. Pong thoi, doi
tugng huong hd tro 1 lao dong trong khu vuc chinh thic chir khéng bao gém lao
dong trong khu vuc phi chinh thuec.

- Con thiéu co quan chuyén biét vé lao dong di cu va chwa xac dinh 16 lao dong
di cu 1a lao dong yéu thé can phai duoc tim kiém viéc lam nhu cac ddi twong lao
dong yéu thé khac. Cong tac tuyén truyén pho bién phap luat van con han ché, phan
biét giita tro gitap phap 1y lao dong dia phuong va lao dong nhap cu. P& an myc tiéu
2030 moi chi c6 viéc lam khao sat tinh hinh lao dong di cu tai cac tinh thanh ph6
vung kinh té trong diém va céc tinh giap bién gidi; HO tro lao dong di cu tai trung
tam dich vu viéc lam, tu van cung cép thong tin lao dong viéc lam, tu van nghé
nghiép, gidi thiéu viéc 1am, to chirc bdi dudng, tip huan cac k¥ ning tim viéc 1am
viéc. Ho di mot minh hodc cung ban be, ho hang, nguoi than trong gia dinh, hoac

qua cac kénh tuyén dung cua cac cong ty, doanh nghiép, hodc thong qua cic trung



tam gidi thiu viée 1am... nhung chi yéu 1 di cung nhitng ngudi ban bé trang lta
cung lang, xa, Qua diéu tra co 24,2% nguodi di cu ra do thi lam viéc cung ngudi
nha; 14,8% cung nhitng nguoi than trong dong ho; 41,2% nguoi di cu di cung
nhitng nguoi ban bé cung lang, x3, theo cac kénh co to chirc thong qua cac trung
tam 7,0% va cac hinh thac khac 14,%... Hau nhu rat it nguoi di cu tim sy trg gitp
tir cic co quan, doan thé hay trung tdm gidi thiéu viéc 1am. Ty 1& nguoi di cu tim
kiém sy tro giip tu cac don vi noi trén cua toan quéc noi chung, ¢ khu vuc thanh thi
hay nong thon hay & cac ving lanh thd déu khong vuot qua 8%. Diéu dang luu ¥ 13
hau nhu khong cé nguoi di cu nao tim kiém sy hd tro tur “trung tdm gidi thi¢u vi¢e
1am” (chiém 0,6%) trong khi sé nguoi di cu gip kho khin do “khéng tim duoc viée
lam” chiém ty 1& cao (34,3%) trong sb nhitng ngudi di cu gip kho khan. Diéu nay
cho théy su hoat dong chua that sy hi¢u qua cua céac td churc gid1 thi€u viée [am hién
nay & tat ca cac ving trong ca nudc [71; tr.85].

- Cong tac truyén thong chinh sach va tuyén truyén phap lut cta cac co quan nha
nuéc, cac doan thé chua hiéu qua. Vi du chinh sach vé BHXH thi cac d6i tuong co
lién quan, bao gdm NSDLPD va NLD di cu chua quan tdm tim hiéu va hiéu biét vé
BHXH tu nguyén. NLD di cu chua quan tdm va khong hiéu loi ich cia BHXH. Cac
phong van dinh tinh cho thdy, NLD di cu trong khu vuc phi chinh thirc hau nhu
khong biét vé BHXH ty nguyén va rat thd o voi loai hinh BHXH nay. Ddi véi
nhitng nguoi 1am tho hd hodc ban hang rong thi BHXH ty nguyén con qua la 1am.
Suy nghi phd bién cta ho 1a “lam duoc téi dau hay téi d6, kiém duoc dong nao hay
dong d6”, ho khong mudn phai ton thém mot khoan tién dang ké dé dong BHXH
trong khi phai chat vat kiém tién dé trang trai cudc song thudng nhat [45; tr.28].

3.3.2.3. Nhitng han ché trong viéc bdo dam quyén lam viéc va quyén hwong
an sinh xd hgi cua nit lao dong di tru twr nong thon dén thanh thi ¢ Viét Nam hién
nay doi voi co quan tw phdp

Trong hoat dong bao dam quyén lam viéc va quyén huong ASXH ddi véi lao
dong nir di tru tir nong thon dén thanh thi cta cic co quan tu phap ciing con han

ché. Pac biét trong viéc chua chu trong quan tdm va dé xuat bao ddm quyén duogc



trg giup phap 1y cua nit lao dong di tra gip kho khin nhu cac ddi twong duge tro
gitip phap 1y mién phi theo quy dinh phép luat hién nay. Trong truong hop quyén
ctia lao dong nir di cu tir ndng thon dén thanh thi bi vi pham, ho c6 thé yéu cau bao
vé theo tit ca cac co ché bao vé giéng nhu bat ky cong dan Viét Nam nao. Mic du
kho khin trong viéc tiép can cac dich vu phép 1y, tuy nhién, phap luit hién nay
khong c6 mot quy dinh hd tro nao danh riéng cho lao dong di cu trong nudc noi
chung, nit lao dong di cu tir néng thon dén thanh thi noi riéng trong qué trinh giai
quyét tranh chap.

3.3.2.4. Nhitng han ché trong viéc bdo dam quyén lam viéc va quyén hwéng
ASXH cua nit lao dong di tru tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay doi
Vi 16 chike chinh tri va to chire chinh tri xd hoi .

Trong quan diém ctia Pang vin chua dé cap dén lao dong di cu trong nude nhu 1a
mot dbi tuong yéu thé can tro gitp xa hdi nhu céc loai lao dong dac thu khac ma chi
tap trung dén d6i trong nguoi dan toc thiéu sb, NLD di 1am viéc nudce ngoai. Mic
du, bao cao tong két thuc hién nhiém vu kinh té xa hoi cac giai doan 2011 — 2015 va
2016 - 2020 c6 dé cap viéc thiéu thé ché diéu chinh dé bao vé quyén loi cua lao
dong tu do nhung trong phan phuong huéng, giai phap lai khong dugc dé cap dén,
Quan diém cua Pang phai giam dbi tuong lao dong phi chinh thirc nhung lai thiéu
di viéc bao dam quyén cua nhom x3 hoi nay. Miat khac, vé danh gid ciing nhu
phuong hudng giai quyét su qua tai tai thanh thi thi chu yéu tap trung vao cac yéu td
ha tﬁng nhung lai khong nhan manh yéu t6 di cu dén thanh thi cua luc luong lao
dong di cu trong nudc. Khi nhitng van kién mang y nghia chién lugc ¢ tam cao nhat
khong dé cap lao dong di cu 1a nhom x3 hoi yéu thé can duoc bao dam thi hé qua la
hé thong chinh sach ctia Qudc hoi, Chinh phil, cac Bo, nganh lién quan ciing it c6
nhiing trong tim cu thé vao van dé lao dong nir di cu tir ndng thon dén thanh thi.

Té chitc cong doan da dai dién dé bao vé quyén loi quyén loi cho NLD trong khu
vuc chinh thirc con d6i véi lao dong di cu lam viéc ty do thi vai tro cia td chuc dai
dién dé bao vé con rit md nhat, thiéu té chirc dai dién truc tiép chu yéu chi thong

qua Ho1 phu nit. Hoat dong cua cac to chirc doan thé xa hoi cling rat han ché cac



hoat dong lién quan dén nit lao dong di cu dac biét 1a nit lao dong 1am viéc tu do.
Céac hoat dong van nham hudéng téi dan cu c6 hd khau thuong tru trén dia ban cha
nhirng nguoi di cu van nam trong trang thai tach roi, it dugc tham gia sinh hoat va it
nhan duoc su hd trg ciia cac doan thé dia phuong noi dén.

3.4. Thuec trang cac bién phap bio vé quyén ciia nir lao dong di tri tir
néng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay

- P6i véi bién phdp tu phap

Bo luat td tung dan sy nam 2015 da duoc ban hanh, theo do, Toa an 1a co quan
xét xir c6 tham quyén giai quyét cac vu an lao dong, cac viéc vé lao dong va cac
cudc dinh cong trong xa hoi. Cac quyét dinh va cic ban an vé lao dong 13 cac van
ban tu phap, co gia tri phap 1y manh mé& va nghiém khic budc cic cac bén tranh
chap lao dong c6 lién quan phai thyc hién. Chu thé c6 quyén khoi kién 1a NLD
khong phan biét lao dong nir di cu hodc t6 chuc dai dién tap thé lao dong. Trong
truong hop cin bao vé quyén va loi ich hop phap cua tap thé lao dong, t6 chuc dai
dién tap thé lao dong co quyén khéi kién vy an lao dong va dugc xem la nguoi dai
dién theo phép luat cho tap thé lao dong khi khoi kién vu an lao dong, tham gia tb
tung tai Toa an. Pay 1a mot quy dinh mdi cua BLTTDS nam 2015, ¢6 hiéu luc tur
ngay 01/7/2016, ting cuong vai trd va tinh chi dong cta td chire cong doan trong
viéc bao vé quyén loi ciia NLD. Khi khdi kién, néu NLD khong cung cép, giao nop
dugc cho Toa an tai li¢u, chung ctr vi NSDLD dang quan ly, luu gitt thi NSDLD co
trach nhiém cung cép, giao ndp tai li€u, ching ctr d6 cho Toa an. Hon nita, NLD
khoi kién vu an don phuwong cham dut HPLD thudc trudng hgp NSDLD khong
duge thuc hién quyén don phuong chim dit HPLD hodc trudng hop khong duoc
xtr 1y ky luat lao dong dbi voi NLD thi nghia vu chimg minh thudc vé NSDLP.

Mic do BLTTDS niam 2015 d3 tao nhiéu diéu kién phap 1y dé NLD dé& dang tiép
can Toa an, yéu cau Toa 4n bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Tuy nhién,
thu tuc tb tung dan sy duoc ap dung chung cho cic vu 4n lao dong van con phirc
tap, la rao can dbi véi NLD. Khao sat ctia Hoi Luat gia Viét Nam cho théy, gﬁn 40%

nguoi cho réng “thu tuc to tung dan sy con phtc tap, mét nhiéu thoi gian”.



Ngodi ra, van con tinh trang phan biét dbi xir voi ngudi yéu thé chiém 32,3%,
duong su khong duoc tiép can dugc tro gitp phap 1y chiém 31,1%. Dic biét 1& phi
ndép don khai kién cao chiém 28,9%, chi phi cho ludt su cao chiém 33,5% [22;
tr.50]. Pay chinh la nhiing yéu t6 anh huong to1 sy lya chon khéi kién cia cac vy an
dan sy trong doé c6 vu an lao dong va la rao can han ché kha nang tiép can co quan
tu phap dé yéu cau bao vé quyén loi cua NLD.

Bén canh d6, thi tuc td tung chua chi trong vé thuong lugng, hoa giai cla cac
bén trude khi khoi kién va trong qua trinh t6 tung, chi nhin nhan thuan tay 1a mot
thi tuc bat budc phai thuc hién. Nhiéu budi hoa giai tranh chap lao dong chi mang
tinh hinh thirc, néu hai bén khong ddéng ¥ hoa giai thi hoa giai vién lao dong s& 1ap
bién ban hoa gidi khong thanh. Khi khoi kién, bén khéi kién chi can ndp bién ban
hoa giai khong thanh kém theo don khai kién 1a du thu tuc. Nhu vay, BLTTDS da
huéng cho cac bén quan tdm vé mit hinh thirc, chir khong hudng téi hoa giai thuc
chat, co tinh kha thi dé c6 thé giai quyét dit diém tranh chap lao dong. Hon nira, thi
tuc hoa giai trong qua trinh té tung ciing chua duge chu trong, chua duge xem 1a tha
tuc trong tdm trong qua trinh giai quyét vu viéc lao dong. Do vay, nhimng doi hoi cac
bén tranh chip phai nd luc thuong lugng, hoa giai chua duoc quan tAim ding muc,
ma chi dugc nhin nhan 1a mot thu tuc hoa giai binh thudong nhu cac thu tuc hoa giai
ddi véi cac tranh chép dan sy, thuong mai. Va cac tién trinh tb tung khac s€ tiép tuc
duoc thuc hién cho dén khi mo phién toa xét xtr, co thé 1a ca hai cép xét x1r so thAm
va phic tham. Piéu nay giy ra su lang phi vé thoi gian, tién bac va cong stic cho cac
chu thé c6 lién quan.

- Poi véi bién phdp kinh té

Nha nudc di cé nhitng chwong trinh, chinh sach hd trg vé kinh té cho NLD noi
chung trong dé c6 lao dong nit di tra tr nong thon dén thanh thi. V&i sy hd tro nay,
NLB c¢6 co hoi tiép can voi da dang viéc lam dé tao ra thu nhap. Theo bao céo cua
ngan hang chinh sach xa hoi, dén ngay 30/9/2019, tong ngudn von cho vay hd tro
tao viéc lam, duy tri va mé rong viéc lam dat 17.600 ty déng, trong do nguén von tur

Qily qudc gia vé viéc 1am 1a hon 4.500 ty ddng, ngudn von ty thac ngan sach chinh



sach dia phuong uy thac sang ngan hang chinh sach xa hoi 1a 9000 ty déng, Doanh
s6 tir ngudn von vay giai quyét viéc 1am dén thang 9 nam 2019 dat hon 48 nghin ty
ddng. T ngudn Quy qudc gia vé viée lam thoi gian qua c6 nhiéu mé hinh cho vay
da thanh cong, gop phﬁn hd trg tao viéc lam va nang cao doi séng cho NLD. Mat
khac, voi chinh sach wu dai vé thué dbi voi doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong ni
dd mo ra nhiéu co hoi viéc 1am cho lao dong nir va tién t6i x6a bo hoan toan sy
phan biét d6i xir trong cong viéc giita lao ddng nam va lao dong nit.

Tuy nhién, xuét phat tir viéc khong xac dinh rd lao dong di cu trong nude 1a ddi
tugng lao dong gap khé khin dé c6 chinh sach uu dai mot cach truc tiép, do d6 viéc
lao dong nit di tra tir néng thon dén thanh thi cling s& gip kho khin trong viéc tiép
can nguodn vén. Cha yéu duoc thy hudong quyén duoc tiép can thong tin vé viéc lam
con ché @6 dé wu dai trong viéc duy tri va m¢ rong viéc lam lai con ¢ mirc han ché.
Mat khéac, tré ngai vé ho khau tai noi dén cling nhu viéc xac dinh mirc nghéo cua
lao dong di cu dang phu thudc vao noi xuét cu nén viéc duoc huong ché do uu dai
tai noi dén ciing gip kho khan.

V& viée to chuc thuc hién vu dii vé thué ddi voi DN sir dung lao dong nir myc
dich tao diéu kién tdt cho lao dong nir cling gap mot s troy ngai nhat dinh. Viéc quy
dinh vé ché 0, chinh sach wu dii véi lao dong nir lai dugc cac DN nhin nhan nhu
ganh ning tai chinh va rui ro cho ho, do d6 din dén tinh trang DN tim cach lach céac
quy dinh. Pong thoi, nhig hang rao tha tuc dé hudng wu dai vé thué cling gay tre
ngai cho DN khi tién hanh wu dii cho lao dong nit. Giam déc Cong ty TNHH dét
may Viét Phuong (Hai phong), ba Vii Thanh Phuong cho biét: “DN chiing toi c6
hon 200 cong nhan, trong d6 80% la lao dong nit. Mic du, ching t6i di cd ging
thuc hién moi uu dai cho lao dong nir nhung khi dé nghi xem xét giam thué thu
nhdp doanh nghi¢p thi thu tuc lai qua rac roi, khién chi phi cho vi¢c xin xét giam
con cao hon ca sd tién DN duoc giam”. Theo cac quy dinh vé giam thué cho cac DN
sit dung nhiéu lao dong nir thi cac khoan chi hop 1y cho lao dong nir dugc trir dé
tinh thu nhép chiu thué. Trong khi d6, khi chi thém thi DN phai thuc hién thu tuc

ruom ra dé dé nghi xét giam thue, so tién dugc giam thué chua bu dap dugc cac chi



phi khi 4p dung céc vu dii danh cho lao dong nir. Thyc tién theo két qua ctia BO
LD-TB&XH thyc hién BLLD, c¢6 khoang 300 DN st dung lao dong nit dap ung
duoc cac diéu kién huong chinh sach vu ddi nhung trén thuc té ho khong duoc
huéng vu dai dac bi€t nao tr Chinh phu, nguyén nhéan cling tir thu tuc hanh chinh.
Do do, mac du bi¢n phép kinh té wu dai vé thué tao ra su bao dam quyén loi cho lao
dong nit t nhung vé mit thi tuc va té chac thuc hién chua hop 1y nén DN van tim
cach né tranh cac quy dinh vé tao diéu kién cho lao dong nir.

- P6i véi bién phdp xir phat hanh chinh

Vi hé thong cac quy dinh xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong hién
nay da tao ra dugc khung phap 1y rang budc su tudn thu phép luat lao dong dbi vai
céc chu thé trong quan h¢ lao dong dac bi¢t la NSDLD. Mgt mat xtr Iy nghiém, mot
mit kién nghi, nhic nhé nham tao ra su duy tri trong mdi quan hé gitta NSDLD va
NLD. Tuy nhién, trong qué trinh ap dung quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc lao dong da co nhiéu dia phuong dua ra quy dinh tit ca cac doan
thanh tra khong dugc 1am viéc quéa nira ngdy tai mot doanh nghiép va chi dugc tién
hanh thanh tra tai doanh nghiép khi dugc su dong ¥ cua Uy ban nhan déan tinh. Mt
khac, thanh phan Poan thanh tra (hodc kiém tra) ciing gdm nhiéu co quan chirc ning
thudc tinh (S LD-TB&XH, S& K¢é hoach va Pau tu, S§ Y té, Cong an tinh, So Tai
chinh, Lién doan Lao dong tinh...). Nhitng cudc thanh tra (hodc kiém tra) nhu vay
thuong khong dat hi€u qua cao va chi néu dugc mot vai thiéu sot, khuyét diém nén
& cac dia phuong ndy, vi pham phép luat lao dong tai cac doanh nghiép dién ra phd
bién. Bu lai, dia phuong d6 lai dugc coi 1a thudn loi cho méi trudng dau tu.

Mit khac, viée xir 1y cta cac co quan chirc ning chua nghiém. Theo théng ké cta
Thanh tra BO LD-TB&XH thi cho dén nay, chua mot DN nao khong c6 sai pham
néu tién hanh thanh tra tai doanh nghiép d6. Trung binh, doanh nghiép Nha nuéc co
khoang 7 sai pham, cac loai hinh doanh nghiép khac c6 von dau tu nudc ngoai co
khoang 35 sai pham va hau hét cic sai pham d6 bi xir phat vi pham hanh chinh theo

quy dinh, nhung thuc té trung binh mdi nam chi khoang 70 - 100 doanh nghiép bi



xtr phat véi tong s tién khoang 4 ty dong. Mirc xr phat chua turong xtmg v6i hanh
vi vi pham thé hién: Theo céc nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé lao
dong va BHXH, Chanh thanh tra By hoac Chanh thanh tra S& LD-TB&XH chi c6
tham quyén xir phat dén 50 triéu dong, trong khi c6 nhiing hanh vi cia NSDLD (néu
vi pham) thi s tién cao hon rat nhiéu lan. Vi du nhu trén déng hoidc cham déng
BHXH cho vai trim, thim chi vai nghin ngudi; khong t6 chirc kham sirc khoe dinh
ky; khong huin luyén an toan, v€ sinh lao dong; khong trang bi phuong tién bao vé
cd nhan cho nguoi lao dong, ... Do mirc xur phat chua tuong xtng véi hanh vi vi
pham, lai chua nhan thuc dugc hau qua cia viéc vi pham, NSDLD c6 thé s& lya
chon chép nhan ndp phat, nham muc tiéu dat dugc 1gi nhuén cao hon.

- Poi véi bién phdp lién két thong qua t6 chire dai dién

Pbi v6i bién phap bao dam quyén lam viéc va quyén huong ASXH cia nir lao
dong di tr tr nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay. Bién phap nay dat hi¢u
qua véi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc con dbi véi lao dong lam viée tu do
thi bién phap nay khong phat huy dugc hi€¢u qua. Lao dong trong khu vuc phi chinh
thire chi c6 thé thong qua cac doan thé nhu Hoi phu nir, S6 LD-TB&XH chir khong
thé thong qua cong doan co so. Day chinh 13 rao can khién lao dong ty do bao dam
quyén lam viéc va quyén ASXH kho tiép can duoc bién phap bao dam nay.

Tu nhing thyc trang trén can thiét tim ra dugc cac nguyén nhan cta nhiing két
qua dat duoc va nhitng han ché cua cic phuong dién ghi nhin quyén, hoat dong cta
chu thé bao dam quyén va bién phap bao dam quyén cia nit lao dong di tréi tir nong
thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay.

3.5. Nguyén nhén ciia thye trang vé bao dam quyén ciia nir lao dong
di tra tir néng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay

3.5.1. Nguyén nhén ciia thanh twu vé bdo dim quyén ciia nir lao dong di tri
tir néng thén dén thanh thi 6 Viét Nam hién nay

Thir nhat, co sé phap 1y qudc t& vé QCN kha phong phu di tao ra nhitng yéu cau
va nd lyc cua qudc gia dap tmg duoc nhitng yéu cau cua viée bao dam cac QCN noi

chung va quyén cua nhom xa hoi dé bi ton thuong ndi chung.



Thir hai, Viét Nam luon nd lyc tao ra su cong béng trong xa hoi, dac bi¢t la
nhimg ngudi yéu thé. Chinh sich ASXH, chinh sach vé viéc 1am ludn song hanh
cung v6i chinh sach phat trién kinh té s& tao ra méi trudng thu hudng quyén tot cho
nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi.

Thir ba, dan tdc Viét Nam co truyén théng dum boc, giup d& 1an nhau tai nén mot
cong dong cung phat trién nén nhitng d6i tugng yéu thé ludn dugc Pang, nha nudc
va xa hoi dic bi¢t quan tam.

Thir tu, sy phét trién nhan thirc 1y luan cua Pang vé QCN, vé quyén ciia nhom
nguoi yéu thé, nhoém lao dong dac thu cling tao ra diéu kién thuan loi cho viéc bao
dam quyén cta nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay
nhu dinh hudng cho viée ghi nhan quyén tai cic vin ban quy pham phap luat, ...

3.5.2. Nguyén nhdn ciia han ché vé bio dim quyén ciia nir lao déng di triz tir
néng thon dén thanh thi ¢ Vigt Nam hién nay

Thir nhat, d6i tuong nit lao dong di tru trong nuwdc nodi chung va nir lao dong di
tri noi tra tr néng thon dén thanh thi néi riéng chua duge xem 13 ddi tugng yéu thé
can duoc chi trong quan tam tai cac van kién cta Pang ciing nhu chinh sach, phap
luat ctia Nha nude. Hién nay, dy 1a dbi tuong dugc hd tro vé viée 1am tai nong thon
nhung muc dich chu yéu 13 dé giam ganh ning ctia viée di cu cho thanh thi ma chua
chu trong bao dam quyén ciia nhom xa hgi nay khi da di cu dén thanh thi.

Thir hai, nhiéu van d& 1y luan vé bao dam QCN ciing nhu bao dam quyén cia
nhom x4 hoi d& bi tén thuong trong giai doan mai van chua duoc nghién ctru dﬁy dua
tao ra nhitng chinh sich ngan han khong mang tinh lau dai trong viéc bao dam
quyén do.

Thir ba, su thiéu hut ngudn lyc dé dam bao quyén cta nit lao dong di tri tir ndng
thon dén thanh thi din dén chua c6 nhitng vu dai truc tiép cho nhom x4 hoi nay.

Thir tw, thiéu chinh sach va céc nguén luc hép dan dé thu hut cac nguén luc tur
cac cac nhan, t6 chirc trong xa hoi ciing gop suc hd tro cho ddi twong lao dong yéu

thé 1a lao dong di cu trong nudc.



KET LUAN CHUONG 3

Phén 16n lao dong nit di cu tir ndng thon dén thanh thi tim kiém duoc viée lam tai
thanh thi véi thu nhap cao hon tai noi xuat cu. Tuy nhién, ho van gip nhirng rao can
nhat dinh trong cong viéc. Tinh trang phan biét d6i xir gitra lao dong nam di cu va
lao dong nit di cu trong tuyén dung va tra thu nhip van con dién ra. Thu nhap chua
dap mg dugc nhu cau tdi thiéu cia lao dong nir. Tinh trang cong viéc bap bénh,
khong on dinh véi cuong do lam vi¢c cao van dang con dién ra. Vi vi thé 1a lao
dong nhap cu, lao dong nit ciing gip kho khan trong viéc nang cao k¥ ning nghé
nghiép cling nhu tiép can nhitng vu dai vé viéc 1am khac. Vé viéc thy huong quyén
ASXH, lao dong nir di cu, mac du, da dugc tham gia cac loai hinh bao hiém, duoc
cham soc surc khoe va tiép can dugc dich vu cong nhung lai ¢6 sy phan hoa ro gitra
lao dong ntr di cu trong khu vuc chinh thire va khu vuc phi chinh thire. Trong do, da
s6 lao dong nit di cu 1am viéc trong khu vuc phi chinh thirc khong tham gia BHXH
tu nguyén, do dé cac quyén lg1 dugc thu huong tir viée tham gia bao hiém cling han
ché. Lao dong nir di tri tir néng thon dén thanh thi ciing it tham gia cic hoat dong
cong dong va cac doan thé tai noi cu tra méi.

Hién nay, chua c6 quy dinh truc tiép t6i lao dong nit di cu trong nuéc, lao dong &
khu vuc khong chinh thirc ciing khong thudc didu chinh cua B ludt lao dong. Ché
do BHXH tu nguyén con han ché ché do thu huong, BHTN ciing loai trir lao dong
tu do, ... Pay chinh 1a nhitng kho6 khan vé mit thé ché ma lao dong nit di cu phai
ddi mat. Mat khac, d6i voi chinh sach viée 1am, chinh sach gidm ngheo, ... thi lao
dong nit di cu van chua duoc coi 1a doi tuong lao dong dac thu can phai quan tam.
Ho van bj xem la ddi tuong can phai han ché truée stc ép vé ha téng do thi tur di cu,
do d6, chinh sach cu tra lai tr& thanh bién phap hanh chinh dé han ché di cu chur
khong phai 1a co sé dé bao dam quyén cho dbi twong nay. Thuc trang nay dit ra yéu
cau phai ¢ cac giai phap thiét thuc va hitu ich nhat dé tac dong mot cach truc tiép

dén ddi tuwong nir lao dong di tré tir ndng thon dén thanh thi.



Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG BAO PAM QUYEN CUA
NU LAO PONG DI TRU TU NONG THON PEN THANH THI
O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Quan diém bao dam quyén cia nir lao dong di trd tir ndng thon dén

thanh thj & Viét Nam trong thoi gian téi

Theo nhiing s6 liéu da phan tich tai chuong 3 co thé khéng dinh, viéc ro1 khoi noi
cu tri dé tim kiém viéc 1am tai thanh thi 14 xu huéng dién ra phd bién & luc lugng
lao dong nir nong thon. Pac biét, trong giai doan phuc hoi kinh té sau mot thoi gian
dai do anh huéng boi dai dich covid 19 thiy rd can phai c6 nhitng quan diém that rd
rang va nhat quan tao co s cho viéc ban hanh cac quy dinh phap luat phu hop ciing
nhu ting cudng trach nhiém thuc thi trong viéc bao dam quyén cia lao dong nir di
tra tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian t6i, cu thé nhu sau:

4.1.1. Qudn triét quan diém ciia Ping, Nha nwdc vé bio dam quyén ciia niv

lao dong di trit, thich ikng nhu cau hdi nhdp quoc té va cach mang cong nghiép

4.0

Pang, Nha nuéc va xa hoi phai coi nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi
no6i chung 13 nhom xa hoi dé bi ton thuong can phai dugc quan tam, hd trg. Pong
thoi, phai xem nhom xa hoi ndy 1a mot van dé phét trién. Mac du di cu c6 thé kéo
theo cac hé qua xa hoi nhét dinh (bién dong vé cu tru, trat ty x3 hoi, té nan xa hoi,
qua tai cta hé théng co sé ha ting do thi), nhung di cu rd rang 1a mot van dé phat
trién trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam. Tu goc do noi xuat cu, di cu 1a mot luya
chon cua nhiéu ngudi trong lyc luong lao dong mudn thay doi noi cu tra dé co viée
1am, tao ra thu nhap cho ban than, tro giup thu nhip gia dinh. O khia canh nay, di cu
da gitip nhiéu ho nghéo & nong thon cai thién thu nhap va diéu kién song. O goc do
noi dén, lao dong di cu 1a ngudn lao dong bod sung can thiét, nhat 1a ddi véi cac cong
viéc lao dong phé thong trong cac linh vuc san xuét, dich vu doi hoi str dung nhiéu

lao dong. Vi vay, ludng di cu can duoc xem 1a mot ngudn luc kinh té c6 dong gop



nhat dinh ddi voi ting trudng kinh té va giam nghéo. Chi dén khi ludng lao dong di
cu duoc dat dung véi ¥ nghia cta no thi cac quan diém tiéu cuc vé di cu, kiém soat
va han ché di cu, thAm chi 14 ¢6 tinh phan biét ddi xt véi lao dong di cu méi dugce
x6a bd. Bén canh viéc co cac chién luge phat trién nong thon méi, nang cao k¥ ning
nghé cho lao dong nong thon nham han ché di cu trong nudc thi can thiét nhin thang
vao thuc trang luc lugng lao dong nit ndng thon hi€n nay tai thanh thi dé chu trong
va bao dam quyén cho nhém xi hoi ndy. Quan diém ndy can dugc thé hién trong
nhimg van kién c6 ¥ nghia chién luge & cdp cao nhat cua qudc gia dé co thé tro
thanh mot chu truong chinh thic ddi véi quan 1y van dé phat trién 13 di cu trong
nuée. Trong chién luoc phat trién kinh té x3 hoi ciia Pang can phai dua chi tiéu dao
tao nghé cho lao dong di cu trong nudc ciing nhu cha trong bao dam ASXH cho
nhém lao dong di cu 1a mot doi tuong lao dong dac thu can duogc béo tro.

Ngoai ra, trong xu thé hoi nhap quéc té, viéc xay dung cac bao dam quyén cua
lao dong di cu trong nudc theo hudng pht hop véi kinh té thi truong va khong phan
biét ddi xir s& gbp phan thuc diy qua trinh chii dong hoi nhap qudc té cia Viét Nam
trén san choi binh dang toan cau. Van dé ASXH cho lao dong di cu trong nudc can
duoc dic biét quan tAm, dam bao giai quyét hai hoa giita muc tiéu phat trién kinh té
va myc tiéu phat trién xa hoi bén vimng, pht hop véi xu huéng di cu trong nudc &
Viét Nam hién nay. Bén canh do, viéc xay dung cac bao dam quyén cua lao dong nix
di cu tir nong thon dén thanh thi cin dap umg yéu cau cua quan Iy nha nude trude
nhimg thach thirc cua cudc cach mang cong nghé lan thr tu ddi voi thi truong lao
dong. Do do, viéc ung dung cong nghé thong tin, ng dung cac thanh tyu khoa hoc
cong nghé trong quan 1y nha nudc, phd bién thong tin va cung cap dich vu xa hoi co
ban duoc xem 13 nhitng ndi dung quan trong nham nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc, nang cao kha ning tiép can quyén va thyc hién quyén cua lao dong nir di tri

tir nong thon dén thanh thi [39; tr.231,232].



4.1.2. Tiang cwong hoan thién chinh sdch va phdp Iy vé bio dam quyén ciia nir
lao dpng di trit tiv nong thon dén thanh thi ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi

Cung v6i cac nhém xa hoi dé bi ton thuong khac trong xa hoi nhu tré em, ngudi
ngheo, ngudi thiéu s, ... thi ngudi lao dong di cu trong d6 dic biét 14 nit lao dong
di cu can phai duoc dua vao cac chinh sach quan trong ctia dat nuéc nhu cac Chién
lwgc muc tiéu quéc gia vé viée lam, Chién lugc cham soc sttc khoe, Chinh sach hd
trg giam ngheo, Chinh sach tao viéc lam 6n dinh, Chinh sach hd tro st dung cac
dich vu x3 hoi, ... Can phai xem xét dé dua ddi twong nay vao ddi tugng bao trg xi
hoi. Tuy nhién viéc dua vao cac chinh sach phai dudi goc d6 bao dam cac quyén ma
nhom xa héi nay rat dé bj xam pham, bao dam nhiing diéu kién dé nhom x3 hoi nay
giam b6t nhitng ton thwong, nhitng rai ro thudng phai doi mat d6 1a quyén lam viéc
va quyén huong ASXH. Pic biét, phai quan tdm dén viéc xay dung cac chinh sach
dé ddng thoi co thé giam tai luong ngudi di cu dén thanh thi trong bdi canh qua tai
hién nay vira bao dam dugc quyén cta nit lao dong noéng thon. D6 chinh 1a chinh
sach ho trg viéc 1am tai noi di, chinh sach sur dung lao dong tai chd dbi voi cac cong
trinh xay dung tai dia phuong, tao thu nhap cho nit lao dong nong thon. Khi co viée
lam tai nong thon thi nir lao dong ndng thon sé it phai di cu nham muc dich muu
sinh tir d6 ciing rut ngan duoc khoang cach giira néng thon va thanh thi. Cac chinh
sach phai duoc thuc hién dong bo mai co thé bao dam quyén ctia nhom xa hoi nay
mot cach thiét thuc nhat.

Phai xay dung khung phép 1y chat ché, ddy di va co tinh dic thu riéng cho dbi
tuong lao dong di cu. Pac biét phai xem doi tuong lao dong di cu lam viéc khong co
hop dong ciing phai 1a nguoi lao dong duge bao dam bang cac quy dinh dic thu cho
nhém lao dong nay. Viéc xay dung ché dinh riéng vé nhém ngudi lao dong 1am viée
tu do tuong tu nhu viéc bao dam cac nhom lao dong dac thu trong Bo luat lao dong
hién nay nhu lao dong chua thanh nién hay nhom lao dong 13 nguoi cao tudi.

Khung phap ly dugc xay dung theo hudng thdo g& céc rao can gay kho khan cho
nguoi di cu trong nudc trong viée tiép can cac dich vu trong sinh hoat va cac dich

vu x4 hoi khac cu thé 13 cac quy dinh phép luat vé ché d6 quan 1y bang ho khau. Cac



quy dinh nay phai dugc stra doi theo hudng loai bo viéc quy dinh ho khau thuong
tra 13 diéu kién trong tiép can cac dich vu xi hoi hay thu tuc phap 1y, hanh chinh ma
chi sir dung lam coéng cu quan 1y su bién dong dan s6 va hd trg cho tinh toan va quy
hoach phat trién kinh té xa hoi.

Khung phap 1y phai duoc xdy dung dong bo tir Hién phap, Bo luat, Luat va van
ban dudi Luat tranh su chéng chéo, mau thuan. Bén canh d6, phai dua ra cic quy
dinh vé nguyén tdc chit chd khi cac ban hanh cac van ban dudi Luét cua céc dia
phuong trong viéc han ché nguoi di cu tao quan diém dong b va thong nhat trong
viéc bao dam, thuc day quyén cta ngudi lao dong di cu. Ngoai ra, trong cic quy
dinh vé nhiém vy cua cic co quan Nha nuéc phai giao thém chiic nang bao dam,
bao v€ nguoi lao dong di cu trong nudc cho cac co quan chuyén trach & trung vong
cling nhu ¢ dia phuong.

Dac biét, trong xu thé hoi nhap, khi Viét Nam tham gia cac Hi¢p udc thuong mai
tu do thé hé méi thi hé thé)ng phap luat phai dugc hoan thién dé thuc hién cac cam
két d6 dién hinh 1a cam két vé lao dong. Can thiét ra soat bd sung cac quy dinh phap
luat mang tinh dic thu cho lao dong dé bi ton thuong trong d6 c6 lao dong di cu
trong nudc gop phan thuc hién cac cam két da dit ra.

4.1.3. Hoan thién b mdy nha nwéc dé bio dim quyén ciia nit lao dong di tri
tir néng thén dén thanh thi é Viét Nam trong thoi gian téi

Trudc hét, phai thiét 1ap duoc co quan nhan quyén qudc gia dé biao dam quyén
con ngudi néi chung, trong d6 co nit lao dong di cu tir nong thén dén thanh thi.

Pong thoi, phai xay dung co quan chuyén trach trong bd may Nha nuédc dé quan
ly dong thoi bao dam quyén cho lao dong di cu trong nudc nodi chung. Trong co
quan chuyén trach ndy c6 bd phan chuyén trach vé nit lao dong di cu. Tuy nhién,
theo nguyén tic bd may Nha nudc cang mo rong thi xa hdi cang thu hep ciing nhu
theo chién luoc cai cach hanh chinh hién nay thi nén giao trach nhiém nay cho B
LD - TB & XH, khong thanh 13p thém Cuc mdi ma giao thém trach nhi¢m nay cho
Cuc quan 1y lao dong ngoai nude. Poi tén Cuc quan 1y lao dong ngoai nude thanh

Cuc quan 1y lao dong di cu. Nhiém vy ctia Cuc bao gdm quan 1y va bao dam quyén



cua ca lao dong di cu trong nudc, lao dong di cu Viét Nam & nudc ngoai va lao
dong nudc ngoai & Viét Nam. Cuc quan 1y lao dong di cu ¢6 trach nhi¢m tham muu
cho B LD - TB & XH vé cac chinh sach lién quan dén lao dong di cu va dua ddi
tuong lao dong di cu trong nude dac biét 1a nit lao dong di cu vao thy hudng cac ché
d6 chinh sach xa hoi ma B LD - TB & XH truc tiép quan ly. Tir 46 B6 LD - TB &
XH c6 trach nhiém phdi hop véi cac bd nganh lién quan nhu Bo y té, B gido duc,
... dua ra cac giai phap hd tro phu hop dé tao thuan loi cho ddi twong nay duoc
thuan loi trong viéc thu huéng cac quyén dic trung. Nganh doc twong tng chiu
trach nhi€ém quan ly lao dong di cu tai dia phuong d6 chinh 1a S6 LD - TB & XH
cAp tinh va Phong LD - TB & XH cép huyén.

Trong bd may quan 1y Nha nudc, chinh quyén dia phuwong c6 mot vai trd quan
trong vi ho 1a cip chinh quyén c6 tac dong truc tiép nhat dbi véi lao dong di cu. O
goc d6 ndy, trude hét can co sy quan triét vé chu truong dbi vaéi chinh quyén cac cp
vé quan diém lao dong di cur 1a mot ludng lao dong bd sung cho dia phuong; di cur 14
mot van dé phat trién. Pay 1a mot diéu kién co ban dé cac cap chinh quyén dia
phuong c6 thé dua ra nhitng quyét dinh chinh sach theo huéng “vi ngudi lao dong
di cu”. Voi da tang truong kinh t& va nhu cau st dung cac dich vy tién ich cong
cong ting nhanh chéng nhu thoi gian qua, hé thong cac co s kham chira bénh va
gido duc & nhitng thanh phd 16n hau hét déu gip phai tinh trang qué tai. Sy xut
hién cua lao dong nhép cu, dac biét 1a ngén han, c6 tac dong lam cho murc do qua tai
& day tré nén trim trong hon chir khong phai 13 nguyén nhan co ban din dén hién
tugng qué tai nay. Nguyén nhan co ban 13 vi han ché trong ning luc cung cép dich
vu va day 1a kho khan chinh ma chinh quyén dia phuong cin tap trung chtr khong
phai 1a han ché, kiém soat di cu dé giam tai cho hé thong cung cap dich vu cong
cong. Ngoai ra cac co quan Nha nude phai co chién luge ting cuong ngudn luc tai

chinh mé1i dap ung dugc cac yéu cau dat ra.



4.14. Tiang cwong hoat dong bdo dim quyén cia nir lao dong di trii tiv néng
thon dén thanh thi ¢ Viét Nam ciia cdc to chive doan thé trong xi hoi

Céc to chtrc doan thé xa hoi c6 vai tro rat 1on dé gop phan bao dam, thic day va
bao v¢ nit lao dong di tri tir ndng thon dén thanh thi ¢ Viét Nam. Trong nhi€ém vy va
céc chuong trinh hoat dong cua cac doan thé xa hdi phai hudng t6i nhoém xa hoi nay.
Dic biét tai noi dén, can tranh quan diém chu trong vao dan cu da cu tri thuong
xuyén trén dia ban ma bo qua ddi twong 1a nit lao dong di cu. Hoat dong cua cac
doan thé néu hudng dén nit lao dong di cu s€ tao dugc nhiing diéu kién thuan loi
gitip nhém xa hoi nay khong con bi roi vao trang thai bi tdch roi1 khoi xa hdi noi
dén, co thé tiép can va hoa nhap voi cong dong noi dén. Pong thoi, cac doan thé x4
hoi s& co cac phuong an hd tro hodc kién nghi cac cip chinh quyén c6 cac chinh
sach bao dam cac quyén ciia nhoém x4 hoi nay. Cac doan thé xa hdi 6 lién quan tryc
tiép dén ddi tuong nir lao dong di cu chinh 1a Lién doan lao dong, Ho1 phu nit, HO1
nong dan, Poan thanh nién.

4.1.5. Tiang cwong cong tic tuyén truyén, pho bién phdp ludt trong dé dic biét
nhéin manh gido duc quyén con ngwoi mét cach rong rii

Céc co quan Nha nudc cing véi cac doan thé xa hoi phai xay dung cac chuong
trinh tuyén truyén va phd bién phap luit rong rii cho cac doanh nghiép va cho chinh
nit lao dong di cu vé cac quy dinh phép luat lién quan chit ché dén d6i twong nit lao
dong di cu nhu: Phap luat vé lao dong, chinh sach bao hiém y té, bao hiém xa hoi,
bao hiém that nghiép, ... Tir d6, ngudi sir dung lao dong s& co ¥ thirc tuan thu cac
quy dinh cta phap luit trong viéc bao dam cac quyén ctia ngudi lao dong. Pong thoi
chinh nir lao dong di cu cling nhan thirc dugc sy can thiét cua viéc tham gia cac ché
do trén.

Gi4o duc quyén con ngudi cu thé gido duc quyén cia nit lao déng di cu cho chinh
nir lao dong di cu gop phan ting cuong nhan thirc cho nir lao dong di tri vé cac
quyén tu nhién ciing nhu cac quyén dic trung ctia nhém x3 hoi, 1am co so dé nhom

x4 hoi nay thuc hién va thy hudng quyén.



Gido duc quyén cua nir lao dong di cu cho ddi ngii can bd cong chirc, chuyén
vién va vién chuc cua cac co quan nha nudc, cac doan thé xa hoi va cac don vi su
nghiép dé ting cuong nhdn thirc cia doi ngii nay ddi voi dbi tuong nit lao dong di
cu tir d6 hinh thanh cac hanh dong thuc tién phu hop dé bao dam, thuc dy va bao
vé quyén cua nir lao dong di cu.

Giao duc quyén cua nir lao dong di cu mot cach rong rai cho toan xa hoi dac biét
1a x4 hoi noi dén dé tranh sy phan biét dbi xtr gitra ngudi thanh thi va nguoi nhap
cu, dé dan cu cling nhu chinh quyén noi dén tao moi diéu kién thuan lgi cho nhom
x4 hoi ndy c6 thé hoa nhép tai cong dong noi dén. Pdng thoi thong qua gido duc
quyén cua nit lao dong di cu ciing gop phan giam bot vi tri yéu thé ciing nhu tinh
trang dé bi ton thuong boi xa hoi noi dén khi duoc gido duc s€ co6 trach nhi¢m bao
dam, bao vé cac quyén cua nir lao dong di cu mot cach tu giac va hiéu qua hon.
Ngoai ra, Viét Nam can phai tich cuc hoc tap kinh nghiém cia cac nudc trén thé
gidi vé van dé bao dam, thiic day va bao vé ngudi di cu trong nude ndi chung va nir
lao dong di cu noi riéng.

4.2. Nhirng giai phap cu thé ting cwong bao dim quyén ciia nir lao dong di
tri tir ndng thon dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian téi

4.2.1. Nhiing gidi phdp ting cwong phdp ludt vé quyén ciia nit lao dong di tri
tir néng thén dén thanh thi é Viét Nam trong thoi gian téi

4.2.1.1. Tich cuc thé ché héa quan diém ciia Pang vé quyén lam viéc va
quyén huong an sinh xd hoi ciia nit lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi & Viét
Nam hién nay tqi cac van ban quy pham phap luat.

Vi thuc trang phap luat hién nay chua thé hién rd quan diém cua bang vé lao
dong di cu trong nude cu thé 13 quan diém ting cuong bao dam ctia Nha nude va xa
hoi d6i v6i nhom nguoi yéu thé hién nay. Didu nay chua tao ra sy thong nhat trong
quan diém lap phap, trong ndi dung cua nhitng vin ban quy pham phap luét c6 lién
quan dén quyén cua nit lao dong di tri trong nudc. Do d6, phap luat Viét Nam can
duoc hoan thién theo huéng xac dinh rd d6i twong yéu thé hién nay bao gdm ca
nguoi lao dong di cu trong nudc, dac biét 1a lao dong trong khu vuc phi chinh thurc.

Vén dé nay phai dugc



thé ché tai van ban Luat nhu B luat lao dong, Luat viéc lam, Luat binh déng gioi,
Luat tro giup phap 1y, Luat bao hiém xa hoi va Luat bao hiém y té. Pdng thoi trong
cac chuong trinh vi¢c lam, ASXH phai xac dinh rd lao dong di cu trong nudc dac
biét 1a lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi 1a d6i tugng yéu thé can duge quan
tam. Khi duoc thé ché hoa tai cac vin ban quy pham phap luat s& tao ra co sé phap
ly vitng chic dé lao dong nir di tra tir ndng thén dén thanh thi co thé thy huong
quyén lam viéc va quyén huong ASXH mot cach tot nhat trén thyc té.

Viéc thuc hién thé ché hod cac quan diém cua Pang vé lao dong trong nudc can
duoc thuc hién béi Qudc hoi khi ban hanh céc vin ban luat, cia Chinh phi, Bo LD -
TB va XH, cac vin ban quy pham phap ludt cta chinh quyén dia phwong noi dén.
D@)ng thoi, phai tién hanh ra soat va yéu cau cac co quan trén thuc hién nhiém vu ra
soat theo dinh ky ndm nam mdt lan viéc thé ché hoa cac quan diém do tai cac van
ban quy pham phap luat. Dé thuc hién duge ndi dung ndy, cac co quan néu trén phai
nam ving duoc quan diém, duong 16i chinh tri ctia Pang vé ting cudng bao dam
quyén cta lao dong trong nudc, cd sy tham muu, trao ddi giira cic co quan c6 lién
quan v&i nhau dé thé ché hoa quan diém d6 mét cach sau sic nhat.

4.2.1.2. Phdp ludt diéu chinh quyén lam viéc va quyén dwegc hwong an sinh
xa hoi phai co quy dinh dac thu cho lao dong di cu trong nuoc

Hién nay, cac quy dinh tap trung diéu chinh ddi tugng lao dong di cu ra nudc
ngoai. Do d6, viéc xdy dung nhitng quy dinh dic thu vé quyén 1am viéc va quyén
huéng ASXH cho lao dong di cu trong nudc c6 ¥ nghia quan trong trong vi¢c trao
quyén cho lao dong ddc thu cling nhu tao ra sy ton trong, tuan thu cua cac td chure,
céc nhan trong xa hoi trong viéc bao dam quyén cta nhom xa hoi nay.

Trude hét tai vin ban co gia tri phap 1y cao nhét 1a Hién phap, can xay dung
riéng mot didu vé bao dam ASXH, phuc vu loi x4 hoi cho nhom ngudi gip kho
khan chu trong téi phu nit, tré em, nguoi cao tudi, ngudi dan toc thiéu sb, nguoi di
cu. B6 sung Piéu 35 — Hién phap 2013 vé& mé rong ddi twong bao dam cac quyén
cua nguoi lao dong khong chi 1a ngudi lam cong an luong ma con c6 ca nguoi lao

dong tu tao ra thu nhap. Dudi goc d6 quan 1y nha nude, can thiét 16ng ghép ddi



tuong lao dong di cu trong nudc tré thanh dbi tuong diéu chinh cta Bo luét lao
dong tai phan nhitng quy dinh cho ddi tuong lao dong dic thi nhu lao dong 14 ngudi
cao tudi, lao dong chua thanh nién, lao dong nix, ... Bdo dam quyén truc tiép cho nir
lao dong di cu trong dé chu trong nit lao dong di cu lam viéc ty do khong cé hop
ddng tai mot ché dinh riéng biét “Quy dinh danh cho lao dong lam viéc ty do khong
¢6 hop dong lao dong”. Trong ché dinh nay s& quy dinh cic quyén va nghia vu vé
viéc lam ma nhom lao dong nay duoc bao dam nhu: van dé 1am viéc tai moi truong
lam viéc an toan, dugc tham gia BHYT, tham gia BHXH, BHTN, viéc khai bao,
dugc thong tin vé viéc 1am, diéu kién an toan lao dong, trg gitp phap 1y, ... Pong
thoi quy dinh trach nhiém cho doan thé va chinh quyén vé trach nhiém cung cip
thong tin vé viée lam, huéng dan di cu an toan ciing nhu bao dam céc diéu kién, tao
thuan loi va ¢ chinh sach hd trg cho doi sdng ctia nhom lao dong nay. Can quy
dinh rd trach nhiém ctia Nha nude, chinh quyén noi dén va noi di trong viéc tao moi
diéu kién dé lao dong di cu c6 thu nhap va hoa nhap véi cong dong tai noi dén.
Dodng thdi, quy dinh vé thanh tra, xir 1y vi pham khi ¢6 vi pham quyén cua lao dong
di cu. Piéu d6 sé tao ra khung phap 1y toan dién lam giam tinh ton thuong, yéu thé
cua nhém xa hoi nay. Tu do, lao dong nir di cu trong nude vira dugc bao dam dudi
quyén dic thu cta lao dong nit vira bao dam dudi quyén dic thu cua lao dong di cu
trong nudc.

Luat viéc lam phai mé rong ddi tugng tham gia BHTN cho ca lao dong khong ¢
hop ddng, xac dinh lai co s¢ mirc dong khong chi phu thude vao tién luong nhu hién
hanh ma con bao gém ca thu nhap cia nguoi lao dong tu tao ra. Co thé dua ra dé
nguoi lao dong tu lya chon. Khi quy dinh nhu vay thi Nha nudc phai ¢6 cach thirc
tao quy BHTN bao goém ca Nha nuéc va cong ddng. Mudn 1am duogc diéu nay, viéc
xac dinh 18 lao dong nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi néi chung, lao
dong 1am viéce ty do nodi riéng 1a dbi tuong lao dong yéu thé 1a hét sirc can thiét. Boi
khi x4c dinh mét cach rd rang va co co sé thi méi huy dong duge cong dong dé xay
dung quy BHTN cho nhom x4 hdi nay. Trong hé thong phap luat vé binh dang gidi

va bao dam quyén cho lao dong nit, phai xay dung noi dung cu thé lién quan



dén d6i trong lao dong nir di cu trong nude. Luat tro gitp phap 1y cling can dua dbi
tugng lao dong di cu trong nude tré thanh thanh ddi twong diéu chinh. Pic biét, 1a
vin ban huéng dan cu thé cic vin ban Luat thi lao dong di cu ciing phai duoc dé
cap dén dudi goc dd bao dam quyén nhu cac ddi tugng lao dong khac nhu lao dong
la nguoi dan toc thiéu s, khuyét tat, ... C6 nhu vay, doi tuong nay moi dugc nam
trong cac chinh sach uu dii vé vay von va cac chinh sach khac cua Nha nude. Mat
khac, dbi tuong lao dong nir di tru tir nong thén dén thanh thi phai duoc coi 1a ddi
tuong bao trg xa hoi. Viéc xac dinh hg ngheo ddi véi lao dong nir di trd phai duoc
quy dinh riéng 1a chuan nghéo ctia thanh thiu chir khong phai chuan nghéo tai nong
thon, mac du ho chua dang ky noi thuong tra tai thanh thi.

Pb6i v6i nhitng quy dinh mang tinh dic thu nay can thiét phai co viéc diéu tra
thuc trang vé lao dong nit di cur mang tinh dinh ky cuia B6 LD - TB va XH (giao cho
cac SO0 LB-TB&XH noi dén), bao cado cia BHXH Viét Nam, cua Hoi phu nit tai noi
dén ,... dé co can cir xay dung phu hop va kha thi. Mit khac, cic co quan ban hanh
phap ludt can phai hoc tap va tiép thu nhimg quy dinh phap luat c¢6 hiéu qua cia cac
nudc trén thé gidi trong qué trinh x4y dung cac quy dinh mang tinh dic thu vé lao
dong nir di cu trong nudc ¢ Viét Nam. Viéc stra doi Luat viéc lam theo hudng trén
can duoc thyc hién ngay trong giai doan hién nay

4.2.1.3. Tang cwong cdc quy dinh vé trach nhiém ciia ngwoi sir dung lao
dong, ciia co quan nhd nwéc, t6 chire doan thé trong viéc bdo dam quyén cho lao
dong yéu thé

Xuat phat tir thyc trang NSDLD, co quan nha nudc ciing nhu cic to chirc doan
thé van chua thuc sy xem dbi tugng lao dong nit di cu 1a lao dong yéu thé can phai
chu trong bao dam nhu hién nay thi can thiét phai quy dinh rd trach nhiém ctia chi
thé d6 tai cac van ban quy pham phap luat.

O khia canh hién dinh, phai lam 15 vai trd cia NSDLD trong viéc bao dam quyén
ctia NLD trong quan hé lao dong dic biét voi nhom lao dong yéu thé, gip kho khan.
Hién phap nam 2013 cin xdy dung quy dinh vé trach nhiém cho NSDLD va t6 chirc
CD trong viéc phai bao dam quyén cho NLD dic biét 1a NLD gip kho khin. Pong



thoi xac dinh 16 nghia vu cia NSDLD trong viéc bao dam quyén ASXH va quyén
lam viéc cua NLD.

O khia canh cac van ban Luat va van ban dudi Luét can c6 quy dinh chuyén mén
hoéa trach nhiém quan 1y nha nudc vé lao dong di cu trong nude. Cung voi tinh chat
di chuyén noi cu tra dé lam viéc ciing nhu thyc tién c6 nhimg kho khin gip phai,
dbi tuong lao dong di cu trong nude cling can c6 su quan 1y nha nuéc dé bao dam
quyén nhu lao dong di lam viéc & nude ngoai. Do d6, Cuc quan 1y lao dong ngoai
nude nén thye hién thém chirc ning quan 1y nha nude ddi véi lao dong di cu trong
nude. Doi tén cuc trd thanh Cuc quan 1y lao dong di cu. Pong thoi, Cuc quan 1y lao
dong di cu phai dé& xuit xay dung to chirc dai dién quyén va loi ich hop phap cho
dbi tuong lao dong di cu.

Ngoai ra, can han ché tdi da cac quy dinh han ché di cu trong nudc bang cac bién
phap hanh chinh ma thay vao d6 1a cac quy dinh tao diéu kién viéc lam & nhitng
ving ngoai 6 cua thanh thi. Piéu nay vira giai quyét duoc ap luc 1én ha ting thanh
thi ctia viéc di cu vira bao dam quyén cua lao dong di cu. Néu cac dja phuong
khong thuc hién dugc vin dé md rong viée 1am ra phia ngoai thanh thi thi tat yéu
phai bao dam quyén lam viéc va quyén huong ASXH ciia nhém xi hoi nay chir
khong duge dé nhom xa hoi nay bén 1é ciia nhitng chinh sach. Lao dong di cu trong
nudc dugc quan 1y cling véi lao dong trong nude ndéi chung do d6 viéc hinh thanh
cac quy dinh dic thu cho dbi tugng nay cling gip rat nhiéu kho khian. Pong thoi, tai
cac van ban quy pham phép luit cta dia phuong noi di, d6i tuong lao dong nir di cu
phai duoc dé cap dén nhu 1a mot van dé xa hoi dic biét quan tam. Ngoai viéc, tao
diéu kién mo rong viéc lam cho lao dong di cu chinh noi xuét cu khi ho tro vé cong
v6i nhimng chinh sach wu dai dac biét s& gop phan vira giam ap lyc doi vi thanh thi
vua tao su phat trién kinh té tai dja phuong, gitp lao dong nit vira c6 thu nhap, vira
bao dam cac quyén huong ASXH dé c6 thé yén tam sinh séng tai ving nong thon.

Pé thuc hién duoc giai phap nay Bo LD-TB&XH can phai t6 chirc hoi thao, hoi
nghi téng két thuc tién vé bao dam quyén cia lao dong di cu trong nude dé dé xua

Chinh phu, Quéc héi ¢6 nhiing chi dao cu thé vé quy dinh trach nhiém cua NSDLD,



co quan nhd nudc va cic chu thé khac trong bao dam quyén cua lao dong di cu
trong nudc. Lo trinh thuc hi¢n ndm nam mat lan va trong qué trinh t6 chuc thuc
hién phai c6 bao cao timg nim dé c6 nhitng dé xuét, tham muu kip thoi.

4.2.14. Can bdi bé va sira doi cac quy dinh phdp ludt tré thanh rao can
phdp Iy trong viéc bao dam quyén ciia nit lao dong di trii tir néng thon dén thanh thi
o Viet Nam

Trén co s& phan tich tai chwong 2, hién nay, hé théng phap luit Viét Nam van con
¢6 nhitng quy dinh 13 rdo can cho viéc bao dam quyén cia nir lao dong di tru tir
nong thon dén thanh thi. Do d6, co quan ban hanh cic quy dinh d6 can phai nhanh
chong bai bo va sira doi kip thoi.

Hé thong phap luat hién nay cAn hudng toi viée bao dam quyén ctia nhom lao
dong trong khu vuc phi chinh thirc va khuyén khich ho tham gia lam viéc co HDLD
chtr khong phai 1a st dung quy dinh HDLD dé han ché mot s6 quyén loi cia lao
dong lam vi¢c tu do. Do do, bén canh Luat viéc lam mé rong dbi tuong tham gia
BHTN thi Luat BHXH ciing can phai xdy dung cac ché 46 BHXH tu nguyén ciing
phai twong duong voi ché do cia BHXH. Can som hoan thién phéap luat vé BHXH
trong d6 c¢6 quy dinh thém cac ché d6 duoc huong cia viéc tham gia loai hinh
BHXH ty nguyén khong ding lai & hai ché d6 huu tri va tir tuat nhu hién nay. Diéu
nay cling bao dam quyén ngang nhau cta lao dong lam viéc theo hop dong va lao
dong 1am viéc ty do. Pong thoi, xem xét lai mic dong BHXH phu hop véi thu nhap
cta lao dong tu do hién nay dé khuyén khich ho tham gia thi méi c6 thé thu huéng
quyén vé ASXH mot cach tot nhat. Giam mic dong BHXH cho dbi tugng nit lao
dong di cu, khong lay mirc lwong t6i thiéu 1am co s& xac dinh muc dong va co quy
dinh mot co sé xac dinh mirc dong thap hon va hop 1y hon

Bén canh d6, khong dugc quy dinh dung bién phap hanh chinh nhu van dé cu tra
dé han ché quyén lam viéc va quyén huong ASXH cua lao dong di cu trong nudc
lam diéu kién dé c6 thé tiép can cac dich vu cham soc stc khoe, kham chira bénh
hay trg gitp x3 hoi. Quy dinh vé noi dang ky kham chita bénh ban dau s& phai xay
dung quy ché dic thu cho ngudi lao dong di cu tién téi phat thé BHY T mién phi voi



lao dong di cu c6 thu nhap thip. C6 thé thay doi viéc huong ché do huéng BHYT
theo co s& kham chira bénh ding ky ban dau hodc dua ra nhiing quy dinh dic thu
danh riéng cho doi tuong nir lao dong di cu lam viéc tu do. Theo do, néu khi di cu,
ngudi lao dong co gidy to xac nhan cia chinh quyén noi di va noi dén 1a lao dong di
cu d6i véi lao dong lam viéc tu do thi s€ dugc huong ché d6 bao hiém tai noi dén
tuong tu 1a noi dang ky tham kham 14n du hodc duoc hd tro véi mitc cao hon so
v6i quy dinh vé vuot tuyén.

4.2.1.5. Xdy dung phdp ludt vé quyén cia nit lao ddng di trii tir néng théon
dén thanh thi theo hwdmg day du, dong b, ché tai xir phat nghiém khdc

Mot trong nhitng cong cu hiru hiéu dé ting cudng su tuan thi phéap luat ciing nhu
t6n trong quyén cia lao dong nit di tri tir ndng thon dén thanh thi chinh 1a ché tai xir
phat vi pham. Cac quy dinh phap ludt vé quyén cua nit lao dong di cu trong nudc
van con thiéu sot, chdng chéo thi ché tai xir phat hanh vi xdm pham quyén van con
chua du st rin de. Vi vay, can thiét bo sung, xay dung cac quy dinh phap luat va
tang cuong su ran de cac vi pham thong qua ché tai xir phat nhu sau:

Trude hét, can bo sung cac quy dinh didu chinh d6i twong 4p dung ciia BLLD
nam 2019 1a nguoi lam viéc khong c6 quan hé lao dong. Theo do, can quy dinh ro
vé danh muc nganh nghé, mot s quyén lién quan, trach nhiém cta co quan nha
nuodc, xa hdi trong viéc bao dam quyén cho ddi tuong nay mot cach ro rang, cu thé.
Néu khong quy dinh dinh 1 rang dé diéu chinh thi c6 thé c6 nhimng bién phap xay
dung quan hé lao dong cho ddi twong nay hay noi cach khac 1a tién t6i dwa nhom
lao dong tu do chuyén ddi sang nhom c6 quan hé lao dong dé lao dong ty do van
dugc bao dam cic quyén ctua minh, khong con sy bt binh ding vé mot s6 quyén
gitta lao dong tu do va lao dong lam trong khu vuc chinh thure.

Pé bao dam quyén lam viéc va quyén ASXH cua lao dong di cu trong nude nodi
chung va lao dong nit di tra tir ndng thon dén thanh thi noi riéng, viéc ban xay dung
ban hanh Luét An sinh xa hoi 1a hét strc can thiét. Trong Luat ASXH s& xac dinh noi
dung cua ASXH, dbi twong thu hudng va trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhin trong

viéc bao dam quyén ASXH sé& tao ra co s& phap 1y ¢6 gia tri cao chir khong



phai nim rai tai cac vin ban nhu hién nay. Trong d6, ddi tugng lao dong di cu duoc
xéc dinh 13 ddi tugng can quan tim trong viéc thu huong quyén vé ASXH.

Khi ¢6 van ban phap luat méi dugce ban hanh thi cac van ban c6 lién quan phai
kip thoi bd sung, chinh stra d@& phu hop tranh sy mau thun va chong chéo. Cu thé,
Luét viéc 1am phai xac dinh lai d6i twong tham gia BHTN khéng bao gém hop dong
thoi vy, mé rong dbi twong tham gia. Nghi dinh 196/2013/ND-CP ban hanh ngay
21/11/2013 quy dinh Trung tdm gi6i thiéu viéc 1am hd trg NLD khi di chuyén tir dia
phuong nay t6i dia phuong khac dé 1am viéc phai dugc stra doi, bd sung néu cy thé
co ché hd trg va mire hd tro. Ngoai ra, Luat BHYT, Luat thu d6 va cac van ban dudi
Luét phai ra soat va bii bo nhiing quy dinh c6 lién quan dén dang ky ho khau dé phu
hop vo6i Luat cu tri nam 2020.

Pong thoi, dé tang tinh nghiém khéc cta viéc xtr Iy vi pham lién quan dén quyén
lam viéc va quyén huong ASXH cua lao dong nit di tra tir nong thon dén thanh thi
thi can ting mirc xir phat d6i v6i cac hanh vi nhu NSDLD trén tranh nghia vu déng
BHXH bit budc, khong tham khao y kién cua lao dong nir hay dai dién cia ho khi
quyét dinh nhimg van dé c6 lién quan dén quyén va loi ich cua lao dong nit, chit hd
thué gitp viéc khong thyc hién ky két HDLD.

4.2.2. Nhiing gidi phdp ning cao hiéu qud trong hoat dpng ciia chii thé bio
dim quyén ciia nir lao dong di tri tiv néng thén dén thanh thi é Viét Nam trong
thoi gian toi

4.2.2.1. Nang cao trdach nhiém va hiéu qua hoat dong cua co quan ldp phap

Mic du. Quéc hoi da phé duyét cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé viée 1am,
vé giam ngheo trong d6 c6 nhitg muc tiéu, nhiém vu lién quan dén lao dong di cu
trong nudc nhung hiéu qua van chua rd rang. Chinh vi vy, trude hét, Qudc hoi phai
xac dinh dugc dbi tugng nit lao dong di tri tir nong thon dén thanh thi dic biét nix
lao dong lam vi¢c trong khu vuc phi chinh thic 1a mot van dé can nhan duoc diéu
chinh cta cac van ban cé gia tri phap 1y cao nhu Hién phéap, van ban Luét ciing nhu
1a d6i twong dé danh gia mic do bao dam ASXH cua cac dia phuong trong hoat

dong giam sat. Bé dua dugc ddi twong lao dong di tru trong nude ciing nhu lao



dong nit tré thanh ddi tugng diéu chinh cua cac vin ban c6 gia trj phap 1y cao, Qudc
hoi can to chic cac budi hdi thao vé lao dong di cu trong nudc dac bi¢t chuyén dé
lao dong nit di tra tir néng thon dén thanh thi cé su tham gia cua cac chuyén gia vé
lao dong, ASXH, céc co quan hitu quan va trach nhiém t6 chirc nay thudc vé Uy ban
cac van dé vé xa hoi. Trén co sé nhitng dong gop d6, van dé lao dong nir di tra trong
nude s& duge dua vao nghi quyét vé kinh t& xa hoi dé qudc hoi thong qua. Tir do,
méi c¢6 du co so vé 1y ludn va thuc tién can thiét dé bao dam quyén cua d6i tuong
nay bang thé ché phap 1y. Dong thoi, tai cac cude hop qudc hdi, van dé bao dam
quyén cua lao dong nit di tra tir nong thén dén thanh thi ciing phai duoc quan tim
ngang voi van dé lao dong di tra tir Viét Nam ra nude ngoai va nguoc lai. Mit khac,
trong chuong trinh giam séat cua Qudc hoi, viée bao dam viéc lam on dinh, thu
huong quyén vé ASXH cho nguoi lao dong noéi chung can phai bd sung thém dbi
tuong lao dong di cu trong nude. Co nhu vay, mdi ting dugce sy tuan thu cua cac co
quan nha nudc tai dja phuong, NSDLP ciing nhu t6 chirc, cic nhan khac trong x4
héi trong viéc tén trong quyén cia nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi &
Viét Nam. Chi khi nao, viéc bado dam viéc lam., bao ddm ASXH cho lao dong di tru
tai noi dén duogc coi nhu 1a mot trong cac tiéu chi dé Qudc hoi giam sat va danh gia
két qua thyc hi¢n vé lao dong, viéc lam, tro gitp xa hoi, ... cia cac dia phuong thi
khi d6 méi ting cuong dugc su quan tdm hd trg cia chinh quyén thanh thi d6i véi
nhém lao dong nay.

Hoat dong nay ctia Quéc hoi phai duoc duy tri thudong xuyén, can duoc coi 1a van
dé luu ¥ tai cac ky hop Qudc hoi dé dat hiéu qua cao nhit nhdm bao dam quyén cta
nir lao dong di tru tir ndng thon dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian toi.

4.2.2.2. Nang cao trach nhiém va hiéu qua hoat dong cua co quan hanh phap

Trong thoi gian qua, mic du Chinh phu d3 c6 nhitng hoat dong dé ting cuong
bao dam quyén cia lao dong di cu trong nudc, tuy nhién, trén thuc té viéc quan 1y
nha nudc vé nhom xa hoi nay van boc 16 nhiéu bat cap dan dén thuc trang lao dong
nir di tra gdp han ché trong viéc hudng thu quyén ctia minh. Chinh vi vay, véi dia vi

phap 1y 14 co quan t6 chirc thi hanh phap luat, chinh phii can phai théng ké sb



lwong, viéc lam va chét luong cudc séng cua nit lao dong di cu theo huéng phan
chia gitra lao dong 1a cong nhan va lao dong di cu lam viéc ty do dé co sb liéu danh
gia cu thé tir 46 méi co thé dua ra duoc cac giai phap vé bao dam quyén lam viéc,
quyén lién quan dén quyén lam viéc cho nhom xa hoi nay. Chinh pha phai giao
nhiém vu ndy trong cudc téng diéu tra di cu ciia Tong cuc théng ké. Van dé xéc
dinh chuan nghéo nén 4p dung theo mirc chuan nghéo tai noi 1am viéc hay 1a mirc
chuan nghéo tai thanh thi cua ngudi lao dong ma khong ap dung muc chuan nghéo
tai noi xuat cu. Co nhu vay, lao dong nir di tru tir ndng thén dén thanh thi méi co thé
du diéu kién tiép can cac ngudn von vay hd tro tai thanh thi. Pé thyc hién dugc can
phai img dung cong nghé thong tin, xdy dung phan mém quan 1y, cdp ma s6 ASXH
cho lao dong di cu dé co dir liu day du va kip thoi hd trg hién thuc hod cac quyén
ctia lao dong nir di trd tir nong thon dén thanh thi.

Chinh phu phai xay dung dugc chinh sach viéc lam hang nam trong d6 chu trong
dén tao diéu kién c6 viéc lam cho lao dong nir tai nong thon va cac chuong trinh dao
tao nghé. Theo d6, phai trién khai duoc da dang hoa viéc lam tai nong thén, phat
trién cc lang nghé truyén thong, xay dung cic khu cong nghiép. Tuy nhién cac du
an nay ciing phai quan tim dén sy phat trién bén viing c6 tinh toan dén viéc co thu
hep dat nong nghiép hay khong, ... Pong thoi, trong chinh sach hd tro viéc 1am phai
c6 ché d6 wu dii cho lao dong nit di cu va doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir
di cu nhu nhimg wu d3i ciua cac ddi twong lao dong dic thu khac. Ngoai ra, trong
chinh sach vé ASXH cling phai x4c dinh duogc sy kho khédn cta lao dong di cu dac
biét 1a phu nit dé co nhirng chinh sach dadm bao ASXH thiét thuc nhat cho nhom xa
héi nay. Pac biét, su ho tro tir phia nha nudc trong viéc tham gia BHXH, BHTN cho
nhém lao dong di cu trong khu vuc phi chinh thic. Bén canh do, Chinh phu phai
phai dua ddi tugng nir lao dong di cu vao cac chién lugc, chuong trinh va chinh
sach cham séc stc khoe qudc gia cling nhu cac chinh sach chim séc stre khoe dic
thu danh riéng cho dbi tuong nir lao dong di cu. Déng thoi thuce hién viéc tham
kham va phét thubc mién phi. Trong cac chién lugc, chinh sach cham soc stc khoe

phai dac bi¢t quan tam téi luc luong nir lao dong di cu lam viée tu do. Pé thuc hién



duoc van dé nay can thiét viéc tranh thu nguén luc tai chinh, nguén luc xa hdi cling
nhu can phai phdi hgp véi cac to chirc phi chinh phu.

Chinh phu phai chi dao cac dia phuong va cac co quan chuyén moén trong viéc
thuc hién co ché giam sat va kip thoi tiép nhan thong tin xir 1y vi pham céc hanh vi
vi pham phap luat cia NSDLD ddi voi cong nhén trong qua trinh tuyén dung, viéc
khong ky két HPLP, trén tranh nghia vu dong BHXH, BHYT cho NLP, diéu kién
lam vi¢e, thot gio lam viée, tra cham luong, khong thuc hién cam két dao tao nang
cao tay nghé, nhitng hanh vi gay khé khan trong tiép can ngudn von vay, ... Pong
thoi ¢6 co ché kiém soat tt viéc giao két va thuc hién hop dong lao dong dbi véi
ngudi gitip viée gia dinh. Ngoai ra, kiém so4t tot cac van ban han ché quyén duoc
lam viéc cua nir lao dong lam viéc tu do cua chinh quyén noi dén 1a thanh thi cu thé
14 cac van ban cAm kinh doanh hay han ché kinh doanh, ... Thuc hién viéc bai bo
van ban quy pham phap luat hodc cac quy dinh trai véi Hién phap, cac vin ban c6
gia tri phap 1y cao hon vé quyén duoc lam viéc.

Ngoai ra, trong thoi ky kinh té kho khan vi dai dich covid 19, chinh phu can quan
tam hon nit d6i v&i viée tai tao viée lam, hd tro cho nguoi lao dong dac biét 1a lao
dong nit tu do, mé rong pham vi hd trg dén ca giam hoc phi, giam tién thué nha, ...
dé lao dong nir di tra co thé yén tdm tiép tuc lam viéc tai thanh thi.

4.2.2.3. Tang cuong trach nhiém va nang cao hiéu qua hoat dong cua cua
Bé lao ddng - thirong binh va xd hdi trong viéc bdo dam quyén cia ni lao dong di
trii tir néng thon dén thanh thi ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi

V6i trach nhiém 13 co quan chuyén mén quan 1y vé lao dong va cac van dé xa
hoi, Bo LD - TB & XH can phai tham muu cho Chinh phu trinh Quéc hoi nhimng
van dé kho khin cua d6i tugng lao dong di cu trong nude dic biét 1a lao dong nir di
tri 1am viéc trong khu vuc phi chinh thirc dé dua ra cac giai phap thédo g& vé mit thé
ché cling nhu cac ngudn lyc dé hd tro cho nhém x3 hdi nay. Bo LD - TB & XH ting
cuong chi dao S6 LD - TB & XH tai cac dia phuong phai thuc hién viéc théng ke,
danh gia chat lugng cudc séng, ASXH cua lao dong nit di cu trén dja ban dé dua ra

nhimg phuong an giai quyét nhim dam bao quyén lam viéc va quyén huong ASXH



cho lao dong nit, tranh sy phan biét ddi xtr gitta lao dong khu vuc chinh thurc va khu
vuc phi chinh thtrc, lao dong nong thon va lao dong tai chd. Ngoai ra, cac trung tim
tw van, hd tro viéc lam can tdng cuong hi¢u qua lam viéc, chu trong vé két qua gioi
thiéu, tu vin viéc lam cho lao dong nir di trd tor ndng thon dén thanh thi. Tang
cudng md rong lién két véi NSPLD, nhitng c4 nhan, t6 chitc ¢6 nhu cau lao dong
phai dam bao dugc uy tin dé nit lao dong di tra giam duoc nhitng rii ro trong cong
viéc tai TT. Sau khi d4 gi6i thiéu thanh cong, trung tAm can giit két ndi voi NLD dé
c¢6 su phdi hop trong viée duy tri viée 1am ciing nhu nhitng van dé c6 lién quan giup
cho nir lao dong di tri yén tdm lam viéc cling nhu ting cudng sy ton trong quyén
cta NSDLD ddi véi NLD.

BO LD - TB & XH cén tiép tuc phdi hop véi cac to chire phi chinh phu vé lao
dong, vé phu nit, vé giam ngheo, ...dé thu hat ngudn lyc trong viéc nghién ctru, tim
ra giai phap va ngudn vén hd trg giam di nhimg khé khin, t6n thuong ma nir lao
dong di tra tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam dang phai d6i mat. Ngoai ra, tién
hanh in 4n cac an pham dudi dang cAm nang cam tay cho ddi tuong lao dong nir di
cu trong nudc dé tuyén truyén ciing nhu ning cao nhan thirc cua chi thé quyén vé
cac quyén ciia minh. Noi dung bao gom nhiing van dé luu y khi tim kiém viéc lam
tai thanh thi, vé trung tAm tu van viéc 1am, van dé HPLD, BHYT, BHXH, ....
Nhirng ndi dung nay can d& hiéu, ngin gon, pht hop véi trinh d6 cia nit lao dong di
tri. Cam nang nay duoc phat mién phi cho ngudi lao dong di cu tai Trung tam hd
trg, tu van viéc lam tai dia phuong va co trong t sach phap 1y tai UBND cép x4, ...
B6 LD - TB & XH can xem xét viéc cép ma s ASXH cho lao dong tu do dé ho c6
thé thu hudng cac quyén vé ASXH tai thanh thi mot cach tot nhat gdm ca cham

soc sire khoe hay chinh sach hd tro vay vén tai noi dén nhu cu dan cia thanh thi.

Pé thyc hién dugc giai phap ndy, bén canh tmg dung phan mém quan 1y thong tin
duoc str dung dong bo tir Bo LD-TB&XH véi cac So LD-TB&XH céc dia phuong
thi can co nguén luc vé tai chinh dé thyc hién duoc cac du an hd trg cho nhom xi
hoi nay. Vi vay, Bo LD-TB &XH cin xem xét va dé xudt nha nudc chi ngan sach

hozc manh dan hop tac vé6i cac du an cta td chirc phi chinh phu, ... dé thu hut



nguén luc vat chét tao ra chinh sach hd tro cho lao dong nir di cu tir ndng thon dén
thanh thi.

4.2.24. Tang cwong trach nhiém va ndng cao hiéu qua hoat dong cua co
quan tw phdp trong viéc bdo dam quyén cua nit lao dong di trii tir néng thén dén
thanh thi o Viét Nam hién nay

Thyc té hién nay, viéc gidi quyét cac tranh chip hoic nhiing vi pham lién quan
dén quyén cua lao dong nit di trd tir ndng thon dén thanh thi, co ché giai quyét tai
tod 4n chua c6 nhitng quy dinh hd trg vé mat phép 1y véi lao dong nit di tri nhu véi
nhimg nhom x3 hoi yéu thé khic nhu tré em, nguoi gia, ... Do vy, trong qua trinh
d6, lao dong nit di tra tir ndng thon dén thanh thi véi dac diém dé bi tén thuong, yéu
thé ciing gap rat nhiéu khé khan. Do d6, can c6 co ché dic thu cho nhom x4 hoi nay
duoc hd trg nhu nhitng nhom yéu thé khac. Co quan tu phap noi dén 1a thanh thi
cling cAn xem xét viéc cir ngudi hd tro phap 1y mién phi tai toa an véi duong sy 1a
lao dong nit lao dong di cu. Lao dong nir di cu dang 13 d6i twong gip khé khan, ho
thudong c6 vi thé 1a ngudi yéu thé tai thanh thi, do d6, day 1a ddi tugng can dugc tro
gitip phép 1y. Tuy nhién, van dé nay phai xem xét mirc do kho khan ciia lao dong nir
di cu tranh nhimng tién 1& khong tdt cho nhitng vu viée vé sau ciing nhu viée dam
bao sy nghiém minh cta phap luat. Bé thuc hién dugc giai phap nay trudc hét can
phai quan triét quan diém xem ddi twong lao dong di cu trong nudc 1a ddi trong yéu
thé, dé bj ton thuong dé co quan tu phap cu thé 1a toa an xac dinh rd viéc cung cap
thong tin duoc hd tro phap 1y tai Toa an. Thong tin nay can dugc phd bién tdi ban
than ntr lao dong di tra, HSi lién hi€p phu nit, Poan thanh nién, ... va dac biét can
phé bién t6i cac can cd, cong chirc ciia nganh Toa an. Phuong thire truyén tai thong
tin ¢ thé qua cac dot tdp huin, cac van ban chi dao cua nganh Toa an, Trung tim
trg giup phap 1y cua cac dia phuong, ... nham hd trg phdo 1y tdi cao cho lao dong
nit di tra tr nong thon dén thanh thi.

4.2.2.5. Néng cao trdach nhiém va hiéu quan hoat dong ciia Chinh quyén dia

phuwong



Chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong tromg viéc to chirc thuc thi cac
quy dinh phap luat nham bao dam quyén cia lao dong nit di tri tir nong thén dén
thanh thi. Thuc té cho thay, chinh quyén dia phuong cé anh hudng rat 16n dén viéc
bao dam quyén ciia lao dong di cu vi viéc thuc hién quyén cta cha thé quyén gin
chit véi cac chinh sach cua cac dia phuong. Do d6, chinh quyén dia phuong ca noi
di va noi dén can phai dua d6i tuong lao dong di tr trong nudc vao chuong trinh
phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong, td chirc va hd tro tot viéc bao dam quyén
ctia nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi.

Dbi véi noi dén 1a thanh thi, chinh quyén néi dén bao gdbm HPDND va UBND can
xac dinh 1 rang, ddi twong lao dong nit di tra trong nude 1a mot van dé tit yéu cia
su phat trién va do thi hoa. Ngoai viéc dé xuat véi Qudc hoi, Chinh phu nhiing giai
phap md rong thanh thi ra cac vung ven, xay dung cac khu cong nghiép ra khoi
thanh thi nham giai quyét ca van dé viéc lam vira giai quyét van dé ap luc 1én ha
tang do thi cta viéc di cu thi chinh quyén dia phuwong can bao dam quyén ctia nhoém
xd hoi nay nhu luc luong lao dong tai chd. Bén canh d6, cling chi dao dé thu hut cac
ngudn lyc hd tro cho nhitng ddi twong lao dong nit di trii gap kho khan trong cong
viéc, nha 0, tiép can cac dich vu cham séc suc khée, dich vu cong, van dé vay von
hay hoa nhédp voi cong dong noi dén , ... Chinh quyén dija phuong can phai thong ké
duoc s6 luong lao dong di cu trén dia ban va danh gia dugc muac do khé khan gap
phai dé dua ra cac giai phap hd trg kip thoi. Tuyét dbi, khong duoc st dung cac bién
phap hanh chinh han ché di cu va xdm pham quyén cta ddi tuong nir lao dong di
tra.

Dbi véi noi dén 1a nong thon, mic du, nit lao dong di roi khoi noi cu tra dé dén
thanh thi lam viéc va sinh séng. Tuy nhién, véi thuc trang chu cat ho khau dé nhép
khau tai thanh thi, ddng thoi, trong sb nit lao dong di trGi thi mot phan chong va con
ctia ho van & lai noi xudt cu. Chinh vi vay, ddy ciing 13 dbi twong can duoc su quan
tam, gitp d& cua chinh quyén dja phuong. Sy quan tim nay thé hién tai cac chuong
trinh phat trién nong thén méi, cic chuong trinh hd trg vay von va chinh sach dbi

v6i lao dong di trii quay tro vé dia phuong. Day chinh 1a dong lyc giup luc luong



lao dong nit di tra tir nong thon dén thanh thi yén tam lam vi¢c tai thanh thi va hoan
toan dugc tao diéu kién khi tré vé dia phuong.

Sy ting cuong phdi hop giira chinh quyén noi dén véi chinh quyén noi di trong
viéc bao dam quyén cho lao dong nir di trG tir nong thon dén thanh thi 1a mot giai
phap thiét thuc va mang lai hi€u qua cao. V&i gidi phap nay, nit lao dong di tra s€
nhan dugc sy quan tdm tr chinh quyén hai phia, tao dong lyc tinh than 1am viéc
cling nhu kha ning tiép cin cac quyén tai thanh thi ciing tot hon.

Pé thyc hién duoc nhitng giai phap trén, cac dia phuong phai huy dong dugc
ngudn e, dy toan kinh phi hd tro cho lao dong di cu trong du toan ngan sach, chu
dong thu hat ngudn luc hd trg va thuong xuyén tuyén truyén, gido duc dén c4 nhan
va to chire tai dia phuong phai ton trong, quan tdm va giup d& lao dong di cu trén
dia ban. Pong thoi, cac dia phuong phai c6 co ché chinh sach dé khuyén khich céac
doanh nghiép,c 0 so san xuét kinh doanh trén dia ban st dung lao dong nit di cu lam
viéc cho don vi minh cling nhu thyc hién hanh dong néu guong.

4.2.2.6. Ting cuong sw quan tam, ho tro dé bao dam quyén lam viéc va
quyén hwong ASXH cia nit lao dong di trii tir ndng thén dén thanh thi & Viét Nam
trong thoi gian toi tir 16 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd héi

Xuat phat tir dic thu d& bj ton thuong va yéu thé cua lao dong nir di tri tir néng
thon dén thanh thi nén viéc hiéu duoc tam tu nguyén vong, su s¢ chia va tinh than
doan két dén tir cac to chuc chinh tri, t6 chtrc chinh tri x4 hoi 1a giai phap thiét thuc
co hi¢u qua.

Bén canh viéc chu trong quan tAm dén ddi twong nir lao dong di tra trong nudc
vao nhitng van kién c6 tdm chién lugc ciia Dang thi can phai c6 nhiing hanh dong
tich cyc tur phia cac t6 chirc chinh tri x4 hoi. Vi dic thu 1a gidi tinh nit, nir lao dong
di tra can phai dugc su ho tro ctia Hoi lién hiép phu nir ¢4 noi dén va noi di. Theo
do, Hoi lién hi¢p phu nir ca noi dén va noi di can hd tro cho hoi vién cia minh vé
van dé di cu an toan, van dé strc khoe sinh san, tro gitp phap 1y ciing nhu tim kiém
ngudn lwe hd tro vay von wu dii viée 1am cho dbi tuong lao dong nir di cu. Can tiép

tuc va mé rong mo hinh cau lac bd phu nir lao dong di cu, tao ra méi trudng sinh



hoat, giao luu cho nir lao dong di cu, cung nhau chia sé va hd trg nhau vé van dé
viéc 1am tai thanh thi, ... Dic biét, hoi phy nit tai noi dén 1a thanh thi can c6 nhitng
chuong trinh mién phi vé tu van strc khoe, trg gitap phép 1y, pho bién kién thirc phap
luat ¢6 lién quan cho lao dong nit di cu. T do, nit lao dong di cu tir ndng thon dén
thanh thi vira duoc hoa nhap voi cong dong tai noi dén, tranh sy tu ti véi vi thé 1a
ngudi nhap cu va hon nita 1a ¢6 co hoi duoce thy hudng tot hon cac quyén ctia minh
tai noi dén. Ngoai ra, v6i dic thu lta tudi phd bién cua lao dong nit di cu trong nude
1a tir 15 dén 24 tudi, do do, lao dong nir di cu con can duge su hd tro tir phia Poan
thanh nién. Can nhan rong va phat huy mé hinh thanh nién di cu an toan tai cac
vung thanh thi. Mot mat, mo hinh gitp cho lao dong nir di cu co nhiéu co hoi tim
kiém, nang cao thu nhap tir sy giup d& cua cc thanh vién, cing chia s¢ kho khan
cling nhu ting co hoi tiép can voi cac doanh nghiép ¢ nhu ciu lao dong.

Dic biét, cAn ning cao vai trd cta td chirc Cong doan tai cac doanh nghiép trong
viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi lao dong chu trong dén viéc bao
dam quyén duoc 1am viée an toan, ché d6 nghi ngoi hop 1y, mirc lwong hop 1y, thu
nhap ting ca, ting thém, ddo tao nang cao tay nghé. Ngoai ra, Cong doan can phai
quan tAm dén doi séng cua to vién 1a lao dong nit di cu tir d6 dé xudt voi doanh
nghiép hd tro vé ché do lam viée cling nhu van dé doéng céc loai hinh bao hiém, ché
d6 chiam soéc stc khoe danh cho ddi twong nay. T6 chirc cong doan can thuong
xuyén to chtrc tuyén truyén nhiing kién thirc co ban vé phap luat lao dong, cac loai
hinh bao hiém nham nang cao su hiéu biét cta nit lao dong di trd tir nong thon dén
thanh thi. M3t khac, cAn xac 1ap cu thé thém chirc nang dai dién cho nit lao dong di
cu ty do tai khu vuc phi chinh thirc cta co quan Lién doan lao dong tai noi dén. Co
nhu vay, ddi tuong nir lao dong di trd méi duoc bao dam quyén va loi ich hop phap
tron ven tu phia t6 chirc dai dién. Dé thuc hién dugc giai phap nay, trudc hét 1a su
quan tim cta cac co quan nha nudc, sy ung hd cua chinh quyén dia phuwong va dic
biét 1a su déng long cua cac hoi vién trong cac td chuc chinh tri xa ho1 do. Déng
thoi, cac nguodn lyc hd trg vé tinh than, vat chat gop phan co hiéu qua dé cac t6 chic

chinh tri x3 hoi c6 thé thuc hién duogc bao dam quyén cua lao dong nir di tra. Mat



khac, cac t6 chirc chinh tri x3 hoi ciing can phai tich cuc biéu duong, nhan rong mo
hinh c6 hi€u qua tao ra nhitng co hoi vé viéc lam, tiép can thong tin, tiép can cac cac
dich vu cong cho nhom xa hoi nay. Pac biét, can phai c6 su hoa nhap va nhan thuc
tam quan trong khi tham gia cac t6 chirc chinh tri, xa hdi d6 cua chinh chu thé
quyén 13 lao dong nit di tra tir néng thén dén thanh thi.

4.2.3. Nhitng gidi phdp ting cwong cdc bién phdp bdo vé quyén ciia nit lao
dong di trii tiv néng thén dén thanh thi 6 Viét Nam trong thoi gian t6i

4.2.3.1. Can phdt huy hiéu qua cia bién phdp tw phdp trong bdo vé quyén
cia nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh thi & Viét Nam trong thoi gian ti

Tang cudng cac bién phap bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thon
dén thanh thi nhim nang cao sy tuén thu phap luat vé bao dam cac quyén cia nit lao
dong di tra tir phia c4 nhéan, t6 chuc trong xa hoi dic biét [a NSDLD tir d6 han ché
su xAm pham quyén ctia nhom xa hoi ndy. Trudc hét, can ting cudng chit luong cua
d61 ngii thdm phan dic biét hoi thAm nhan dan trong giai quyét cac vu viée vé lao
dong c6 duong sy 1a lao dong nir di tra. Tiép theo, can thiét cha trong vé thuong
luong, hoa giai ciia cac bén trude khi khoi kién va trong qua trinh t6 tung, khong
duoc nhin nhan mang tinh hinh thic vé mot thu tuc bat budc phai thuc hién, tién
dén viéc hoa giai phai thuc chét, co tinh kha thi dé c6 thé giai quyét dit diém tranh
chép lao dong. Ngoai ra, khong duogc ton tai tinh trang phan biét ddi xir vai nguoi
yéu thé, tién hanh tro giup phap 1y cho ddi twong nir lao dong di tra tir ndng thon
dén thanh thi cling nhu xem xét giam chi phi giai quyét vu viéc lao dong khi co
duong su 1a nguoi lao dong ntr di cu gap kho khan. Co6 nhu vy médi phat huy dugc
tinh hiéu qua cta bién phap tu phap ddi véi viée bao dam quyén cua nit lao dong di
trd tr ndng thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay. Bén canh d6, thu tuc tb tung
chua cht trong vé thuong luong, hoa giai ciia cac bén trude khi khai kién va trong
qua trinh tb tung, chi nhin nhan thuan tuy 1a mdt thu tuc bét budc phai thuc hién.
Thuc tién chi ra rang, nhiéu budi hoa giai tranh chép lao dong chi mang tinh hinh
thirc, néu hai bén khong dong ¥ hoa giai thi hoa giai vién lao dong s& 1ap bién ban

hoa giai khong tién hanh. Khi khoi kién, bén khéi kién chi can ndp bién ban hoa



gidi khong thanh kém theo don khaoi kién 1a du thua tuc. Nhu vay, Bo luat td tung dan
su da hudéng cho cac bén quan tim vé mat hinh thirc, chit khong huéng téi hoa giai
thuce chit, co tinh kha thi dé c6 thé giai quyét dut diém tranh chip lao dong. Can
xem xét viéc xdy dung thil tuc dic biét dé giai quyét viéc bi quiy rdi tai noi lam
viée, lam vigéc voi cuong do cao [39; tr.254]. Véi tam 1y e ngai cua nir lao dong di
tra nén van dé nay thuong duoc giai quyét kém hiéu qua. Do dé, khi thuc hién giai
quyét nhitng yéu cau va tranh chip vé nhitng van dé nay thi thi tuc can dugc rit
gon, linh hoat va c6 thé bao mat trong mét sé trudng hop. Cong doan, co quan thanh
tra lao dong, TAND can ¢ nhitng dé xuit nhitng thu tuc dac biét trén dé duoc ap
dung trong qua trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chap lién quan dén bi quiy
r6i hodc cuong dg lam viéc cao tai noi lam viéc cta lao dong nir di tra.

4.2.3.2. Can tang cwong hiéu qua cong tac xir Iy vi pham hanh chinh doi
Vi vi pham vé quyén ciia nit lao déng di trii tir néng thén dén thanh thi & Viét Nam
trong thoi gian toi

Thuyc té phan tich tai chuong ba cho thay, tinh trang vi pham quyén ciia lao dong
nit di tr cia NSDLD, sy thiéu trach nhiém cua ca nhan, td chirc co lién quan van
dién ra. Tuy nhién, vdi ché tai xir phat nhu hién nay chwa di sic ran de, chua thé
hién su nghiém minh cta phép luit trong viéc ton trong quyén cua nit lao dong di
tra tr nong thon dén thanh thi. Do do, ngoai viéc tang cuong muc do xu phat cac
hanh vi vi pham quyén cia nit lao dong di trii tir nong thon dén thanh thi da duoc dé
cAp & phan giai phap vé ghi nhin phap luit thi cin thiét phai ting cuong cong tac
thanh tra kiém tra vé nhiing sai pham trong viéc thuc thi phap luat bao dam quyén
cta nit lao déng di tra tir nong thon dén thanh thi cia NSDLD. Doi ngii thanh tra lao
dong can phai dugc trang bi tét nhing kién thirc chuyén mén, nang cao chét lugng
lam viéc va kha nang danh gia vu viéc cling nhu xac dinh dugc nhiing sai pham
thudng xay ra ddi véi quyén cua lao dong nit di trii tir d6 xay dung ké hoach thanh
tra, kiém tra nham xur ly va chan chinh kip thoi nhitng sai pham. Bén canh do, can
thiét phai ting s6 luong thanh tra lao dong s6 vé6i luc luong con méng nhu hién nay.
Ngoai ra, doi ngti thanh tra nganh LD

- TB &XH cén ting cudng cic bién phap, phdi hop cac co quan chirc ning ra soat,
kiém



tra, xir phat kip thoi, cha trong chirc ning canh béo, ... Cu thé, cdn diy manh giam
sat, phat hién, tiép nhan phan dnh td giac viéc truc 191 chinh sach gidm ngheo, thanh
tra cac du an, chuong trinh 16n cua B LD-TB&XH dé xu 1y sai pham. Pé thuc hién
duoc cac giai phap d6 bén canh viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luét co lién
quan tao co s& phap 1y dé xur Iy vi pham thi diéu kién vé viéc tmg dung cong nghé
thong tin trong viéc tiép nhan phan anh vé tinh hinh vi pham, vé thuc t& xtr 1y vi
pham ciing hét strc quan trong. Thuc ddy dugc van dé nay s& gop phan tao ra su tuan
tht phap luat vé bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi &
Vi¢t Nam tur phia NSDLD.

4.2.3.3. Tang cwong hiéu qud cia bién phdp kinh té nham bdo vé quyén cia
nit lao ddng di trii tir néng thén dén thanh thi ¢ Viét Nam trong thoi gian ti

Bién phép kinh té 12 bién phap hét sirc quan trong dé co thé tao ra nhitng ngudn
Irc can thiét phuc vu bao dam quyén cua nit lao dong di trii tir ndng thon dén thanh
thi ¢ Viét Nam hién nay. Co quan nha nudc va cac t6 chirc, c4 nhan trong xa hodi can
phai dua ra cic chinh sach wu dii vé von vay hd tro cong viée cling nhu doi song
cta lao dong nit di tra tir nong thén dén thanh thi mot cach truc tiép dé dbi tuong
nay co6 thé dé dang tiép can ngudn von vay voéi 1ai suat uu dii. Tir ngudn von nay,
lao dong nir di tra tr nong thon dén thanh thi c6 thé duy tri va mé rong duogc viéc
lam cta minh tai thanh thi dic biét la ddi tuong lao dong nir di tri lam viéc ty do
nhu ban hang rong ... Mit khéc, viéc xac dinh mirc nghéo dé duong hudng tro cap
xd hoi cho dbi tugng nay ciing can phai xem xét khéng phu thude vao noi dang ky
ho khau thudng tri ma can can clr vao mic nghéo tai thanh thi. Mdi lao dong nir di
cu duge cdp mot ma sé ASXH ciing 1 giai phap can lam dé ting kha ning tiép can
cac nguén hd tro tai thanh thi. Bén canh d6, can tiép tuc duy tri va hoan thién chinh
sach vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép danh cho DN sir dung nhiéu lao dong nir.
Theo d6, trong qué trinh cac DN thyc hién ké khai dé nghi giam thué thi co quan
thué can tao diéu kién va thdo g& nhiing thi tuc khong can thiét gdy sy phién ha cho
DN khién DN né tranh quy dinh dé huéng vu dai vé thué.

Pé thyc hién duoc c6 hiéu qua giai phap trén, trong qua trinh xay dung du toan

ngan sach nha nudc can phai luu y dén viéc can doéi thu chi d€ dam bao chinh sach



vu ddi cho DN. Ngoai ra, nha nuéc can phai hoc tap kinh nghiém sir dung kinh té
lam cong cu dé tao ra cac chinh sach bao dam quyén cho nit lao dong di tra tir néng
thon dén thanh thi. C6 nhu vy méi tao ra dugc cong cu bdo dam hiru hi¢u quyén
cua nir lao dong di trt tir ndng thon dén thanh thi ¢ Viét Nam hién nay. Ngoai ra, dbi
v6i ting cudng bién phap bao dam thong qua t6 chirc dai dién thi cin nang cao trach
nhiém cua t6 chirc cong doan, Lién doan lao dong co s¢ tai thanh thi trong viéc dai
dién cho lao dong nit di trii tir nong thon dén thanh thi bao vé quyén va lgi ich hop
phap ctia nhom x3 hoi nay. Can bd cong doan can tach biét voi cac chirc vu quan 1y
ctia doanh nghiép nham tao ra su khach quan va hiéu qua trong viéc bao dam quyén
va loi ich hop phap cta nir lao dong di tra tir ndng thén dén thanh thi & Viét Nam
hién nay.

Ngoai nhitng giai phép trén thi viéc tang cuong gido duc nhan thire cho chinh chu
thé quyén cling nhu cic chu thé khac trong xa hoi trong viéc ton trong va thic day
quyén cua nit lao dong di tra tir néng thon dén thanh thi cling hét stc quan trong.
Can nang cao nhan thic cho lao dong nit di cu thong qua viée gido duc nhan thirc va
cac thong tin viéc 1am can thiét cho ddi twong nir lao dong di cu gitp cho nhom x4
héi nay dugc nang cao hiéu biét vé viéc lam va cac ché do duoc huong trong lam
viéc tranh bi du do, lra dao, bi loi dung trong qua trinh tim kiém viéc lam hoac
trong cd qua trinh lam vi¢c. Trach nhiém nay thudc vé ca co quan LD-TB&XH,
Lién doan lao dong, Hoi phu nit, Hoi nong dan ¢ ca noi di va noi dén. Bén canh do,
can ting cuong gido duc viée ton trong, khong phan biét ddi xir vé& quyén cua nit lao
dong di tra tir néng thon dén thanh thi cho ca nhan, t6 chirc tai noi dén ciing nhu
nang cao su tudn tht cac quy dinh phap luit vé bao dam quyén cta nit lao dong di
tra tir nong thon dén thanh thi & Viét Nam hién nay ddi v6i cac doanh nghiép. Ngoai
ra, nha nudc can co nhirng hanh dong thiét thuce, tao diéu kién dé cac to chic xa hdi
dan sy tham gia hd trg, giup d& trén cac phuong dién nhu phap 1y, k¥ nang nghé, ...
g6p phan bao dam quyén cia nit lao dong di tra tir nong thén dén thanh thi & Viét

Nam trong thoi gian toi
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Pé nir lao dong di tra dugc hudng thu cac quyén ctia minh trén thuc té thi trudc
hét quan diém cua Dang, Nha nude va xd hoi phai xem ddy 1a mot van dé phat trién,
phai xem nir lao dong di tra 1a nhom x4 hoi dé bi ton thuong can phai dic biét quan
tam va hd tro.

Trén co s quan diém d6, phai xay dung dugc chinh sach va phap luat phu hop
dé vira bao dam duoc cac quyén cua nit lao dong di tra vira giam ap lyc cta viée di
cu toi thanh thi. Bén canh d6, can thiét phai hoan thién chinh sach, khung phap 1y vé
bao dam quyén cua nit lao dong di tra dac biét 1a nit lao dong lam viéc tu do dé co
co s& thye hién quyén.

Ngoai ra, can thiét 14p co quan chuyén trach dé bao dam quyén cho déi tuong nay
bao gébm co quan nhan quyén qudc gia va Cuc quan ly ngudi lao dong di cu cua Bo
LD - TB & XH, tir d6 co su két hop v6i cac doan thé thuc hién céc chuong trinh
hanh dong dé giam bot nhitng tén thuong, rii ro ma nit lao dong di tra tir ndng thon
dén thanh thi phai ddi mat. Pac biét, can giao cu thé nhiém vu quan ly va bao dam
quyén cta lao dong di cu trong nuéc cho Bo LD - TB & XH. Cung véi hoan thién
b may Nha nudc, phai ddy manh vai tro ctia chinh quyén dia phuong, cac doan thé
x3 hoi trong viéc xay dung cic chuong trinh hd trg nit lao dong di cu trén dia ban
nhu phd bién phap luat, chim soc sirc khoe, sinh hoat cong dong. Pay manh tinh
hiéu qué ctia cac bién phap bao dam quyén cua nit lao dong di trd tir nong thon dén
thanh thi nhu bién phap kinh té hay tao ra phuong thirc lién két thong qua t6 chirc
dai dién danh cho lao dong di cu khong co HPLD, ...

Dong thoi, viée ning cao viéc gido duc nhén thirc hiéu biét vé& quyén cho chinh
chu thé quyén va viéc tén trong quyén cua nit lao dong di tra cho cac ca nhan, t6
chtrc khac trong xi hoi ciing 13 nhitng giai phap gop phan ting cudng hiéu qua cta
cong tac bao dam quyén cho nir lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi ¢ Viét

Nam hién nay.



KET LUAN

Nit lao dong di tra n6i chung va nit lao dong di trd tir nong thon dén thanh thi noi
riéng chinh 13 nhém xa hoi d& bi tén thuong. Do d6 quyén cua nir lao dong di tra tir
noéng thon dén thanh thi hién nay ciing 13 quyén ctia nhém ngudi dé bi ton thuong
rat cAn nhin duoc su bao dam vé mat phap 1y cling nhu cach thire t6 chirc, hoat
dong cta bdo may Nha nudc va doan thé xa hoi.

Ngoai nhitng quyén va tu do co ban ctia con ngudi néi chung, nit lao dong di tré
tir nong thon dén thanh thi mang nhitg quyén dic trung nhu: Quyén lam viée va
Quyén duoc hudng ASXH bao ham quyén duoc chim soc stre khoe; quyén duogc tro
gitip x3 hoi, quyén dugc tham gia cac loai hinh bao hiém. Pay 14 nhitng quyén gin
lién véi nhitng dic tht ctia nhém x3 hoi nay. Boi ho vira 1a phu nit néng thon cd
hoan canh kho khan, trinh d6 hoc van twong ddi thap vira 1a NLD phai roi khoi noi
cu tri thudng xuyén di chuyén dén mot noi cu trd méi dé 1am viéc va nhiing rui ro
ho phai d6i mat déu 12 ndi dung ciia cac quyén néu trén. C6 thé thiy viéc ngay cang
gia tang s6 luong lao dong tir ndng thon dén thanh thi s& tao ap luc rat 1on cho thanh
thi vé nhiéu mat nhu co s& ha téng, hé théng giao thong, an ninh trat tu, 6 nhiém
moi truong, ... Nhung trong bdi canh hién nay, hién twong d6 1a tit yéu cua sy phat
trién va nit lao dong di tri dang thyc hién cac quyén va ty do co ban ctia minh nén
ho phai duoc bao dam cac quyén d6. Diéu nay dit ra tim quan trong ctia viéc xac
dinh dugc co ché bao dam quyén, cac diéu kién anh huong tdi bao dam quyén, cac
bién phap bao dam quyén, dic biét nhan manh co sé phap 1y cua viéc bao dam
quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi.

Thuec té tai Viét Nam cho thiy viéc bao dam nhiing quyén dic trung cia nit lao
dong di tra mic du ciing di dat dwoc mot sb thanh tyu nhét dinh nhu: phan 16n nit
lao dong nong thon dé dang tim kiém viéc lam thanh thi, dugc hd trg vé nha o, dugc
doanh nghiép thuc hién kham strc khoe dinh ky, ... Hé thdng cac vin ban quy pham
phap luat kha d6 so tir Hién phap, cac van ban Luat dén cic van ban dudi Luat ghi
nhan cac quyén cia lao dong nit ndi chung. Sy tham gia cua Pang, co quan nha

nudce cling nhu céc to chire chinh tri xa hdi trong viéc xay dung chinh sach hd tro



cho nit lao dong di tri tir ndng thén dén thanh thi. Tuy nhién, trong thuc tién bao
dam quyén ctia nhom xa hoi ndy van con nhitng han ché nhét dinh, ndi bat chinh 13
doi sdng cua nir lao dong di tri con gip rat nhiéu kho khin, thu nhap khéng du
trang trai cac chi phi tai thanh thi, cudng do 1am viéc qua cao, han ché trong viéc
dugc huéng BHYT, BHXH, dic biét chua dugce coi la nhém lao dong ddc thu trong
cac chinh sach phat trién kinh t&, ASXH. Nguyén nhan chil yéu cua han ché nay
xuat phat tir nhan thirc xem dbi twong ndy 1a nguyén nhan cta nhimg mit tiéu cuc
dang xuét hién tai thanh thi can phai han ché. Tuy nhién vi¢c han ché viéc nhap cu
lai 13 sy vi pham trong viéc bao dam quyén ty nhién cta con ngudi néi chung va
quyén cua nit lao dong di tra tir nong thon dén thanh thi noi riéng. Xuat phat tir nhan
thire d6 ma khung phap 1y, chinh sach va t6 chirc bd may nha nudc cling nhu hoat
dong cua cac doan thé van dang bo sot ddi tuong nay, rat kho dé tim thy nhitng quy
dinh truc tiép bao dam quyén cua nit lao dong di tra tir ndng thon dén thanh thi.
Chinh vi vay, dé nhom x3 hoi ndy duoc hudng thu cac quyén cta minh trén thuc
té thi trudc hét quan diém cua bang, Nha nudc va xa hdi phai xem day 1a mot van
dé phat trién. Trén co s¢ quan diém d6, phai xay dung duoc chinh sach va phap luat
phu hop dé vira bao dam dugc cac quyén cia nit lao dong di trii vira giam ap luc cua
viéc di cu toi thanh thi. Khong nén tiép tuc str dung bién phap hanh chinh théng qua
han ché ding ky ho khau dé giam di cu ma tip trung cac bién phap khac nhu tao
viéc 1am tai nong thon, giam dan su phan hoéa giau nghéo gilta thanh thi va nong
thon, chuyén cac khu cong nghiép khu ché xuit vé ngoai thanh cua cac ving thanh
thi. Bén canh d6 rit can thiét co quan chuyén trach dé bao dam quyén cho di tuong
nay bao gdm co quan nhan quyén qudc gia va Cuc quan 1y ngudi lao dong di cu cia
Bo LD — TB & XH, tir d6 c6 su két hop voi cac doan thé thuc hién cac chuong trinh
hanh dong dé giam bot nhitng t6n thuong, rii ro ma nir lao dong di tri tir nong thon

dén thanh thi phai d6i mat.
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