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Ochrona lasow w parkach krajobrazowych

1. Czym jest park krajobrazowy i co chroni

Park krajobrazowy (PK) jest jedng z form ochrony przyrody, ktérg wymienia art. 6 ust. 1 pkt 3) ustawy
o ochronie przyrody (w dalszej cze$ci opracowania nazywanej wymiennie: UOP). W Polsce mamy 125
parkéw krajobrazowych. Najstarszy z nich - Suwalski Park Krajobrazowy powstat w 1976 r. i obchodzi
50 lat swego istnienia. W przesztoSci tworzone przez réZzne organy np. wojewddzkie rady narodowe,
wojewodow. Zgodnie z aktualnymi przepisami park krajobrazowy tworzy sejmik wojewddztwa
w drodze uchwaty, ktdra stanowi akt prawa miejscowego.
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Mowigc o parku krajobrazowym myslimy czesto takZze o ludziach, ktérzy zajmujg sie ochrong jego
waloréow. Parkiem krajobrazowym kieruje dyrektor parku Ilub dyrektor zespolu parkéw
krajobrazowych, ktéry powofany jest przez zarzgd wojewddztwa. Dyrektor wykonuje swoje zadania
przy pomocy Stuzby Parku. Parki krajobrazowe stanowig jednostki samorzgdu wojewddztwa.
Dziatajg w oparciu o ustawy: o ochronie przyrody, o samorzgdzie wojewddztwa, o pracownikach
samorzgdowych, o finansach publicznych. W Polsce modele administrowania parkami
krajobrazowymi rdéznig sie miedzy wojewddztwami. Na przyklad w wojewddztwie pomorskim
funkcjonuje Pomorski Zespdt Parkéw Krajobrazowych w  Stupsku, obejmujgcy 7 parkow
krajobrazowych i tez 7 oddziatéw. Kazdy oddziat - to odrebny park, ze swojg Stuzbg Parku. W
wojewodztwie kujawsko — pomorskim np. istnieje Zespo6t Parkéw Krajobrazowych nad Dolng Wista,
obejmujgcy 3 parki (Gory Losiowe, Chetminski, Nadwislanski) oraz dziatajg odrebne dyrekcje dla 7
pozostatych parkdw w wojewddztwie.

Planujgc rozpocza¢ wspéiprace z danym parkiem krajobrazowym warto poznaé jego strukture,
aby wiedzie¢ z kim i w jakim zakresie nalezy omowi¢ obszar do wspélnych dziatan.

Definicje czym jest park krajobrazowy zawiera art. 16 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Tworzy sie
go ze wzgledu na wartoSci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
ich zachowania i popularyzacji w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Definicja ta zawiera w sobie
znaczenia wyjasnione w innej czesci ustawy. Art. 5 UOP zawiera definicje waloréw krajobrazowych,
ktore obejmujg wartoSci przyrodnicze, historyczne i kulturowe i estetyczno-widokowe oraz zwigzane
znimi rzezbe terenu, twory i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne uksztaftowane przez sity
przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka. Znajgc definicje ustawowg czym sg walory krajobrazowe mozna
wiasciwie upro$ci¢ definicje parku, Ze park krajobrazowy tworzy sie ze wzgledu na walory
krajobrazowe w celu ich zachowania i popularyzacji w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Trzeba
jednak wowczas pamigtaC jak wg ustawy rozumiane sg walory krajobrazowe. Pojecie to mozna takze
uzupetni¢ ogdlng definicjg krajobrazu, ktérg znajdziemy w ustawie o ochronie przyrody (art. 5 pkt 2e)
i ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 3 pkt 16e). Wazng czeScig tej
definicji jest, iz jest to postrzegana przez ludzi przestrzen. W kontekScie spotecznych oczekiwan
ochrony laséw w parkach krajobrazowych postrzeganie to nieodtgcznie bedzie zwigzane z wptywem
na walory krajobrazowe parkow.

2. Zasady ochrony parku krajobrazowego

Podstawg prawng funkcjonowania parku krajobrazowego jest uchwala sejmiku wojewddztwa
w sprawie PK. Uchwata w sprawie parku jest aktem prawa miejscowego. Dla czeSci parkdw nadal sg
to zarzgdzenia wojewody. NiezaleZnie jaki to akt - powinien zawieraC granice parku, wymieniac cele,
dla ktérych utworzono park oraz zakazy obowigzujgce na jego terenie. Dokument ten bedzie tez
zawierat informacje o wyznaczonej otulinie. Zgodnie z art. 5 pkt 14 UOP otuline wyznacza sie
indywidualnie dla parku w celu jego ochrony przed zagroZzeniami zewnetrznymi wynikajgcymi
z dziatalno$ci cztowieka. Zakazy obowigzujgce na terenie parku mozna wybraC spo$rdd zakazéw
okreSlonych w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Dopuszcza sie zawezZajgce wprowadzenie
zakazow tzn. zakazaé mozna mniej, ale nie wiecej niz wskazuje ustawa. W kontekscie ochrony laséw
mozna zwroci€ uwage na zakaz umy$inego zabijania dziko wystepujgcych zwierzgt, niszczenia ich nor,
legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztoZonej ikry. Zakaz ten nie dotyczy jednak
wykonywania czynno$ci w ramach racjonalnej gospodarki le$nej.

Koncepcje ochrony parku zawiera jego plan ochrony. Uchwalany jest uchwatg sejmiku wojewddztwa
i w czes$ci stanowi akt prawa miejscowego (patrz pkt 3).
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Specyfikg ochrony parkéw krajobrazowych jest dzielenie kompetencji w zakresie jego ochrony.
OdpowiedzialnoS¢ za zachowanie i popularyzacje waloréw PK wynika z wielu przepiséw prawnych i
jest dzielona miedzy wiele podmiotdw: organy administracji publicznej, osoby prawne, osoby fizyczne
. Gléwne podmioty i ich zadania wskazano na rycinie 1 oraz w tabeli 1.

Sejmik
wojewodztwa
/!
Zarzad
Wojewodziwa

Dyrektor
PK/ Zespolu
PK +Siuzba
PK

samorzad

sminny

Organ
architektonic
ZNo-
budowlany

Zarzadzajgcy

gruntami

Organy
Scigania

//Ryc. 1. Przyktadowe podmioty majgce wplyw na ochrone parkow krajobrazowych

Tabela 1. Podmioty i ich zadania majgce wptyw na ochrone waloréw PK

Lp. | podmiot zadania zwigzane z PK i podstawa prawna
1 Sejmik wojewddztwa/ | - tworzenie PK, zmiana granic, likwidacja PK - uchwata Sejmiku —
Zarzad wojewddztwa art.16 ust. 3 UOP,
- uchwalenie planu ochrony - uchwata Sejmiku — art.19 ust. 6a
UOPR

- nadanie Statutu PK — uchwata Sejmiku - art. 16 ust 5 UOP,
- powotanie Dyrektora PK/ Zespotu PK - decyzja Zarzgdu
wojewoddztwa- art. 105 ust. 1 UOP,

2 | Dyrektor PK/ Art. 105 ust. 4 i 107 UOP:
zespotu parkéow - ochrona przyrody, walorow krajobrazowych oraz wartoSci
krajobrazowych i historycznych i kulturowych,
Stuzba Parku - organizacja  dziatalno$ci  edukacyjnej, turystycznej oraz
rekreacyjnej,

- wspotdziatanie w zakresie ochrony przyrody z jednostkami
organizacyjnymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi,

- sktadanie wnioskdéw do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wchodzgcych w sktad parku krajobrazowego,

- identyfikacja zagrozen i wnioskowanie w celu ich eliminacji,
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- wnioskowanie o podejmowanie dziatah w celu poprawy
funkcjonowania PK,

- inwentaryzacja i gromadzenie dokumentacji,

- realizacja zadan zwigzanych z ochrong innych form na terenie PK,

- informowanie o przepisach dotyczgcych form ochrony na terenie
PK,

- edukacja w szkotach i spoteczenstwie,

- przygotowuje projekt planu ochrony —art. 19 ust. 1 pkt 3) UOP,

- bezpieczenstwo na obszarach wodnych PK — art. 4 ust. 2
ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych,

3 Regionalny dyrektor uzgadnianie uchwat Sejmiku w sprawie PK/planu ochrony PK —
ochrony $rodowiska art. 16 ust. 4, 19 ust. 6b UOP,

(RDOS) uzgadnianie aktéw planowania przestrzennego z terenu PK
i otuliny —art. 16 ust. 7 UOP,

uzgadnianie decyzji o ustaleniu celu publicznego i decyzji
o warunkach zabudowy na terenie PK i otuliny - art. 53 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

udziat w ocenach oddzialywania na Srodowisko dla
przedsiewzie¢ (opinia o potrzebie oceny, uzgodnienie,
wydawanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w
niektérych sytuacjach)?,

udziat w ocenach oddziatywania na $rodowisko dla planéow
np. plan urzadzenia lasu (PUL) — art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy 00S,
tworzy rezerwaty przyrody i petni nad nimi nadzér (w tym
wyznacza szlaki do ruchu na terenie rezerwatu, miejsca
do zbierania runa, tworzy plan ochrony, a w nim np. miejsca
do wchodzenia z psami, wydaje zgody na organizacje imprez) —
art. 13-15 UOPR,

prowadzi kontrole w zakresie gospodarczego wykorzystania
zasobow przyrody —art. 123 ust. 1 UOPR,

prowadzi postepowania dotyczgce szkdd w Srodowisku
(np. w siedliskach przyrodniczych)?,

organ wilasciwy w znacznej czesSci przepisow dotyczgcych
ochrony gatunkowej — art. 56 ust 2 UOP,

4 | Zarzadzajacy gruntami | art. 16 ust. 6 UOP:

- rzeczywiste wykorzystanie gruntu i zasobdéw przyrody,
- gospodarowanie wodami,

- gospodarka leSna na podstawie ustawy o lasach

5 | Organy Scigania - prowadzenie dochodzenia/$ledztwa w sprawach o wykroczenia/
przestepstwa na terenie PK,

! Procedure wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach reguluje ustawa z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko zwana ustawg 00S.

2 Na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie.
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6 | Organ - przyjmowanie zglosze/wydawanie pozwolen na budowe -

architektoniczno- weryfikacja naruszen przepisow przez planowang zabudowe tu:

budowlany zakazéw obowigzujgcych na terenie PK — art. 30 ust. 6 pkt 2, 35
ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo budowlane,

- prowadzenie postepowan w zakresie nielegalnej zabudowy
(nadzory budowlane) — art. 48 ustawy Prawo budowlane,

7 | Samorzad gminny - uzgadnianie uchwaly w sprawie PK, planu ochrony PK (w
zakresie zakazéw w strefach ochrony krajobrazu) — art. 16 ust. 4
oraz 19 ust. 6 c UOP,

- wydawanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ (weryfikacja zakazdw PK, ocena wplywu na cele
ochrony PK) — na podstawie ustawy 00S,

- wydawanie zgody na wycinke drzew (weryfikacja zakazéw PK
np. w zakresie usuwania drzew S$rodpolnych, przydroznych,
nadwodnych),

- wladztwo planistyczne! i lokalna polityka w zakresie
wykorzystania zasobow przyrodniczych.

Identyfikujac zagrozenie dla waloréw parku krajobrazowego warto ustali¢ podmiot najbardziej
odpowiedni do skutecznego dziatania.

W wielu przypadkach gtéwng rolg dyrektora PK jest wnioskowanie o eliminacje zagrozeh oraz
wspOtpraca z roznymi podmiotami i w réznym zakresie.

Przyklad podziatu kompetencji mozna omowi¢ na przyktadzie laséw. Znaczna cze$¢ PK obejmuje
grunty leSne. Najwieksza cze$S¢ z nich stanowi grunty Skarbu Pahstwa (SP). W imieniu SP zarzgdza
nimi Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Pahstwowe (PGL LP). Trzeba pamietaé, Ze art. 16 ust. 6
UOP wskazuje, ze ,grunty rolne i leSne oraz inne nieruchomoS$ci znajdujgce sie w granicach parku
krajobrazowego pozostawia sie w gospodarczym wykorzystaniu”. Gospodarcze wykorzystanie tego
lasu bedzie regulowane przepisami ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody. Swoje
kompetencje znajdzie tu zaréwno Sejmik wojewddztwa, dyrektor PK jak i zarzgdzajgcy gruntami czyli
w imieniu SP - miejscowy NadleSniczy i Dyrektor RDLP.

Rozwijajgc te mysl trzeba ww. przepis uzupetni¢ o kolejny artykut - 105 ust. 5 UOP: Na terenie
zarzgdzanym PGL LP, znajdujgcym sie w granicach parku krajobrazowego, zadania w zakresie ochrony
przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadle$niczy, zgodnie z ustaleniami planu ochrony parku
krajobrazowego, uwzglednionym w planie urzadzenia lasu.

Przepis ten spina obydwie ustawy wskazujgc relacje dwdéch dokumentéw: planu urzgdzenia lasu oraz
planu ochrony PK.

Przypomnijmy:

v/ plan urzagdzenia lasu (PUL) — podstawowy dokument gospodarki leSnej opracowywany dla

okreSlonego obiektu, zawierajgcy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby
prowadzenia gospodarki leSnej — art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o lasach

v trwale zrbwnowazong gospodarke leSng prowadzi sie¢ wedtug PUL lub uproszczonego PUL
(dla laséw nie stanowigcych wiasnosci SP), z uwzglednieniem w szczegdlnoSci nastepujgcych
celéw:

o zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki Zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodniczg;

o ochrony laséw, zwilaszcza laséw i ekosystemdw lednych stanowigcych naturalne
fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na: a)
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zachowanie réznorodnoSci przyrodniczej (...) ¢) walory krajobrazowe — art. 7 ust. 1
ustawy o lasach

v/ PUL sporzadza sie, z uwzglednieniem: przyrodniczych i ekonomicznych warunkéw

gospodarki leSnej - art. 18 ust. 1 ustawy o lasach

v/ art. 3 pkt1l, 2,3 UOP wskazuje, iz cele ochrony przyrody sg realizowane przez:

1) uwzglednianie wymagani ochrony przyrody w_(...) dziatalnoSci _gospodarczej i
/nwestycyjnej,

2) of . | - iy mi

3) opracowywanie i realizacje ustalen Qlanow ochronz dla obszaréw podlegcuqeych
ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkow, siedlisk i szlakdw migracji gatunkéw
chronionych

D

v/ art. 18 ust. 1 UOP: Dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych
sporzadza si¢ i realizuje plan ochrony.

Co z tego wynika?

W PK co do zasady prowadzi sie gospodarke leSng na podstawie ustawy o lasach, ale uwzglednia sie
przepisy wynikajgce z ustawy o ochronie przyrody. Jesli zatem las jest na terenie PK to muszg by¢
uwzglednione przepisy z nim zwigzane wynikajgce z jego istnienia. Zgodnie z definicja PK utworzono
»2e wzgledu na warto$ci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania, popularyzacji tych wartoSci w warunkach zréwnowazonego rozwoju”. Czescig
zrébwnowazonego rozwoju jest zrdwnowazona gospodarka le$na, ktéra z zalozenia prowadzona jest
w oparciu o PUL, ktéry uwzglednia cele zwigzane z zachowaniem bioréZznorodno$ci i ochrong
waloréw krajobrazowych. W tym samym celu tworzy sie PK. Konsekwencjg utworzenia PK jest
potrzeba sporzgdzenia i realizacji planu ochrony. Plan ochrony okresSla m.in. sposoby korzystania z
obszaréw udostepnionych do gospodarowania. Te sposoby gospodarowania powinny byé
uwzglednione w PUL, po to aby miejscowy nadle$niczy mdgt wykona¢ obowigzki wynikajgce z art.
105 ust. 5 UOP tj. wykona¢ zadania w zakresie ochrony przyrody zgodnie z planem ochrony PK.

Warto przesledzi¢ tu podziat kompetencji i iloS¢ podmiotéw uczestniczgcych w catym procesie:
projekt planu ochrony przygotuje dyrektor PK, uzgodni go RDOS, uchwali Sejmik wojewddztwa,
ustalenia planu ochrony uwzgledni w PUL i przekaze tak przygotowany PUL poprzez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych (DGLP) Ministrowi Klimatu i Srodowiska w celu zatwierdzenia -
Dyrektor RDLP, zatwierdzi PUL - Minister Klimatu i Srodowiska, a zadania w zakresie ochrony przyrody
wynikajgce z planu ochrony wykona miejscowy Nadle$niczy.

Skomplikowane zalezno$ci, ale ich poznanie pozwala zrozumie€, ze plan ochrony PK to wazne
narzedzie, a jego ustalenia odnoszg sie w réoznych czesciach swej treSci do gospodarki lesnej
np. poprzez:
- cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, spofeczne i gospodarcze uwarunkowania ich
realizacji,
- identyfikacje oraz okreSlenie sposobdw eliminacji lub ograniczania istniejgcych
i potencjalnych zagrozeh wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkow,
- wskazanie obszaréw realizacji dziatah ochronnych,
- okreSlenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajobrazu,
- wskazanie obszaréw udostepnianych (...) i dla innych form gospodarowania oraz okreslenie
sposobdw korzystania z tych obszaréw.

Uczestniczac w dyskusjach na temat gospodarki leSnej na terenie PK warto zapoznaé sie
z ustaleniami planu ochrony dotyczgcymi sposobdw gospodarowania na terenach le$nych PK.
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3. Plan ochrony parku krajobrazowego

Plan ochrony PK sporzgdza sie na okres 20 lat. Projekt dokumentu przygotowuje dyrektor PK/zespotu
PK wykonujgc prace okreslone w art. 20 ust. 2 UOP. Szczegdtowy tryb przygotowania planu ochrony
PK okre$la Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z 2005 r.2> W ramach prac nad planem powstaje
obszerna dokumentacja podsumowujgca wyniki prac obejmujgca dane inwentaryzacyjne, diagnoze
stanu waloréw PK oraz wskazania do ochrony. Na podstawie tej dokumentacji czesto nazywanej
dokumentacjg planu ochrony formutowany jest plan ochrony PK — uchwata sejmiku wojewddztwa.
Warto rozrézniaC obydwa pojecia. Plan ochrony, bedacy czescig uchwaly, stanowi czesto
podsumowanie badan, analiz, wypracowane rozwigzania w zakresie zachowania waloréw parku.
Uzasadnienie merytoryczne i rozwini€cie rozwazah dotyczgcych wprowadzonych ustalen mozna
znaleZ¢ zaglgdajgc do dokumentacji planu, ktéra stafa sie podstawg sformutowania jego zapiséw.

Dokument tworzony jest czesto w modelu partycypacji spotecznej. Konsultacje spoteczne obejmujg
spotkania dyskusyjne, spotkania w grupach roboczych, tematycznych. Ostatecznie dokument jest
poddawany postepowaniu z udziatem spotecznym w trybie ustawy 00S. Swoje spostrzezenia
dotyczgce potrzeb ochrony laséw PK mozna przekazaC w trakcie prac nad planem ochrony.

W ochrone ekosysteméw leSnych na terenie PK mozna zaangazowa¢ sie juz na etapie tworzenia
planu ochrony PK.

Zakres tresci, ktore regulowaC ma plan ochrony PK, czyli uchwata sejmiku, jest SciSle okres$lony
ustawg o ochronie przyrody. Delegacje zawiera art. 20 ust. 4 UOP:

- cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, spofeczne i gospodarcze uwarunkowania ich
realizacji,

- identyfikacje oraz okreSlenie sposobow eliminacji lub ograniczania istniejgcych i
potencjalnych zagrozeh wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw,

- wskazanie obszaréw realizacji dziatan ochronnych,

- okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajobrazu,

- wskazanie obszaréw udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych, amatorskiego potowu ryb i dla innych form gospodarowania oraz okreSlenie
sposobdw korzystania z tych obszardéw,

- ustalenia do studidw uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej dotyczgce eliminacji
lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych,

- okreSlenie granic stref ochrony krajobrazéw stanowigcych w szczegdlnosci przedpola
ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrézniajgce sie
lokalng formg architektoniczng, wyznaczonych w obrebie krajobrazéw priorytetowych,
zidentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla
zachowania waloréw krajobrazowych parku krajobrazowego, wraz ze wskazaniem ktdre z
zakazéw, wymienionych w art. 17 ust. 1a, obowigzujg w danej strefie,

- wykaz obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym.

® Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzgdzania projektu planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz
ochrony zasobow, twordw i sktadnikdw przyrody (Dz. U. Nr 94 poz. 794).
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Warto wiedzie¢, Zze dokumentacja planu ochrony to zbiér danych, analiz, ekspertyz, a plan ochrony
PK to juz wyselekcjonowane z dokumentacji ustalenia, ktére stanowig tre$¢ uchwaty sejmiku
w sprawie planu ochrony PK — niewykraczajace poza delegacje ustawow3.

W odréznieniu do uchwaly w sprawie PK plan ochrony jest aktem prawa miejscowego tylko w
zakresie dwéch ostatnich pozycji tj. stref ochrony krajobrazéw oraz wykazu obiektéw o istotnym
znaczeniu historycznym i kulturowym. W pozostalym zakresie jest aktem o charakterze instrukcji i
wytycznych kreujgcych, co do zasady spdjng koncepcje ochrony. Podkreslenia wymaga, ze plan
ochrony PK skierowany jest do réZznych podmiotdw, ktére dzielg kompetencje w zakresie ochrony
jego waloréw. Do kazdego podmiotu - w zakresie w jakim dotyczy to jego kompetencji i obowigzkdow.
Stad podstawowym zadaniem dyrektora PK jest wspdtpraca z wszystkimi podmiotami na rzecz
realizacji ustalen planu ochrony.

Istotnym elementem koncepcji ochrony PK, wzmacniajgcym skutecznoSC ochrony, jest wyznaczenie
w planie ochrony PK stref ochrony krajobrazu. Ich wyznaczenie umozliwia wprowadzenie
dodatkowych zakazéw na terenie PK, w granicach wyznaczonych stref. Zakazy te okre$la art. 17 ust. 1a
UOP. Mozliwo$¢ wprowadzenia tych zakazéw uzaleZniono od obowigzywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na terenach, gdzie obowigzuje miejscowy plan mozna
wprowadzi¢ tylko zakaz lokalizowania nowych obiektéw budowlanych lub zalesienia. Na obszarach
bez obowigzujgcego miejscowego planu dodatkowo mozna ograniczy¢ parametry nowej zabudowy
do 2 kondygnacji i wysokoSci 7 m lub zakazaC zabudowy odbiegajgcej od lokalnej formy
architektonicznej. Warunkiem wyznaczenia stref ochrony krajobrazu w planie ochrony jest istnienie
audytu krajobrazowego i objecie w tym dokumencie PK lub jego czeSci krajobrazem priorytetowym.
Audyt krajobrazowy tworzy sie na poziomie wojewddztwa uchwatg Sejmiku. Z tego powodu znaczna
cze$¢ aktualnie obowigzujgcych planéw ochrony PK nie zawiera wyznaczonych stref ochrony
krajobrazu. Powstaly bowiem przed przyjeciem uchwat sejmikéw w sprawie audytow krajobrazowych.
Sukcesywne wchodzenie w zycie uchwat sejmikéw w sprawie audytéw krajobrazowych spowoduje
potrzebe aktualizacji obowigzujgcych planéw ochrony PK. Wprowadzenie SOK zwigksza skuteczno$¢
ochrony waloréw krajobrazowych. Z tego powodu w wielu przypadkach Dyrektor PK przystapi z
pewnoscig do zmiany planu ochrony przed uptywem okresu jego obowigzywania. Trzeba pamigtac,
ze do zmiany planu ochrony zastosowanie bedg mialy te same przepisy co do jego utworzenia. Bedg
wymagaty przygotowania uzasadniania merytorycznego, uzgodnienia z RDOS i wlasciwymi Radami
Gmin oraz przeprowadzenia procedury udziatu spotecznego.

Obiekty, ktére znalazly sie w wykazie obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym
korzystajg z dodatkowej ochrony wynikajgcej z art. 17 ust. 1 b UOP, ktéry zakazuje ich niszczenia
i uszkadzania. PrzypomnieC trzeba, Ze ta czeS¢ planu ochrony PK jest aktem prawa miejscowego.
Ma wiec zastosowanie takze w sprawach indywidualnych postepowan administracyjnych.

Plan ochrony jest aktem prawa miejscowego tylko w cze$ci wskazanej w ustawie: wyznaczonych
stref ochrony krajobrazu oraz wykazu obiektéw istotnych historycznie i kulturowo.

Plan ochrony PK stanowi¢ powinien spdjng koncepcje ochrony. Dziatania ochronne, sposoby
gospodarowania czy wskazania do aktéw planowania przestrzennego majg eliminowaC zagroZenia
zidentyfikowane podczas prac nad planem. Ws$rdd takich zagrozen dla ekosystemow le$nych moze
znalez¢ sie niewtasciwie prowadzona gospodarka le$na.
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4. Ochrona lasow parku krajobrazowego na przykladzie Trojmiejskiego
Parku Krajobrazowego

Tréjmiejski Park Krajobrazowy (TPK) znajduje sie w wojewddztwie pomorskim. Jest jednym z siedmiu
parkéw krajobrazowych wchodzgcych w strukture Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych
w Stupsku. Utworzony zostat w 1979 r. Obejmuje powierzchnie 19 930 ha, posiadajgc otuline
o powierzchni 16 542 ha. Gtéwnym walorem Parku jest jego potozenie w obrebie strefy krawedziowej
wysoczyzny morenowej Pojezierza Kaszubskiego, okreSlanym jako unikat morfologiczny w skali
Europy. Z pofozeniem tym zwigzana jest urozmaicona rzezba terenu z gtebokimi dolinami,
rozcieciami erozyjnymi tworzgcymi warunki siedliskowe o podgorskim charakterze. Na znacznej
powierzchni Parku nachylenia stokéw przekraczajg 20°. Ponad 90 % Parku to powierzchnia leSna, w
tym: 95,36 % w zarzgdzie PGL LP (jedno Nadle$nictwo - Gdansk), 2,89 % to lasy komunalne, a 1,75 % -
lasy prywatne. Park usytuowany jest na zapleczu milionowej aglomeracji tzw. Matego (Wejherowo,
Reda, Rumia) i Duzego Tréjmiasta (Gdansk, Sopot, Gdynia). W 2022 r., po 43 latach istnienia, TPK po
raz pierwszy doczekat sie uchwalenia planu ochrony. W tym samym czasie rozpoczety sie tez prace
nad nowym PUL dla NadleSnictwa Gdansk na lata 2025-2034. W okresie uchwalania planu ochrony
tylko 1,16 % powierzchni TPK objete byto ochrong rezerwatowg (na koniec 07.2026 - 1,94%).
Istotnym uwarunkowaniem Parku jest ponadprzecietna iloS¢ drzewostanéw przesztorebnych,
nieszablonowy sposéb dotychczasowego gospodarowania oraz znaczenie spoteczne laséw Parku.

Fot. 1 Fragment krajobrazu leSnego TPK
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Ryc. 2 Fragment TPK wg Numerycznego Modelu Terenu

Koncepcje ochrony Parku w zakresie ochrony siedlisk leSnych oparto na zatoZeniach, Ze zagrozeniami
dla waloréw Parku sg:

- realizacja PUL dla Nadlesnictwa Gdansk, zakladajgcego dgzenie do obnizenia $redniego
wieku drzewostandéw oraz zmniejszenie w skali Parku udziatu zwartych drzewostandw
dojrzatych istarych na rzecz drzewostandw w fazie odnawiania cieciami czeSciowymi,
przereébowymi i gniazdowymi,

- zmniejszenie w skali Parku udziatu drzewostandw i drzew starych wskutek prowadzonej
gospodarki leSnej — wymiany pokolen lasu,

- niewystarczajgca ilo$¢ platow zZyznych i kwasnych buczyn oraz kwasnych dgbréw
w terminalnej fazie rozwojowej,

- potencjalne ryzyko przypadkowego zniszczenia cennych elementéw przyrody nieozywionej
i ozywionej lub wartosci kulturowych podczas prac w ekosystemach leSnych,

- zmniejszenie iloSci mikrosiedlisk nadrzewnych, w tym martwego drewna réznych form.

Odpowiadajgc na potrzeby eliminacji zagrozeh przygotowano koncepcje ochrony, ktérg dla
uproszczenia mozna przedstawi¢ w kilku punktach:

U Naturalne procesy na fragmentach lasu
Koncepcja ochrony parku zaktada powierzchnie bez pozyskania drewna: drzewostany referencyjne,

rekomendowane rezerwaty przyrody, majgce stanowi¢ fragmenty rodzimej przyrody do naturalnego
rozwoiju i rozpadu.
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Ryc. 3 Powierzchnie naturalnych proceséw - drzewostany referencyjne wg planu ochrony TPK
w potfudniowym kompleksie Parku
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Ryc. 4 Powierzchnie naturalnych proceséw - drzewostany referencyjne oraz rekomendowane
rezerwaty przyrody wg planu ochrony TPK w pofudniowym kompleksie Parku

O Indywidualne potrzeby hodowlano-ochronne (strefa ustalef BM_I_3)

Strefa BM_I_3* planu ochrony TPK podkres$la potrzebe dominacji optymalnej przy obecnos$ci
terminalnej fazy drzewostandw. ZatoZeniem tej strefy nie jest wylgczenie z pozyskania, ale jego
planowanie podczas taksacji w oparciu o dodatkowe kryteria:

* Plan ochrony TPK okre$lit obszary realizacji dziatan i rekomendacji obejmujgc je strefami ustalen, co
umozliwito wskazanie ich zasiegu przestrzennego. W$rdéd tych stref znajduje sie np. strefa: BM_1_3
Modyfikacja planowania gospodarki leSnej przez zaliczenie do gospodarstwa specjalnego i stosowanie
poszerzonej listy kryteriow kwalifikacji drzewostanéw do uZytkowania rebnego lub strefy z grupy BK_I
Zachowanie krajobrazu leSnego
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Ryc. 6 Powierzchnie naturalnych proceséw - drzewostany referencyjne oraz rekomendowane
rezerwaty przyrody oraz zasieg strefy BM_|_3 wg planu ochrony TPK w péfnocnym kompleksie Parku

O Strefowanie

Istotg tej czeSci koncepcji byto utrzymanie stosowanego juz przez NadleSnictwo modelu podziatu
nadle$nictwa na obszary o réznych funkcjach, w tym przyrodniczej i spotecznej — strefy ustalen planu
ochrony TPK: BK_|_2abc.

O Unaturalnienie laséw

Na catej powierzchni Parku zaleca si€ przyjecie w planowaniu pozyskania i hodowli lasu:

v/ docelowy typ drzewostanu (TD) zgodny z naturalnym skladem potencjalnej roslinnoSci

naturalnej, ale: akceptacja naturalnego odnowienia, nawet jesli ich sktad jest tylko cze$ciowo
zgodny z docelowym TD, zachowanie starych drzewostanéw bukowo- sosnowych, jezeli
warto$ci biocenotyczne przewazajg nad negatywnym wplywem gatunkéw niezgodnych
z siedliskiem,

v/ niewprowadzanie w odnowieniach gatunkéw obcych, ale: akceptacja naturalnego obsiewu

Swierka, modrzewia, daglezji i wprowadzanie w domieszkach — tam gdzie wystepujg jako
element krajobrazowy,

v/ stosowanie rebni tworzgcych zlozong strukture tj. preferowanie matopowierzchniowych

cieC czedciowych i przerebowych, z wydluzonym okresem odnowienia i akceptacjg
dziesiecioleci bez ciec,

v/ przy wszelkich cieciach rebnych pozostawianie fragmentéw starego drzewostanu na 5-15%
wydzielenia,

v/ trzebieZe popierajgce takze tendencje do rozwoju cech biocenotycznych.

O Ochrona cennych elementéw przyrody i kultury w przestrzeni le$Snej

Na catej powierzchni Parku zachowanie elementéw istotnych dla jego waloréw,  jak:
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Ryc. 7 SieC historycznych szlakéw spacerowych w lasach Oliwsko-Sopockich potudniowego kompleksu
TPK (cenne elementy kultury w przestrzeni leSnej, uwzglednione takZze w wykazie obiektow o istotnym
znaczeniu historycznym i kulturowym korzystajgce z dodatkowej ochrony wynikajgcej z art. 17 ust. 1 b
UoP)

Szczegétowo z koncepcjg planu ochrony mozna zapoznaé si@ na stronie internetowej TPK:
Tréjmiejski Park Krajobrazowy / Plany Ochron

Poréwnujgc ustalenia réznych planéw ochrony PK, plan ochrony TPK zawiera dosyC szczegétowe
ustalenia dotyczgce gospodarki leSnej. Wdrazaniu ustalen tego planu ochrony sprzyjaty:

v/ koNnczaca sie rewizja PUL na lata 2015-2024 dla Nadle$nictwa Gdansk i przystgpienie

do sporzgdzenia nowego PUL na lata 2025-2034, a tym samym potrzeba uwzglednienia
w nowym PUL ustalen planu ochrony TPK,

v/ inicjatywy spoteczno-polityczne, jak np. Moratorium MKiS z 8.01.2024 r., dyskusje w ramach

Ogdlnopolskiej Narady o Lasach, podjecie prac nad wyznaczaniem lasdw o wiodgcej funkcji
spotecznej, starolasow, realizacja inicjatywy ,, 100 rezerwatéw na 100-lecie LP”, wyznaczenie
nadleSnictw puszczanskich,

v aktywny udziat Stuzby Parku w procesie tworzenia PUL dla NadleSnictwa Gdansk,

w spotkaniach organizowanych przez Nadle$nictwo Gdansk w ramach inicjatywy ,Las dla

Nas”, z gtosem w Radzie LKP Lasy Oliwsko- Darzlubskie, w ww. inicjatywach
spoteczno-politycznych.

Pomimo tak duzego zaangaZowania nie udalo sie przekonaé sporzgdzajgcych projekt PUL
do uwzglednienia planu ochrony TPK w catoSci. Przyczyng rozbieznosSci stanowisk miedzy
przygotowujgcym projekt PUL a TPK jest gtéwnie inne spojrzenie na faze nekrotyczng drzewostanow,
odmienna interpretacja co do zakresu uwzglednienia planu ochrony PK w PUL, uwzglednienia ustaleh
strefy BM_I_3 oraz planowania cie¢ w rekomendowanych rezerwatach przyrody. Ostatecznie stato sie
to przedmiotem analiz na szczeblu Ministra Klimatu i Srodowiska. MKiS odmowit zatwierdzenia PUL
dla Nadle$nictwa Gdansk ze wzgledu na brak uwzglednienia w catosci planu ochrony TPK. Realizacja
prac gospodarczych na terenie TPK bez zatwierdzonego PUL wzbudzita obawy samorzgddéw miast
Gdanska, Gdyni i Sopotu, ktore podjety uchwaty, aby zaapelowaC o wstrzymanie cieC do czasu
zatwierdzenia PUL, uwzgledniajgcego plan ochrony TPK.

Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze plan ochrony TPK, méwigc o ochronie ekosystemow leSnych wskazuje
takze na zagrozenia dotyczgce rekreacyjnego uzytkowania laséw Parku. Analiza strony internetowej
TPK wskazuje, Ze jednym z istotnych zagrozen jest wandalizm zwigzany z nielegalnym tworzeniem
tras rowerowych typu single track. PodkreSlane w tym aspekcie jest przede wszystkim negatywne
oddzialywanie zwigzane z uruchamianymi procesami stokowymi na mato odpornym podtoZzu
morenowym oraz zageszczenie Sciezek i szlakéw wykorzystywanych do réznych form rekreacji.
Powoduje to trudnoSci w dzieleniu sie przestrzenig miedzy wyczynowo i szybko jezdzgcymi
rowerzystami a resztg uzytkownikéw parku. Szczegétowo to zagadnienie wyjasnia Stuzba Parku
na swojej stronie internetowej:

Dlaczego Single Tracki Mogg ByC Zagrozeniem Dla Przyrody?

Single Tracki na Terenie Tpk /

Czynny Sprzeciw Stuzby Parku na Wandalizm w Lasach Tpk
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https://pomorskieparki.pl/planyochrony/trojmiejski-park-krajobrazowy-4/
https://tpkgdansk.pl/aktualnosci-2/dlaczego-single-tracki-moga-byc-zagrozeniem-dla-przyrody/
https://tpkgdansk.pl/aktualnosci-2/single-tracki-na-terenie-tpk/
https://tpkgdansk.pl/aktualnosci-2/czynny-sprzeciw-sluzby-parku-na-wandalizm-w-lasach-tpk/

Osoby, ktére wiozyly prace w powstanie tego odcinka poradnika: Anna Mos

Projekt finansowany przez Komisje Europejskg w ramach Programu Réwnych Praw realizowanego ze
Srodkow programu CERYV finansowanego ze $rodkoéw Komisji Europejskiej w ramach programu
,Obywatele, Rbwnos¢, Prawa i Wartos$ci” na lata 2021 — 2027.

Wyrazone poglady i opinie sg jedynie opiniami autora lub autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg
poglady i opinie Unii Europejskiej lub Komisji Europejskiej. Unia Europejska ani organ przyznajgcy nie
ponoszg za nie odpowiedzialnosci.

PN Finansowane przez
Unie Europejska
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